Warszawa, dnia 09 pazdziernika 2020 r.

SZEF KRAJOWEJ ADMINISTRACIJI
SKARBOWEJ

DZP1.K054.1.2020

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. §70),
w zwiazku z petycja ' z dnia 6 lipca 2020 r.
nrL.dz. 42/2020/LW w sprawie niezwlocznego podjecia prac legislacyjnych dotyczacych
wprowadzenia nadzoru nad punktami tankowania paliw cieklych na potrzeby wlasne (tzw. stacji
zaktadowych) oraz uregulowania wymagan technicznych dla tzw. mikroinstacji paliw ciektych -

wyjasniam co nastgpuje.

W przedmiotowe]j petycji skierowanej do Ministra Klimatu, Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej, Ministra Infrastruktury oraz Ministra Rozwoju wskazano, ze poza systemem nadzoru
nad rykiem paliw ciektych pozostaje nadal bardzo istotny obszar detalicznego rynku paliw
cieklych w Polsce, do ktérego zalicza si¢ zaktadowe stacje paliw cieklych wykorzystywane do
zaopatrywania si¢ konsumentow w paliwa wylacznie na ich potrzeby wlasne, w tym segment tzw.
mikroinstalacji paliw ciektych, czyli przeno$nych zbiornikow z wbudowang instalacjg tankowania
roznych pojazddw o roznej pojemnosci (najczesciej do 5 m’). Zdaniem wnoszacego petycje,
w wyniku braku nadzoru nad tymi obiektami, w tym obowiazku ich rejestracji w sposdb podobny
jak ma to miejsce w przypadku standardowych stacji paliw w ramach nadzoru sprawowanego
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,,Prezes URE"), nie sg znane wiarygodne dane
dotyczace tego segmentu rynku paliw w Polsce.

To, co zdaniem (dalej: , ) jest
szczegolnie istotne to fakt, ze taki rodzaj obiektow stuzy do zaopatrywania w paliwa ciekte, poza

standardowymi pojazdami samochodowymi, takze do r6znego rodzaju maszyn nieporuszajacych
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si¢ po drogach, maszyn budowlanych, maszyn gorniczych, a takze jest masowo wykorzystywane
do zaopatrywania pojazdow kolejowych w paliwo (identyfikuje si¢ ponad 300 takich punktow
tankowania lokomotyw olejem napedowym w Polsce zlokalizowanych na terenach lub przy
terenach kolejowych). Ponadto wspomniane obiekty moga by¢ wykorzystywane do
zaopatrywania statkow powietrznych w paliwa lotnicze na 64 lotniskach cywilnych w Polsce
(mniejsze lotniska uzytku publicznego) oraz w ramach 435 ladowisk publicznych jak i
prywatnych.

W ocenie wnoszacego petycj¢, brak nadzoru nad tym segmentem detalicznego rynku paliw
ciektych, przy ograniczonych mozliwosciach kontroli takich obiektow (czesto znajduja si¢ one na
terenach prywatnych z ograniczonym lub wylaczonym dostgpem stuzb kontrolnych), rodzi
roznego rodzaju ryzyka dla rynku paliw ciektych. Do najwigkszych zagrozen zaliczono m.in.
wykorzystywanie wspomnianych obiektow do nielegalnego obrotu paliwami cieklymi,
wykorzystanie tego segmentu rynku do podazy paliw niespelniajagcych wymagan jakosciowych
oraz dokonywanie oszustw podatkowych.

W zwigzku z powyzszym, zdaniem dla zapewniania bezpieczenstwa i transparentnosci
rynku paliw cieklych w Polsce oraz dla zachowania zasad uczciwej konkurencji pomiedzy
przedsigbiorcami paliwowymi, a takze dla zapewniania ochrony intereséw konsumentow,
konieczne jest podjecie prac legislacyjnych w celu objecia nadzorem Prezesa URE wspomnianych
stacji zakladowych, w tym mikroinstalacji paliw cieklych oraz wypracowanie wymagan
technicznych dla tego rodzaju obiektow w Polsce.

Jako przyktad rozwigzan legislacyjnych, ktéore w ocenie wnoszgcego petycje powinny byc
wdrozone w celu ustanowienia nadzoru Prezesa URE nad zaktadowymi stacjami paliw ciektych
(w tym nad mikroinstalacjami paliw cieklych) wskazano wprowadzenie obowiazku rejestracji
przez Prezesa URE, w ramach prowadzonego obecnie jawnego rejestru infrastruktury paliw
ciektych, zaktadowych stacji paliw, a takze wprowadzenie procedur wymiany informacji
o stacjach zaktadowych pomigdzy Prezesem URE a innymi organami, w tym m.in. Szefem
Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Z kolei w odniesieniu do postulatu wypracowania wymagan technicznych dla mikroinstalacji
paliw ciektych, wskazata na konieczno$¢ uzupeilnienia regulacji zawartych w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw plynnych, rurociggi przesytowe
dalekosigzne stuzqgce do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz.

U. 22014 r. poz. 1853).



Odnoszac si¢ do postulatoéw zawartych w przedmiotowej petycji na wstegpie trzeba zauwazyc, ze
na gruncie obowigzujacych przepiséw, w tym w szczegdlnosci ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U z 2020 r. poz. 505, z p6ézn. zm.) organy Krajowe;j
Administracji Skarbowej moga prowadzi¢ kontrol¢ celno-skarbowg w obszarze paliw jako
wyrobow akcyzowych, w tym w zakresie realizacji obowigzku znakowania i barwienia wyrobow
energetycznych, o ktérym mowa w art. 90 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 722), a takze parametrow jakosciowych, fizyko-chemicznych oraz
tozsamosci 1 jakosci paliw silnikowych w celu ustalenia wtasciwej stawki podatku akcyzowego
(art. 55 ust. 1 pkt 1 oraz art. 62 ust. 5 pkt 1 lit. b, pkt 7 i 10 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej). Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 oraz 62 ust. 5 tej ustawy
kontrola dziatalnosci w ww. zakresie moze by¢ wykonywana w kazdym miejscu na terytorium
kraju 1 nie jest zawezona wylacznie do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
(art. 57).

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze w przypadku paliw lotniczych 1 paliw Zzeglugowych, zwolnionych od
akcyzy ze wzglegdu na przeznaczenie, obowigzuje system przemieszczania regulowany
postanowieniami art. 32 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym przy spetnieniu warunkoéw, o ktorych
mowa w art. 32 ust. 5-6b, 121 13 tej ustawy. Oznacza to, ze przemieszczanie wspomnianych paliw
odbywa si¢ na podstawie dokumentéw dostawy lub elektronicznego dokumentu e-DD, pomigdzy
podmiotami upowaznionymi do wysytki wyroboéw lub ich odbioru do celow zwolnionych (w tym
podmioty zarejestrowane w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym).

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze obecnie obowigzujace regulacje umozliwiajag wykonanie
kontroli celno-skarbowej zaktadowych stacji paliw ciektych oraz mikrostacji paliw cieklych bez
wzgledu na ich lokalizacje na terytorium kraju w zakresie prawidtowos$ci znakowania i barwienia,
ustalania wilasciwej stawki podatku akcyzowego oraz osiggnigcia celu zwolnienia od akcyzy,
W rozumieniu przepisow ustawy o podatku akcyzowym. Kontrolowanym moze by¢ kazdy,
tj. osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej,

jezeli sa obowigzane do przestrzegania przepisoOw prawa podatkowego.

Niezaleznie od przedstawionej powyzej analizy obowiazujacych przepisow w zakresie uprawnien
kontrolnych przystugujacych organom Krajowej Administracji Skarbowej, nalezy pozytywnie
oceni¢ wszelkie dziatania, w tym zaproponowane w przedmiotowej petycji, majace na celu
uszczelnienie systemu podatkowego oraz zapobieganie nieprawidtowosciom w opodatkowaniu

1 obrocie wyrobami akcyzowymi. Niemniej odnoszac si¢ do zaproponowanego w petycji



rozwigzania, polegajacego na wprowadzeniu obowiazku rejestracji przez Prezesa URE, w ramach
prowadzonego obecnie jawnego rejestru infrastruktury paliw ciektych, zaktadowych stacji paliw,
nalezatoby rozwazy¢ nowelizacj¢ art. 23r ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z po6zn. zm.). W przepisie tym wskazano zakres kompetencji
kontrolnych Prezesa URE. Katalog ten, w przypadku uwzglednienia propozycji , bedzie
wymagat odpowiedniego uzupetnienia w zakresie obowigzku rejestracji stacji zakladowych oraz
innych rodzajow infrastruktury paliw cieklych.

W przypadku nowelizacji przepisu art. 23r ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (dalej: ,, Prawo energetyczne"), kontrola begdzie mozna obja¢ takze wypelnianie
obowigzkow w zakresie rejestracji stacji zaktadowych i spelniania wymogow prowadzenia takiej
dziatalno$ci. Dla zapewnienia jednolitosci postgpowania, przy postulowanej zmianie nalezy
jednoczesnie wskaza¢ jako organ kontroli naczelnika urzedu celno-skarbowego w miejsce Szefa
KAS. Mozna rozwazy¢ rozszerzenie zakresu wspotpracy, wskazanych w omawianym art. 23r
ust. 3 Prawa energetycznego podmiotdéw, o wymiang¢ informacji w szerszym zakresie, nie tylko
w toku postepowania kontrolnego lub wyjasniajacego na podstawie art. 23r ust. 5 Prawa
energetycznego, jak rowniez katalogu organow o Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Prezesa
UOKIK i administracj¢ morska.

Nie wydaje si¢ zatem, aby zachodzila konieczno$¢ odpowiedniej zmiany przepisOw ustawy
0 Krajowej Administracji Skarbowej. Niemniej nalezy mie¢ na wzgledzie, by na ewentualne
zwigkszenie dziatan kontrolnych o zaktadowe stacje paliw - z uwagi na, jak wskazano w petycji,
znaczacg ich liczbg - wskazane 1 zabezpieczone zostaty §rodki na poczet dodatkowych kosztow
dla organow KAS.

Niezalenie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione w petycji propozycje zmian
legislacyjnych, dotyczace wprowadzenia nadzoru Prezesa URE nad stacjami zaktadowymi oraz
zmian w rozporzgdzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiadac¢ bazy i stacje paliw plynnych, rurociggi przesytowe
dalekosiezne stuzgce do transportu ropy naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie

pozostaja poza wlasciwo$cig Ministra Finansow.

Dodatkowo, odnoszgc si¢ prezentowanego w petycji postulatu wprowadzenia nadzoru nad
rynkiem stacji zaktadowych nalezy zauwazy¢, ze w celu ograniczenia mozliwo$ci magazynowania
1 wprowadzania do obrotu paliw silnikowych niewiadomego pochodzenia, konieczne jest

wprowadzenie przepisOw regulujacych monitorowanie stacji paliw 1 pozostaltych miejsc,



w ktorych wydawane sg benzyny lub oleje napgdowe (zaktadowe stacje paliw ciektych), tak by
oprocz uregulowanych juz przemieszczen tych wyrobow akcyzowych mozna bylo takze
monitorowa¢ obrdt tymi wyrobami. W zwigzku z powyzszym w resorcie finansow trwajg prace
nad projektem rozwigzan polegajacych na zapewnieniu biezacego przekazywania danych o ilosci
dostarczanych do stacji paliw cieklych benzyn i olejow napgdowych oraz ilosci paliw wydanych
z poszczegolnych dystrybutoréw, co pozwoli na powigzanie i zbilansowanie ich przemieszczania
z obrotem. Planowane jest aby monitorowaniu podlegato kazde ,,wejscie 1 wyjscie" paliw
silnikowych z baz magazynowych i ich dostarczenie do stacji paliw lub wolnostojacych
zbiornikdw przeznaczonych najczes$ciej do magazynowania paliw. Biezgca analiza obrotu pozwoli
na ograniczenie mozliwosci oferowania 1 wykorzystania paliw silnikowych niewiadomego
pochodzenia. Identyfikacja wszystkich uczestnikow realizowanego tancucha dostaw, w tym
wykorzystania w produkcji, np. olejow smarowych z jednoczesnym przypisaniem ilosci paliwa
bedacego przedmiotem transakcji zwickszy szczelno$¢ obrotu tymi wyrobami.

Po zakoniczeniu fazy uzgodnien wewnatrzresortowych projektowane przepisy, zgodnie z regulami

procesu legislacyjnego, zostang skierowane do uzgodnien i konsultacji spotecznych.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko uprzejmie informuj¢, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, sposodb zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
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