WOJEWODA LODZKI
L6dz, 16 lipca 2024 1.
FB-1V.431.2.2024

(podpisano elektronicznie)Pan

Marcin Baranowski

Starosta Powiatu Opoczynskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, stuzby finansowe
Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie Lodzkiemu w
sktadzie:

- Marlena Pacocha, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow i1 Budzetu £odzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerow,

- Patrycja Pajor, mtodszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Lodzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 3/1/2024 1 Nr 3/2/2024 z dnia 24 stycznia
2024 r., oraz, wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw i Budzetu rLodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego,
przeprowadzity w Powiecie Opoczynskim, ul. Kwiatowa la, 26-300 Opoczno, w okresie

od dnia 29 stycznia 2024 r. do dnia 21 maja 2024 r., kontrole finansow3.

Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli:
prawidtowos$¢ wykorzystania przekazanych przez Wojewode Lodzkiego w roku 2023
srodkéw finansowych z Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadania polegajacego

na zakwaterowaniu, zapewnieniu calodziennego wyzZywienia zbiorowego oraz

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224 )
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)
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zapewnieniu $rodkow czystosci 1 higieny osobistej oraz innych produktéw obywatelom
Ukrainy.
2) okres objety kontrola: od 01 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

[dowod: akta kontroli, str. 1-2, 5-8]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli’, w badanym

zakresie ocenia sie pozytywnie z nieprawidlowo$ciami*.

I. Informacje ogolne

1. Starostag Powiatu Opoczynskiego, w okresie objetym kontrola, byl i jest obecnie Pan
Marcin Baranowski, co potwierdza Uchwata Nr 1/3/18 Rady Powiatu Opoczynskiego
z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Opoczynskiego.

2. Funkcj¢ Skarbnika Powiatu Opoczynskiego, w okresie objetym kontrola, petnita i nadal
pelni Pani Anna Stoniewska, co potwierdza Uchwata Nr III/13/98 Rady Powiatu

w Opocznie z dnia 30 grudnia 1998 r. w sprawie powotania Skarbnika Powiatu.

[dowdd: akta kontroli, str. 284-287]

I1. Szczegolowy zakres kontroli

1. Szczegdtowej kontroli poddano przestrzeganie postanowien wynikajacych z umow:
— Umowa Nr WBiZK/43/2023 z 31 stycznia 2023 r.,
— Umowa Nr WBiZK/111/2023 z 22 marca 2023 r.,
— Umowa Nr WBiZK/183/2023 z 30 maja 2023 .,
— Umowa Nr WBiZK/235/2023 z 30 sierpnia 2023 r.,
— Umowa Nr WBiZK/294/2023 z 27 wrze$nia 2023 r.,
— Umowa Nr WBiZK/330/2023 z 08 grudnia 2023 r.,
o udzielenie $srodkow z Funduszu Pomocy w zakresie zapewnienia miejsc zakwaterowania
oraz wyzywienia dla obywateli Ukrainy, zwanych dalej Umowami, zawartych pomiedzy:
Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim, reprezentowanym, przez Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
a Powiatem Opoczynskim reprezentowanym przez Staroste¢ Powiatu Opoczynskiego oraz
Wicestaroste Powiatu Opoczynskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu

Opoczynskiego.

3art. 3 ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j (t.j. Dz. U. z 2020
r., poz. 224 ) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewoddztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190.)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.



[dowdd: akta kontroli, str. 19-88, 763-778]

2. Kontroli finansowej poddano rowniez:

a) prawidtowos¢ ujecia w ksiggach rachunkowych kwot otrzymanych $rodkéw zgodnie
z obowigzujacymi przepisami;

b) zgodnos¢ poniesionych wydatkow, sfinansowanych przedmiotowymi s$rodkami
z Funduszu Pomocy, z planowanym przeznaczeniem,;

c) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych §rodkow z Funduszu
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkoéw;

d) kompletno$¢ 1 rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych dokonywanych operacji
gospodarczych i finansowych;

e) wiarygodno$¢ 1 prawidlowos¢ rozliczenia przez jednostke kontrolowana otrzymanych
srodkéw finansowych;

f) terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych s$rodkéw zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa,

g) przestrzeganie pozostatych postanowiefn zawartych umow.

[dowéd: akta kontroli, str. 9-13]
I11. Ustalenia kontroli

1. Wojewoda Lo6dzki, w oparciu o ustawe z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa’, zwana dalej
Ustawa o Funduszu Pomocy, w celu realizacji zadan okreslonych w przedmiotowej
ustawie®, wydat Staroscie Opoczynskiemu, w dniu 24 maja 2022 r., polecenie Nr ZK-
11.6333.184.2022. W oparciu o przedmiotowe polecenie zostaty zawarte Umowy pomiedzy
Skarbem Panstwa — Wojewoda Lodzkim, reprezentowanym, przez Dyrektora Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
a Powiatem Opoczynskim reprezentowanym przez Staroste¢ Powiatu Opoczynskiego oraz
Wicestaroste Powiatu Opoczynskiego, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu
Opoczynskiego. Umowy byly zawierane na okresy dwumiesigczne, poczawszy od

miesigca styczen 2023 r..

Przedmiotem zadania zleconego Powiatowi Opoczynskiemu bylo udzielenie pomocy

obywatelom Ukrainy, polegajacej na zapewnieniu zakwaterowania, catodziennego

>Dz.U. 22024 r., poz. 167 ze zm.
6 Art. 1 Ustawy o Funduszu Pomocy



wyzywienia zbiorowego oraz zapewnienia Srodkéw czystoSci 1 higieny osobistej oraz
innych produktow.”

Na finansowanie kosztow realizacji zadania, bedacego przedmiotem powyzszych Umow
Wojewoda L.odzki przyznat Powiatowi Opoczynskiemu $rodki z Funduszu Pomocy
w tacznej wysokosci 3 035 550,00 zt w dziale 852, rozdziale 85295, § 2100, na okres od
dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Srodki te zostaty wyliczone na podstawie zadeklarowanej przez Powiat Opoczynski
i okre$lonej w Umowach, na kazde dwa kolejne miesigce roku 2023, maksymalne;j ilosci
0s0b mogacych zosta¢ objetymi pomocg oraz okreslonej w Umowach stawki, wynoszace]

70,00 zt na 1 (jedng) osobe na 1 (jedna) dobe.

Przyznane $rodki na poszczegdlne okresy przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Maksymalna Stawka za 1 | Wartos$¢ Srodkow
Numer Umow Okres wykonania ilo$¢ os6b osobe na 1 finansowych
y Zadania okreslona dobe (w zlotych)
w Umowach (w zlotych)
WBiZK/43/2023 styczef/luty 55 70,00 227 150,00
WBiZK/111/2023 marzec/kwiecien 55 70,00 234 850,00
WBiZK/183/2023 maj/czerwiec 165 70,00 704 550,00
WBiZK/235/2023 lipiec/sierpien 165 70,00 716 100,00
WBiZK/294/2023 wrzesien/pazdziernik 135 70,00 576 450,00
WBiZK/330/2023 listopad/grudzien 135 70,00 576 450,00

[dowdd: akta kontroli, str. 19-88, 763-788]

Wojewoda Lodzki przekazat $rodki z Funduszu Pomocy na wyodrebniony rachunek
bankowy Powiatu Opoczynskiego w tacznej kwocie 2 705403,00 zh Srodki
przekazywane byly w oparciu o prawidlowo wypetnione wnioski o przekazanie srodkow
z Funduszu Pomocy, przekazane do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi oraz
po pelnym wykorzystaniu dotychczas przekazanych srodkow z Funduszu Pomocy (nie
dotyczy miesigca styczen 2023 r., do ktorego miala zosta¢ potwierdzona adekwatnosé
wysokosci wnioskowanych srodkdéw). Wnioski o przekazanie srodkow z Funduszu Pomocy
sktadane byty na kazdy kolejny miesigc roku 2023, poza dwoma wnioskami ztozonymi

na okres dluzszy niz miesigc; byly to okresy: lipiec — sierpien oraz listopad — grudzien.

7 Art. 12 ust. 1 Ustawy o Funduszu Pomocy




Srodki te zostaly wyliczone na podstawie wskazywanej przez Powiat Opoczyfski
we wnioskach ilosci osob faktycznie objetych pomoca oraz okre$lonej w Umowach

stawki, wynoszacej 70,00 zt na 1 (jedng) osobe na 1 (jedna) dobg.

Faktycznie przekazane $rodki (na podstawie wnioskoOw) na poszczegodlne miesigce/okresy

dwumiesigczne, przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Ilo$¢ osob objeta Stawka za 1 Warto$¢ Srodkow
Nr Umowy Miesiac pomoca osobe za 1 dobe¢ finansowych
(usredniona) (w zlotych) (w zlotych)
styczen 46 70,00 98 700,00
WBiZK/43/2023
luty 45 70,00 48 234,00
marzec 42 70,00 91 140,00
WRBIiZK/111/2023
kwiecien 42 70,00 63 256,00
maj 164 70,00 355 880,00
WBiZK/183/2023
czerwiec 163 70,00 315 833,00
lipiec
WBIiZK/235/2023 150 70,00 650 860,00
sierpien
wrzesien 124 70,00 259 630,00
WBiZK/294/2023
pazdziernik 121 70,00 262 500,00
listopad
WBiZK/330/2023 130 70,00 559 370,00
grudzien
Razem 2 705 403,00

[dowéd: akta kontroli, str. 89-92, 111-112, 115-116, 132-135, 156-157, 181-184, 203-
204]

Umowy zawarte pomiedzy Wojewoda a Beneficjentem, zezwalaly temu ostatniemu na
realizacj¢ zadania z wykorzystaniem miejsc zakwaterowania oraz wyzywienia

utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, poprzez zawarcie z tymi



jednostkami stosownych Porozumien. Rozliczenie realizacji zadania wykonanego przez

jednostki samorzadu terytorialnego nastepowalo poprzez refundacj¢ poniesionych

kosztow. Powiat Opoczynski zawart nastepujace Porozumienia z Gminami:
a. Bialaczow:

— Porozumienie Nr 1/2023/OZ z dnia 03.02.2023 r., zawarte na okres od 1 stycznia do
28 lutego 2023 r.,

— Porozumienie Nr 5/2023/0Z z dnia 23.03.2023 r., zawarte na okres od 1 marca do 30
kwietnia 2023 r.,

— Porozumienie Nr 9/2023/0OZ z dnia 31.05.2023 r., zawarte na okres od 1 maja do 30
czerwca 2023 r.,

— Porozumienie Nr 13/2023/0OZ z dnia 30.08.2023 r., zawarte na okres od 1 lipca do 31
sierpnia 2023 r.,

— Porozumienie Nr 17/2023/0Z z dnia 28.09.2023 r., zawarte na okres od 1 wrze$nia do
31 pazdziernika 2023 r.,

— Porozumienie Nr 18/2023/OZ z dnia 8.12.2023 r., zawarte na okres od 1 listopada do
31 grudnia 2023 .
b. Drzewica:

— Porozumienie Nr 2/2023/0OZ z dnia 3.02.2023 r., zawarte na okres od 1 stycznia do 28
lutego 2023 r.,

— Porozumienie Nr 6/2023/0Z z dnia 23.03.2023 r., zawarte na okres od 1 marca do 30
kwietnia 2023 r.,

— Porozumienie Nr 10/2023/0OZ z dnia 31.05.2023 r., zawarte na okres od 1 maja do 30
czerwca 2023 r.,

— Porozumienia Nr 14/2023/OZ z dnia 31.08.2023 r., zawarte na okres od 1 lipca do 31
sierpnia 2023 r.
c. Paradyz:

— Porozumienie Nr 3/2023/0Z z dnia 03.02.2023 r., zawarte na okres od 1 stycznia do
28 lutego 2023 r.,

— Porozumienie Nr 7/2023/0OZ z dnia 23.03.2023 r., zawarte na okres od 1 marca do 30
kwietnia 2023 r.,

— Porozumienia Nr 11/2023/OZ z dnia 31.05.2023 r., zawarte na okres od 1 maja do 30
czerwca 2023 r.,

— Porozumienie Nr 15/2023/0OZ z dnia 30.08.2023 r., zawarte na okres od 1 lipca do 31
sierpnia 2023 r.



d. Stawno:

Porozumienie nr 4/2023/0Z z dnia 01.02.2023 r., zawarte na okres od 1 stycznia do 28
lutego 2023 r.,

Porozumienie Nr 8/2023/0Z z dnia 23.03.2023 r., zawarte na okres od 1 marca do 30
kwietnia 2023 r,

Porozumienie Nr 12/2023/OZ z dnia 31.05.2023 r., zawarte na okres od 1 maja do 30
czerwca 2023 r.,

Porozumienie Nr 16/2023/0OZ z dnia 30.08.2023 r., zawarte na okres do 1 lipca do 31
sierpnia 2023 r.

Powiat Opoczynski zawart takze 4 (cztery) Umowy z podmiotem XYZ? na okresy:

Umowa Nr 1/2023/0Z, zawarta na okres od 1 maja do 30 czerwca 2023 r.,
Umowa Nr 2/2023/0Z, zawarta na okres od 1 lipca do 31 sierpnia 2023 r.,

Umowa Nr 3/2023/0Z, zawarta na okres od 1 wrzes$nia do 31 pazdziernika 2023 r.,
Umowa Nr 4/2023/0Z, zawarta na okres od 1 listopada do 31 grudnia 2023 r..

[dowdd: akta kontroli, str. 226-259, 298-459]

4. Powiat Opoczynski, zwany dalej Beneficjentem, zobowiazany zostal do udzielenia pomocy

objetej zakresem zadania, na warunkach okre$lonych w Ustawie o Funduszu Pomocy’ oraz

w zawartych Umowach, ktére przedstawialy si¢ nastgpujaco:

a)

b)

Beneficjent udziela pomocy obywatelom Ukrainy nie dtuzej niz przez 120 dni od dnia

pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

po uptywie 120 dni od dnia pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Beneficjent udziela pomocy obywatelowi Ukrainy jezeli
posiada on numer PESEL oraz pokryje z gory, 50% kosztoéw pomocy, a wigc kwote
35,00 zt dziennie,

po uptywie 180 dni od dnia pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Beneficjent udziela pomocy obywatelowi Ukrainy jezeli
posiada on numer PESEL oraz pokryje z gory, 75% kosztow pomocy, a wiec kwote
52,50 zt.

8 Dane zanonimizowane
9 Art. 12 ust. 17, ust. 17a i ust. 17b Ustawy o Funduszu Pomocy



Obowigzek partycypacji w kosztach pomocy, wskazany powyzej, nie dotyczyt obywateli
Ukrainy, ktorzy speili warunki okreslone w Ustawie o Funduszy Pomocy'®. Ze wzgledu
na to, Beneficjent zostal zobligowany w Umowach do weryfikacji zasadnosci zwolnienia
obywatela Ukrainy z uczestnictwa w kosztach udzielanej pomocy, a wiec do posiadania
stosownych zaswiadczen io$wiadczen obywateli Ukrainy, bedacych podstawa owego
zwolnienia.

Zespot kontrolerow dokonat weryfikacji przedmiotowych zaswiadczen i1 os$wiadczen
za okres sze$ciomiesigczny, a mianowicie za okresy: marzec — kwiecien 2023 r., lipiec —
sierpien 2023 r., listopad — grudzien 2023 r.. W oparciu o otrzymane od Beneficjenta
dokumenty, zesp6t kontrolerow stwierdzil niespetnienie przez obywateli Ukrainy
warunkéw do zwolnienia ich z partycypacji w kosztach zakwaterowania 1 wyzywienia,
w oparciu o wskazang przez jednostk¢ kontrolowang podstaw¢ prawna, w ponizszych

przypadkach:

zwolnienie obywatela Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 17c pkt 2a) Ustawy o Funduszu
Pomocy, pomimo braku osiggniecia wymaganego w tresci przepisu wieku 60 lat —

dotyczy 1 (jednego) obywatela,

zwolnienie obywatela Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 17¢ pkt 4) Ustawy o Funduszu

Pomocy w sytuacji przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z matzonkiem/matzonka, podczas gdy przepis wprost wskazuje na osoby samotnie
sprawujace opieke nad trojgiem i wigcej dzieci — dotyczy 7 (siedmiu) obywateli.
Obywatel Data Wskazana w [lo$¢ dni, dla | % udzialu Kwota Kwota do
Ukrainy przekroczeni | zestawieniach ktorych brak | obywatela udzialu zwrotu
a granicy Powiatu jest podstawy | Ukrainy w obywatela | (w zlotych)
przy Opoczynskiego prawnej partycypacji w | Ukrainy w
pierwszym (Rozliczenie zwolnienia kosztach partycypacj
wjezdzie do | $rodkéw) Podstawa obywatela iw
RP prawna zwolnienia Ukrainy z kosztach
obywatela Ukrainy z | partycypacji (w zlotych)
partycypacji w w kosztach
kosztach
AAT | 01062022 | 12 ust 17e pkt |43 75% 52,50 7507.50
AB" | 01.06.2022 Z;t' 12 ust 17e pkt |y 43 75% 52,50 7507,50
ACY | 06.03.2022 jgt 12 ust. e pkt | 55 75% 52,50 12 862,50

10 Art. 12 ust. 17¢ i ust. 17d Ustawy o Funduszu Pomocy
I Dane zanonimizowane
12 Dane zanonimizowane
13 Dane zanonimizowane




Obywatel Data Wskazana w [lo$¢ dni, dla | % udzialu Kwota Kwota do
Ukrainy przekroczeni | zestawieniach ktorych brak | obywatela udzialu zwrotu
a granicy Powiatu jest podstawy | Ukrainy w obywatela | (w zlotych)
przy Opoczynskiego prawnej partycypacji w | Ukrainy w
pierwszym (Rozliczenie zwolnienia kosztach partycypacj
wjezdzie do | $rodkéw) Podstawa obywatela iw
RP prawna zwolnienia Ukrainy z kosztach
obywatela Ukrainy z | partycypacji (w zlotych)
partycypacji w w kosztach
kosztach
AD™ | 11.05.2022 th 12 ust 17e pkt | 5 75% 52,50 3 045,00
AES | 04.02.2022 j;t' 12 ust 17¢ pkt |50 75% 52,50 10 500,00
AF'® | 18.03.2022 th 12 ust 17e pkt ) 5 75% 52,50 1 890,00
AG' | 28.04.2022 j;t' 12 ust- 17e pkt |4 75% 52,50 3 675,00
AH'S | 19.03.2022 ;2) 12 ust 17e pkt ) 146 75% 52,50 7 665,00
RAZEM 54 652,50

Jednostka kontrolowana ztozyla wyjasnienia'’na temat wykazanych brakdéw, wskazujac

m.in.:

o 1. Woparciu o art. 12 ust.17c pkt 6), pomimo brakow formalnych we wnioskach
polegajgcych na braku obowigzkowej opinii przedstawiciela obiektu u 0séb: a) AA?°
(zakwaterowany w XYZ?!) dotyczy okresu od 01.05.2023 r. do 31.12.2023 r. Z ww.
osobq zostal przeprowadzony wywiad, w wyniku przeoczenia nie zostata wpisana
opinia przedstawiciela obiektu (...)";

o 2. Woparciu o art. 12 ust. 17c pkt 4), pomimo niesprawowania samotnie opieki na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nad trojgiem i wigcej dzieci, wyjasniamy: a) AE?(
zakwaterowana w XYZ?) dotyczy okresu od 01.05.2023 r. do 21.09.2023 r. zostata

zwolniona z partycypacji w kosztach w oparciu o art. 12 ust. 17c pkt 4), pomimo, Ze

14 Dane zanonimizowane

15 Dane zanonimizowane

16 Dane zanonimizowane

17 Dane zanonimizowane

18 Dane zanonimizowane

19-art. 22 pkt 5), art. 24 i art. 25 pkt 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 224)
20 Patrz przypis 11

21 Patrz przypis 8

22 Patrz przypis 15

23 Patrz przypis 8
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przyjechata z mezem, poniewaz ma 6 dzieci (...)"; ,,¢c) AG*!(zakwaterowana w XYZ)
dotyczy okresu od 01.05.203 r. do 31.12.2023 r. zostala zwolniona z partycypacji w
kosztach w oparciu o art. 12 ust. 17c pkt 4, pomimo, Ze przyjechata z mezem, ktory
mimo usilnych staran ze wzgledu na bariere jezykowq nie mogt znalezé pracy i z tego
powodu ich sytuacja finansowa jest ciezka”;

o 3. Woparciu o art. 12 ust. 17c pkt 2a) pomimo nieosiggniecia wieku emerytalnego:
AL?( zakwaterowana w XYZ?) dotyczy okresu od 01.05.2023 r. do 23.09.2023 r.
zostala zwolniona z partycypacji w kosztach w oparciu o art. 12 ust. 17c pkt 2a). Wiek
zostal wyliczony rocznikowo, nie wzigeto pod uwage miesiecy. Ze wzgledu na wiek
i bariere jezykowq, mimo usilnych staran nie mogla znalez¢ pracy, w zwiqzku z czym

’

nie posiada srodkow finansowych. Jej sytuacja jest bardzo trudna.’

Wyjasnienia te oraz ztozone dokumenty (notatki stuzbowe) nie s3 wystarczajace dla
przyjecia, iz moglo doj§¢ do zwolnienia obywateli Ukrainy z partycypacji w kosztach
zakwaterowania 1wyzywienia w oparciu o wskazane przez jednostke kontrolowang

podstawy prawne.

e Znaczenie tresci art. 12 ust. 17c pkt 4) samotnie sprawujg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej opieke nad trojgiem i wiecej dzieci, jednoznacznie
wskazuje, iz podstawa ta nie dotyczy przypadkéw kiedy opieke nad dzie¢mi

sprawuja malzonkowie wspolnie.

e Podobnie podstawa zwolnienia okreslona w tresci art. 12 ust. 17c pkt 2a) ukonczyli:
a) w przypadku kobiet — 60 rok Zycia, b) w przypadku mezczyzn — 65 rok zZycia;
oznacza, iz wiek ma zosta¢ ukonczony, a wigc nalezy wzig¢ pod uwage date
urodzenia (dzien, miesigc, rok) a nie tylko rok urodzenia.

e (o do podstawy zwolnienia obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach okreslone;j
w art. 12 ust. 17¢ pkt 6), o§wiadczenie obywatela Ukrainy powinno zosta¢ ocenione
w oparciu o art. 12 ust. 17f Ustawy o Funduszu Pomocy. Brak ,,obowigzkowej opinii
przedstawiciela obiektu” zapewniajacego zakwaterowanie 1 wyzywienie, przy
jednoczesnym uzasadnieniu podstawy zwolnienia pozwala na przyjecie, 1z doszto do
weryfikacji takiego o§wiadczenia przez podmiot realizujacy zadanie.

Beneficjent zostal zobligowany w Umowach (§ 2 ust. 7) do oceny mozliwosci
partycypacji w kosztach obywateli Ukrainy na podstawie ztozonych oswiadczen,

zaswiadczen lub w przypadku zwolnienia na podstawie art. 12 ust. 17¢ pkt 6) Ustawy

24 Patrz przypis 17
25 Patrz przypis 23
26 Patrz przypis 8
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o Funduszu Pomocy, kierujac si¢ wzgledami humanitarnymi. Otrzymane od
Beneficjenta dokumenty 1wyjasnienia nie wskazuja, aby taka ocena byla
dokonywana. Fakt, iz Beneficjent zlecit realizacj¢ zadania jednostkom samorzadu
terytorialnego oraz przedsigbiorcy XYZ i to te jednostki oraz podmiot zobligowane
byly do przedtozenia Beneficjentowi wszelkich informacji 1 dokumentow
zwigzanych z realizacjg zadania, nie zwalnialo Beneficjenta z obowigzku
zatwierdzenia ztozonych rozliczen (§ 2 ust. 5 Umow). Elementem koniecznym
zatwierdzenia wykonania zleconego zadania jest weryfikacja i na jej podstawie ocena
poprawnosci jego wykonania. ,Beneficjent ponosi pelng odpowiedzialno$¢ za
dziatania tych podmiotdw, zastrzegajac, ze podmiotem rozliczajagcym sie z
Wojewoda jest wytacznie Beneficjent, ktory zawarl niniejsza umowe.”?’

W zwiagzku z niespetnieniem przez wyzej wskazanych obywateli Ukrainy przestanek,
bedacych podstawa do zwolnienia z partycypacji w kosztach zakwaterowania
1 wyzywienia wynika, iz jednostka kontrolowana pobrata srodki z Funduszu Pomocy
w nadmiernej wysokosci (§ 6 ust. 9 Uméw) i tym samym S$rodki te w kwocie
54 652,50 zl, winny zosta¢ zwrocone na dedykowany do obstugi Funduszu Pomocy
rachunek bankowy Wojewody Lodzkiego prowadzony w NBP O/O w todzi Nr
06 1010 1371 0022 1913 9130 1000.

W ocenie zespolu kontroleréw powyzsze nieprawidlowos$ci moga wskazywaé na
wystapienie okoliczno$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajace na:
nieustaleniu naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajaca z prawidtowego obliczenia tj. czyn okre§lony w art. 5 ust. 1 pkt 1)
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych?®.

Powyzej wskazane braki stanowig nieprawidlowos¢, za ktorg odpowiedzialno$¢ ponosi

kierownik jednostki kontrolowane;.
[dowdéd: akta kontroli, str. 2283-2350, 3601-3602, 3604-3607]

Rozliczenia Gmin i podmiotu XYZ z Powiatem nastgpowato, co do zasady, w terminach

okreslonych Porozumieniami 1 Umowami.

27§ 2 ust. 5 Umow
28 ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tj.
Dz.U. z 2024 r., poz. 104)
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W ramach rozliczenia, Gminy wystawialy Noty ksiegowe po kazdym kolejnym miesigcu
realizacji zadania wraz z wypelnionymi Zalacznikami, stanowigcymi integralng czes$¢

Porozumien. Niedotrzymanie terminu nastapito w przypadku:

— Gminy Biataczow, ktora dokonala rozliczenia oraz wystawita Note ksiegowa
nr 1/04/2023 za miesigc marzec 2023 r. w dniu 05 kwietnia 2023 r., podczas gdy
Porozumienie Nr 5/2023/0Z, na podstawie ktoérego zostato dokonane owo rozliczenie,

w swoim § 3 ust. 4 okreslito termin rozliczenia na dzien 04 kwietnia 2023 r..

W ramach rozliczenia podmiot XYZ wystawial po kazdym kolejnym miesigcu realizacji
zadania faktur¢ VAT wraz z wypetnionymi Zatacznikami, stanowigcymi integralng czgsé
Umow. Podmiot XYZ dokonywat rozliczeh z Powiatem Opoczynskim zgodnie
z terminami okreslonymi w Umowach zawartych pomigdzy Powiatem Opoczynskim
a tym podmiotem, a wiec do 5 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu podlegajacym
rozliczeniu. Zgodnie z § 6 ust. 8 Umow, dowdd ksiggowy (w tym przypadku faktura VAT)
bedacy podstawg rozliczenia mial zosta¢ wystawiony przez podmiot XYZ z prawidtowa
datg sprzedazy przypadajaca na ostatni dzien okresu rozliczeniowego. Przekazane przez
jednostke kontrolowang dokumenty ksiegowe wskazuja na niespelnienie wyzej

wskazanego warunku, gdyz zostaly wystawione w datach:

— faktura VAT nr 2/06/2023 z datg 02.06.2023 r., zamiast z datg 31.05.2023 r.,
— faktura VAT nr 2/07/2023 z datg 03.07.2023 r., zamiast z datg 30.06.2023 .,
— faktura VAT nr 1/09/2023 z datg 01.09.2023 r., zamiast z datg 31.08.2023 r.,
— faktura VAT nr 2/10/2023 z datg 03.10.2023 r., zamiast z datg 30.09.2023 r.,
— faktura VAT nr 2/11/2023 z datg 02.11.2023 r., zamiast z datg 31.10.2023 r..

[dowod: akta kontroli, str. 226-283, 495-578]

. Wplyw $rodkow finansowych z Funduszu Pomocy na wyodrebniony rachunek Powiatu
Opoczynskiego zostal zaewidencjonowany po stronie Wn konta 133 Rachunek budzetu
istronie Ma konta 901 Dochody budzetu. Operacja wptywu S$rodkéw finansowych
z Funduszu Pomocy do Powiatu Opoczynskiego zostata zaewidencjonowana na kontach
analitycznych 133-1-31-1 Umowy LUW w korespondencji z kontem analitycznym 901-1
Wplyw dotacji i udziatow (dochody budzetu nieobjete planami finansowymi budzetu
i innych jednostek budzetowych) w tacznej kwocie 2 564 744,09 zi.

Przekazywanie $rodkéw z Funduszu Pomocy przez Powiat Opoczynski na wydatki
zwiazane z realizacjg zadania dla Gmin i Podmiotu XYZ ujmowano po stronie Wn konta

223 Rozliczenie wydatkow budzetowych 1 stronie Ma konta 133 Rachunek budzetu.
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Operacje te ewidencjonowano rowniez na kontach analitycznych 223-1-1 Starostwo
Powiatowe w Opocznie w korespondencji z kontem analitycznym 133-1-31-1 Umowy
LUw.

W Starostwie Powiatowym w Opocznie $rodki z Funduszu Pomocy przekazywane
Gminom 1 Podmiotowi XYZ ujmowano po stronie Wn konta 201 Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami 1 stronie Ma konta 130 Rachunek biezgcy jednostki. Operacje
te ewidencjonowano rdwniez na kontach analitycznych 201-1/(...) Rozrachunki
z dostawcami w korespondencji z kontem analitycznym 130-1-1 Wydatki urzedu.

Wydatki Powiatu i wydatki Starostwa dotyczace tego zadania ewidencjonowane byty
rownolegle, co wynika z Zarzadzenia Nr 45/2017 Starosty Opoczynskiego z dnia
29 grudnia 2017 r. w sprawie: ustalenia zasad rachunkowosci i wprowadzenia
zaktadowego planu kont dla Budzetu Powiatu i Starostwa Powiatowego w Opocznie.

Tres¢ Zarzadzenia potwierdzajgca mozliwos¢ jednoczesnego ujmowania wydatkow przez
Powiat i Starostwo brzmi: ,, Starostwo Powiatowe nie dysponuje w banku wyodrebnionym
rachunkiem bankowym, korzysta bezposrednio z rachunku biezqcego budzietu. Wobec
powyzszego konto 130 stuzy do ewidencji dochodow i wydatkow realizowanych
bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu. Obroty urzedu zwigzane z jego dochodami
i wydatkami ksiegowane sq w ewidencji urzedu jako zapis wtorny na podstawie dokumentu
— Polecenia ksiggowania dodatkowo na koncie 130 w korespondencji z wlasciwym dla
danej operacji kontem.” .

[dowod: akta kontroli, str. 481-490, 654-669, 670-745]

7. Wydatki zwigzane z realizacjg zadania zostaly poniesione przez Powiat Opoczynski
w dziale 852 — Pomoc spoleczna, rozdziale 85295 — Pozostala dziatalnos¢, w § 4350 -
Zakup towarow (w szczegolnosci materialy, leki, Zywnos¢) w zwiqgzku z pomocq
obywatelom Ukrainy oraz w § 4370 — Zakup ustug zwigzanych z pomocg obywatelom
Ukrainy, a wigc zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkow pochodzacych ze srodkdéw zagranicznych.?®
[dowod: akta kontroli, str. 627-650]

8. Otrzymane S$rodki ujeto w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy: od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2023 w dziale 852, rozdziale 85295, § 2100 w kwocie
2 564 744,09 zt.

29 Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze srodkow zagranicznych (Dz. U. z 2022 r., poz.513 ze zm.)
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Poniesione wydatki ujeto w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
samorzadowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2023 w dziale 852, rozdziale 85295, § 4350 w kolumnie wydatki
wykonane w kwocie 141 755,06 zt oraz § 4370 w kolumnie wydatki wykonane w kwocie

2 424 489,03 zt (kwota 1 500,00 zt — §rodki wtasne powiatu).

[dowdd: akta kontroli, str. 579, 627-650, 2257-2274]

Zespot kontrolerow, w oparciu o dokumenty otrzymane od jednostki kontrolowanej
stwierdzil, iz Powiat Opoczynski prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa dotyczaca
realizacji zadania okreSlonego Umowami, zarowno po stronie wplywu Srodkow

z Funduszu Pomocy jak 1 wydatkéw dokonywanych z otrzymanych srodkow.

[dowdd: akta kontroli, str. 2148-2153]

Dokumenty ksiggowe, w oparciu o ktére dokonywane byly wydatki na realizacj¢ zadania

zawieraly, co do zasady, informacje okreslone w § 8 ust. 2 Umow, a wigc:

- potwierdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz formalno — rachunkowym przez
osoby do tego upowaznione,

- zatwierdzenia do wyptaty,

- dekretacj¢ na kontach ksiggowych,

- klasyfikacje budzetowa,

- numery i daty Umow zawartych z Wojewoda,

- adnotacj¢ dotyczaca dokonania ptatno$ci ze srodkéw Funduszu Pomocy,

- dat¢ dokonania ptatnosci.

Wszystkie adnotacje sktadajace si¢ na opis faktury lub noty zostaly opatrzone datami,

pieczatkami i podpisami 0s6b uprawnionych do ich dokonywania.

Zespot kontrolerow stwierdzil dwie nieprawidlowosci w zatwierdzeniu dokumentdéw

ksiggowych do wyplaty, mianowicie:

— w przypadku zatwierdzenia Noty ksiggowej nr 1/10/2023 z dnia 05.10.2023 r.,
wystawione] przez Gming Biataczéw, na kwotg 23 536,72 zt nieprawidtowos¢ polegata na
btedzie kwotowym wprowadzonym do klasyfikacji budzetowej w odniesieniu do dzialu
852 rozdziatu 85295 § 4370, polegajacym na wpisaniu kwoty 23 536,72 zt zamiast kwoty
12 380,58 zt;

— w przypadku zatwierdzenia Faktury VAT nr 4/12/2023 z dnia 11.12.2023 r.,
wystawione]j przez podmiot XYZ, na kwote 248 080,00 zt nieprawidtowos¢ polegata na
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braku klasyfikacji budzetowej, dekretacji na kontach ksiggowych oraz braku podpisu

osoby odpowiedzialnej za te wskazania, dla przedmiotowego dokumentu ksiggowego

Kierownik jednostki kontrolowanej (Starosta Powiatu Opoczynskiego) przy pismie z dnia
29 maja 2024 r. przekazat skan powyzszych dokumentéw, w ktorych poprawiono btedy
1 dokonano uzupelnien, odpowiednio w opisie: noty ksiegowej 1 faktury VAT pod data

06 lutego 2024 r.
W zwigzku z powyzszym nie wydaje si¢ zalecen pokontrolnych w tym zakresie.
[dowod: akta kontroli, str. 495-578, 3649-3660]

Rozliczenia Powiatu Opoczynskiego z wykorzystania $rodkow z Funduszu Pomocy,
podpisane przez osoby upowaznione do reprezentowania Powiatu, dokonane w oparciu
o0 Zataczniki Nr 1, Nr 2a oraz Nr 2b do Umow, nastgpowaly kazdorazowo w terminach

okreslonych w tych Umowach.

[dowod: akta kontroli, str. 93-102, 105-110, 136-153, 158-178, 185, 188-202, 205-219,
222,760-762]

12. Niewykorzystane $rodki finansowe w lacznej kwocie 140 658,91 zt, zostaly zwrocone

13.

przez jednostke kontrolowang w terminach okreslonych w § 6 ust. 1 Umow, tj.:

- 09.03.2023 r. kwota 25 516,39 zl, pozostata z okresu styczen — luty 2023 r.,

- 15.05.2023 r. kwota 32 467,90 zl, pozostata z okresu marzec — kwiecien 2023 r.,

- 17.07.2023 r. kwota 45 491,08 zl, pozostata z okresu maj — czerwiec 2023 r.,

- 18.09.2023 r. kwota 26 875,27 zl, pozostala z okresu lipiec — sierpien 2023 r.,

- 08.11.2023 r. kwota 2 043,43 zl, pozostala z okresu wrzesien — pazdziernik 2023 r.,
-29.12.2023 r. kwota 8 264,84 zt, pozostata z okresu listopad — grudzien 2023 r.

Kazdorazowy zwrot niewykorzystanych §rodkow zostal potwierdzony pismem

przestanym do Lodzkiego Urzgedu Wojewodzkiego w Lodzi, zgodnie z § 6 ust. 6 Umow.

[dowod: akta kontroli, str. 621-626, 2098-2145, 2154-2165]

Zespot kontroleréw stwierdzit, ze na rachunku bankowym prowadzonym przez Powiat
Opoczynski, dedykowanym dla obstugi Funduszu Pomocy, zgromadzone zostaty odsetki
bankowe pochodzace ze srodkéw tego Funduszu w tacznej wysokosci 2 633,23 zt. Odsetki
zostaly zwrdécone na dedykowany do obstugi Funduszu Pomocy rachunek bankowy
Wojewody Lodzkiego Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000, w terminach
przewidzianych Umowami, tj.:

-09.03.2023 r. odsetki w kwocie 258,70 zi,



16

- 15.05.2023 r. odsetki w kwocie 436,17 zi,
- 17.07.2023 r. odsetki w kwocie 852,61 z1,
- 18.09.2023 r. odsetki w kwocie 284,65 z1,
- 08.11.2023 r. odsetki w kwocie 265,98 z1,
-29.12.2023 r. odsetki w kwocie 27,79 zi,

- 04.01.2024 r. odsetki w kwocie 507,33 z1.

[dowdd: akta kontroli, str. 651-652, 2098-2145]

14. Jak wynika z wyjasnien Sekretarza Powiatu Opoczynskiego, wypetniajac postanowienia
§9 Umow, jednostka kontrolowana realizowala dziatania informacyjne poprzez
umieszczenie plakatow informacyjnych w obiektach zakwaterowania obywateli Ukrainy
oraz zamieszczenie plakatow informacyjnych na stronie internetowej Powiatu
Opoczynskiego, tj. zgodnie z § 2 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dzialan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace
zadania finansowe lub dofinasowane z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy

celowych.

[dowdd: akta kontroli, str. 224]

W dniu 29 maja 2024 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wptynely do Wydzialu
Finansoéw 1 Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi wniesione przez Staroste
Powiatu Opoczynskiego (kierownika jednostki kontrolowanej) zastrzezenia z dnia 29 maja
2024 r. do projektu wystapienia pokontrolnego Nr FB.IV.431.2.2024 z dnia 21 maja 2024 r.
Przestane pismo z zastrzezeniami zostato opatrzone podpisem kwalifikowanym w dniu 29
maja 2024 r. Termin na wniesienie umotywowanych zastrzezen uptywal w dniu 31 maja
2024 r., czyli zostal zachowany termin wynikajacy z art. 40 ust.l1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej3! | zgodnie z ktorym cyt.: Kierownik jednostki kontrolowanej ma
prawo do zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu,

umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.
Po zapoznaniu si¢ z wniesionymi zastrzezeniami kierownik komorki do spraw kontroli:

czesciowo uwzglednil pierwsze zastrzezenie, nadajac tresci czesci III pkt 4 wystagpienia
pokontrolnego nowe brzmienie: , Powiat Opoczynski, zwany dalej Beneficjentem,

zobowigzany zostal do udzielenia pomocy objetej zakresem zadania, na warunkach

30 Dz. U. 22021 r. poz. 953
31 Patrz przypis 1
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okreslonych w Ustawie o Funduszu Pomocy* oraz w zawartych Umowach, ktore

przedstawialy sie nastepujgco:

a) Beneficjent udziela pomocy obywatelom Ukrainy nie diuzej niz przez 120 dni od dnia

pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) po uplywie 120 dni od dnia pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Beneficjent udziela pomocy obywatelowi Ukrainy jezeli
posiada on numer PESEL oraz pokryje z gory, 50% kosztow pomocy, a wiec kwote
35,00 zt dziennie,

c¢) po uplywie 180 dni od dnia pierwszego wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, Beneficjent udziela pomocy obywatelowi Ukrainy jezeli
posiada on numer PESEL oraz pokryje z gory, 75% kosztow pomocy, a wiec kwote
52,50 z1.

Obowigzek partycypacji w kosztach pomocy, wskazany powyzej, nie dotyczyt obywateli
Ukrainy, ktorzy spetnili warunki okreslone w Ustawie o Funduszy Pomocy’?. Ze wzgledu na
to, Beneficjent zostal zobligowany w Umowach do weryfikacji zasadnosci zwolnienia
obywatela Ukrainy z uczestnictwa w kosztach udzielanej pomocy, a wiec do posiadania
stosownych zaswiadczen ioswiadczen obywateli Ukrainy, bedgcych podstawg owego

zwolnienia.

Zespot kontrolerow dokonat weryfikacji przedmiotowych zaswiadczen i oSwiadczen za okres
szesciomiesieczny, a mianowicie za okresy: marzec — kwiecien 2023 r., lipiec — sierpien 2023
r., listopad — grudzien 2023 r.. W oparciu o otrzymane od Beneficjenta dokumenty, zespot
kontrolerow stwierdzil niespetnienie przez obywateli Ukrainy warunkow do zwolnienia ich z
partycypacji w kosztach zakwaterowania i wyZywienia, w oparciu o wskazang przez jednostke

kontrolowang podstawe prawng, w ponizszych przypadkach:

—  zwolnienie obywatela Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 17c pkt 2a) Ustawy o Funduszu
Pomocy, pomimo braku osiggnigcia wymaganego w tresci przepisu wieku 60 lat — dotyczy

1 (jednego) obywatela,

—  zwolnienie obywatela Ukrainy na podstawie art. 12 ust. 17¢ pkt 4) Ustawy o Funduszu
Pomocy w  sytuacji przebywania na terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej
z matzonkiem/matzonkq, podczas gdy przepis wprost wskazuje na osoby samotnie

sprawujqce opieke nad trojgiem i wiecej dzieci — dotyczy 7 (siedmiu) obywateli.

32 Art. 12 ust. 17, ust. 17a i ust. 17b Ustawy o Funduszu Pomocy
3 Art. 12 ust. 17¢ i ust. 17d Ustawy o Funduszu Pomocy
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Obywatel Data Wskazana w llosé dni, dla | % udziatu Kwota Kwota do
Ukrainy przekroczeni | zestawieniach ktorych brak | obywatela udziatu zwrotu
a granicy Powiatu jest podstawy | Ukrainy w obywatela | (w zlotych)
przy Opoczynskiego prawnej partycypacji w | Ukrainy w
pierwszym (Rozliczenie zwolnienia kosztach partycypacj
wjezdzie do | srodkow) Podstawa obywatela iw
RP prawna zwolnienia Ukrainy z kosztach (w
obywatela Ukrainy z | partycypacji zlotych)
partycypacji w w kosztach
kosztach
A4 01.06.2022 | art. 12 ust. 17c pkt 4) 143 75% 52,50 7 507,50
AB% 01.06.2022 | art. 12 ust. 17c pkt 4) 143 75% 52,50 7 507,50
AC3 06.03.2022 | art. 12 ust. 17c pkt 4) 245 75% 52,50 12 862,50
AD? 11.05.2022 | art. 12 ust. 17c pkt 4) 58 75% 52,50 3 045,00
AE38 04.02.2022 | art. 12 ust. 17c pkt 4) 200 75% 52,50 10 500,00
AF% 18.03.2022 | art. 12 ust. 17c pkt 4) 36 75% 52,50 1890,00
AG? 28.04.2022 | art. 12 ust. 17c pkt 4) 70 75% 52,50 3 675,00
art. 12 ust. 17¢ pkt
AH?! 19.03.2022 146 75% 52,50 7 665,00
2a)
RAZEM 54 652,50

Jednostka kontrolowana zlozyla wyjasnienia*’na temat wykazanych brakéw, wskazujgc m.in.:

o 1. W oparciu o art. 12 ust.17c pkt 6), pomimo brakow formalnych we wnioskach

polegajgcych na braku obowigzkowej opinii przedstawiciela obiektu u oséb: a) AA%

(zakwaterowany w XYZ*) dotyczy okresu od 01.05.2023 r. do 31.12.2023 r. Z ww. osobg

34 Dane zanonimizowane
35 Dane zanonimizowane
36 Dane zanonimizowane
37 Dane zanonimizowane
38 Dane zanonimizowane
39 Dane zanonimizowane
40 Dane zanonimizowane
4l Dane zanonimizowane

42 art. 22 pkt 5), art. 24 i art. 25 pkt 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 224)

43 Patrz przypis 11
4 Patrz przypis 8
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zostal przeprowadzony wywiad, w wyniku przeoczenia nie zostata wpisana opinia

przedstawiciela obiektu (...)";

2. W oparciu o art. 12 ust. 17¢ pkt 4), pomimo niesprawowania samotnie opieki na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nad trojgiem i wigcej dzieci, wyjasniamy: a) AE® (za
kwaterowana w XYZ*) dotyczy okresu od 01.05.2023 r. do 21.09.2023 r. zostata
zwolniona z partycypacji w kosztach w oparciu o art. 12 ust. 17c pkt 4), pomimo, ze
przyjechata z mezem, poniewaz ma 6 dzieci (...)"; , ¢c) AG* (zakwaterowana w XYZ)
dotyczy okresu od 01.05.203 r. do 31.12.2023 r. zostata zwolniona z partycypacji w
kosztach w oparciu o art. 12 ust. 17c pkt 4, pomimo, ze przyjechata z mezem, ktory mimo
usilnych staran ze wzgledu na barierg jezykowq nie mogt znalezé pracy i z tego powodu

ich sytuacja finansowa jest cigzka”;

., 3. Woparciu o art. 12 ust. 17¢ pkt 2a) pomimo nieosiggniecia wieku emerytalnego: AL*(
zakwaterowana w XYZ*) dotyczy okresu od 01.05.2023 r. do 23.09.2023 r. zostala
zwolniona z partycypacji w kosztach w oparciu o art. 12 ust. 17c pkt 2a). Wiek zostat
wyliczony rocznikowo, nie wzigto pod uwage miesiecy. Ze wzgledu na wiek i bariere
jezykowq, mimo usilnych staran nie mogla znalez¢ pracy, w zwigzku z czym nie posiada

)

srodkow finansowych. Jej sytuacja jest bardzo trudna.’

Wyjasnienia te oraz ztozone dokumenty (notatki stuzbowe) nie sq wystarczajgce dla przyjecia,

iz moglo dojs¢ do zwolnienia obywateli Ukrainy z partycypacji w kosztach zakwaterowania

i wyZywienia w oparciu o wskazane przez jednostke kontrolowang podstawy prawne.

Znaczenie tresci art. 12 ust. 17¢ pkt 4) samotnie sprawujg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej opieke nad trojgiem i wiecej dzieci, jednoznacznie wskazuje, iz podstawa ta nie

dotyczy przypadkow kiedy opieke nad dziecmi sprawujq matzonkowie wspolnie.

Podobnie podstawa zwolnienia okreslona w tresci art. 12 ust. 17c pkt 2a) ukonczyli: a)
w przypadku kobiet — 60 rok Zycia, b) w przypadku mezczyzn — 65 rok zZycia; oznacza, iz
wiek ma zosta¢ ukonczony, a wiec nalezy wzigé pod uwage date urodzenia (dzien,

miesigc, rok) a nie tylko rok urodzenia.

Co do podstawy zwolnienia obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach okreslonej
wart. 12 ust. 17c pkt 6), oswiadczenie obywatela Ukrainy powinno zosta¢ ocenione

woparciu o art. 12 ust. 17f Ustawy o Funduszu Pomocy. Brak , obowigzkowej opinii

4 Patrz przypis 15
46 Patrz przypis 8
47 Patrz przypis 17
48 Patrz przypis 23
49 Patrz przypis 8
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przedstawiciela obiektu” zapewniajgcego zakwaterowanie i1 wyZywienie, przy
Jjednoczesnym uzasadnieniu podstawy zwolnienia pozwala na przyjecie, iz doszto do

weryfikacji takiego oswiadczenia przez podmiot realizujqcy zadanie.

Beneficjent zostal zobligowany w Umowach (§ 2 ust. 7) do oceny mozliwosci partycypacji
w kosztach obywateli Ukrainy na podstawie zloZonych oswiadczen, zaswiadczen Ilub
w przypadku zwolnienia na podstawie art. 12 ust. 17c pkt 6) Ustawy o Funduszu Pomocy,
kierujgc sie wzgledami humanitarnymi. Otrzymane od Beneficjenta dokumenty i wyjasnienia
nie wskazujq, aby taka ocena byta dokonywana. Fakt, iz Beneficjent zlecit realizacje zadania
jednostkom samorzqdu terytorialnego oraz przedsigbiorcy XYZ i to te jednostki oraz podmiot
zobligowane byly do przediozenia Beneficjentowi wszelkich informacji i dokumentow
zwigzanych z realizacjq zadania, nie zwalnialo Beneficjenta z obowiqzku zatwierdzenia
ztozonych rozliczen (§ 2 ust. 5 Umow). Elementem koniecznym zatwierdzenia wykonania
zleconego zadania jest weryfikacja i na jej podstawie ocena poprawnosci jego wykonania.
., Beneficjent ponosi petng odpowiedzialnos¢ za dziatania tych podmiotow, zastrzegajgc, ze
podmiotem rozliczajgcym sie z Wojewodg jest wylgcznie Beneficjent, ktory zawart niniejszq

umowe. !

W zwigzku z niespelnieniem przez wyzej wskazanych obywateli Ukrainy przestanek, bedgcych
podstawq do zwolnienia z partycypacji w kosztach zakwaterowania i wyzywienia wynika, iz
Jjednostka kontrolowana pobrata srodki z Funduszu Pomocy w nadmiernej wysokosci (§ 6 ust.
9 Umow) i tym samym Srodki te w kwocie 54 652,50 zt, winny zosta¢ zwrocone na
dedykowany do obstugi Funduszu Pomocy rachunek bankowy Wojewody Lodzkiego
prowadzony w NBP O/O w Lodzi Nr 06 1010 1371 0022 1913 9130 1000.

W ocenie zespotu kontrolerow powyzsze nieprawidlowosci mogqg wskazywac na wystgpienie
okolicznosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych polegajgce na: nieustaleniu
naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finansow publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca
z prawidlowego obliczenia tj. czyn okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia

2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’'.

Powyzej wskazane braki stanowiq nieprawidlowosé¢, za ktorqg odpowiedzialnos¢ ponosi
kierownik jednostki kontrolowanej.”;
uwzglednil drugie zastrzezenie, nadajac tres¢ czesci III pkt 6 wystgpienia pokontrolnego

nowe brzmienie: ,, Wplyw srodkow finansowych z Funduszu Pomocy na wyodrebniony

50§ 2 ust. 5 Umow
Stj. Dz.U. 22024 r., poz. 104
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rachunek Powiatu Opoczynskiego zostal zaewidencjonowany po stronie Wn konta 133
Rachunek budzetu i stronie Ma konta 901 Dochody budzetu. Operacja wplywu srodkow
finansowych z Funduszu Pomocy do Powiatu Opoczynskiego zostata zaewidencjonowana na
kontach analitycznych 133-1-31-1 Umowy LUW w korespondencji z kontem analitycznym
901-1 Wphw dotacji i udziatlow (dochody budzetu nieobjete planami finansowymi budzetu
i innych jednostek budzetowych) w tgcznej kwocie 2 564 744,09 zL.

Przekazywanie srodkow z Funduszu Pomocy przez Powiat Opoczynski na wydatki zwigzane
zrealizacjqg zadania dla Gmin i Podmiotu XYZ ujmowano po stronie Wn konta 223
Rozliczenie wydatkow budzetowych i stronie Ma konta 133 Rachunek budzetu. Operacje te
ewidencjonowano rowniez na kontach analitycznych 223-1-1 Starostwo Powiatowe

w Opocznie w korespondencji z kontem analitycznym 133-1-31-1 Umowy LUW.

W Starostwie Powiatowym w Opocznie srodki z Funduszu Pomocy przekazywane Gminom
i Podmiotowi XYZ ujmowano po stronie Wn konta 201 Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami i stronie Ma konta 130 Rachunek biezgcy jednostki. Operacje te
ewidencjonowano rowniez na kontach analitycznych 201-1/(...) Rozrachunki z dostawcami

w korespondencji z kontem analitycznym 130-1-1 Wydatki urzedu.

Wydatki Powiatu i wydatki Starostwa dotyczqce tego zadania ewidencjonowane byly
rownolegle, co wynika z Zarzgdzenia Nr 45/2017 Starosty Opoczynskiego z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie: ustalenia zasad rachunkowosci i wprowadzenia zaktadowego planu kont

dla Budzetu Powiatu i Starostwa Powiatowego w Opocznie.

Tres¢ Zarzgdzenia potwierdzajgca mozliwos¢ jednoczesnego ujmowania wydatkow przez
Powiat i Starostwo brzmi: ,,Starostwo Powiatowe nie dysponuje w banku wyodrebnionym
rachunkiem bankowym, korzysta bezposrednio z rachunku biezgcego budzetu. Wobec
powyzszego konto 130 stuzy do ewidencji dochodow i wydatkow realizowanych bezposrednio
z rachunku biezgcego budzetu. Obroty urzedu zwigzane z jego dochodami i wydatkami
ksiggowane sq w ewidencji urzedu jako zapis wtorny na podstawie dokumentu — Polecenia
ksiegowania dodatkowo na koncie 130 w korespondencji z wlasciwym dla danej operacji

’

kontem.”;

oraz oddalil trzecie zastrzezenie do projektu wystgpienia pokontrolnego. Zgodnie
z postanowieniami art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej>? kierownik komorki do spraw kontroli w dniu 06 czerwca 2024 r. przekazat

52 Patrz przypis 1



22

kierownikowi jednostki kontrolowanej stanowisko wobec wniesionych zastrzezen -—

sporzadzone zgodnie z postanowieniami art. 45 ust. 1 powotanej ustawy.

Pismem z dnia 06 czerwca 2024 r. Starosta Powiatu Opoczynskiego zostat poinformowany, ze
stosownie do uregulowan zawartych w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej>?, w przypadku nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen
sporzqdza si¢ wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego

(...), stanowiska kierownika komorki do spraw kontroli wobec oddalonych zastrzezen.

Mimo, iz ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej** nie przewiduje
instytucji odwotania od Stanowiska Kierownika komodrki do spraw kontroli w przypadku
oddalenia lub catosciowego badz cze¢sciowego uwzglednienia wniesionych zastrzezen,
Starosta Powiatu Opoczynskiego, w dniu 12 czerwca 2024 r. zlozyt za posrednictwem
platformy e-PUAP, pismo OZ.5531.39.2024, wnoszace zastrzezenia zardéwno do Stanowiska
Kierownika komorki do spraw kontroli, jak i po raz kolejny do Projektu Wystgpienia

Pokontrolnego z dnia 21 maja 2024 r.

Pismem z dnia 11 lipca 2024 r. kierownik komorki do spraw kontroli (Dyrektor Wydziatu
Finans6éw i Budzetu L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi) poinformowat kierownika
jednostki kontrolowanej (Staroste Powiatu Opoczynskiego) o regulacjach w tym zakresie

wynikajgcych z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j.>>
Wobec ustalen, dokonanych w toku przedmiotowej kontroli, prosz¢ Pana Staroste o:

—  przestrzeganie postanowien zawartych w Ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,
w szczegdlnosci wzmozenie nadzoru nad poprawnym stosowaniem w o$wiadczeniach
podstawy prawnej, zwalniajacej obywatela Ukrainy z partycypacji w kosztach,

— zintensyfikowanie nadzoru nad prawidlowym, wolnym od pomylek zatwierdzaniu przez
pracownikow dokumentow do wyplaty,

— zintensyfikowanie nadzoru nad przestrzeganiem postanowien umow zawieranych
z jednostkami podlegtymi badz innymi podmiotami.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dzialaniach lub

przyczynach ich niepodjecia prosz¢ powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od

daty otrzymania niniejszego wystapienia.

33 Patrz przypis 1
4 ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224)
35 ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224)
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Jednoczesnie uprzejmie prosze Pana Starostg®® o przekazanie informacji o podjctej decyzji
o zawiadomieniu Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lodzi, z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci (czg¢$¢ Il Ustalenia
kontroli pkt 4. wystagpienia pokontrolnego), ktore moga wskazywaé na wystapienie
okolicznosci naruszenia dyscypliny finansow publicznych polegajace na: nieustaleniu
naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzqdu terytorialnego lub innej jednostki sektora
finansow publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca
z prawidlowego obliczenia, tj. czyn okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych’’. Do informacji

prosze zalgczy¢ kopie zawiadomienia®s.
Informuje takze, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli*® od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja $§rodki odwotawcze

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

Do wiadomosci:

Gloéwny Ksiggowy Budzetu Wojewody

36 art. 93 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (t,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 104.)

37 ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 104.)

38 art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 104.)

39 Patrz przypis 1
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