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Łódź, 6 września 2021 r. 

 PNIK-I.4131.669.2021 

 

Rada Miejska w Rzgowie  

 

 

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania 

 

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym                 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – 

Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) 

 

zawiadamiam, 

 

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 

1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXIX/378/2021 

Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia Żłobka Gminnego 

w Rzgowie oraz nadania mu statutu, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w 

Łodzi w dniu 2 września 2021 r.  

 

Uzasadnienie 

 

Wątpliwości organu nadzoru budzą zapisy załącznika Nr 3 do przedmiotowej uchwały,                  

tj. Statutu Żłobka Gminnego w Rzgowie, w którym zabrakło określenia zasad udziału rodziców                 

w zajęciach prowadzonych w żłobku lub klubie dziecięcym. 

Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziećmi 

w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75 z późn. zm.) podmiot, który utworzył żłobek ustala 

jego statut, określając w szczególności m.in. zasady udziału rodziców w zajęciach 

prowadzonych w żłobku lub klubie dziecięcym. W orzecznictwie sądów administracyjnych 

podkreśla się, że regulacja ta zawiera założenie, że rodzice mają zapewniony udział w zajęciach 

prowadzonych w żłobku lub klubie dziecięcym, zaś podmiot tworzący żłobek obligatoryjnie 

winien ustalić zasady tego udziału (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 12 lutego 2020 r., sygn. akt 

IV SA/Po 905/19). Rada Miejska w Rzgowie określiła w rozdziale 4 Statutu „Współpraca                     

z rodzicami” w § 9 pkt 4 i 5 uchwały, że rodzice dziecka objętego opieką Żłobka mają prawo 
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do uczestniczenia wraz z dzieckiem podczas zajęć otwartych organizowanych w celu 

wypracowania partnerskich relacji i współpracy Żłobka z rodziną oraz uczestniczenia                    

w adaptacji dziecka w Żłobku. Ponadto, określono że zajęcia mają formę spotkań, podczas 

których dziecko wraz z rodzicem bierze udział w aktywnościach tworzących ramy codziennego 

rytmu żłobkowego, jednakże na tym poprzestano. Nie określono zatem zasad udziału rodziców                         

w takich zajęciach. W tej sytuacji w ocenie organu nadzoru nie można mówić o wypełnieniu 

delegacji ustawowej zawartej w art. 11 ust. 2 pkt 5 tejże ustawy. 

Ustawodawca używając w art. 11 ust. 2 ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 

zwrotu „w szczególności”, przesądził co prawda o otwartym charakterze wyliczenia kwestii 

mających znaleźć się w statucie, lecz równocześnie muszą zostać spełnione wszystkie warunki 

wynikające z dyspozycji art. 11 ust. 2 ww. ustawy. Również dotyczące określenia zasad udziału 

rodziców w zajęciach prowadzonych w żłobku lub klubie dziecięcym. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 

o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: 

/lodzuw/skrytka. 

 

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

 

Justyna Szymańska-Chłądzyńska 

Zastępca Dyrektora Wydziału 

Prawnego, Nadzoru i Kontroli 

 

Do wiadomości: 

Burmistrz Rzgowa 

 
 


