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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 21 listopada 2014 r.

Po rozpatrzeniu zastrzezen zgtoszonych do Prezesa Urzedu Zamowieh Publicznych przez

zamawiajgcego:

Wielospecjalistyczny Szpital Powiatowy S.A. z siedzibg w Tarnowskich Gérach
ul. Pyskowicka 47-51
42-612 Tarnowskie Gory

dotyczacych informacji o wyniku kontroli doraznej z 13 pazdziernika 2014 r. (znak:
UZP/DKD/WKZ/421/65(4)/14/AM KNZ/28/14) w postepowaniu w sprawie udzielenia zamdéwie-
nia publicznego na: ,,sprzatanie pomieszczen Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego
S.A. w Tarnowskich Gérach” prowadzonego w trybie zamoéwienia z wolnej reki, Krajowa Izba

Odwotawcza w skiadzie:

Przewodniczacy:  Marek Kolesnikow
Cztonkowie: Magdalena Grabarczyk
Emil Kawa

wyraza nastepujgcg opinie:

zastrzezenia zamawiajgcego z 23 pazdziernika 2014 r. do informacji o wyniku kontroli
doraznej Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych z 13 pazdziernika 2014 r. (pismo znak
UZP/DKD/WKZ/421/65(4)/14/AM KNZ/28/14) nie zastuguja ha uwzglednienie.



Uzasadnienie

Zamawiajgcy Wielospecjalistyczny Szpital Powiatowy S.A. z siedzibg w Tarnowskich
Gorach, ul. Pyskowicka 47-51, 42-612 Tarnowskie Gory przeprowadzit postepowanie o
udzielenie zamoOwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki na ,sprzatanie
pomieszczen Wielospecjalistycznego Szpitala Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gérach”.

Zamawiajacy, zgodnie z informacjami zawartymi w ,Protokole kontroli doraznej Kontrola w
zakresie legalnosci wyboru trybu zamowienia z wolnej reki”, wszczgt postgpowanie 5 wrzesnia

2013 r. zawiadamiajgc o tym 6 wrzesnia 2013 r. Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,

zgodnie z art. 67 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych.
Wynika z tego, ze w kontrolowanym postepowaniu zamawiajgcy byt obowigzany stosowac sie
do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907), ustawa ta jest dalej w skrécie nazywana ,Pzp” lub ,ustawg” bez blizszego okreslenia.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadzit od 17.09.2014 r. do 13.10.2014 r.

kontrole dorazng postepowania na ,sprzatanie pomieszczen Wielospecjalistycznego Szpitala
Powiatowego S.A. w Tarnowskich Gérach”, co wynika z protokotu kontroli dorazne;j.

13.10.2014 r. Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych poinformowat zamawiajgcego o
wyniku kontroli doraznej. W ramach tej informacji Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
powiadomit zamawiajgcego o stwierdzeniu naruszen:

1) art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp przez zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki, mimo ze

zamawiajacy nie wykazat spetnienia przestanek okreslonych w tym przepisie;
2) art. 10 i art. 7 ust. 1 Pzp przez nieuprawnione odstgpienie przez zamawiajgcego od

stosowania trybow podstawowych.

23 pazdziernika 2014 r. zamawiajacy na podstawie art. 167 ust. 1 Pzp wnidst pisemne

zastrzezenia do Informacji o wyniku kontroli doraznej odnosnie obu przedstawionych naruszen.

7 listopada 2014 r. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych nie uwzglednit zastrzezen

zamawiajgcego i przekazat zastrzezenia do zaopiniowania przez Krajowg lzbe Odwotawczg,

zgodnie z art. 167 ust. 2 Pzp.




Skiad orzekajacy lzby stwierdza, ze zastrzezenia zamawiajacego do informacji o
wyniku kontroli doraznej Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych nie zastugujg na
uwzglednienie.

Zamawiajgcy zawart umowe na Swiadczenie ustug sprzatania pomieszczen szpitalnych
28 czerwca 2010 r. ze Spétdzielnig Inwalidow ,Naprzdd” z siedzibg w Krakowie. Umowa miata
obowigzywa¢ do 31 lipca 2013 r. W celu zagwarantowania ciggtosci wykonywania

przedmiotowej ustugi zamawiajgcy 24 maja 2013 r. wszczgt postepowanie przetargowe, ktore

zostato uniewaznione 15 lipca 2013 r., gdyz cena najkorzystniejszej oferty przewyzszata kwote,

ktérg zamawiajgcy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia. W tym samym dniu
zamawiajgcy wszczgt nowe postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego. W wyniku tego
przetargu 31 lipca 2013 r. zamawiajgcy zawart umowe na okres od 1 _sierpnia 2013 r. do 31

pazdziernika 2013 r. z wykonawcg Synap Development Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie.

Zamawiajgcy 14 _sierpnia_2013 r. wszczat kolejne postepowanie w trybie przetargu

nieograniczonego, ktére zamawiajgcy uniewaznit 11 wrzesnia 2013 r. na podstawie art. 93 ust.

1 pkt 6 Pzp.
Jednoczesnie dotychczasowy wykonawca Synap Development 27 sierpnia 2013 r. —

z dwutygodniowym wypowiedzeniem — wypowiedziat umowe od 11 wrzesnia 2013 r. — tym

samym zamawiajagcy od 11 wrzesnia 2013 r. =zostal pozbawiony catodobowego

specjalistycznego sprzatania i dezynfekcji pomieszczen szpitalnych.

Sytuacja ta, zdaniem Zamawiajgcego, byta na tyle wyjgtkowa i niebezpieczna z punktu
widzenia zdrowia pacjentéw, ze uzasadniata wszczecie postepowania w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp. Przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp brzmi: »Zamawiajgcy moze

udzieli¢ zamoéwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastepujgcych
okolicznosci [...] ze wzgledu na wyjgtkowag sytuacje niewynikajgcg z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajgcego, ktérej nie mégt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zaméwienia, a nie mozna zachowaé¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw
udzielenia zaméwieniax.

Wedtug Zamawiajgcego zostaty zachowane wszelkie przestanki zastosowania tego trybu:
sytuacja powstata z przyczyn niezaleznych od zamawiajacego, zamawiajacy nie byt w stanie jgj
przewidzie¢, wymagane byto natychmiastowe wykonanie zamowienia i nie mozna byto

zachowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamdéwienia.



Zamawiajgcy poinformowat, ze udzielit zamowienia po przeprowadzeniu postgpowania w

trybie z wolnej reki, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp, na okres od 11 wrzesnia 2013 r. do 31

grudnia 2014 r., tj. na okres biezgcych potrzeb zamawiajgcego w czasie niezbednym do

przeprowadzenia prawidtowo — nieobarczonej wadg, procedury przetargowej.

Kontrolujgcy nie zgodzit sie z tym stanowiskiem zamawiajgcego i stwierdzit, ze zaméwienie
z wolnej reki jest trybem szczegbélnym, stosowanym w sytuacjach, gdy zastosowanie
konkurencyjnego trybu postepowania nie jest mozliwe. Ponadto kontrolujgcy przytoczyt wiele
orzeczen sgdoéw i KIO oraz stwierdzit, ze zamowienie z wolnej reki powinno odnosi¢ sie jedynie
do zakresu koniecznego do ograniczenia lub zapobiezenia rezultatom okreslonego zdarzenia,
zabezpieczenia najpilniejszych, biezacych potrzeb Zamawiajgcego w czasie niezbednym do
przeprowadzenia procedury udzielania zamoéwienia w warunkach uczciwej konkurencji
(orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci C-107/92 Komisja przeciwko Republice
Witoch oraz C-394/02 Komisja przeciwko Republice Grecji).

Kontrolujgcy stwierdzit, ze nie mozna przyjac, iz w rozpoznawanej sytuacji zostata spetniona
przestanka natychmiastowej potrzeby wykonania zamowienia przez okres prawie 16 miesiecy
realizacji przedmiotowego zadania i okres ten (prawie 16 miesiecy) jest niezbedny do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie gwarantujgcym
zachowanie konkurencji. Okres, na jaki Zamawiajgcy udzielit zamowienia, jest zbyt dtugi i nie
odpowiada celowi zamowienia udzielanego w trybie z wolnej reki. Dlatego zamowienie, ktore
jest realizowane przez kilkanascie miesiecy nie moze by¢ udzielane w trybie zaméwienia z

wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp.

W podsumowaniu kontrolujgcy stwierdzit, Zze zamawiajgcy nie wykazat spetnienia
przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 3 Pzp uprawniajgcych do zastosowania trybu

zaméwienia z wolnej reki. Ponadto zamawiajgcy przez nieuprawnione odstgpienie od

stosowania trybdw podstawowych naruszyt art. 10 oraz art. 7 ust. 1 Pzp.

23 pazdziernika 2014 r. zamawiajgcy wystosowat zastrzezenia, ktére nie zostaty
uwzglednione przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych i zostaty przekazane do Krajowej
Izby Odwotawczej do zaopiniowania, zgodnie z art. 167 ust. 2 Pzp.

Zamawiajgcy podkreslit charakter swojej dziatalnosci i koniecznos¢ zachowania
szczegolnej czystosci w pomieszczeniach szpitalnych. Brak zachowania najwyzszych
standardéw higieny moze spowodowaé nawet zakazenia szpitalne, a w konsekwencji ogromne
koszty w zakresie przedtuzonej hospitalizacji pacjentow, reoperacji, wyptacanych odszkodowan,
utrudnionego dostepu do Swiadczen dla innych pacjentéw. Ponadto zamawiajgcy przytoczyt
wiele orzeczen ETS, sgdéw i KIO.



W efekcie zamawiajgcy stwierdzit, ze trudno, odnoszgc sie do placéwki medycznej,
wskazywac¢, co wiecej ocenia¢, czy okres 12 lub tez 15 miesiecy jest okresem dtugim czy
krétkim.

Sktad orzekajgcy lzby przychyla sie do stanowiska Prezesa Urzedu i podkresla, ze
zastosowanie kazdego trybu oprécz trybédw podstawowych (przetargu nieograniczonego i
przetargu ograniczonego) wymaga spetnienia przestanek zawartych w odpowiednich przepisach
szczegobtowych odnoszacych sie do mozliwosci zastosowania danego trybu. W rozpoznawanym
postepowaniu zamawiajgcy zastosowat tryb zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 3 Pzp, ktéry zostat zacytowany wyze;j.

Przestankami udzielenia zamoéwienia w rozpoznawanym przypadku sg koniunkcyjne
zaistnienie:

1) wyjatkowej sytuacji niewynikajgcej z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego,

ktorej zamawiajgcy nie mogt przewidziec;

2) wymaganie natychmiastowego wykonania zamowienia;

3) braku mozliwosci zachowania terminéw okreslonych dla innych trybdéw udzielenia

zaméwienia.

Ad 1. Samo wypowiedzenie umowy nie moze by¢ potraktowane jako sytuacja akceptowalna
w zamoéwieniach publicznych. Powoduje to czesto zaburzenie normalnych mechanizmow
funkcjonowania rynku i wypowiedzenie nalezy traktowac jako zjawisko wyjatkowe w obrocie
gospodarczym, a zwtaszcza zamdwieniach publicznych. Odnosi sie do tego jedna z fundamen-
talnych zasad prawa rzymskiego pacta sunt servanda — umow nalezy dotrzymywac. Kontrolu-
jacy stwierdzit, ze okolicznos¢ wypowiedzenia umowy nie nalezy do sytuacji wystepujacych
wyjgtkowo w obrocie gospodarczym i jesli — jak w badanym stanie faktycznym — do takiego
zdarzenia dojdzie, nie sposéb potraktowac takiej sytuacji jako obiektywnie nadzwyczajnej. 1zba
uznata racje kontrolujgcego majac na wzgledzie, ze jednolite w tym zakresie stanowisko
orzecznictwa nakazuje przestanke nadzwyczajnych okolicznosci wyktada¢ wasko, ograniczajac
ja do okolicznosci, ktére w normalnym toku danych okolicznosci nie mogag wystgpic.

Ad 2. Dla warunkéw szpitalnych zachowanie odpowiedniej higieny, w niektérych miejscach
szpitala najwyzszej czystosci — np. w sali operacyjnej, jest warunkiem odpowiedniego
funkcjonowania szpitala. Jest to wiedza powszechna i nie mozna z tym polemizowaé. Dlatego
istnieje koniecznos¢ zachowana ciggtosci swiadczenia ustug czystosciowych, a wiec po
wypowiedzeniu umowy natychmiastowe zagwarantowanie podjecia przez odpowiednie podmioty
Swiadczenia tych ustug bez przerw lub z mozliwie najmniejszg przerwa.



Ad 3. Jednak zamawiajgcy nie dowiédt, ze okres od 11 wrzesnia 2013 r. do 31 grudnia
2014 r. (czyli prawie okres 16 miesiecy), na kiory zawart umowe na Swiadczenie ustug
czystosciowych spetnia ostatnig przestanke »braku mozliwosci zachowania terminéw
okreslonych dla innych trybdéw udzielenia zamoéwienia«. Sam zamawiajacy przewidywat, ze
mozna postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzi¢ w terminie okoto
dwéch i pdét miesigca. Taki sam okres mozna okreslic na podstawie doswiadczenia przy
udzielaniu zamdéwien publicznych badz analizujgc np. sprawozdania Prezesa Urzedu z zakresu
funkcjonowania systemu zamdwien publicznych.

W zwigzku z tym skiad orzekajacy lzby musi stwierdzi¢, ze w rozpoznawanym
postepowaniu nie zostalty spetnione wszystkie konieczne przestanki uprawniajgce
zamawiajgcego do zastosowania trybu zamowienia z wolnej reki, o ktérych mowa w art. 67 ust.

1 pkt 3 Pzp.

Wobec powyzszego Krajowa lzba Odwotawcza dziatajgc na podstawie art. 167 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907)
wyrazita opinie jak w sentencji uchwaty.
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