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Dotyczy: )

Projektu Programu Ochrony Obszaru Géry Bialskie i Grupa Snieznika PLH0200016,
zwanego dalej Projektem, )

Wnoszacy petycje: Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego Masyw Snieznika

Szanowny Panie Dyrektorze.

Przedmiotowy Program Ochrony jest dla spotecznosci naszego regionu niezwykle
wazny, poniewaz dotyka jej podstaw bytowych i na okres 20 lat w sposdb zasadniczy bedzie
miat wptyw na to czy i jak region ten bedzie sie gospodarczo rozwijat. W petni rozumiemy
zaréwno misje jak i zadania stojgce prze RDOS jak i to, ze to wtasnie wyjatkowa przyroda jest
naszym atutem w tym rozwoju. Zatem potrzeba jej ochrony jest faktem niezaprzeczalnym.

W interesie cztonkéw Stowarzyszenia, mieszkancow Gminy Stronie Slagskie, wiascicieli
dziatek na terenie Gminy, a takze oséb korzystajgcych z waloréw $rodowiskowych i
przyrodniczych Gminy wnosimy o przyjecie przedstawionych nizej postulatéw. Dotyczg one
wersji Projektu udostgpnionej na Konferenciji w dniu 15.06.2023 r.

1. Opublikowanie tresci Projektu na stronie internetowej RDOS oraz
przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami w sotectwach Gminy Stronie SI.

2. Uzupetnienie projektu o pominiete w nim wymogi ustawowe.

3. Honorowanie praw nabytych wiascicieli dziatek z uzgodnionymi Miejscowymi
Planami Zagospodarowania Przestrzennego, zgodnie z konstytucyjng zasada
ochrony tych praw.

4. Wskazanie terenéw lokalizacji zabudowy technicznej, komunikacyjne;j,
turystycznej i edukacyjnej, mozliwej bez szkody dla Obszaru Natura 2000,
szczegolnie wzdtuz drog.

5. Wskazanie mozliwych kierunkéw rozwoju gospodarczego Gminy i wzrostu
dobrobytu jej mieszkaricéw najbardziej sprzyjajacych ochronie przyrody oraz
okreslenie lokalizacji ich infrastruktury.

Uzasadnienie:

Ad 1) Brak konsultacji ze spoleczeristwem Gminy: Konsultacije w trakcie prac nad
Projektem przeprowadzono w zorganizowanym przez RDO$ Lokalnym Zespole Wspéipracy
(LZW) - zmieniajacej si¢ osobowo grupie okolo 50 oséb. Przedmiotem prezentacji na
spotkaniach ZLW byly wytgcznie aktualne wyniki prac zespotow pracujgcych nad identyfikacjg
siedlisk i przedmiotéw ochrony.

W trakcie dyskusji systematycznie zwracano sie o informacje dotyczace skutkéw spoteczno-
gospodarczych wdrozenia Projektu, zgtaszano obawy w zwigzku z zapowiadana
koniecznoscig zmian w planach rozwojowych gmin i Miejscowych Planach Zagospodarowania
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Przestrzennego, zapowiedzi i decyzji o niewydaniu zgody na inwestycje budowlane. Zamiar
powyzszych zmian byt potwierdzany wielokrotnie przez przedstawicieli RDOS, ktérzy z
ostatecznymi decyzjami, co zrozumiate, radzili odczekaé do zakonczenia prac nad Projektem.

Ostatecznie Projekt przedstawiono na spotkaniu w dniu 15.06.23 r i uczestnikom tego
spotkania wydano elektroniczny nosnik z plikiem Projektu’ wg stanu z czerwca br. i tylko oni,
sposrod mieszkancéw Obszaru sg w jego posiadaniu i dostepie. W  pliku
PROJEKT_PLANU_OCHRONY_GBiGS_czerwiec_2023.pdf, zawartym w wersiji
elektronicznej, uznaje si¢ te dziatania za spetnienie wymogow ustawowych, z czym wnoszgcy
Petycje nie moze sie zgodzié i uzna¢, ze konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone.

Tymczasem na stronie www.gov.pl/web/rdos-wroclaw nie mozna odnalezé pliku Projektu, a
termin konsultacji uptywa 30.09.2023 r. Nie jest tez opublikowana procedura jego dalszego
procedowania. Obowigzek przeprowadzenia postepowania z udziatem spoteczenstwa
naktada Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. O ochronie przyrody, na zasadach okreslonych w
dziale Ill rozdziale 3 Ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego zasobach.

Obowigzek zamieszczenia Projektu na stronie BIP RDOS wynika wprost z Art.21.2 pkt. 23) i
24), Ustawa z dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko.

Ad 2) Niespeinione zapisy aktéow prawnych: Projekt nie spetnia n/w wymogow
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie sporzgdzania
projektu planu ochrony dla obszaru Natura 2000:

a. Nie zawiera petnej identyfikacji zainteresowanych oséb i podmiotow
prowadzgcych dziatalno$¢ w obrebie Obszaru, wymienia 20 instytucji, urzedoéw
i organizacji i tylko jeden podmiot gospodarczy na ponad kilkaset
funkcjonujacych w Gminie Stronie Slgskie i pracujgcych na potrzeby i w zwigzku
z podstawg jej egzystencji ekonomicznej jakg jest turystyka. To istotnie zmienia
jej obraz spofeczno-gospodarczy (§ 2 pkt. 3) i przedstawia — dla urzedow i
0so6b, nieznajgcych sytuacji - bledny obraz obszaru objetego badaniem w tym
aspekcie.

b. Nie zgromadzono informacji dotyczacych uwarunkowan spotecznych,
gospodarczych i kulturowych, kierunkow rozwoju spotecznego i gospodarczego
Obszaru Projektu (§ 3 ust. 1 pkt 2.a). Jednym z powoddéw moze by¢ fakt, iz do
realizacji Projektu nie zatrudniono wykonawcy posiadajacego kompetencje w
tym zakresie. Ponadto nie skorzystano z aktualnego opracowania LStrategia
Rozwoju Gminy Stronie Sligskie na lata 2023-2033”, dostepnego w Urzedzie
Gminy i opublikowanego na stronie internetowej Gminy (1).

c. Nie zawiera ustalen dziatan pozgdanych dla zréwnowazonego rozwoju obszaru
bazujgcych na wykorzystaniu zasobow krajobrazu i przyrody obszaru, a
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nieprzeszkadzajgcych osigganiu, utrzymywaniu lub odtwarzaniu wiasciwego
stanu przedmiotéw ochrony (§ 3 ust. 1 pkt 8.f). Zwazywszy na 20-letni okres
obowigzywania Projektu, byt to jeden z najbardziej oczekiwanych przez
mieszkancow i potencjalnych inwestoréw element Projektu, bowiem w
niezwykle znaczacy sposob determinujgcy tak rozwoj ekonomiczny Gminy jak
i sprawy bytowe jej mieszkancéw. Ten postulat byt kilkakrotnie zgtaszany na
spotkaniach ZLW w formie wypowiedzi i i pisemne;j.

Ponadto w Projekcie jest nieobecna zasada zrbwnowazonego rozwoju, zdefiniowana jako
proces integrowania dziatafi gospodarczo-spotecznych, z zachowaniem rownowagi
przyrodniczej (Art. 3 pkt 50, Ustawa z dnia 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska). Stowo
.cztowiek” jako podmiot w Projekcie nie wystepuje, a ludzie sg wymienieni jako turysci
zagrazajacy przyrodzie. Fakt ten jest przez nasza spoteczno$é odczuwany jako zignorowanie
jej potrzeb spotecznych, ekonomicznych i bytowych w tresci Projektu.

Ad 3) Naruszenie praw nabytych: W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 10.07,2000 r., SK
21/99 stwierdzono, ze zasada lex retro non agit oraz zasada ochrony praw nabytych maja
charakter zasad przedmiotowych, wyznaczajgcych granice ingerencji wladzy publicznej w
sfere praw podmiotowych. W wyroku z 4.01.2000r., K. 18/99 stwierdzono, ze u podstaw praw
nabytych znajduje si¢ dazenie do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa prawnego i
umozliwienia jej racjonalnego planowania przysztych dziatan.

Tych zasad Projekt nie honoruje, bowiem pozwala na swobode podejmowania decyzji przez
RDOS i jej zmienno$é w czasie 20 lat obowigzywania Projektu Ochrony. Swiadczy o tym
opublikowanie map dziatek w Obszarze Projektu, oznaczonych jako ,konfliktowe” (Zatgcznik
1). Rodzi to obawy o uznaniowg i zmienng w czasie oceng tego co i w jakim stopniu jest
powodem tego konfliktu, pozostawiajgc decyzje po stronie RDOS. Nie jest to dziatanie
budujgce zaufanie do instytucji panstwowej, umozliwiajgce planowanie swojej przysztosci
ekonomicznej i zrodta utrzymania.

Tymczasem RDOS w Rzeszowie, opracowujgc Plan Ochrony dla Obszaru Natura2000 —
Bieszczady, w oparciu o te same zasady prawne oznaczyt, zamiast wykazu dziatek
»konfliktowych” te z nich, na ktérych zabudowa jest mozliwa bez szkody dla obszaru Natura
2000, uznajac zabudowe wzdtuz giéwnych drog za spetniajaca ten postulat (2). Umozliwia to
obywatelom przynalezne prawo do racjonalnego planowanie przysztych dziatan.

Ponizej przyktad wskazania obszaréw mozliwej zabudowy do tekstu powyzej.

7 LXK A — ’
B n e 1Y - - i .
4 o \ */ » N Gl » 4 7 i
Sy oy " ™ L 4
2 9 . - .
3 > . iy »

;\ 131 map
t

| hitp:thrzeszow.rdos gov.plplan-ochrony-bie:
|~ Wskazania do zmean w dokumentach planstyczrych
| 50 wskazania do zmian w SUIKZP

| - Wiskazania do 2mian w MPZP

[ I Tereny lokaiizacy zabudowy motliwe] bez szkody dia Obszans Natura 2000

Petycja Strona 3z 4



-

/N

MASYW SNIEZNIKA

Ad 4) i Ad 5): Niewykonane wymogi Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia: W
Zatgczniku nr 1 do SIWZ dla zadania: Zlecenie ekspertyz przyrodniczych w obszarze Natura
2000 Goéry Bialskie i Grupa Snieznika PLH020016, nr WOA.261 .6.2020, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska zamiescit nw. wymogi dotyczgce wykonania:

e Pkt 5 f): wskazanie sprzyjajgcych ochronie danego Obszaru kierunkéw rozwoju
spotecznego, gospodarczego
» Pkt 8 f): ustalenie dziatar pozadanych dla zrownowazonego rozwoju danego Obszaru
bazujgcych na wykorzystaniu zasobdéw krajobrazu i przyrody, zwtaszcza dziatan
dotyczacych zabudowy lub lokalizacji infrastruktury technicznej, komunikacyjnej,
turystycznej i edukacyjnej
Wynikéw tych dziatari nie ma w Projekcie. Powyzsze pozwala na postawienie pytania o to, czy
Projekt zostat wykonany w catosci zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Przypisy:
(1) ,Strategia Rozwoju Gminy Stronie Slgskie na lata 2023-2033”, Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju oraz Krajowy Instytutem Jakosci, stan na 31.12.2021 r,
(2) Zatgcznik nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie ustanowienia Planu
Ochrony Bieszczady

Odpowiedz prosimy przestaé na adres:

Stowarzyszenie Rozwoju Regionalnego Masyw Snieznika,
Sienna 5C, 57-550 Stronie Slaskie,

kontakt@snieznik.pl,

W zatgczeniu karty z podpisami: 252 podpisy zebrane w dniach 28 i 29.09.2023 r.

Media.
Do wiadomosci:
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Gtéwny Konserwator Przyrody
Wojewoda Dolnoslgski
Marszatek Wojewédztwa Dolnoslgskiego
Przewodniczacy Rady Powiatu Ktodzkiego Za Stowarzyszanie Rozwoju Regionalnego
Starosta Ktodzki Masyw Snieznik
Burmistrzowie Gmin:
Bystrzyca Ktodzka,
Ladek Zdrgj
Stronie Slaskie
Biura Poselskie:
Michat Dworczyk,
Marek Dyduch,
Marcin Gwézdz,
Izabela Katarzyna Mrzygtocka,
Wojciech Murdzek,
Tomasz Siemoniak,
Monika Wielichowska,
Ireneusz Zyska,
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