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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ
z dnia 1 kwietnia 2019 .

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 8 marca 2019 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu

Zamoéwien Publicznych przez Zamawiajgcego:

PGE Dystrybucja S.A. z siedzibg w Lublinie, ul. Garbarska 21A, 20-340 Lublin,
w imieniu ktoérego dziata:
PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok, ul. Elektryczna 13, 15-950 Biatystok

dotyczacych Informacji o wyniku kontroli doraznej (dalej takze ,Informacja”)
z dnia 1 marca 2019 r. (znak: UZP/DKZP/KND/37/18)
w przedmiocie postepowania na:
Interwencyjng wycinke drzew i krzewdw wraz z podcinkg gatezi pod liniami napowietrznymi
SN i nN na terenie 6 Rejondw Energetycznych PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok,
znak sprawy: LZA/177/2015, w podziale na 6 zadan.
Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:

Przewodniczacy: Klaudia Szczytowska-Maziarz

Czlonkowie: Robert Skrzeszewski

Bartosz Stankiewicz

wyraza nastepujgca opinie:
zastrzezenia Zamawiajacego do naruszen wskazanych w Informacji o wyniku kontroli

doraznej nie zastuguja na uwzglednienie.

KIO/KD 23/19



Uzasadnienie

Jak wskazat Prezes Urzedu Zamowien Publicznych (dalej ,Prezes UZP” albo
,Kontrolujgcy”) w Informacji o wyniku kontroli doraznej Zamawiajgcy — co nie bylo
kwestionowane przez Zamawiajgcego — w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny (tj. Dz. U. z 2014 poz. 121 z p6zn. zm.) oraz
o zasady okreslone w Regulaminie zakupow PGE Dystrybucja S.A., obowigzujgcym
od 1 stycznia 2015 r., w dniu 23 lipca 2015 r. wszczat i przeprowadzit postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego nr LZA/177/2015, ktérego przedmiot stanowita
wycinka drzew i krzewow wraz z podcinkg gatezi pod liniami napowietrznymi SN i nN
na terenie 6 Rejonéw Energetycznych PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok,
a ktére to postepowanie — zgodnie z trescig pkt B. 1 specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia — obejmowato 6 zadan majgcych na celu wyeliminowanie gtéwnych

przyczyn awarii sieci napowietrznej, utrzymanie instalacji w nalezytym stanie.

Prezes UZP przeprowadzit kontrole dorazng ww. postepowania i zarzucit
Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.) [dalej ,ustawa Pzp”]:

1. art. 32 ust. 1 i 2 w zw. z art. 32 ust. 4 ustawy Pzp', poprzez zaniechanie

tacznego oszacowania 6 zadan, polegajgcych na wycince drzew i krzewow wraz
z podcinkg gatezi pod liniami napowietrznymi SN i nN na terenie 6 Rejonow
Energetycznych PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok,

2. w konsekwencji naruszenia ww. przepiséw art. 7 ust. 3 oraz art. 134 ust. 1
w zw. z art. 133 ust. 1, art. 99 ust. 1 i art. 132 ust. 1 pkt 3) ustawy Pzp oraz
art. 40 ust. 1 i 3 i art. 48 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez udzielenie zamowienia
publicznego wykonawcom, ktérzy nie zostali wybrani na zasadach okreslonych
w ustawie Prawo zamowien publicznych, w jednym z trybéw podstawowych
wszczynanych poprzez opublikowanie ogtoszenia o zamowieniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej, stosowanie do wartosci zamowienia.

Informacje o wyniku kontroli doraznej Prezes UZP przestat Zamawiajacemu przy
piSmie z dnia 1 marca 2019 .

Zamawiajgcy, pismem z dnia 8 marca 2019 r., wniost zastrzezenia (dalej
LZastrzezenia”).

Pismem z dnia 21 marca 2019 r. Kontrolujgcy odniést sie do Zastrzezen.
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Poczynione przez Kontrolujgcego w toku kontroli ustalenia faktyczne nie byly sporne.

Izba, na podstawie dokumentow przekazanych przez Zamawiajgcego Kontrolujgcemu
oraz Protokotu kontroli doraznej, Informacji o wyniku kontroli doraznej, Zastrzezen
Zamawiajgcego, a takze stanowiska Kontrolujgcego zajetego po ztozeniu Zastrzezen uznata

przypisanie Zamawiajgcemu wskazanych w Informacji naruszen za zasadne.

Izba podzielita argumentacje prezentowang przez Kontrolujgcego w Informacji, jak
i argumentacje pogtebiong Kontrolujgcego, ujetg w pismie z dnia 21 marca 2019 r., uznajgc
ja za wtasng oraz, wobec wyczerpujgcego i kompleksowego charakteru tejze argumentacji,

za zbedne jej powielanie w niniejszej uchwale.

Jedynie tytutem podkres$lenia Izba wskazuje, ze postanowienia opracowanej przez
Zamawiajgcego specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej ,SIWZ”) — wobec
traktowania w niej 6 zadan jako niezaleznych oraz opisujgcych kazde z zadan w sposéb
zbiezny co do zakresu i rodzaju prac, a nadto przewidujgcej obowigzywanie uméw do tego
samego terminu — nie potwierdzajg stanowiska Zamawiajgcego o braku przestanek
przesadzajgcych o braku obowigzku zsumowania wartosci 6 zadan przy szacowaniu
wartos$ci zaméwienia.

Stanowiska Zamawiajgcego nie potwierdzajg takze wyniki przeprowadzonego
postepowania, tj. fakt, Zze oferte obejmujgcg wszystkie zadania ztozyt wykonawca Ustugi
Ledne i Ogrodnicze Elitelas sp. z 0.0.,, a Zamawiajgcy pozytywnie zweryfikowat tego
wykonawce i ztozong przez niego oferte, podpisujgc z tymze wykonawcg 6 umow.

Niezrozumiatym jawig sie — wobec pozytywnej weryfikacji wskazanego wykonawcy,
przy braku jakichkolwiek informacji o trudnosciach w realizacji umowy przez ww. wykonawce
w odniesieniu do ktoregokolwiek z rejondbw — twierdzenia Zamawiajgcego, iz
.W efekcie potraktowania zamdwienia jako jednego, nie istniataby zadna realna mozliwos¢
jego terminowej i efektywnej realizacji przez jednego wykonawce w tym samym czasie”
(str. 5 Zastrzezen drugi akapit).

Powyzsze nasuwa wniosek, iz obecnie prezentowana ocena czynnosci wtasnych
Zamawiajgcego stanowi jedynie element przyjetej przez Zamawiajgcego strategii wobec
stwierdzonych przez Prezesa UZP naruszen.

Uzupetniajgco, w odniesieniu do kwestionowania przez Zamawiajgcego, iz dziatat
w celu unikniecia stosowania przepisow o zamowieniach publicznych, Izba zauwaza, Ze
sposoOb rozumienia przepisu art. 32 ust. 2 ustawy Pzp przez Zamawiajgcego zdaje sie
,a priori” usprawiedliwia¢ dziatanie po stronie Zamawiajgcego osdb, ktore nie kwalifikujg sie

wystarczajgcg znajomoscig przepisow o zamowieniach publicznych.
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Wobec powyzszego, Krajowa Izba Odwotawcza wyraza opinie, jak w sentencji

uchwaty.

Przewodniczacy:
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