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UCHWALA
KRAJOWEJ IZBY ODWOLAWCZEJ

z dnia 30 wrzesnia 2014 roku

po rozpatrzeniu zastrzezen z dnia 3 wrzesnia 2014 r. zgtoszonych do Prezesa Urzedu
Zaméwien Publicznych przez Zamawiajgcego, ktérym jest:

Samodzielny Publiczny Specijalistyczny Szpital Zachodni im. Jana Pawta Il, ul. Daleka
11, 05-825 Grodzisk Mazowiecki,

dotyczacych Informacji o wynikach kontroli doraznej z dnia 28 sierpnia 2014 r., znak:
UZP/DKD/KND/20/14 w przedmiocie zaméwienia na s$wiadczenie obstugi transportu
sanitarnego, udzielonego bez zastosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.)

Krajowa Izba Odwotawcza w sktadzie:

Przewodniczacy: Barbara Bettman
Czlonkowie: Agnieszka Trojanowska

Renata Tubisz

wyraza nastepujgca opinie:

Nie uwzglednia zastrzezen Samodzielnego Publicznego Specjalistycznego Szpitala
Zachodniego im. Jana Pawta Il w Grodzisku Mazowieckiem, zgtoszonych pismem z
dnia 3 wrzesnia 2014 r. do stwierdzonych naruszen przepiséw art. 7 ust. 3 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.), wymienionych w Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 28 sierpnia
2014r., znak: UZP/DKD/KND/20/14.



Uzasadnienie

W przebiegu kontroli przedmiotowego postepowania przeprowadzonej w okresie od
11 sierpnia 2014 r. do 28 sierpnia 2014 r. w Informaciji o jej wyniku, Prezes Urzedu Zaméwien
Publicznych na podstawie udostepnionej przez Zamawiajgcego dokumentacji przedstawit
nastepujacy stan faktyczny i ocene.

Zamawiajgcy - SPS Szpital Zachodni w Grodzisku Mazowieckim udzielit zamoéwienia
na swiadczenie obstugi transportu sanitarnego dla Szpitala Zachodniego w trybie konkursu
ofert powotujgc sie na art. 26 i 27 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos¢, leczniczej
Niepublicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej ,Biznes Partner Med". W swoich
wyjasnieniach z dnia 18 lutego 2013 r. Zamawiajacy wskazat, iz zakwalifikowat powyzszg

ustuge do kategorii Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy.

Zawarcie umowy nastgpito bez stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien
publicznych, a jej kwota przekroczyta wartos¢ wskazang w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp,

obowigzujgcg w dacie udzielenia zaméwienia.

Z § 1 umowy nr 8/UM/2012 na $wiadczenie obstugi transportu sanitarnego dla
Szpitala Zachodniego wynika, iz Udzielajgcy zamoOwienia zamawia ustuge transportu
sanitarnego w ramach kontraktu z NFZ, a Przyjmujacy zamowienie zapewnia wykonanie tej
ustugi dla pacjentow Szpitala Zachodniego w Grodzisku Mazowieckim przez kierowce -
sanitariusza posiadajgcego wymagane kwalifikacje. Jednoczesnie $wiadczenie ustugi
transportu sanitarnego odbywaé¢ sie miato z wykorzystaniem $rodkéw transportu

stanowigcych wtasnos¢ udzielajgcego zamowienie.

Po dokonaniu analizy dokumentacji oraz wyjasnien przestanych przez
Zamawiajgcego, Kontrolujgcy stwierdzit, Zze przez nieuprawnione zaniechanie stosowania
ustawy Pzp przy udzieleniu przedmiotowego zamowienia Zamawiajgcy naruszyt art. 7 ust. 3

ustawy Pzp.

Na wstepie wskazat, iz do ustugi transportu sanitarnego nie znajdujg zastosowania
przepisy art. 26 ust. 1 i art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, z p6zn. zm.). Stosownie do brzmienia art. 26 ust. 1
ustawy o dziatalnosci leczniczej podmiot leczniczy spetniajgcy przestanki okreslone w art. 3
ust. 1 ustawy Pzp moze udzielic zamoéwienia na udzielanie w okreslonym zakresie
Swiadczen zdrowotnych podmiotowi wykonujgcemu dziatalno$¢ lecznicza, lub osobie
legitymujacej sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczen zdrowotnych w
okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny. Udzielenie takiego zamoéwienia



nastepuje w trybie konkursu ofert z odpowiednim zastosowaniem wskazanych przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.), przy czym do
udzielenia takiego zaméwienia nie stosuje sie przepiséw o zamdwieniach publicznych, ale

tryb konkursu ofert (art. 26 ust. 3-5 ustawy o dziatalnosci leczniczej).

Legalng definicje Swiadczen zdrowotnych zawiera art. 2 pkt 10 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, zgodnie z ktérym $wiadczenie zdrowotne oznacza dziatanie stuzagce zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z
procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wykonywania. Stosownie
do postanowienia art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej dziatalno$¢ lecznicza polega
na udzielaniu swiadczen zdrowotnych. Zgodnie zas z art. 8 tej ustawy rodzajami dziatalnosci
leczniczej s3g: stacjonarne i catodobowe sSwiadczenia zdrowotne szpitalne albo inne niz
szpitalne oraz ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne. Okreslenie zakreséw powyzszych
rodzajoéw dziatalnosci leczniczej zawierajg przepisy art. 2 pkt 11 i 12 oraz art. 9-12 ustawy o
dziatalnosci leczniczej. W zadnym ze wskazanych powyzej przepisow ustawy o dziatalnosci
leczniczej nie wymienia sie ustug transportu sanitarnego. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz
ustugi te nie wchodzg w zakres pojecia swiadczen zdrowotnych w rozumieniu art. 26 ust. 1

ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Prezes Urzedu podsumowat, ze potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest
uregulowanie zawarte w przepisach ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. Stosownie, bowiem do legalnej definicji transportu
sanitarnego zawartej w art. 5 pkt 33a tej ustawy transport sanitarny stanowi przew6z oséb
albo materiatbw biologicznych i materiatbw wykorzystywanych do udzielania $wiadczen
zdrowotnych, wymagajacych specjalnych warunkoéw transportu. Tak uksztattowany zakres
przedmiotowy transportu sanitarnego nie miesci sie w zakresie legalnej definicji Swiadczen
zdrowotnych zawartej w art. 2 pkt 10 ustawy o dziatalnosci leczniczej, jak tez legalnej
definicji $wiadczenia zdrowotnego zawartej w art. 5 pkt 40 ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych. Przy czym podkreslat, iz na gruncie
przepisbw ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych transport sanitarny stanowi tzw. Swiadczenia towarzyszgce (art. 5 pkt 38 tej
ustawy), wchodzace obok $wiadczen zdrowotnych w zakres swiadczen opieki zdrowotnej w

rozumieniu art. 5 pkt 34 tej ustawy.

W zwigzku z powyzszym, Kontrolujgcy stwierdzit, iz art. 26 ust. 1 ustawy o
dziatalnosci leczniczej, a w konsekwencji wytaczenie obowigzku stosowania przepisow o
zamoéwieniach publicznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 5 tej ustawy, nie znajdujg
zastosowania do zaméwien udzielanych przez podmioty lecznicze bedace Zamawiajgcymi,



ktérych przedmiotem sg ustugi transportu sanitarnego. Oznacza to, iz do udzielania takich

zamowien stosuje sie przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Niezaleznie od powyzszego Prezes Urzedu podnosit, iz z zapisbw umowy wynika, ze
przedmiotem zamowienia jest ustuga swiadczona w ramach transportu sanitarnego przez
kierowce - sanitariusza. Jednoczesnie, w toku kontroli w wyjasnieniach z dnia 6 grudnia
2013r. Zamawiajgcy wskazat, iz: ,przedmiotem postepowania nie byto swiadczenie ustug
transportu sanitarnego w $cistym rozumieniu przepiséw art. 161ba. i nastepnych ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $Srodkow
publicznych (...) ustuga miata dotyczy¢ przede wszystkim dziatan realizowanych przez
kierowce-sanitariusza, ze szczegélnym uwzglednieniem jego dziatan, jako sanitariusza, tj.
osobe wykonujagcg zawdéd medyczny - pracownika dziatalnosci podstawowej, zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych
od pracownikéw na poszczegdélnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych
niebedacych przedsiebiorcami (Dz. U. z 2011 r., Nr 151, poz. 896 z pdzn. zm.). Zamawiajgcy
wskazat ponadto, iz dziatania sanitariusza (...) wyczerpujg pojecie $wiadczenia zdrowotnego
w rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci

leczniczej.

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami, Zamawiajacy w dniu 8 lipca 2014 r.
dostarczyt do Urzedu Zamowien Publicznych dokument pn. ,Zakres czynnosci i
odpowiedzialnosci Kierowcy - Sanitariusza Ambulansu Sanitarnego $wiadczacego ustugi na
rzecz Biznes Partner Med. w Szpitalu Zachodnim w Grodzisku Mazowieckim", Z tresci ww.
dokumentu jednoznacznie wynika, iz jedynymi dziataniami kierowcy majgcymi zwigzek z
czynnosciami sanitariusza byto uczestniczenie w transporcie chorego na noszach/wozku
siedzgcym (pkt I1l.2 ,w ramach swoich obowigzkéw Kierowca - Sanitariusz uczestniczy
czynnie w transporcie chorego na noszach/wézku siedzacym, dowozgc go do/z ambulansu
zgodnie z wyraznymi poleceniami kierownika zespotu (personelu medycznego) lub zgodnie z
dyspozycja wyjazdowq"), czego nie mozna zakwalifikowa¢ do Kkategorii Swiadczen
zdrowotnych.

Ponadto, w odpowiedzi na pismo Urzedu Zamoéwien Publicznych Ministerstwo
Zdrowia wyjasnito, ze ,ustuga transportu sanitarnego moze by¢ wykonywana samodzielnie w
oderwaniu od innych $wiadczen towarzyszacych przez podmiot, ktéry nie wykonuje
dziatalno$ci leczniczej (ij. nie wudziela $wiadczen zdrowotnych czy $wiadczen
towarzyszacych) w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej. W takiej sytuacji, w stosunku
do podmiotu sSwiadczacego wytgcznie ustuge transportu sanitarnego nie bedg miaty
zastosowania przepisy art. 26-27 ustawy o dziatalnosci leczniczej (...) w przypadku

zamoéwienia transportu sanitarnego, jako ustugi samodzielnej udzielenie zamowienia



powinno nastepowac¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych. (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.). Departament Prawny
Ministerstwa Zdrowia zauwazyt takze, iz wyksztalcenie kierowcy srodka transportu

sanitarnego nie stanowi czynnika majgcego wptyw na wyboér rezimu prawnego."

Reasumujgc powyzsze Prezes Urzedu stwierdzit, iz przeprowadzajgc konkurs ofert
na $wiadczenie obstugi transportu sanitarnego dla Szpitala Zachodniego na podstawie
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej Zamawiajgcy w sposob
nieuprawniony zaniechat stosowania ustawy Pzp, naruszajgc tym art. 7 ust. 3 ustawy Pzp,
stosownie do ktérego zamoéwienia udziela sie wytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z

przepisami ustawy, a wiec przy zastosowaniu jednego z trybdw w niej wskazanych.

W zgtoszonych zastrzezeniach pismem z dnia 3 wrzesnia 2014 r. do stwierdzonych
naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych,
wymienionych w informacji o wyniku kontroli doraznej =z dnia 28 sierpnia 2014r.,
Zamawiajgcy oswiadczyt, ze nie moze zgodzi¢ sie z przytoczong argumentacjg i
zakwestionowaniem prawidtowos¢ udzielenia zamowienia poprzez konkurs ofert, t.j. z

pominieciem procedur ustawy Pzp.

Zamawiajgcy potwierdzit, iz przeprowadzona przez Departament Kontroli Doraznej
kontrola dotyczyta konkursu na $wiadczenie obstugi transportu sanitarnego dla Szpitala
Zachodniego, ogtoszonego na stronie internetowej Szpitala w dniu 20.04.2012 r. Konkurs
ofert zostat przeprowadzony w oparciu o przepisy art. 26 i nastepnych ustawy z dnia
15.04.2011 r. o dziatalnosci leczniczej, wedtug obowigzujgcego wowczas tekstu (Dz. U. Nr
112, poz. 654, z p6zn. zm.), zwanej dalej ustawg d.l.

Zamawiajgcy zwracat uwage, ze organ kontrolny w uzasadnieniu swojego stanowiska
skupit sie na analizie ustugi transportu sanitarnego - jako $wiadczenia zdrowotnego, nie
dokonat natomiast pogtebionej analizy wyjasnien zamieszczonych przez Szpital w pismach z
dnia 18.02.2013 r. oraz z dnia 06.12.2013 r. W pismach tych wyraznie stwierdzono, iz
przedmiotem postepowania nie byto swiadczenie ustug transportu sanitarnego w sScistym
rozumieniu przepiséw art. 161ba i nastepnych ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 2008 r. Nr 164, poz.
1027, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg $.0.z." Cytowany powyzej artykut stanowi wprost, iz
transport sanitarny wykonywany jest specjalistycznymi srodkami transportu lgdowego,
wodnego i lotniczego, a zgodnie z przepisem art. 161c powyzszej ustawy przez podmiot, z
ktorym podmiot leczniczy ma zawrze¢ umowe o wykonywanie transportu sanitarnego, ma

dysponowaé srodkami do tego transportu.

Postepowanie ogtoszone przez Szpital Zachodni poprzez okreslenie jego przedmiotu



— dotyczyto konkursu na $wiadczenie obstugi transportu sanitarnego dla tegoz Szpitala,
bowiem specjalistyczne srodki transportu (karetki), o ktérych mowi cytowany powyzej artykut
ustawy $.0.z. stanowity wtasnos¢ Szpitala Zachodniego, a nie podmiotéw, ktére miaty wzig¢

udziat w postepowaniu.

Zamawiajgcy podstawowg wage nadawat temu, ze ustuga miata by¢ realizowana
przez kierowce - sanitariusza, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jego dziatan, jako
sanitariusza, tj. osobe wykonujgcg zawdd medyczny - pracownika dziatalnosci podstawowe;,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 20.07.2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na poszczegoinych
rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych przedsigbiorcami (Dz. U.
Nr 151, poz. 896).

Zamawiajgcy przekonywat, ze organ kontrolny analizujgc dokument pod nazwg
,Zakres czynno$ci i odpowiedzialnosci kierowcy - sanitariusza ambulansu sanitarnego
Swiadczacego ustugi na rzecz Biznes Partner Med. w Szpitalu Zachodnim w Grodzisku
Mazowieckim" przywotat tres¢ pkt 11l ppkt 2) powyzszego zakresu jako dowod, z ktérego ma
jednoznacznie wynikac, iz sg to jedyne dziatania kierowcy majgce zwigzek z czynnosciami
sanitariusza. Takie przedstawienie sprawy uznat Zamawiajgcy za btedne i zarazem
tendencyjne.

Zamawiajgcy ttumaczyt, ze przy ogtoszeniu konkursu - chodzito o $wiadczenie przez
kierowce - sanitariusza czynnosci sanitariusza, stanowigcych z zatozenia integralng czes¢ w
procesie leczenia w Szpitalu Zachodnim, co wyczerpuje pojecie $wiadczenia zdrowotnego w
rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy d.l. Kierowca miat, wiec by¢ zarazem
sanitariuszem, a wiec osobg wykonujgcg zawéd medyczny, do ktérego zadan nalezy opieka
nad chorymi i niesienie im pomocy. Nawigzujgc do omawianego powyzej rozporzadzenia
Ministra Zdrowia zamawiajgcy zaznaczat , iz sanitariusz znajduje sie tam w jednej tabeli wraz
z salowymi, lekarzami i pielegniarkami. Wybo6r wiasciwego podmiotu miat, wiec nastgpic
poprzez wykazanie ich kwalifikacji medycznych (sanitariusz), a nie $cisle technicznych
(kierowca).

Po drugie, Zamawiajgcy zrzucat, ze organ kontrolny nie dostrzegt, iz o dziataniach
kierowcy - sanitariusza jako sanitariusza jest mowa takze w pkt | ppkt 4), 6) i 9), oraz w pkt V
tiret drugie. Nawigzujgc do wyjasnien w pismie z dnia 06.12.2013 r., ze przeprowadzone
przez Szpital Zachodni postepowanie w przedmiocie wyboru podmiotéw swiadczacych ustugi
obstugi transportu sanitarnego byto niezbedne ze wzgledu na podpisanie przez Szpital
Zachodni z NFZ umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej m.in. w Podstawowe;j

Opiece Zdrowotnej (POZ), z obowigzkiem zapewnienia transportu sanitarnego, Zamawiajacy



podnosit, ze wymagania powyzsze wynikajg z Zarzgdzenia Nr 85/2011/DSOZ Prezesa NFZ
z dnia 17.11.2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow o

udzielanie swiadczen w rodzaju Podstawowa Opieka Zdrowotna.

Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie przepisdéw art. 26 i nast. ustawy d.l., zawarcie
umowy na $wiadczenie obstugi transportu sanitarnego, jako majgcej na celu kontynuacje
procesu leczenia pacjenta, mogto by¢ w ocenie zamawiajgcego poprzedzone konkursem
ofert. Zamawiajgcy zapewniat, ze w postepowaniu przeprowadzonym w oparciu 0 ww.

przepisy w petni byta respektowana zasada konkurencyjnosci (konkurs ofert).

Ponadto w opinii Zamawiajgcego, postepowanie odbyto sie takze bez uszczerbku dla
interesu potencjalnych wykonawcoéw, gdyz do wykonania tej ustugi, zaréwno przy
zastosowaniu przepiséw ustawy d.l, jak i ustawy Pzp, zgtositaby sie zblizona grupa

zainteresowanych podmiotéw.

W koncu Zamawiajgcy nadmienit, iz wybér trybu postepowania uzasadniony byt takze
wzgledami ekonomicznymi, tj. nie wystepujac o petng ustuge transportu sanitarnego jego
koszty zostaly pomniejszone o0 koszt obejmujgcy korzystanie z obcych $Srodkéw
transportowych dodatkowo powiekszonych o naktady ponoszone przez Szpital Zachodni w
zwigzku z utrzymaniem wiasnej, niewykorzystanej bazy samochodowej (ubezpieczenia,
przeglady itp.). Ponadto, zapewniat iz wybo6r postepowania opartego na przepisach ustawy
d.l. nie byt podyktowany zamiarem unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Zamawiajgcy zwracat réwniez uwage na brak w praktyce jednoznacznych rozwigzan
dotyczacych rozdzielenia ustugi swiadczenia obstugi transportu sanitarnego (bez srodkéw
transportu) od ustugi swiadczenia transportu sanitarnego, o czym moze swiadczy¢ fakt, iz
ustugi dotyczagce transportu sanitarnego znajduja sie w ,koszyku" $wiadczen
gwarantowanych m.in. z zakresu POZ, jako $wiadczenia zdrowotne zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29.08.2009 r. w sprawie $Swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 139, poz.10028).

Przedstawiajgc powyzsze zastrzezenia do wynikéw kontroli Zamawiajgcy wnioskowat

o0 ich uwzglednienie.

W odpowiedzi z dnia 18 wrzesnia 2014 r. Prezes Urzedu Zamowien publicznych
powiadomit Zamawiajgcego, ze nie uwzglednia zastrzezeh dotyczgcych naruszenia ustawy

Prawo zamoéwien publicznych.

Prezes Urzedu nie zgodzit sie z argumentacjg Zamawiajgcego negujgcq stwierdzone
w ww. informacji naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy Pzp, polegajgce na udzieleniu
przedmiotowego zamowienia bez stosowania przepisbw ustawy Pzp, zarzucajgca

jednoczesnie, iz organ kontroli skupit sie na analizie ustug transportu sanitarnego, jako



Swiadczenia zdrowotnego i zaniechat pogtebionej analizy wyjasnien Zamawiajgcego
zawartych w pismach z dnia 18 lutego 2013 r. i 6 grudnia 2013 r., w ktérych zaznaczano, iz
przedmiotem zamoOwienia nie byty ustugi transportu sanitarnego w $cistym rozumieniu
przepisow art. 161 ba i nast. ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych, gdyz z ww. przepisow wynika, iz wykonawca, z ktérym podmiot
leczniczy ma zawrze¢ umowe 0 wykonywanie ustug transportu sanitarnego powinien by¢é
jednoczesnie dysponentem $rodkow transportu. W przypadku kontrolowanego postepowania
jego przedmiotem byt konkurs na sSwiadczenie obstugi transportu sanitarnego, a S$rodki
transportu byty wtasnoscig Szpitala. Zamawiajgcy podnosit, iz ustuga byta realizowana przez
kierowce - sanitariusza ze szczegdélnym uwzglednieniem jego dziatan, jako sanitariusza, tj.
osoby wykonujgcej zawd6d medyczny, gdyz ustugi $wiadczone przez kierowce sanitariusza
sg integralng czescig procesu leczenia, a wybor kierowcy miat nastapi¢ poprzez wykazanie
ich kwalifikacji medycznych, a nie $cisle technicznych. W zwigzku z powyzszym w opinii
zamawiajgcego przedmiotowe postepowanie mogto zosta¢ przeprowadzone w trybie
konkursu ofert, o ktérym mowa w art. 26 i nastepnych ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Ustosunkowujgc sie do powyzszej argumentacji, kontrolujgcy na wstepie wyjasnit, iz
w toku kontroli doraznej wziete zostaty pod uwage wszystkie wyjasnienia sktadane przez
Zamawiajgcego zarbwno na etapie postepowania wyjasniajgcego, jak i kontroli. Jak
wskazano Informacji o wyniku kontroli - w wyjasnieniach z dnia 18 lutego 2013 r. sam
Zamawiajgcy, uzasadniajgc udzielenie przedmiotowego zaméwienia na podstawie art. 26 i
27 ustawy o dziatalnosci leczniczej, powotat sie na ustuge transportu sanitarnego, ktorg
zakwalifikowat do kategorii swiadczen zdrowotnych w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 10 ww.
ustawy. Z kolei w wyjasnieniach z dnia 6 grudnia 2013 r., do ktérych réwniez odwotano sie w
Informacji o wyniku kontroli, Zamawiajgcy wskazat, iz ustuga miata dotyczy¢ dziatan
realizowanych przez kierowce-sanitariusza ze szczegdélnym uwzglednieniem jego dziatan,

jako sanitariusza, tj. osoby uczestniczacej w procesie leczenia.

Na podstawie przekazanych dokumentéw i wyjasnien w toku kontroli ustalono, iz
Zamawiajgcy w ramach realizacji kontraktu z NFZ, zgodnie z umowg zawartg z firmg Biznes
Partner Sp. z 0. 0. nabyt ustuge transportu sanitarnego, $wiadczong przez kierowce -
sanitariusza posiadajgcego wymagane kwalifikacje. Jednoczesnie $wiadczenie ustugi
transportu sanitarnego odbywa¢ sie mialo z wykorzystaniem $rodkéw transportu,
stanowigcych wtasnosé udzielajgcego zamowienie. Zamawiajgcy, jako podstawe udzielenia

zamoOwienia wskazywat art. 26 i nastepne ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

W odniesieniu do powyzszych ustaleh w Informacji o wyniku kontroli wskazano, iz
stosownie do brzmienia art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci leczniczej podmiot leczniczy

spetniajgcy przestanki okreslone w art. 3 ust. 1 ustawy Pzp moze udzieli¢ zamdwienia na



udzielanie w okreslonym zakresie Swiadczen zdrowotnych podmiotowi wykonujgcemu
dziatalno$¢ lecznicza, lub osobie legitymujgcej sie nabyciem fachowych kwalifikacji do
udzielania $wiadczeh zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie
medycyny. Udzielenie takiego zaméwienia nastepuje w trybie konkursu ofert. Jednoczesnie
przeciwko uznaniu dopuszczalnosci zastosowania przepisbw ustawy o dziatalnosci
leczniczej do udzielania zaméwien na wykonanie zaréwno ustugi transportu sanitarnego, jak
obstugi transportu sanitarnego, a tym samym zasadnosci przeprowadzenia niniejszego
postepowania w trybie konkursu ofert, przemawia w ocenie Prezesa Urzedu okoliczno$¢, ze
ustugi te nie wchodzg w zakres pojecia swiadczen zdrowotnych w rozumieniu art. 26 ust. 1

ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

Stosownie, bowiem do legalnej definicji transportu sanitarnego zawartej w art. 5 pkt
33a ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
transport sanitarny stanowi przewdz oséb albo materiatbw biologicznych i materiatow
wykorzystywanych do udzielania $wiadczen zdrowotnych, wymagajgcych specjalnych
warunkéw transportu. Tak uksztattowany zakres przedmiotowy transportu sanitarnego nie
miesci sie w zakresie legalnej definicji $wiadczen zdrowotnych zawartej w art. 2 pkt 10
ustawy o dziatalnosci leczniczej, jak tez legalnej definicji $wiadczenia zdrowotnego zawartej
w art. 5 pkt 40 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Przy czym podkreslono, iz na gruncie przepiséw ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych transport sanitarny stanowi tzw.
Swiadczenia towarzyszgce (art. 5 pkt 38 tej ustawy), wchodzace obok $wiadczen
zdrowotnych w zakres $wiadczen opieki zdrowotnej w rozumieniu art. 5 pkt 34 tej ustawy.
Jednoczesnie obstuga transportu sanitarnego, bedgca przedmiotem zaméwienia z zasady
bedzie pojeciem wezszym od wyzej wskazanego, a wiec tym bardziej nie bedzie mogta
zosta¢ uznana za $wiadczenie zdrowotne. Ponadto, z analizy dokumentu pn. ,Zakres
czynnosci i odpowiedzialnosci Kierowcy-Sanitariusza Ambulansu Sanitarnego swiadczgcego
ustugi na rzecz Biznes Partner Med. w Szpitalu Zachodnim w Grodzisku Mazowieckim"
jednoznacznie wynika, iz jedynymi dziataniami kierowcy majgcymi zwigzek z czynnosciami
sanitariusza byto uczestniczenie w transporcie chorego na noszach/wézku siedzgcym (pkt
.2 ,W ramach swoich obowigzkéw Kierowca - Sanitariusz uczestniczy czynnie w
transporcie chorego na noszach/wézku siedzacym, dowozgc go do/z ambulansu zgodnie z
wyraznymi poleceniami kierownika zespotu (personelu medycznego) lub zgodnie z
dyspozycja wyjazdowg"), czego nie mozna zakwalifikowa¢ do Kkategorii Swiadczenh
zdrowotnych. Powyzszej oceny nie zmieniajg wskazane przez Zamawiajgcego w
zastrzezeniach z dnia 3 wrzesnia 2014 r. inne dziatania kierowcy - sanitariusza takie jak:

obowigzek zachowania w tajemnicy danych osobowych i medycznych, obowigzek



cyklicznego uczestnictwa w szkoleniach w zakresie udzielania pierwszej pomocy, czy
obowigzek niezwlocznego zawiadomienia przetozonego o zauwazonym w jednostce
wypadku, albo zagrozeniu zycia lub zdrowia ludzkiego i ostrzezenia wspétpracownikéw o
grozacym niebezpieczenstwie. Kontrolujgcy ponownie powotat sie na tres¢ pisma, w ktorym
Ministerstwo Zdrowia wyjasnito, ze ,ustuga transportu sanitarnego moze by¢ wykonywana
samodzielnie w oderwaniu od innych $wiadczen towarzyszacych przez podmiot, ktory nie
wykonuje dziatalno$ci leczniczej (1j. nie udziela Swiadczen zdrowotnych czy sSwiadczen
towarzyszgcych) w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej. W takiej sytuacji, w stosunku
do podmiotu Swiadczgcego wytgcznie ustuge transportu sanitarnego nie beda miaty
zastosowania przepisy art. 26-27 ustawy o dziatalnosci leczniczej (...). W przypadku
zamoéwienia transportu sanitarnego, jako ustugi samodzielnej udzielenie zamowienia
powinno nastepowac zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych. (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn. zm.). Departament Prawny
zauwaza takze, iz wyksztatcenie kierowcy sSrodka transportu sanitarnego nie stanowi

czynnika majacego wptyw na wybor rezimu prawnego."

Z kolei w odniesieniu do podniesionego w zastrzezeniach od wyniku kontroli
argumentu ekonomicznego, polegajgcego na mozliwosci wykorzystania wtasnej bazy
transportowej, Kontrolujgcy stwierdzit, iz przeprowadzenia postepowania na wybor
kierowcow - sanitariuszy do obstugi bedgcych wtasnoscia Zamawiajgcego karetek w jednym
z trybow wskazanych w ustawie Pzp nie mozna uzna¢ za zagrozenie interesu

ekonomicznego Zamawiajgcego.
Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Zdaniem lzby, stanowisko Zamawiajgcego nie zastuguje na uwzglednienie. Krajowa
Izba Odwotawcza podzielita w petni ocene prawng Prezesa UZP na tle prawidtowych ustalen
faktycznych dokonanych w toku kontroli.

Przedmiotem analizy byto udzielenie zaméwienia na ,Swiadczenie obstugi transportu
sanitarnego dla Szpitala Zachodniego" Niepublicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej ,Biznes
Partner Med" wybranemu w trybie konkursu ofert z powotaniem sie na art. 26 i 27 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej. Przy czym uzasadnieniem dla odstgpienia
przez Zamawiajgcego od stosowania przepiséw ustawy Pzp miato by¢ to, ze zamdwienia

udzielono wprawdzie na transport sanitarny, ale:

a) po pierwsze zamowienia udzielono Niepublicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej,
w tym przypadku - ,Biznes Partner Med" z siedzibg w todzi, wpisanego do

rejestru podmiotéw leczniczych;

b) po drugie zamdwienie obejmuje obstuge transportu sanitarnego z wykorzystaniem
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srodkdéw transportu, stanowigcych wtasnos¢ udzielajgcego zamdéwienia;

c) po trzecie ustuga obejmowata swym zakresem dziatania realizowane przez
kierowce-sanitariusza, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jego dziatan, jako
sanitariusza, tj. osobe wykonujgcg zawdd medyczny - pracownika dziatalnosci
podstawowej, zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgczniku do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
pracownikdbw na poszczeg6lnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach
leczniczych niebedacych przedsiebiorcami.

W ocenie Zamawiajgcego powyzsze dziatania, z zatozenia stanowig integralng czes¢
procesu leczenia w Szpitalu Zachodnim. Takie stanowisko, wg zamawiajgcego uzasadnia
wymoég posiadania przez kontrahenta wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych
dziatalno$¢ leczniczg, zgodnie z przepisem art. 100 ust. 1 pkt 5 u.d.l. i zarazem uzasadnia
zastosowanie konkursu ofert do udzielonego zaméwienia na podstawie ustawy o dziatalnosci

leczniczej.

Konfrontujgc przedstawiong argumentacje z dokumentacjg zgromadzong w czasie
kontroli - rysuje sie odmienny stan faktyczny od zaprezentowanego przez Zamawiajgcego.

Ad a) Odnoszac sie do tresci wymienionej umowy Nr 8/UM /2012 r. zawartej w dniu
30.04.2012 r. - to wprawdzie, jako przyjmujacy zamowienie figuruje Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej ,Biznes Partner Med" z siedzibg w todzi przy ul Narutowicza 7/9, ale
umowe podpisat ze strony przyjmujgcego zamoéwienie ,Biznes Partner” sp. z 0.0. z siedzibg
w todzi przy ul Narutowicza 7/9 wiceprezes zarzadu tej spétki p. T.K.. Oznacza to, ze
zobowigzanie zostato zaciggniete faktycznie przez podmiot podpisujgcy umowe. Potwierdza
to jednoznacznie aneks nr 1 do tej umowy z dnia 29.06.2012 r. gdzie zmianie ulega nazwa
firmy z ,Biznes Partner Med" na ,Biznes Partner” sp. z 0.0.

Nie zostato jednoznacznie oznaczone w samej umowie - w jakiej formie prawnej
dziata éw Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Biznes Partner Med" i kto go jest wtadny
reprezentowac¢. Umowa zawiera jedynie wzmianke, ze organem zatozycielskim jest ,Biznes
Partner” sp. z 0.0. Zawarty w aktach kontrolowanego postepowania wycigg z KRS dla
podmiotu ,Biznes Partner” sp. z 0.0. z siedzibg w todzi przy ul Narutowicza 7/9 o tozsamym
jak w umowie numerze Regon 47291 5656 oraz NIP 726 23 95 049 podaje, ze przedmiotem
dziatalnosci tej spétki sg ,r6znorodne ustugi personalne, Agencja zatrudnienia dostarczajaca
pracownikéw fizycznych.” Przedtozony zostat odpis z Ksiegi Rejestrowej 5479 podmiotu
leczniczego dla ,Biznes Partner” sp. z 0.0., w ktérym miedzy innymi figuruje medycyna
ratunkowa z datg rozpoczecia tej dziatalnosci od 5 kwietnia 2012 r., obejmujgca transport

medyczny - ale w wymienionym zakresie (Swiadczenia ustugi medycyny ratunkowej wraz z
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transportem) umowa miedzy wymienionymi podmiotami nie zostata zawarta, zatem status
.Biznes Partner” sp. z 0.0., jako Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej udzielajgcego

ustug medycznych - nie miat znaczenia.

Ad b). Odnoszac sie do drugiego argumentu zamawiajgcego, ze zaméwienie
obejmuje obstuge transportu sanitarnego, a nie ustuge transportu sanitarnego, to
okolicznosci takiej nie potwierdza samo brzmienie umowy, gdzie w § 1 ust. 1 mowi sie, ze
udzielajgcy zamodwienia ,zamawia ustuge transportu sanitarnego” w ramach kontraktu
[Szpitala] z NFZ, a przyjmujgcy zaméwienie zapewnia ,wykonanie tej ustugi” dla pacjentéw
Szpitala Zachodniego w Grodzisku Mazowieckim przez kierowce - sanitariusza
posiadajgcego wymagane kwalifikacje. Swiadczenie ustugi transportu odbywaé sie bedzie z
wykorzystaniem $rodkéw transportu, stanowigcych wtasnos¢ udzielajgcego zamowienia. W
tytule umowy Nr 8/UM /2012 r. zawartej w dniu 30.04.2012 r. podano, ze dotyczy ona
~Swiadczenia obstugi transportu sanitarnego” dla Szpitala Zachodniego.

W ocenie Izby obstugg mozna objgé same pojazdy — ambulanse sanitarne, np.
techniczng, serwisowg, natomiast transport oséb i rzeczy przy pomocy tych karetek,
niezaleznie od ich formy wtasno$ci, stanowi ustuge transportowg polegajgcg na prowadzeniu
tych pojazddéw i przemieszczaniu ich wraz z przewozonymi osobami i rzeczami w
wyznaczone miejsca. Sam transport jest czynnoscig, ktérg mozna wykonywaé, a nie
obstugiwac. Irrelewantne dla tej kwalifikacji pozostawato, ze Srodki transportu stanowity
wiasnos¢ Szpitala, mogto to mie¢ jedynie znaczenie przy kalkulowaniu ceny za ustuge
transportowg. Skoro zamawiajgcy udostepnit wykonujgcym ustuge transportowg kierowcom
zatrudnionym przez ,Biznes Partner” sp. z 0.0. ambulanse sanitarne — oznacza to
jednoczesnie, ze firma ,Biznes Partner” sp. z 0.0. miata je w swoim posiadaniu (dyspozycji),

niezaleznie od tego, iz polecenia wyjazdowe wydawat zamawiajacy.

Ad c). W S$wietle ustalonego stanu faktycznego nie broni sie takze argument
zamawiajgcego, ze ustuga obejmowata swym zakresem dziatania realizowane przez
kierowce-sanitariusza, ze szczegdélnym uwzglednieniem jego dziatan, jako sanitariusza, tj.

osobe wykonujgcg zawdd medyczny.

Nie mozna zgodzi¢ sie z tym, ze zasadniczym elementem aktywnosci zawodowej
kierowcy — sanitariusza byly jego dziatania — jako sanitariusza, a funkcja kierowcy byta przy
tym marginalna. W ocenie lzby dokumenty potwierdzajg sytuacje odmienng. Gtéwne
obowigzki osoby =zatrudnionej w tym charakterze, co poswiadcza przedtozony zakres
czynnosci - dotyczg obstugi technicznej pojazdu, usuwania usterek, tankowania pojazdu,
rozliczania kart drogowych, a przede wszystkim spetniania obowigzkéw procedur
transportowych.
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Za wystarczajgce kwalifikacje ,medyczne” osoby zatrudnionej na tym stanowisku
zamawiajgcy uznat legitymowanie sie uczestnictwem w  kursach Kkilku, czy
kilkunastogodzinnych z zakresu udzielania pierwszej pomocy, np. kierowca-sanitariusz p.
Marek Wesotowski uczestniczagcy w wykonywaniu tej umowy, przedstawit certyfikat
potwierdzajgcy pozytywne ukonczenie kursu Europejskiej Rady Resuscytacji w dniu 9 maja
2010 r. Nalezato zauwazy¢, iz jest to wiedza szeroko popularyzowana spotecznie i
pozadanym kierunkiem jest, aby kazdy w razie wypadku potrafit udzieli¢ poszkodowanym
pierwszej pomocy do czasu przybycia fachowej stuzby medycznej. Tego rodzaju kwalifikacje
nie stanowig zdaniem Izby uprawnien do udzielania $wiadczen medycznych —
uczestniczenia w procesie leczenia. Zdumienie moze budzi¢ stanowisko zamawiajgcego, ze
kierowca karetki - szczeg6lnie w ruchu, miatby sie gtéwnie zajmowacé ,opieka nad chorymi i
niesieniem im pomocy." Kierowca karetki zajety jest, bowiem prowadzeniem pojazdu, a
opieke nad osobami przewozonymi sprawuje personel medyczny stanowigcy zatoge
ambulansu. Stycznos$¢ kierowcy karetki z pacjentem ogranicza sie wedtug zakresu jego
obowigzkéw (punkt 1.2 zakresu czynnosci) do czynnego uczestniczenia w transporcie
chorego na noszach wézku siedzacym, dowozgc go do/z ambulansu zgodnie z wyraznymi
poleceniami kierownika zespotu (personelu medycznego) lub zgodnie z dyspozycjag
wyjazdowa. Nic nie zmieniajg w tej kwestii inne wskazywane w zastrzezeniach obowigzki
kierowcy - sanitariusza takie jak: powinno$¢ zachowania w tajemnicy danych osobowych i
medycznych, obowigzek cyklicznego uczestnictwa w szkoleniach w zakresie udzielania
pierwszej pomocy, czy obowigzek niezwlocznego zawiadomienia przetozonego o
zauwazonym w jednostce wypadku, albo zagrozeniu zycia lub zdrowia ludzkiego i
ostrzezenia wspotpracownikbw o grozgcym niebezpieczenstwie. W kohcu wyksztatcenie
kierowcy srodka transportu sanitarnego nie stanowi tez czynnika majgcego wptyw na wybor

rezimu prawnego, w ktérym udzielane jest zamdwienie.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20.07.2011 r. w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikédw na poszczegdélnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach
leczniczych niebedacych przedsiebiorcami (Dz. U. Nr 151, poz. 896) w zatgczniku kwalifikaciji
wymaganych od pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych wymienia w poz. 147
sanitariusza szpitalnego z wymaganym kursem kwalifikacyjnym 6 miesiecy oraz
sanitariusza-noszowego wymienionego w poz. 149, z wyksztatceniem podstawowym i
przeszkoleniem w miejscu pracy, zaliczanych do dziatalnosci podstawowej — do ktorej
istotnie mozna zaliczy¢ kierowce — sanitariusza (sanitariusza-noszowego), co nie jest

rownoznaczne z uczestniczeniem w procesie leczenia.

Dla ustalenia czy w danym przypadku zachodzi jednorodne zamowienie, czy tez

zrdznicowane, konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku.
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Skoro wiodgce znaczenie ma transport sanitarny — to oznacza, ze zamawiajgcy
zamoéwit ustuge transportu sanitarnego z wszelkimi tego faktu konsekwencjami. Nie jest
wazna nazwa nadana konkursowi, ale zakres zakontraktowanej ustugi sprowadzajgcej sie do
transportu 0séb i rzeczy karetkami, a nie do udzielania jakichkolwiek $wiadczen leczniczych
(medycznych), do czego potrzebne sg specjalne uprawnienia, ktérych wymienieni kierowcy
nie posiadaja, i ktérych to ustug zamawiajgcy nie objat zleceniem.

Zdaniem lzby tylko dla umozliwienia udzielenia zaméwienia w drodze konkursu ofert
na podstawie przepiséw odrebnych, zamawiajgcy starat sie eksponowac¢ wbrew ustalonym

dowodom role kierowcy- sanitariusza, ,jako osoby uczestniczacej w procesie leczenia.”

Trudno, wiec byto oprze¢ sie oczywistym wnioskom, ze taki zakres obowigzkow
kierowcy-sanitariusza: jak przenoszenie, przewozenie chorych wnosi niewielki wktad w sam
proces leczenia, ale uzasadnia w przekonaniu Zamawiajgcego ztozony charakter ustugi z
przewagg elementu medycznego — bedacy podstawg odstgpienie od procedur ustawy Pzp,
co nie znajdowato usprawiedliwionych podstaw.

Izba podzielita argumentacje prawng Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
dotyczaca wynikow przeprowadzonej kontroli doraznej, sprowadzajgcg sie do stanowiska, ze
stosownie do brzmienia art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654, z p6zn. zm.) podmiot leczniczy spetniajacy przestanki
okreslone w art. 3 ust. 1 ustawy Pzp moze daé¢ zamowienie na udzielanie w okreslonym
zakresie $wiadczen zdrowotnych podmiotowi wykonujgcemu dziatalnos¢ leczniczg, lub
osobie legitymujacej sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny. Udzielenie takiego
zamowienia nastepuje w trybie konkursu ofert. Wyraznie w tym przepisie jest jednak mowa o

,udzielaniu $wiadczen zdrowotnych”.

Dla oceny dopuszczalnosci zastosowania przepiséw art. 26 ustawy o dziatalnosci
leczniczej do zamdwien na ustugi transportu sanitarnego rozstrzygajgce znaczenie ma,

zatem ustalenie, czy ustugi te wchodzg w zakres pojecia Swiadczen zdrowotnych.

Legalng definicje swiadczen zdrowotnych zawiera art. 2 pkt 10 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, zgodnie z ktérym Swiadczenie zdrowotne oznacza dziatania stuzgce zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajgce z
procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania. Stosownie
do postanowienia art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej dziatalnos¢ lecznicza polega
na udzielaniu swiadczen zdrowotnych. Zgodnie za$ z art. 8 tej ustawy rodzajami dziatalnosci
leczniczej sa: stacjonarne i catodobowe sSwiadczenia zdrowotne szpitalne albo inne niz

szpitalne, oraz ambulatoryjne Swiadczenia zdrowotne. Okre$lenie zakresOw powyzszych
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rodzajow dziatalnosci leczniczej zawierajg przepisy art. 2 pkt 11 i 12 oraz art. 9-12 ustawy o

dziatalnosci leczniczej.

W Zzadnym ze wskazanych powyzej przepiséw ustawy o dziatalno$ci leczniczej nie
wymienia sie ustug transportu sanitarnego. Powyzsze prowadzi do wniosku, iz ustugi te nie
wchodzg w zakres pojecia $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu art. 26 ust. 1 ustawy o

dziatalnosci leczniczej.

Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest uregulowanie zawartej w przepisach
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27
sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.).

Stosownie, bowiem do legalnej definicji transportu sanitarnego zawartej w art. 5 pkt
33a tej ustawy transport sanitarny stanowi przewdz oséb albo materiatéw biologicznych i
materiatdw wykorzystywanych do udzielania $wiadczen zdrowotnych, wymagajgcych
specjalnych warunkéw transportu. Tak uksztattowany zakres przedmiotowy transportu
sanitarnego nie miesci sie w zakresie legalnej definicji Swiadczen zdrowotnych zawartej w
art. 2 pkt 10 ustawy o dziatalnosci leczniczej, jak tez w legalnej definicji Swiadczenia
zdrowotnego zawartej w art. 5 pkt 40 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Przy czym podkreslenia wymaga, iz na gruncie
przepisbw ustawy o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych transport sanitarny stanowi tzw. $wiadczenia towarzyszace (uregulowane w art.
5 pkt 38 tej ustawy), wchodzgce obok swiadczen zdrowotnych w zakres swiadczen opieki
zdrowotnej w rozumieniu art. 5 pkt 34 tej ustawy, ktdéry uznaje za sSwiadczenie ,opieki
zdrowotnej” — Swiadczenie zdrowotne, jako swiadczenie zdrowotne rzeczowe i Swiadczenie
towarzyszgce odnoszace sie do zakresu swiadczeh opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, a wiec kompleksowo zlecanych przez NFZ bez stosowania ustawy Pzp
podmiotom wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg polegajacga na udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych. Jednoczesnie ,,obstuga — ustuga transportu sanitarnego," bedaca przedmiotem
kontrolowanego zamdéwienia jest pojeciem wezszym, i nie zostalty nig objete zadne
Swiadczenia lecznicze (zdrowotne), a wiec nie mogta zosta¢ uznana za kompleksowe ustugi
zdrowotne, dla ktoérych $wiadczenia towarzyszace sg wykorzystywane, co miesci sie w

pojeciu ,opieki zdrowotnej” i nie jest tozsame ze ,$wiadczeniem zdrowotnym.”

Przeciwko uznaniu dopuszczalnosci zastosowania przepiséw ustawy o dziatalnosci
leczniczej do udzielania zamoOwien na wykonanie ustugi transportu sanitarnego przez
kierowce-sanitariusza, jako obstugi transportu sanitarnego, a tym samym zasadno$ci
przeprowadzenia niniejszego postepowania w trybie konkursu ofert, przemawia okolicznosc,

ze ustugi te nie wchodzg w zakres pojecia swiadczen zdrowotnych w rozumieniu art. 26 ust.
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1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, a nie zostaly zlecone fgcznie ze sSwiadczeniami

zdrowotnymi i dla ich wykonania.

Izba nie podzielita przekonan zamawiajgcego, ze przeprowadzenie postepowania w
trybie konkursu ofert w sprawie udzielenia zaméwienia na swiadczenia zdrowotne zgodnie z
art. 26 i art. 27 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej uzasadniato, ze
przedmiotem postepowania nie byto swiadczenie ustug transportu sanitarnego w sScistym
rozumieniu przepiso6w art. 161 ba. i nastepnych ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Przywotywany
powyzej przepis odnosi sie do sposobu wykonywania transportu sanitarnego, stanowigc
jedynie, iz jest on wykonywany specjalistycznymi srodkami transportu lgdowego, wodnego i
lotniczego, a zgodnie z przepisem art. 161¢c powyzszej ustawy - przez podmiot dysponujgcy
srodkami do tego transportu, z ktérym podmiot leczniczy ma zawrze¢ umowe o wykonywanie

transportu sanitarnego.

W ocenie Izby srodki transportu, jakkolwiek stanowigce wtasno$¢ Szpitala zostaty
udostepnione podmiotowi swiadczgcemu ustuge, i w tym znaczeniu on nimi dysponuje oraz
utrzymuje w sprawnosci technicznej oraz gotowosci do wykonywania ustugi transportu

sanitarnego.

Istotne w tej sprawie byto wyjasnienie pytan Urzedu Zamoéwieh Publicznych przez
Departament Prawny Ministerstwa Zdrowia w odniesieniu do zagadnien:
1. czy ustuga bedgca przedmiotem ww. umowy stanowi Swiadczenie zdrowotne w
rozumieniu przepisu art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o dziatalnosci leczniczej;
2. czy przedmiotowa umowa stanowi umowe 0 wykonywanie transportu sanitarnego w
rozumieniu przepisu art. 161c. ust. 1 ustawy o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych;
3. czy kierowca sanitariusz jest osobg legitymujgcg sie nabyciem fachowych kwalifikaciji
do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie

medycyny w rozumieniu art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

W pismie z dnia 18 czerwca 2014 r. Ministerstwo Zdrowia wskazato, iz ustuga
transportu sanitarnego moze by¢é wykonywana samodzielnie w oderwaniu od innych
$wiadczen towarzyszacych przed podmiot, ktéry nie wykonuje dziatalnosci leczniczej (1j. nie
udziela $wiadczeh zdrowotnych czy Swiadczen towarzyszgcych) w rozumieniu ustawy o
dziatalno$ci leczniczej. W takiej sytuacji, w stosunku do podmiotu swiadczgcego wytagcznie
ustuge transportu sanitarnego nie bedg miaty zastosowania przepisy art. 26-27 ustawy o
dziatalnosci leczniczej (...). W przypadku zamoOwienia transportu sanitarnego, jako ustugi

samodzielnej udzielenie zamdwienia powinno nastgepowac zgodnie z przepisami ustawy z
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dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z p6zn.
zm.). Departament Prawny Ministerstwa zauwazyt takze, iz wyksztatcenie kierowcy srodka

transportu sanitarnego nie stanowi czynnika majacego wptyw na wybér rezimu prawnego."

Zamawiajgcy - SPS Szpital Zachodni w Grodzisku Mazowieckim, bedacy
zamawiajgcym w rozumieniu art. 3 ustawy Pzp udzielajgc zaméwienia na ,Swiadczenie
obstugi transportu sanitarnego dla Szpitala Zachodniego" niezasadnie zakwalifikowat
powyzszg ustuge do kategorii $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu art. 2 ust.1 pkt 10 ww.
ustawy. W efekcie czego zawarcie umowy nastgpito bez stosowania przepisow ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, a jej kwota przekroczyta warto$¢ wskazang w art. 4 pkt 8

ustawy obowigzujgcg w dacie udzielenia zamowienia.

Z § 1 umowy nr 8/UM/2012 na $wiadczenie obstugi transportu sanitarnego dla
Szpitala Zachodniego wynika, iz udzielajgcy zaméwienia zamawia ustuge transportu
sanitarnego w ramach kontraktu z NFZ, a Przyjmujgcy zaméwienie Niepubliczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej ,Biznes Partner Med" (Partner Biznes Sp. z 0.0.) zapewnia wykonanie tej
ustugi dla pacjentow Szpitala Zachodniego w Grodzisku Mazowieckim przez kierowce -
sanitariusza posiadajgcego wymagane kwalifikacje.

W rzeczywistosci byta to wiec jednorodna ustuga transportu sanitarnego, do ktérej nie
znajdujg zastosowania przepisy art. 26 ust. 1 i art. 26 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.
o0 dziatalnosci leczniczej (Nr 112, poz. 654, z p6zn. zm.). Stosownie do brzmienia art. 26 ust.
1 ustawy o dziatalnosci leczniczej podmiot leczniczy spetniajgcy przestanki okreslone w art. 3
ust. 1 ustawy Pzp moze udzielic zamoéwienia na udzielanie w okreslonym zakresie
Swiadczen zdrowotnych podmiotowi wykonujgcemu dziatalno$¢ lecznicza, lub osobie
legitymujacej sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania swiadczen zdrowotnych w
okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny.

Zakontraktowany zakres przedmiotowy zaméwienia transportu sanitarnego nie miesci
sie w legalnej definicji Swiadczen zdrowotnych - art. 2 pkt 10 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
zgodnie z ktérym swiadczenie zdrowotne oznacza dziatanie stuzace zachowaniu, ratowaniu
lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub
przepiséw odrebnych regulujgcych zasady ich wykonywania. Stosownie do postanowienia
art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej dziatalnos¢ lecznicza polega na udzielaniu

Swiadczen zdrowotnych.

Na gruncie przepis6w ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych transport sanitarny stanowi tzw. swiadczenia towarzyszace wedtug art.
5 pkt 38 tej ustawy, wchodzgce obok $wiadczeh zdrowotnych w zakres sSwiadczen opieki

zdrowotnej w rozumieniu art. 5 pkt 34 tej ustawy. W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzic,
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iz art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, a w konsekwencji wytgczenie obowigzku
stosowania przepisbw o zamowieniach publicznych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 5 tej
ustawy, nie znajdujg zastosowania do zaméwien udzielanych przez podmioty lecznicze
bedace zamawiajgcymi, ktérych przedmiotem sg ustugi transportu sanitarnego. Oznacza to,
iz do udzielania takich zamoéwien obligatoryjne zastosowanie znajdujg przepisy ustawy Pzp.

Powyzszej ocenie nie sg w stanie zaprzeczy¢ wyjasnienia Zamawiajgcego, iz:
Jporzedmiotem postepowania nie byto swiadczenie ustug transportu sanitarnego w scistym
rozumieniu przepiso6w art. 161 ba. i nastepnych ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (...) ustuga miata
dotyczy¢ przede wszystkim dziatah realizowanych przez kierowce - sanitariusza, ze
szczegO6lnym uwzglednieniem jego dziatan, jako sanitariusza, tj. osobe wykonujgcg zawod
medyczny - pracownika dziatalnosci podstawowej, zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikéw na
poszczegodlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsiebiorcami (Dz. U. z 2011 r., Nr 151, poz. 896 z p6zn. zm.).

Kwalifikacje sanitariusza nie wptywaty na istote oceny, a zgromadzona dokumentacja
postepowania nie potwierdza, iz dziatania sanitariusza przewidziane jego zakresem
czynnosci (...) wyczerpujg pojecie Swiadczenia zdrowotnego w rozumieniu przepisu art.
2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, gdyz nawet zakres

umowy takich swiadczen nie przewiduje.

Rekapitulujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnosci
leczniczej, a w konsekwencji wytgczenie obowigzku stosowania przepisbw o zamoéwieniach
publicznych, o ktérym mowa w art. 26 ust. 5 tej ustawy, nie znajdujg zastosowania do
zamoOwien udzielanych przez podmioty lecznicze bedgce zamawiajgcymi, ktérych
przedmiotem sg ustugi transportu sanitarnego. Oznacza to, iz do udzielania takich zamdéwien

stosuje sie przepisy ustawy Pzp.

Podstawy dla przyjecia odmiennego stanowiska nie stanowig przepisy art. 161 ¢ ust.
1 i 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. W
mysl tych przepiséw Narodowy Fundusz Zdrowia oraz podmiot leczniczy, zawierajg umowy
o wykonywanie transportu sanitarnego z podmiotami dysponujgcymi srodkami transportu. Do
umoéw tych, zawieranych przez Narodowy Fundusz Zdrowia stosuje sie odpowiednio
przepisy dziatu VI ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (art. 132-161 b tej ustawy). Stosownie za$ do postanowienia art. 138 tej ustawy
do zawierania umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej nie stosuje sie przepiséw o

zamowieniach publicznych.
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W Swietle wyraznego brzmienia przepisu art. 161c ust. 2 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych odpowiednie stosowanie
przepiséw dziatu VI tej ustawy dotyczy wytgcznie umdéw o wykonywanie transportu
sanitarnego zawieranych przez Narodowy Fundusz Zdrowia. A contrario przepiséw tych nie
stosuje sie do uméw o wykonywanie transportu sanitarnego zawieranych przez podmioty
lecznicze. W odniesieniu do tej drugiej kategorii podmiotéw brak jest w ogdlnosci wytgczenia
obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp. Powyzsze oznacza, iz podmioty lecznicze
posiadajgce status zamawiajgcych w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy Pzp sg zobowigzane do
stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych do zaméwien, ktérych przedmiotem

jest wykonywanie samodzielnych ustug transportu sanitarnego.

Zachodzg podstawy do stwierdzenia, iz przeprowadzajgc konkurs ofert na
Swiadczenie obstugi, a w rzeczywistosci ustugi transportu sanitarnego dla Szpitala
Zachodniego na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
Zamawiajgcy w sposéb nieuprawniony zaniechat stosowania ustawy Pzp. Zgodnie z art. 7
ust 3 ustawy Pzp udziela sie wytgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami

ustawy, a wiec przy zastosowaniu jednego z trybéw w niej wskazanych.

Ustawodawca w art. 4 ustawy Pzp okreslit przedmiotowy zakres wytgczen stosowania
ustawy Pzp oraz w uregulowaniach szczegélnych innych ustaw. Zamawiajgcy nie miat
podstaw utrzymywaé, ze przedmiotem zamdwienia na transport sanitarny objgt takze inne
czynnosci, jako swiadczenia medyczne, skoro nie majg one takiego charakteru. Takie
dziatanie jest sztuczne, nieuzasadnione i prowadzi do unikania stosowania ustawy Pzp, gdyz

liczy sie zasadniczy i w istocie jedyny cel tego zamdwienia, ktérym jest transport sanitarny.

Nieprawidtowe zakwalifikowanie zaméwienia i co za tym idzie zaniechanie skutkujgce
niezastosowaniem ustawy Prawo zamowien publicznych, znaczaco ogranicza dostep do
informacji o zaméwieniu. Dla transparentnego, nienaruszajgcego uczciwej konkurencji
prowadzenia postepowania - jest to kwestig kluczowg. Zakres podmiotéw poinformowanych
0 zamoOwieniu, w tym takich, ktére potencjalnie mogtyby ztozy¢é oferte wykonania
zamoOwienia, zalezy tez od tego gdzie opublikowane zostato ogtoszenie.

Przeprowadzenie postepowania w trybie ustawy Pzp, z zastosowaniem okre$lonych
w niej zasad i wymagan, w ocenie lzby pozwolitoby ubiega¢ sie o zamoOwienie na
wykonywanie tej ustugi takze innym wykonawcom funkcjonujgcym na rynku, nie tylko
wybranemu przez Zamawiajgcego z pominieciem procedur przetargowych, co w
konsekwencji rébwniez zagwarantowatoby szersze uczestnictwo w przetargu wykonawcéw,

na zasadzie réwnego dostepu do zaméwienia.
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Po dokonaniu analizy dokumentacji oraz wyjasnien przestanych przez
Zamawiajgcego stwierdzi¢ nalezy, ze przez nieuprawnione zaniechanie stosowania ustawy
Pzp przy udzieleniu przedmiotowego zaméwienia Zamawiajgcy naruszyt art. 7 ust. 3 ustawy
Pzp.

Reasumujgc powyzsze, Krajowa Izba Odwotawcza nie miata podstaw, w
przedstawionym stanie faktycznym i prawnym do uwzglednienia zgtoszonych zastrzezen i na

podstawie art. 167 ust. 3 ustawy Pzp i wyrazita opinig, jak w sentencji uchwaty.

PrzewodniczaCy: .......ccceveerriiianns

Czlonkowie: ....cccceeremnirrmennnes
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