WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 25 czerwca 2024 r.

Znak: P-1.4131.172.2024.AB

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§1 pkt 2 uchwaty Nr 11/3/24 Rady Gminy Rewal z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie powotania
Komisji Rewizyjnej w zakresie wyrazow: ,Wiceprzewodniczacy Komisji”.

Uzasadnienie

W dniu 20 maja 2024 r. Rada Gminy Rewal podjeta uchwate
Nr 11/3/2024 w sprawie powotania Komisji Rewizyjnej. Do Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu 31 maja 2024 r.

W tresci §1 badanego aktu Rada Gminy Rewal powotata sktad Komisji Rewizyjnej,
wymieniajgc w punktach imiona i nazwiska poszczeg6lnych radnych, wskazujac jednoczesnie
w pkt 1 i pkt 2 odpowiednio, ze radny Pan Wojciech Pawlak zostat wyznaczony jako
Przewodniczacy Komisji, za$§ radna Pani Iwona Zacharczuk - jako Wiceprzewodniczgca
Komisji.

Dokonujgc oceny legalnosci ww. uchwaly nalezy mie¢ na wzgledzie zar6wno przepisy

ustawy o samorzadzie gminnym, jak réwniez Statutu Gminy Rewal, przyjetego uchwata
Nr XVII/106/20 Rady Gminy Rewal z dnia 30 stycznia 202 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Rewall. I tak, zgodnie z art. 18a ust. 1-2 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
odpowiednio: Rada gminy kontroluje dziatalnos¢ wéjta, gminnych jednostek organizacyjnych
oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje rewizyjnq (ust. 1). W sktad
komisji rewizyjnej wchodzq radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw, z wyjqtkiem
radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1. (ust. 2). Zasady i tryb dziatania
komisji rewizyjnej okresla statut gminy (ust. 5).

Z powotanych regulacji ustawowych wynika zatem, ze powotanie komisji rewizyjnej
jest obligatoryjne, co wiecej, ustawodawca wprowadzit rowniez pewne wymogi co do sktadu
osobowego komisji, wykluczajgc mozliwo$¢ uczestnictwa w jej pracach przewodniczacemu

1 Uchwata Nr XVII/106/20 Rady Gminy Rewal z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu gminy Rewal (Dz. Urz.
Woj. Zachodniopomorskiego poz. 1402 z pdzn. zm.).
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i wiceprzewodniczacemu rady gminy, zapewniajac jednoczes$nie klubom radnych prawo do
desygnowania swoich przedstawicieli. Kwestie dotyczace zasad i trybu dziatania tej komisji
winny by¢ okreslone w statucie gminy.

Wypelniajac dyspozycje normy wynikajgcej z art. 18a ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym Rada Gminy Rewal w Statucie Gminy Rewal, stanowigcym zalgcznik do uchwaty
Nr XVII/106/20, postanowita m.in. w §75 ust. 1 Statutu, ze Komisja Rewizyjna sktada sie z nie
mniej niz 3 radnych, wybieranych przez Rade Gminy, zwyktq wiekszosciq gtoséw.
Przewodniczqcego Komisji Rewizyjnej - o czym przesadza §75 ust. 3 Statutu - wybiera Rada
Gminy. Z kolei, zgodnie z brzmieniem §75 ust. 4 Statutu Gminy Rewal Wiceprzewodniczqcego
Komisji Rewizyjnej wybiera Komisja Rewizyjna na wniosek Przewodniczqcego Komisji
Rewizyjnej.

Tym samym, w $wietle powotanych wyzZej regulacji, Rada Gminy Rewal posiada
niewatpliwie upowaznienie do powotania radnych do Komisji Rewizyjnej, jest takze wtadna
do wyznaczenia jej Przewodniczacego, natomiast Wiceprzewodniczacego wytaniaja ze
swojego skladu cztonkowie Komisji - dziatlajgc w tym zakresie na wniosek Przewodniczacego
Komisji. Powotujgc zatem Komisje Rewizyjng z jednoczesnym wskazaniem radnego, ktéry ma
by¢ jej Wiceprzewodniczacym, Rada Gminy Rewal w sposéb oczywisty i bezposredni
naruszyta §75 ust. 4 Statutu Gminy Rewal.

W przedmiotowej sprawie trzeba zaakcentowac szczeg6lny charakter dokumentu,
jakim jest statut gminy. W mys$l art. 169 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? ustroj
wewnetrzny jednostek samorzqdu terytorialnego okreslajg, w granicach ustaw, ich organy
stanowiqgce. Natomiast przepis art.3 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze
0 ustroju gminy stanowi jej statut. Statut niewatpliwie stanowi akt prawa miejscowego,

zaliczany przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej do Zrddel prawa powszechnie
obowiazujagcego na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowity (art.87 ust. 2).
Uchwalajac statut rada moze we wiasnym zakresie decydowa¢, w jaki sposéb zorganizuje
swoj ustrdj wewnetrzny oraz tryb pracy, z tym zastrzezeniem, Ze jego postanowienia nie
moga naruszac przepiséw prawa. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie w ugruntowanym
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, zgodnie z ktérym ustawodawca przypisuje duzq role
statutom gminy jako, Ze obok ustaw ustrojowych stanowiq one Zrdédta prawa. Statut jest
wyrazem autonomii w zakresie regulacji "Zycia wewnetrznego w samorzqdzie", w zwiqzku z tym
nalezy go traktowac jako integralng czes¢ ustroju prawa samorzqdu. W zwigzku z powyzszym
statut moze normowal wszystkie zagadnienia ustrojowe gminy nienormowane wyraznie
w ustawie, byleby nie byt sprzeczny z przepisami ustawowymi>.

Nie moze by¢ zatem watpliwosci, ze Rada Gminy Rewal, podejmujac uchwate
w przedmiocie powotania Komisji Rewizyjnej, zwigzana byta nie tylko przepisami ustawy
o samorzadzie gminnym, ale réwniez przepisami Statutu Gminy Rewal. Bezpos$rednie
naruszenie rozwigzan czy to ustawowych, czy to statutowych skutkuje koniecznoscia
ingerencji nadzorczej.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6Zn. zm.).
3 Patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 7 maja 2008 r., sygn. akt Il SA/Go 169/08.
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Majac na wuwadze przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym
argumentacje, stwierdzenie niewaznosci §1 pkt 2 uchwaty Nr 1I/3/24 Rady Gminy Rewal
z dnia 20 maja 2024 r. w sprawie powotania  Komisji  Rewizyjnej
w zakresie wyrazow: ,Wiceprzewodniczacy Komisji”, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

otrzymuja:
1. Rada Gminy Rewal,
2. aa.
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