Warszawa, dnia 25 czerwca 2015 .

Rzeczpospolita Poiska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

elektronicznie do cztonkdéw Zespoty

SPRAWOZDANIE
2z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunalu Praw Cziowieka,
ktore odbylo sie w dniu 23 czerwca 2015 r.

W dniu 23 czerwca 2015 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka {dalej Zespot), powotanego Zarzgdzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia
19 lipca 2007 r. z pdzniejszymi zmianami.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska, Peilnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka (dalej
Przewodniczaca lub Petnomocnik).

Rozpoczynajac posiedzenie Przewodniczgca Zespolu przekazata informacje liczhowg na
temat aktualnego stanu wykonywania wyrokdéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (dalej
Trybunat lub ETPCz) przez Polske. Zgodnie z tymi danymi aktualnie w nadzorze Komitetu
Ministrow Rady Europy (dalej KM) znajduje sie 546 orzeczen, w tym 76 decyzji zatwierdzajacych
ugody. Zatem na etapie wykonania pozostaje 470 wyrokéw merytorycznych Trybunaltu, z czego
az 389 dotyczy przewleklosci postepowan, w tym 243 wyroki dotyczg przewlekiosci postepowan
cywilnych, 65 — karnych, a 81 — administracyjnych i sgdowo-administracyjnych. Kolejna spora
grupa spraw, obejmujaca 13 orzeczen, dotyczy réinych aspektéw pozbawienia wolnosci. Grupa
ta obejmuje takze takie wyroki, jak Kedzior p. Polsce i K. C. p. Polsce. Pozostale grupy dotycza
braku adekwatne] opieki medycznej w jednostkach penitenciarnych — 8  wyrokodw,
nieodpowiednich warunkéw bytowych w jednostkach penitencjarnych — 7 wyrokdw,
nieproporcjonalnego uzycia sity przez Policje i nieskutecznego sledztwa — 7 wyrokow, roznych
aspektéw wolnosci stowa — 4 wyroki oraz funkcjonowania rezimu osadzonych ,niebezpiecznych”
— rowniez 4 wyroki. Jednakze przy okazji tej ostatniej grupy spraw naleiy zaznaczy¢, iz chociaz
wyroki Trybunalu sg tylko 4, to spraw zakomunikowanych rzadowi jest znacznie wiecej, jednakie
ze wzgledu na swoj powtarzainy charakter sg koriczone zawarciem ugody badz przedstawieniem
deklaracji jednostronnej rzadu. lednoczesnie trwajg prace nad usunieciem przyczyn tego
naruszenia poprzez odpowiednig zmiane Kodeksu karnego wykonawczego.

1 Informacje wilasciwych resortow i innych podmiotéw na temat postepow w realizacji

poszczegoinych wyrokow Trybunatu,

+ Informacia nt. postepu w realizacji wyroku ws. Plonka p. Poisce w aspekcie zmiany
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci ws. sposobu zapewnienia oskarzonemu moiliwoéci




korzystania z pomocy obroricy i jego wyboru w _postepowaniu przyspieszonym oraz Organizacii
dvzurdw adwokackich {Dz.U.2010.98.631}) oraz nt. ewentuainej nowelizacii regulacii trybu
przekazywania wniosku o ustanowienie obroncy przez Policie do sadu i jego rozpoznawania) —
referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

W imieniu Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej MS) glos zabrala przedstawicielka
Departamentu Wspdtpracy Miedzynarodowej i Praw Czlowieka, Pani sedzia Beata Wilkotek.

Poinformowata ona, iz koniecznosc opracowania aktu prawnego reguiujacego kwestie
sposcbu zapewnienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroficy w postepowaniu
przyspieszonym wynika ze zmiany tresci art. 517j § 1 Kodeksu postepowanio karnego (dalej
k.p.k.) dokonanej na mocy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. zmieniajgcej Kodeks postepowania
karnego, ktéra wejdzie w iycie z dniem 1 lipca 2015 r. Ustawa rozszerzyla mozliwosé
wystepowania w charakterze obroncéw w postepowaniu karnym takie na radcéw prawnych
uprawnionych do obrony wedtug ustawy o radcach prawnych.

Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 maja 2010 r.
w sprawie sposobu zapewnienia oskarzonemu mozliwosci korzystania z pomocy obroncy i jego
wyboru w postepowaniu przyspieszonym oraz organizacji dyzurow adwokackich. Rozporzadzenie
to uwzglednia jedynie adwokatow jako obroncow w postepowaniu przyspieszonym.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci powstat projekt rozporzadzenia uwzgledniajgcy
wskazane wyzej zmiany art. 517] § 1 kpk. Z informacji uzyskanych z Departamentu
Legislacyjnego wynika, Ze prawdopodobnie w dniu posiedzenia Zespolu (23.06.2015 r.}
rozporzgdzenie zostanie podpisane przez Ministra Sprawiedliwosci.

Projekt przewiduje, iz w celu umozliwienia oskarzonemu korzystania z pomocy obroncy
w postepowaniu przyspieszonym adwokaci i radcy prawni bedg pelnili dyzury przy sadach
rejonowych w godzinach urzedowania tych saddéw ustalonych dia zapewnienia niezwlocznego
rozpoznania spraw w postepowaniu przyspieszonym. Liczba adwokatow i radcow pelnigcych
dyzur bedzie ustalana przez prezesa sadu okregowego w porozumieniu z prezesem wiasciwego
sadu rejonowego po zasiegnieciu opinii okregowej rady adwokackie] i rady okregowej izby
radcow prawnych, ktérych zasieg terytorialny obejmuje obszar wiasciwosci danego sadu
rejonowego, po uwzglednieniu okolicznosci mogacych mieé¢ wplyw na liczbe spraw
rozpoznawanych w postepowaniu przyspieszonym, godzin urzedowania danego sadu
rejonowego ustalonych dla zapewnienia niezwlocznego rozpoznania spraw w postepowaniu
przyspieszonym oraz koniecznosci zapewnienia oskarzonemu mozliwosci ustanowienia obroricy
z wyboru lub wyznaczenia obroficy z urzedu. Listy adwokatéw i radcow prawnych petnigcych
dyzury bedg ustalane przez prezesdéw saddéw rejonowych na podstawie wykazéw corocznie
przedstawianych przez okregowe rady adwokackie oraz rady okregowych izb radcow prawnych.
Listy adwokatow i radcow prawnych pelnigcych dyzury beda zawieraé informacje, ktore
umozliwia nawigzanie i utrzymywanie statego kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym
petnigcym dyzur. Beds aktualizowane na bieigco.

Celem sprawnego procedowania nad wnioskiem o wyznaczenie obroncy z urzedu
w postepowaniu przyspieszonym projekt przewiduje wprowadzenie przepisow regulujgcych
szczegblowy sposéb rozpoznawania takiego wniosku. Wniosek o wyznaczenie obroncy na etapie
postepowania przygotowawczego bedzie podlegal przekazaniu do sadu wiasciwego do
rozpoznania sprawy za posrednictwem telefaksu bezposrednio po jego zlozeniu lub zaistnieniu
okolicznosci uzasadniajgcych wyznaczenie obroncy z urzedu. Wniosek o wyznaczenie obroncy
z urzedu prezes sadu, sad lub referendarz sgdowy rozpozna w pierwszej kolejnosci. Oskarzony,
ktoremu wyznaczono obrofice z urzedu, bedzie informowany o danych tego obroficy, ktore
umozliwig mu nawigzanie i utrzymywanie z nim kontaktu. Réwniez wyznaczony obrofica z urzedu
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bedzie informowany o danych oskarzonego umotliwiajgcych kontakt z nim oraz o sygnaturze akt
sprawy. Zgodnie z projektem okregowa rada adwokacka oraz rada okregowej izby radcéw
prawnych winny przedstawi¢ pierwsze wykazy do dnia 31 lipca 2015 r. Majg one obejmowac
okres dyzurow do dnia 31 grudnia 2015 r. Natomiast do dnia ustalenia przez prezesa sadu
rejonowego listy adwokatow i radcow prawnych pefnigcych dyzury beda mialy zastosowanie
dotychczasowe listy adwokatow.

Ponadto powolana nowela k.p.k. w dodanym art. 8la § 4 zobowigzala Ministra
Sprawiedliwosci do przygotowania rozporzadzenia, ktére okresia¢ bedzie sposdb zapewnienia
oskarzonemu korzystania z pomocy obroficy z urzedu, w tym sposcéb ustalania listy obroncow
udzielajgcych pomocy prawnej z urzedu, sposob wyznaczania obroncy udzielajgcego pomocy
prawnej z urzedu oraz sposob kontaktu z obronicg w sprawach pilnych, przy uwzglednieniu
koniecznosci zapewnienia prawidiowego toku postepowania oraz prawidtowosci realizacji prawa
do obrony. Rozporzadzenie takie zostato przez Ministra Sprawiedliwosci wydane w dniu 27 maja
2015 r., jego ogloszenie nastapito w Dzienniku Ustaw z dnia 16 czerwca 2015 r. Wejscie w zycie
nastgpi w dniu 1 lipca 2015 r.

Rozporzadzenie to przewiduje, ze listy obroncow z urzedu {obejmujgce adwokatow
i radcow prawnych) beda ustalane przez prezeséw sadéw rejonowych, sadow okregowych
i sagdow apelacyjnych na podstawie wykazow corocznie przedstawianych przez okregowe rady
adwokackie oraz rady okregowych izb radcow prawnych. Listy obroncéw bedg aktualizowane na
bieZgco, a ustalenie nowych list obroncow bedzie odbywalo sie raz do roku. Rozporzadzenie
wprowadza takze przepisy regulujgce szczegdtowy tryb rozpoznawania wnioskéw o wyznaczenie
obronicy z urzedu, ktére maja na celu zapewnienie niezwlocznego jego zatatwienia w sytuacjach
wskazujacych na koniecznosc¢ natychmiastowego podjecia obrony.

Dziekujac za przedstawienie tematu, Przewodniczgca zwrdcila sie do reprezentantki MS
o przestanie powyiszych informacji na pismie celem zaktualizowania planu dziatad dot.
wykonania wyroku Trybunatu ws. Plonka p. Polsce.

= Informacja nt. postepu prac legistacyinych zmierzajgcych do wykonania wyrokéw
z grupy Horych i Piechowicz p. Polsce, referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Przedstawicielka MS, Pani sedzia B. Wilkotek poinformowata, iz w dniu 12 wrzesénia 2014 1.
do Sejmu wplynat projekt grupy postow Platformy Obywatelskiej (druk sejmowy nr 2874)
o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy. Projektowane zmiany wynikajace z wyrokdw
Trybunatu w sprawach z grupy Horych i Piechowicz p. Polsce, eliminujg dotychczasowy
automatyzm przy kwalifikacji osadzonych do kategorii tzw. wiginiow ,niebezpiecznych” poprzez
szczegolowe okresienie przestanek, ktdre muszg by¢é uwzgledniane przed podjeciem decyzji
w tym przedmiocie. Majg rowniez na celu stworzenie prawne] mozliwosci stopniowego
tagodzenia rygorow zwigzanych z kwalifikacjg do tej kategorii wiginidw poprzez opracowanie
kryteridw, pozwalajgcych na ocene potrzeby dalszego stosowania ograniczen przewidzianych
w tych przepisach, w tym zwlaszcza kontroli osobistej.

Na posiedzeniu Sejmu w dniu 28 listopada 2014 r. miato miejsce pierwsze czytanie
projektu, po czym projekt zostal skierowany do Komisji nadzwyczajnej do spraw zmian
w kodyfikacjach. Projekt zostat takie pozytywnie zaopiniowany przez Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Karnego oraz przez 53d Najwyzszy. Dnia 6 lutego 2015 r. wplyneto stanowisko Rzadu do
projektu, ktore jest pozytywne.

Przewodniczaca podzigkowata za przedstawienie informacji i zaapelowata o intensyfikacje
prac nad ustawg tak, by udalo sie jg uchwali¢ przed koricem kadencji parlamentu. Przypomniata,



iz aktualnie toczy sie przed ETP(Cz kilkadziesigt podobnych spraw, w ktérych zawierane sg ugody
i przedstawiane deklaracje jednostronne.

» Informacia nt. postepu prac legislacyinych zmierzajacych do wykonania wyroku
w sprawie Bgczkowski i inni p. Polsce, referuje: Ministerstwo Administracji i Cyfryzacii

Przedstawicielka Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (dalej MAIC), Pani Monika Pitat
poinformowala, iz na 24 czerwca br. zostato zaplanowane pierwsze czytanie projektu w Sejmie,
a od 25 czerwca powinna zaczac prace nad projektem komisja parlamentarna.

Powiadomita, jakie terminy na zgloszenie planowanych zgromadzen przewiduje projekt
oraz dodata, iz zawiera on definicje zgromadzenia spontanicznego. Ponadto projekt przewiduje
sgdowy tryb kontroli decyzji wydawanych przez organy gminne. Projektowane przepisy s3 tak
skonstruowane, by sady okregowe wydawaly postanowienia przed planowanym terminem
zgromadzenia. Jednakie w razie odwolania do sadu apelacyjnego, co moie mie¢ miejsce np.
w przypadku zgromadzen krzyiujgcych sie, moie sie zdarzyC, iz orzeczenie sadu apelacyjnego
zostanie wydane po terminie zgromadzenia.

Przewodniczaca wyrazila nadzieje, iz nowa ustawa wykona zaréwno wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka, jak Trybunalu Konstytucyjnego oraz ze uda sie jg uchwali¢ jeszcze
przed koricem kadencji parlamentu.

+ Informacia nt. stanu przygotowan do nowelizacii Ustawy o ochronie zabvytkow
i opiece nad zabytkami majacej na celu realizacje wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce —
referuje: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Przewodniczgca poinformowala, iz przedstawiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, Pan Jacek Dgbrowski, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkow poinformowat, iz
bedzie nieobecny na posiedzeniu Zespolu oraz przestat materiat, ktdry zostanie rozestany do
uczestnikow posiedzenia Zespotu i dotgczony do niniejszego sprawozdania z posiedzenia Zespotu.

Przewodniczgca wyrazita nadzieje, iz niecbecnos¢ przedstawiciela resortu, ktérego sprawa
znalazta sie w agendzie posiedzenia Zespotu to wyjgtkowa sytuacja, a Zespét bedzie nadal
pracowal w dotychczasowym trybie posiedzert i spotkan grup roboczych, a nie w trybie
pisemnym.

¢ Informacja na temat planéw ewentualnej zmiany Ustawy o finansach publicznych
w celu wykluczenia moiliwosci dochodzenia kosztow zastepstwa procesowego przyznanych na
rzecz Skarbu Panstwa, reprezentowanego np. przez Prokuratorie Generalnag Skarbu Paristwa,
w_postepowaniu_krajowym dotyczacym kwestii, w ktérej ETPCz stwierdzil naruszenie Konwencii
przez Polske w kontekscie oczekiwanej odpowiedzi Ministerstwa Finansow na pismo
Ministerstwa Spraw Zagranicznych z listopada 2014 r. — referuje: Ministerstwo Finanséw

Przedstawicielka Ministerstwa Finanséw (dalej MF), Pani Katarzyna Szarkowska, Dyrektor
Departamentu Polityki Wydatkowej, poinformowata, iz w 2013 r. MF odpowiedzialo na pismo
MSZ w przedmiotowej sprawie, ze nie ma potrzeby dokonywania zmiany przepiséw. Odpowied?
ta oparta byla na przeprowadzonej uprzednio analizie problemu. Wyrazita tez cheé spotkania,
w celu omdwienia tej kwestii w mniejszym gronie zainteresowanych podmiotéw, w tym
Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa {dalej PGSK). Dodata tez, iz Zespot ds. programowania
prac rzadu dotychczas nie dopuscit takiego projektu do programu.

Przewodniczaca przyznata, iz refleksja nad problemem rzeczywiicie rozpoczeta sie
w 2013 r., ale bardziej konkretne pismo MSZ zostato wystane do MF pod koniec 2014 r. i do tej
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pory nie otrzymano na nie odpowiedzi. Dodata, iz z doswiadczenia w reprezentowaniu rzgdu
w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka wynika, ze problemy dot.
zajecia zadoséuczynienia na poczet naleznosci Skarbu Panstwa pojawily sie juz w kilkudziesieciu
sprawach toczacych sie przed Trybunatlem. W celu zaradzenia im MSZ musiat zabiegac
o wyplacenie skarzgcym dodatkowych kwot na pokrycie tych naleinosci, gdyz zajecie przez
panstwo zadosduczynienia zasadzonego orzeczeniem Trybunalu jest sprzeczne z zasadami
prawidiowego wykonywania wyrokéw.

Przedstawiciela MF dodata, iz resort finansow ma watpliwosci, czy proste wpisanie czy
rozwigzanie zaproponowane przez MSZ bedzie trwalym rozwigzaniem problemu.

Przewodniczgca wyjasnila, ze propozycja MSZ podlega oczywiscie moiliwosci modyfikaciji
przez resort wlasciwy w danej sprawie. Dodala, iz w swietle zasady cigglosci pracy administracji
publicznej koniec kadencji parlamentu nie powinien demotywowac do podjecia takich dzialan.
Przyznata, iz spotkanie w mniejszym gronie jest konieczne. Dodala, ze sprawa zainteresowana
iest zaréwno PGSK, jak i Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO).

Przedstawicietka PGSK, Pani Anna Mazgajska poinformowata, ze ww. problem wystepuje
dos¢ czesto. Skarigcy przegrywa w postepowaniu krajowym i zostaje obcigiony kosztami
zastepstwa procesowego, a komornik bardzo szybko scigga naleznosci. Nastepnie skarzacy skiada
skarge do Trybunalu, wygrywa ja i otrzymuje zadoscuczynienie. Jedyne srodki finansowe, jakimi
dysponuje, to sg wiasnie te pochodzace z zadoscuczynienia.

Przewodniczgca wyrazila nadzieje, iz tym razem problem zostanie omodwiony na
spotkaniu, ktdrego efektem bedzie wypracowanie mechanizmu rozwigzania problemu.
Zaproponowala tez ustalenie terminu spotkania bezposrednio po posiedzeniu Zespotu.

Przedstawicielka MF dodata, iz warto zastanowic sie, jakie jeszcze moga sie pojawié
podmioty, na korzysc ktdrych zasadzane sg koszty postepowania.

Przewodniczgca zwrocila sie o wziecie udzialu w spotkaniu takie przedstawicieli MS
i przypomniata, iz to MS poprowadzito rozwigzanie czesci problemu.

* Informacja nt. postepu prac legislacyinych zmierzajacych do wykonania wyrockow
z grupy Kedzior p. Polsce, referuje: Ministerstwo Zdrowia

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ), Pani Joanna Glazewska
z Departamentu Zdrowia Psychicznego poinformowala, iz projekt zalozen projektu ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego oraz ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi bedzie uzupetniony réwniez o wyrok ws. K. C. p. Polsce i o dec. ws. T.T. p. Polsce.

Projekt ten przewiduje, ze osoha umieszczona w Domu Pomocy Spotecznej {dalej DPS)
bedzie mogla wyrazi¢ zgode na takie umieszczenie, a w razie braku jej zgody o umieszczeniu w
DPS zdecyduje sad. Ponadto ocena stanu zdrowia psychicznego osoby umieszczonej w DPS
bedzie mogta byc regularnie weryfikowana nie czesciej niz co 6 miesiecy na wniosek takiej osoby.

Reprezentantka MZ dodata, ze skarzgcy Stanistaw Kedzior zwracatl sie do MZ w swojej
sprawie. Przypomniala rowniez wyrok Trybunalu Konstytucyjnego (dalej TK} z dnia 7 marca 2007,
ktory uznat za niekonstytucyjny art. 59 Kodeksu cywilnego.

Nastepnie glos zabrata przedstawicielka Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej
BRPO), Pani Anna Bfaszczak, Zastepca Dyrektora Zespotu ds. Réwnego Traktowania i Ochrony
Praw Osob z Niepetnosprawnosciami. Zapytata, czy wspomniane przez reprezentantke MZ
badania psychiatryczne nie bedg prowadzone z urzedu, tylko na wniosek?

Przedstawicielka MZ wyjasnila, Ze badania bede przeprowadzane na wniosek: oscby
umieszczonej w DPS, jej opiekuna prawnego oraz sadu.



Przedstawicielka BRPO dodala, ze ta kwestia jest wazna dla BRPO takie w kontekscie
wykonywania Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych. RPO sktada bowiem swoj tzw.
alternatywny raport dotyczacy rowniei oséb niepefnosprawnych intelektualnie w ramach
procedury monitorowania wykonywania tej Konwencji. Przyznata, iz RPO obawia sieg, ze projekt
nowelizacji nie zostanie juz przyjety podczas tej kadencji parlamentu. Poinformowata tei, iz RPO
przygotowuje wniosek do TK dotyczacy niekonstytucyjnosci niektdrych przepisow ww. ustawy.
Przypomniata takze o innych aspektach sprawy, takich jak kwestia przenoszenia osob z jednego
DPS do drugiego. Dodala, e w MS toczg sie tez prace dotyczacy zniesienia instytucji
ubezwiasnowolnienia, za czym opowiada sie RPO. Poinformowala, ie S. Kedzior zwrécif sig tez do
RPO ws. kwestii wykorzystania przyznanego mu przez Trybunat zadoscuczynienia na remont
domu jego opiekuna prawnego. BRPO bada uzasadnienie postanowienia sgdu w tej sprawie.

Przedstawicielka MZ réwniez przyznata, iz skarzacy, S. Kedzior napisat do resortu zdrowia,
zalgczajgc korespondencje z Helsinskg Fundacjg Praw Czlowieka.

Odnoszac sie do kwestii przeprowadzania badan psychiatrycznych jedynie na wniosek
poinformowata, iz projekt byt skierowany do konsultacji miedzyresortowych i publicznych. lest
gotowy od pot roku, tymczasem Kancelaria Prezesa Rady Ministrow ciggle zgda dodatkowych
informacji, co opdinia prace. MZ jest gotowe do kontynuacji prac. Przypomniata rowniez, iz
przewidziany w art. 41 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej mechanizm prawny przewiduje, iz
z wnioskiem o badania moze wystgpic takie kierownik DPS.

Przewodniczaca zaproponowata zorganizowanie stolika roboczego z  udzialem
przedstawicieli MZ, MS, Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne] i BRPO. Dedala, iz
Petnomocnikowi nie byta znana informacja o wykorzystaniu zadoséuczynienia skarzacego na
remont. Zwrécita uwage, iz niepokojgce jest to, ze nowelizacja jest nadal na etapie zalozen.
Poprosita o informacje, czy prace zostang zintensyfikowane.

lil. Pozostate informacje i ogloszenia

Nastepnie Przewodniczaca przedstawita uczestnikom posiedzenia Pana Sebastiana Kurka,
ktory wkrotce obejmie drugie samodzieine stanowisko ds. koordynacji wykonywania wyrokow
ETPCz w Departamencie do spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami Ochrony
Praw Czlowieka MSZ.

Przypomniata takie, iz w zwigzku z nowelizacjg Zarzadzenia o utworzeniu Zespotu
i zgfoszeniem przez resorty i instytucje swoich przedstawicieli do tego gremium waine jest, by
pamietac, ze mechanizm dziatania Zespolu jest taki, ze to przedstawiciel danego resortu czy
innego podmiotu ma obowigzek zapewnienia reprezentacji swojej instytucji na posiedzeniu
Zespotu lub osobistego przedstawienia informacji przewidzianych przez agende.

+ Informacia na temat aktualnego stanu realizacji porozumienia w sprawie ttumaczen
orzeczen ETPCz wydanych w sprawach przeciwko innym panstwom

Przewodniczgca poinformowata, iz odbyta sie narada robocza z udziatem przedstawicieli
wszystkich podmiotow, ktore juz wspétpracujg w ramach ww. porozumienia oraz przedstawiciela
Prokuratury Generalnej (dalej PG}, ktdra chce dolaczy¢ do porozumienia. Podczas spotkania
zaplanowano kolejne dziatania i zaproponowano liste orzeczen do przektadu.

Konkluzje spotkania byly nastepujace: podjecie staran w celu zainteresowania
tlumaczeniami medidw, zwlaszcza prasy prawniczej, rozwaianie koncepcji rozszerzenia
porozumienia na kolejne podmioty. Wspdlpraca z PG zostanie nawigzana poprzez wymiane
pism. MSZ wystosuje korespondencje do innych instytucji w celu zachecenia ich do udziatu
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w porozumieniu {Kancelarie Seimu i Senatu, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, RPO,
Krajowa lzba Radcow Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada Komornicza, Rzadowe
Centrum Legislacji, Krajowa Rada Sagdownictwa). Warto zwroci¢ sig rowniez do Wydziatow Prawa.
Przewodniczgca przypomniata, iz podmioty uczestniczace w porozumieniu majg dowolnosc
w wyborze orzeczen.

Przedstawiciel Krajowej Rady Sadownictwa {dalej KRS), Pan tukasz Bojarski zapytat, czy
planowane jest opracowanie dokumentu, ktéry mogtby by¢ bazg uchwaty KRS.

Przewodniczgca potwierdzila, i bedzie to forma apelu o udziat w porozumieniu.

Przypomniata tez, ze lista ttumaczen bedzie gotowa do korica czerwca

» Informacja na temat przygotowan do IX Seminarium Warszawskiego

Przewodniczgca poinformowala, iz tegoroczne Seminarium Warszawskie zostanie
zorganizowane we wspolpracy z Krajowag Szkolg Sadownictwa i Prokuratury (dalej KSSiP)
w Lublinie, co daje szanse na trafienie do miejscowych srodowisk naukowych. Temat Seminarium
to ,, Dysfunkcje polskiego prawa — jak poprawic prawo w Polsce”. Temat ten zostat zasugerowany
przez sedziego ETPCz, Prof. Krzysztofa Wojtyczka, ktéry zostal zaproszony na Seminarium.
Wstepny program Seminarium juz powstal. Wole przyjazdu deklaruje tez byly sedzia ETPCz, Lech
Garlicki. Przewodniczgca dodafa, i przewidziany jest udzial w Seminarium, jak co roku, m. in.
przedstawicieli nauki, praktyki, Kancelarii Trybunatu. Nastepnie zaprosila uczestnikow Zespolu na
16 pazdziernika do Lublina.

+« |Informacja na temat stanu tlumaczenia niektorych fragmentow Regulaminu ETPCz

Przewodniczgca poinformowata, iz przettumaczono ok. 30 najwainiejszych Regut
Regulamin Trybunatu i to tlumaczenie zostanie przestane do MS i PG celem weryfikacji
tlumaczenia przed koricem czerwca. Nastepnie planowane jest przekazanie gotowego tekstu do
sgdow i innych wlasciwych organdw.

i Informacje koricowe

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia czionkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespolu. W przypadku pytan prosze
kontaktowad sie z Sekretarzem Zespotu (katarzvna.bralczyk@msz‘gov.pi).

s ;
i/

Justyna Chrzanowska
/éfnomocnik Ministra

f
f/

Zalgczniki:

1. Pismo z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
2. Lista uczestnikow posiedzenia w dniu 23 czerwea 2015 r.



Kultury

EARY -

Javek Dabrow

Dyrektor Departamenty Dohrony Zabyikow

DOZO701.7.2015JAD/6 Warszawa, dnia 23 czerwea 20151,
DOZ/2T75/15

Pani

Justyna Chrzanowska

Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych

do spraw postepowarn

przed Europejskim Trybunalem Praw Cziowieka

§7cﬁ: (g v g e, e o o K

W zwigzku z posiedzeniern w dniu dzisiejszym Zespolu ds. Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka uprzejmie informujeg, ze ze wzgledu na pilne sprawy stuzbowe nie bede mégl w nim
uczestniczyd,

Pozwalam sobie w zwigzku z tym zalaczy¢ pisemng informacie nt dzialan podejmowanych

przez MKIDN dla realizacii wyroku Potomska [ Potomski p. Polsce.

af

ut, Kopermika 36/40, 00-328 Warszaws, tel. G22 551 57 50, e-mail; doz@mkidn.gov.pl
Adres do koresgondencii ul, Krakowskie Przedmiedcie 15/17, 00-071 Warszawa



hrory Zabytkiow

DOZOZULT7 2015 ]AD/7 Warszawa, dnia 23 czerwea 2015
DOL/2T76/15

Pani

Justyna Chrzanowska

Peinomocnik Ministra Spraw Zagranicznych

do spraw postepowarn

przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka

Dep cecaric o e /Dﬁ/MMcAﬁ'C\.

W zwigzku z realizacja orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie
Potomski i Potomska przeciwko Polsce, uprzejmie prosze o przyjecie informacii na temat dziatan
podejmowanych przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Srodki indywidualne

Dla celow informacyjnych sporzadzone zostato ttumaczenie orzeczenia ETPC z dnia 4 listopada
2014 r, ktore po weryfikacji prawnej zostanie umieszczone w zakladee strony internetowej
MKIDN podwigrone] Orzecznictwu Europejskiege Trybunalu Praw (zlowieka w zakresie
kompetencji Ministra Kultury i1 Dziedzictwa Narodowego (hitp://bip.mkidn.gov.pl/pages/
europejska-konwencja-praw-czlowieka-i-podstawowych-wolnosci/orzecznictwao-
eurapejskiego-trybunalu-praw-czlowieka-w-zakresie-kompetencji-ministra-kultury-i-
dziedzictwa-narodowego.php).

W zwiazku z deklaracig petnomocnika P. Potemskich - mec. Adama Wichra - o gotowodci
Skarzacych co do przekazania dziatki na rzecz Skarbu Panstwa, przy jednoczesnym oczekiwanin
adszkodowania w wysckosci 50 tys, ziotych, MKiDN wystagpilo do Starosty Stawienskiego
reprezentujgeego Skarb Panstwa oraz Wojta Gminy Darlowe, o rozwazenie mozliwoscl
adplatnego przejecia dzialki z d. cmentarzem, na rzecz badZ Skarbu Panstwa, bad? Gminy
Dartowo. Jednocze$nie MKIDN zadeklarowato wsparcie w ewentualnym pozyskaniu Srodkow
w razie pozytywnej decyzji Starosty Slawienskiego lub Wéjta Gminy Dartowo,

Obecnie MKIDN oczekuje na stanowisko Starosty Slawienskiego oraz Wajta Gminy BDarlowo
uzalezniajac od nich swoje dalsze dzialania w sprawie zmiany statusu wiasno$ciowegoe dzialki
7 d. cmentarzem zydowskim we wsi Rusko.

ut, Kopernika 36/40, 00-328 Warszawa, tel. 022 551 57 50, e-mail: doz@mkidn.gov.p!
Adres da korespondencii: ul. Krakowskie Przedmigscie 15717, 00-071 Warszawa



Srodki generalne

Nawigzujgc do wezesnicjszych informacii, MKiDN podtrzymuje swoje stanowisko co do braku
mozliwoscl wprowadzenia powszechnej formuly odszkodowawcze] w przypadku wpisu do
rejestru zabythku nieruchomego lub zabytku archeologicznego. Zreszta ETPC w wydanym
wyroku stwierdza, Ze | ...} nie naleZy przyimowaé [...} Ze po umieszczeniu nieruchomosci w takim
wykazie [rejestrze zabytkow] wiadciciel ma niezmienne prawo do pewnef formy rekompensaty
{akapit 67).

Bowiem w ogromnej wickszosci przypadkaw objecie zabytku ochrona poprzez wpis do rejestru
zabytkoéw, prawo do swobodnege korzystania z nicruchomosci jest ograniczane jedynie
czesciowo | moze byd rekompensowane mozliwoécig uzyskania dotacji na szereg dziatan przy
zabytku, w tym mu.in. na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub budowlanych
{na podstawie rozdzialu 7, 3 w szczegéinosci na podstawie art. 77 ustowy z dnia 23 lipca 2003
roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami - Dz, U. 2 2014 r. poz. 1446).

Nalezy takie mie¢ na uwadze, ze wg stanu na 31 grudnia 2014 roku w rejestrze zabytkdw
nieruchomych znajduje sie 68 639 obiektow i obszaréw zabytkowych, za$ w rejestrze zabytkow
archeologicznych 7 628 zabytkdw.,

W zwigzku z tym ewentualne wprowadzenie powszechnef formuly odszkodowawczej w Zadnym
wypadhku nie stanowiloby rozwigzania problemu podniesionego przez ETPC, jakim jest
pgraniczenie moiliwodci korzystania 2 wlasnodcl w wyniky wpisu do rejestru zabytkdw,
jednorazowa {bo tylko taka bylaby mozliwa) wyplata odszkodowania nie powodowalaby
zmniejszenia ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci wynikajgcych z faktu wpisu do rejestru
zabytkdow, a spowodowalaby likwidacje obecnego systemu dotacyjnego wspierania wlascicieli
zabytkéw w prowadzeniu przez Nich prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytkach.

Wihasciwym rozwigzaniem bylaby zglaszana juz uprzednio zmiana brzmienia art. 50 ustowy
o uchronie zabythdw i opiece nad zabythami. Wg obecnego stanu prawnego jedynie wojewddzki
konserwator zabytkdw dysponuje prawem do wszczecia postepowania wywlaszczeniowego i to
jedynie w jednoznacznie okreglonych przypadkach, tj. nieusuwalnepo zagrozenia zniszczenia lub
uszkodzenia zabytkuw:

Art. 50.]..]

3. W prazypadku wystgpienia zagrozenia dla zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru,
polegajgcege  na  mogliwoscl  jego  zniszczenia lub  uszkodzenia, starosta, na wniosek
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, moze wydac decyzje o zabezpieczeniu tego zabytku
w formie ustanowienia czasowego zajecin do czasu usunigcia zagroZenia. Przepisy o gospodarce
nieruchomosciami stosufe sie odpowiednio.

4. Jezeli nie jest mozliwe usunigcie zagroZenia, o ktérym mowa w ust. 7 fub 3: {...]

2) zabytek nieruchomy moZe by¢ na wniosek wojewddzkiege konserwatora zabytkdw
wywiaszczony przez staroste na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy wiasciwef ze wzgledu no
riejsce potoZenia tego zabytku, w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach o gospodarce
nieruchomaoiciami,

MKIDN analizujac mozliwe kierunki zmian brzmienia ww. artvkulu, za najwladciwsze

rozwigzanie uwaza przyznanie prawa dia wiascicieli badZ uzytkownikoéw nieruchomych lub
archeolopicznych obiektéw zabytkowych do zlozenia wniosku do wilasciwego starosty

ul, Kopernika 36740, 00-328 Warszawa, tel, 022 551 57 50, e-mall: dor@mkidn.gov.pl
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reprezentujgcegn Skarb Panstwa o ekwiwalentng zamiane lub wywiaszczenie nieruchomosci
wpisane] do rejestru zabytkéw lub jednorazowe odszkodowanie w przypadku deklaracji
wiladeicicla o niczmiennodel stanu wiasnosciowego.

Whiosek mégiby zostaé zlozony jedynie w sytuacji nieusuwalnego i catkowitego ograniczenia
mozliwosci korzystania z wlasnosel. Planowane rozwigzanie podlegaloby ograniczeniom,
z wnioskiemm o wywlaszczenie lub odszkodowanie nie moglyby wystepowad podmioty na
wniosek ktorych dokonano wpisu do rejestru zabytkow oraz podmioty nalezacych do sektora
finanséw publicznych, Zas w przypadku podmiotéw korzystajacych z dotacji ze Srodkéw
publicznych na prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
przy obiektach zabytkowych zachodzitaby konieczno$¢ zwrotu tych srodkow lub pomniejszania
o nie wartoscl odszkodowania. Ponadto podmiot uzyskujacy jednorazowe odszkodowanie
miatby ograniczony dostep do wsparcia finansowego udzielanego ze $rodkow publicznych w
ramach dotacii.

Skiadane wnioski bylyby rozpatrywane przez wlasciwego staroste reprezentujacego Skarb
Panstwa i zatatwiane wydaniem decyzji administracyjnej, podlegajacej nast¢pnie procedurze
oceny sgdowoadminstracyjnej.

MKIiDN szacuje, ze w rekach prywatnych znajduje sie ok, 30-40% zabytkéw wpisanych do
rejestru zabytkow (ok. 20-27 tys. obiektéw) - jest to zasadnicza grupa potencjalnych
beneficjentéw projektowanych zmian.

Uprzejmie informuje, ze MKIiDN prowadzi prace koncepeyjne nad treécig art. 50, ktora bytaby
wypelnieniem $rodkow generalnych, jednak jak wykazano wyzej, jest to kwestia bardzo zloZona
zwigzana z potencjainie bardzo wysokimi wydatkami ze srodkdw budzetu panstwa.

ei wszezedem prac legislacyjnych z tym zwiazanych planowane sa na 2016 rok, ze wzgledu na
konieczno$c bardzo precyzyinego oszacowania konsekwencji finansowych planowanych zmian,
ktare musiatyby hy¢ uwzglednione w planowanych na kolejne lata budzetach panstwa.

Ponadto obecnie MKiDN prowadzi - na réznym etapie - prace zwigzane z trzema nowelizacjami
ustawy o ochronie zahytkow I opiece nad zabytkami:
-~ procedowane obecnie przedlozenie poselskie {druk nr 3112}, zwigzane muin
z wprowadzeniem nowej formy ochrony zabythéw ruchomych - Lista Skarbow
Dziedzictwa;
- implementacja do polskiego porzadku prawnego Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu débr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium parstwa czlonkowskiego;
- projekt rzadowy dotyczacy zmiany systemowej - organizacja i spostb usytuowania stuzb
ochrony zabytkdw.
Biorac takze pod uwage zblizajaca sie do konca kadencje obu izb parlamentu, prace legislacyine
zostang podjete niezwlocznie w praywolanym wyzej terminie.

Jacek {;‘:}*gy pwaki

uf. Kopernika 36/40, 00328 Warszawa, tel, 022 551 57 50, e-mail: doz@mkidn.gov.pl
Adres do korespondencii: ul. Krakowskie Frredmieicie 15/17, 00071 Warszawa



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

w dniu 23 czerwca 2015 r., sala im. R. Lemkina, MSZ, godz. 5.00-11.30

Przewodniczgca Zespolu

Justyna Chrzanowska

Sekretarz Zespolu

Katarzyna Bralczyk

MSZ DPOPC Aleksandra Meiykowska
MSZ DPOPC Magdalena Borowska
MSZ DPOPC Joanna Pilaszek

MSZ DPOPC Karolina Czarnecka
KSAP Aleksandra Orr

Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji

Monika Pifat, Dep. Administracji Publicznej

Ministerstwo Edukacji Narodowe]j

Kamil Bobel, Dep. Prawny

Ministerstwo Finansow

Renata Seremak-Wojtasik, Dep. UE
Katarzyna Szarkowska, Dyr. Dep. Polityki
Wydatkowej

Jakub jedrzejewski, Dep. PW

Ministerstwo Gospodarki

Bozena tukasik, Z-ca Dyrektora, Dep. Prawny

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Marcin Grabek, Z-ca Dyr. Dep. Prawnego

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narcdowego

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego

Roman Sfaweta, Dep. Nauki, radca ministra

Ministerstwo Obrony Narodowej

Aneta Bogatek, Dep. Prawny

Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Skarbu Panistwa

Malgorzata Szadkowska, specjalista, Dep.
Reprywatyzacji i Rekompensat

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Pawet Matej, Dep. Prawny

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Beata Wilkolek, DWMIPCz

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Danuta Gtowacka-Mazur, Dyr. Dep. Kontroli Skarg i

Whnioskow

Jacek Mazurczak, starszy specjalista w Zespole ds.

Ochrony Praw Czlowieka DKSiW

Ministerstwo Srodowiska

Michat Kobylinski, Dep. Prawny




Ministerstwo Zdrowia

Joanna Glaiewska, Dep. Zdrowia Publicznego

KPRM

Biuro Pelnomocnika ds. Rownego
Traktowania

Michail Czerepinski, gt. specjalista

Rzecznik Praw Pacjenta

Mariusz Mamczarek, Starszy Specjalista, Wydz.
Prawny

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Anna Blaszczak, Zespdt ds. Réwnego Traktowania i
Ochrony Praw Osob z Niepetnosprawnosciami
Karolina Miksa, Zespot ds. Prawa
Miedzynarodowego, Konstytucyinego i
Europejskiego

Krajowa Rada Sgdownictwa

tukasz Bojarski

Sad Najwyiszy

Trybunat Konstytucyjny

Naczelny Sad Administracyjny

Nina Pottorak
Agnieszka Wilk-llewicz

Biuro Prokuratora Generalnego

Beata Ziorkiewicz, Dep. Wspotpracy
Miedzynarodowe]j

Agnieszka Gozdzik, Dep. Postepowania
Przygotowawczego

Prokuratoria Generaina Skarbu
Panstwa

Anna Mazgajska

Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej

Kancelaria Senatu

Joanna Granowska

Kancelaria Sejmu

Mateusz Zreda, ekspert ds. legislacji, BAS

Komenda Gtéwna Policji

Podkomisja ds. wykonywania wyrokow
ETPCz przez Polske Sejmu RP

Komisja Praw Cziowieka,
Praworzgdnosci i Petycii Senatu RP




