WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 23 kwietnia 2024 r.

WIGK-11.431.8.2023.MT

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdarskim
ul. Kosciuszki 17
83-200 Starogard Gdanski

Przedmiot kontroli:

1) Jakos¢ danych ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej zwanej EGIB), jako podstawa do
udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik?);
2) Proces cyfryzacji zbioréw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej
zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (art. 53b ust. 1i 2 ustawy Pgik),
c) stan cyfryzacji operatdéw (§ 19 rozporzgdzenia w sprawie zasobu?),
d) stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcdéw prac geodezyjnych (§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w
sprawie zasobu),
f)  stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 12 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie zasobu),
g) staninformatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy
Pgik),
h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie
GESUTS3; § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie BDOT500%),

1 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 poz. 1990 ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 820).

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1374).

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1385).
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i) format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardéw?).

3) Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie odniesien®);

4) Kontrola podejmowanych dziatarh w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (§ 4
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow?’).

Okres objety kontrolg:

. w zakresie punktéw: 1, 2a, 2d, 2e, 2f, 2g, 3, 4

od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce;
. w zakresie punktéw: 2b, 2c, 2h, 2i

od 1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych w jednostce

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

art. 9 ust. 2 w zw. z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 z pézn. zm.)

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
29 czerwca 2023 r. — 31 grudnia 2023 r.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Kazimierz Chyta — Starosta Starogardzki
Sktad zespotu kontrolujgcego:

Magdalena Tyszkiewicz - starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego, kierownik zespotu kontrolujgcego,

Janina Peliksza-Tanan - gtéwny specjalista Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego,
cztonek zespotu kontrolujgcego.

Mieczystaw Julke - starszy inspektor wojewddzki Wojewddzkiej Inspekcji

> Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych
pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1670).

6 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie parfistwowego systemu odniesien
przestrzennych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1247 ze zm.).

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrzesénia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz.U.
22012 r. poz. 1246).
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Geodezyjnej i Kartograficznej Pomorskiego Urzedu

Wojewddzkiego, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Ustalenia:

Na ocene dziatalnosci organu w kontrolowanym zakresie wptyw miaty oceny czgstkowe

wynikajgce z kontroli Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami

Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim, ktére omdwione zostaty na podstawie

poczynionych w trakcie kontroli ustalen oraz zebranych w aktach kontroli dowoddéw. Oceny

czastkowe zostaty okreslone w kazdym z punktéw kontroli, natomiast ogélng ocene

sformutowano dokonujgc podsumowania ocen czgstkowych.

Kryteria oceny:

e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu

nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50%

czynnikdw podlegajgcych ocenie, traktuje sie je, jako nieprawidtowos¢;

e ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a

ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw w catosci wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidfowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w catosci wykonania zadania.

Przepisy prawne w oparciu, o ktére oceniano zagadnienia kontrolne:

Lp. | Tytut

Publikacja

1 | Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne - dalej jako ustawa Pgik

Dz. U.z 2021 r., poz. 1990
z péin. zm.

Dz. U.z 2023 r. poz. 1752z
pozn. zm.

2 | Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej

Dz. U.z2020r. poz. 224

3 | Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego — dalej jako Kpa

Dz. U.z 2022 r. poz. 2000 z
pozn. zm

Dz. U.z 2023 r.poz. 775z
pozn. zm.

4 Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej - dalej jako ustawa o IIP

Dz. U.z2021r., poz. 214

5 | Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne - dalej jako
ustawa o informatyzacji

Dz. U.z2021r., poz. 2070
z pdin.zm. —

od 09.01.2023 r. -

(Dz. U.z2023r., poz. 57) -
obecnie (Dz. U.z 2024 r.
poz. 307)
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Lp. | Tytut Publikacja
6 | Ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogg Dz.U.z 2020r. poz. 344
elektroniczng — dalej jako ustawa o swiadczeniu ustug droga
elektroniczng
7 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Dz. U.z 2022 r. poz. 1526z
podzn. zm. — obecnie -
Dz. U.z 2024 r. poz. 107.
8 | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 Dz. U.z2012r., poz. 1247
r. w sprawie panstwowego systemu odniesien z p6ézn. zm. — obecnie -
przestrzennych — dalej jako rozporzadzenie w sprawie Dz. U.z 2024 r. poz. 342
systemu odniesien przestrzennych
9 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Dz. U.z2020r., poz. 1357
Administracji z dnia 15 kwietnia 1999 r. w sprawie ochrony
znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie ochrony znakdéw
10 | Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 Dz. U.z2021r., poz. 820z
kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia poéin. zm.
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej
jako rozporzadzenie w sprawie zasobu
11 | Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada Dz. U.z2004 r. Nr 249,
2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni poz. 2498
odpowiadac wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i
geodeci gminni — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
wymagan
12 | Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia Dz. U.z2021r. poz. 1390z
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdéw — pozn. zm. — obecnie -
dalej jako rozporzadzenie w sprawie EGiB Dz. U.z2024r. poz. 219
13 | Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Dz. U.z2010r. Nr 201,
Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie poz. 1333 z pdzn. zm.
ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych objetych Dz. U.z 2023 r. poz. 2007
infrastrukturg informacji przestrzennej — dalej jako
rozporzgdzenie w sprawie ewidencji zbiorow i ustug
14 | Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego Dz.U.z2016r.poz. 312z
2016 r. w sprawie zakfadania i prowadzenia ksigg wieczystych péin. zm.
w systemie teleinformatycznym — dalej jako rozporzadzenie
w sprawie ksigg wieczystych
15 | Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 . Dz. U.z 2022 r. poz. 1670

w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
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Lp. | Tytut Publikacja

panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
dalej jako rozporzadzenie w sprawie standardéw

16 | Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia Dz. U.z2021r. poz. 1374
23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu — dalej jako rozporzgdzenie w sprawie
GESUT

17 | Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia Dz. U.z2021r. poz. 1341
6 lipca 2021 r. w sprawie osnéw geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie osnéw

18 | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w Dz. U.z2012r. poz. 1246
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow — dalej jako
rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow

19 | Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia Dz. U. poz. 1385
23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw
topograficznych oraz mapy zasadniczej — dalej jako
rozporzadzenia w sprawie BDOT500

20 | Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2022 Dz. U. poz. 2469 ze zm.
r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o
nieruchomosciach — dalej jako rozporzadzenie w sprawie
ZSIN

Informacje wstepne:

Powiat Starogardzki stanowi lokalng wspdlnote samorzgdowg tworzong przez mieszkafcow
Powiatu oraz terytorium obejmujace:

1) miasta: Starogard Gdanski, Skarszewy, Skércz, Czarna Woda,
2) gminy: Bobowo, Czarna Woda, Kaliska, Lubichowo, Osieczna, Osiek, Skarszewy,
Skorcz, Smetowo Graniczne, Starogard Gdanski, Zblewo.

Gminy Czarna Woda i Skarszewy sg gminami miejsko-wiejskimi.

(zrodto: Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim,

Biuletyn Informacji Publicznej Gminy Czarna Woda, Biuletyn Informacji Publicznej Gminy

Skarszewy oraz Statut Powiatu Starogardzkiego, str. 15 akt kontroli, zatgcznik 1.2.a).

Do udzielania informacji i sktadania wyjasnien dotyczgcych zagadnien bedacych
przedmiotem kontroli, prowadzonej przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, Starosta Starogardzki w dniu 26 czerwca 2023 r. upowaznit
Pana Cezarego Wachnika — Geodete Powiatowego oraz kierownikéw referatéow ktérych
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zadania objete byty przedmiotem kontroli - kierownika Referatu Ewidencji Gruntdw,
kierownika Referatu Geodezji i Kartografii, kierownika Referatu Zespotu Uzgadniania
Dokumentacji Projektowej, kierownika Referatu Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej (str. 12.1 akt kontroli).

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

I.1. Kierownik jednostki kontrolowanej od 1 stycznia 2022 roku:

Kazimierz Chyta — petnigcy funkcje Starosty Powiatu Starogardzkiego od 19 listopada 2018 r.
na mocy uchwaty Nr I1/3/2018 Rady Powiatu Starogardzkiego z dnia
19 listopada 2018 r. (Zrédto: Uchwata nr 11/3/2018 Rady Powiatu
Starogardzkiego z dnia 19 listopada 2018 r. o wyborze Starosty Powiatu

Starogardzkiego str. 15 akt kontroli, zatgcznik I.1.c).

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Organizacje wewnetrzng, podziat zadan oraz zasady funkcjonowania jednostki kontrolowanej
w dniu rozpoczecia kontroli okreslat Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w
Starogardzie Gdanskim (dalej jako Regulamin Organizacyjny), stanowiacy zatacznik do
uchwaty Zarzadu Powiatu Starogardzkiego nr 169/1024/2023 z dnia 23 maja 2023 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Starogardzie
Gdanskim (zrédto: Biuletyn Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Starogardzie
Gdanskim Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim, str.
15 akt kontroli, zatgcznik 1.2.b).

Zadania podlegajace kontroli wykonuje w imieniu Starosty Starogardzkiego Wydziat
Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktorym kieruje Geodeta Powiatowy (§ 9 i
§ 11. 1 Regulaminu Organizacyjnego).

Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami — GG dzieli sie na Referaty:

a) Ewidencji Gruntéw - GG-I,

b) Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjno - Kartograficznej - GG-II,
c) Zespot Uzgadniania Dokumentacji Projektowej - GG-I,

d) Geodezjii Kartografii - GG-1V,

e) Gospodarki Nieruchomosciami - GG-V,

W § 32 Regulaminu Organizacyjnego wskazano, ze Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami (GG) zajmuje sie realizacjg zadan paristwowej Stuzby Geodezyjne;j i
Kartograficznej, gospodarowaniem nieruchomosciami powiatowymi i Skarbu Panstwa oraz
wykonywaniem innych zadan z zakresu ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Do podstawowych zadan Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (GG)
nalezy:

1) Referat Ewidencji Gruntow (GG-I)

a) Prowadzenie operatu ewidencji gruntéw i budynkéw.

b) Prowadzenie operatu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.

c) Wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie zmian w operacie ewidencji
gruntéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

d) Odptatne udzielanie informacji o gruntach zawartych w operacie ewidencji
gruntow.

e) Odptatne wydawanie wyrysow i wypiséw z operatu ewidencyjnego.

f) Nieodptatne przekazywanie informacji i danych zgromadzonych w ewidencji
gruntéw i budynkéw uprawnionym do ich uzyskania podmiotom.

g) Sporzadzanie zestawien rocznych gruntéw objetych ewidencjg gruntow i
budynkow.

h) Prowadzenie rejestru cen i wartos$ci nieruchomosci.

i) Zapewnienie dostepu do danych ewidencji gruntéw uprawnionym do jego
uzyskania podmiotom.

j) Prowadzenie bazy danych EGIB oraz jej aktualizacja w zakresie podmiotowym.

2) Referat Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficznej (GG-I1l)

a) Prowadzenie zbioru map, rejestréw wykazéw, informatycznych baz danych
geodezyjnych i innych opracowan powstatych w wyniku wykonania prac
geodezyjnych i kartograficznych.

b) Odptatne udostepnianie zasobu zainteresowanym osobom prawnym, osobom
fizycznym oraz jednostkom wykonawstwa geodezyjnego.

c) Przeprowadzanie weryfikacji przyjmowanych do zasobu opracowan
geodezyjnych.

d) Uzgadnianie warunkéw technicznych wykonania prac geodezyjnych.

e) Obstuga zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych.

3) Referat Zespo6t Uzgadniania Dokumentacji Projektowej (GG-III)
a) Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.
b) Prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu.
c) Prowadzenie numerycznych zbioréw baz danych sieci uzbrojenia terenu (sieci
projektowane).

4) Referat Geodezji i Kartografii (GG-1V)
a) Planowanie i wnioskowanie potrzeb rzeczowych i finansowych na opracowania
geodezyjne i kartograficzne dotyczgce osnéw geodezyjnych, mapy zasadniczej,
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uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw dla potrzeb planowania przestrzennego,
budownictwa i innych potrzeb gospodarczych Powiatu.

b) Zlecanie robdt geodezyjno-kartograficznych, uzgadnianie warunkow
technicznych oraz cen za zlecone roboty, nadzér nad realizacjg zlecen i
ostateczny odbior robot.

c) Prowadzenie prac z zakresu zaktadania i aktualizacji baz danych szczegétowych
osnéw geodezyjnych oraz ochrony znakéw geodezyjnych.

d) Zatwierdzanie projektdw osnéw geodezyjnych szczegdtowych.

e) Zaktadanie i aktualizacja baz danych BDOT i GESUT.

f) Prowadzenie bazy danych EGIB oraz jej aktualizacja w zakresie przedmiotowym.

g) Prowadzenie postepowan o udzielenie zamodwien publicznych w zakresie dostaw
sprzetu specjalistycznego i wyposazenia na potrzeby Wydziatu.

h) Gospodarowanie czescig budzetu Powiatu dotyczgcg geodezji i kartografii, w tym
planowanie i sprawozdawczos$¢ w zakresie rzeczowym.

i)  Wspotpraca z innymi instytucjami w zakresie geodezji, kartografii i ewidencji
gruntéw.

5) Referat Gospodarki Nieruchomosciami (GG-V)

Zadania realizowane przez Referat Gospodarki Nieruchomosciami, ktéry jest czescig

Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami nie sg objete zakresem kontroli

i nie podlegajg ocenie kontrolujgcych.

Kontrolujgcy po przeanalizowaniu tresci § 32 Regulaminu Organizacyjnego zwrdcili uwage na

kilka nieScistosci w nazewnictwie zadan realizowanych przez Wydziat Geodezji, Katastru i

Gospodarki Nieruchomosciami:

§ 32 ust. 2 pkt 1 lit b — Prowadzenie operatu gleboznawczej klasyfikacji gruntow
Zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik do zadan starosty nalezy w
szczegblnosci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w
tym prowadzenie dla obszaru powiatu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. W
przepisach z dziedziny geodezji i kartografii nie funkcjonuje nazwa ,,operat
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw”,

§ 32 ust. 2 pkt 1 lit h — Prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci

Zgodnie z art. 7d pkt 1 lit. b ustawy Pgik do zadan starosty nalezy w szczegdlnosci
prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
tworzenie, prowadzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu baz danych: rejestru
cen nieruchomosci, szczegétowych osnéw geodezyjnych, obiektow topograficznych o
szczegdtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1:500-1:5000. 31 lipca 2020 r. zmianie ulegta nazwa bazy, wskazanej w art.
4 ust. 1a pkt 7 ustawy Pgik. W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym jest to —
rejestr cen nieruchomosci (wczesniej: rejestr cen i wartosci nieruchomosci),
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o §32ust. 2 pkt 4 lit b — Zlecanie robét geodezyjno-kartograficznych, uzgadnianie
warunkdw technicznych oraz cen za zlecone roboty, nadzér nad realizacjg zlecen i
ostateczny odbidr robot.

W obowigzujgcych przepisach prawa nie funkcjonuje juz okres$lenie robota
geodezyjna lub robota kartograficzna. Zgodnie z art. 2 pkt 1i 2 Pgik wykonywane sg
prace geodezyjne lub prace kartograficzne, przy czym w zakresie wtasciwosci starosty
pozostajg prace geodezyjne.

Kontrolujgcy uznali nieprecyzyjne sformutowania wystepujace w regulaminie organizacyjnym
za uchybienie.

Obecnie na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim znajduje sie
Uchwata Nr 186/1114/2023 Zarzadu Powiatu Starogardzkiego z dnia 30 pazdziernika 2023 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Starogardzie
Gdanskim. W § 31 nowego Regulaminu Organizacyjnego wystepujg te same btedy co opisane
wyzej przez kontrolujacych.

Wydziatem Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami kieruje Geodeta Powiatowy.
Zgodnie ze strukturg organizacyjng Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim -
Starosta Starogardzki sprawuje bezposredni nadzér nad realizacjg zadan przez Geodete
Powiatowego (zrdédto: Schemat Organizacyjny, stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr
169/1024/2023 Zarzadu Powiatu Starogardzkiego z dnia 23 maja 2023 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim)

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik starosta jest organem administracji
geodezyjnej i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzgcego w skfad starostwa powiatowego. Powyzsze unormowanie prawne znalazto
odzwierciedlenie w strukturze organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Starogardzie
Gdanskim.

Geodeta Powiatowy musi spetnia¢ wymagania wskazane w § 4 rozporzgdzenia w sprawie
wymagan. Geodetg powiatowym moze wiec zostaé osoba, ktdra korzysta w petni z praw
cywilnych i obywatelskich, posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku
geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktdrych mowa w art. 43 pkt 1i 2 ustawy Pgik oraz 2-letni
staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Pan Cezary Wachnik kieruje Wydziatem Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami
Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim od 1 stycznia 1999 r. (str. 13.1 akt
kontroli).
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Kontrolujgcy po przeanalizowaniu wyjasnien i dokumentow ztozonych do akt kontroli
stwierdzili, ze Pan Cezary Wachnik spetnia wszystkie wymagania niezbedne do tego, aby
petni¢ funkcje geodety powiatowego tj. posiada: wyksztatcenie wyzsze geodezyjne (dyplom
ukoniczenia studiéw magisterskich na Wydziale Geodezji i Urzadzen Rolnych Akademii
Rolniczo-Technicznej w Olsztynie), wymagane uprawnienia zawodowe z zakresach 1i 2, na
dzien objecia stanowiska posiadat 12 lat stazu pracy w administracji geodezyjnej i
kartograficznej i zgodnie z o$wiadczeniem — korzysta ,,w petni z praw cywilnych i
obywatelskich” (str. 15 akt kontroli, zatgcznik 1.2.h).

Zakres dziatania Geodety Powiatowego okreslony zostat szczegétowo w opisie stanowiska
pracy oraz zakresie obowigzkéw. Jest to przede wszystkim kierowanie pracg Wydziatu
Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz realizacja zadan geodety
powiatowego przewidzianych ustawg Prawo geodezyjne i kartograficzne (str. 15 zatgcznik
I.2.h akt kontroli).

Ww. zakres jest zgodny z przepisami art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b w zw. z art. 7d ustawy Pgik,
ktore okreslaja realizowane przez geodete powiatowego zadania starosty jako organu Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

1.3. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji
i kartografii

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli) oraz
przekazanych dokumentéw kontrolujacy ustalili, ze w Wydziale Geodezji, Katastru i
Gospodarki Nieruchomosciami 21 pracownikéw realizuje zadania rzgdowe z zakresu geodezji
i kartografii. Sg to Geodeta Powiatowy, 4 Kierownikédw Referatéw oraz 16 pracownikéw.
Wszyscy pracownicy majg wyksztatcenie wyzsze w tym 14 oséb wyzsze geodezyjne,
natomiast 7 osdéb wyzsze w innej dziedzinie. 6 oséb posiada uprawnienia zawodowe w
dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktdrych mowa w art. 43 pkt 1, 2 ustawy Pgik.

Jest to bardzo doswiadczony zespdt, sSredni staz pracy pracownikow Wydziatu Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami w administracji geodezyjnej i kartograficznej
wyniost 20 lat, w tym na dzien sktadania wyjasnien 2 osoby powyzej 30 lat pracy, 11 oséb
powyzej 20 lat pracy, 5 oséb — powyzej 10 lat; 3 osoby — od 4 do 9 lat pracy w administracji
geodezyjnej i kartograficzne;.

Pracownikom wydziatu umozliwia sie rozwdj zawodowy poprzez udziat w szkoleniach,
konferencjach, studiach podyplomowych. Pracownicy biorg udziat w konferencjach
organizowanych przez GUGIK, czesto uczestniczg réwniez w szkoleniach specjalistycznych
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zarowno w formie zdalnej, jak i stacjonarnej. Pracownicy wydziatu aktywnie uczestniczg w
formach samoksztatcenia w ramach Porozumienia powiatéw Sprawna Administracja
Geodezyjna i Kartograficzna (SAGIK). Wydawane sg réwniez zgody na podejmowanie, przez
zainteresowanych podwyzszeniem kwalifikacji zawodowych pracownikdéw, praktyk
zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego. Zgoda kazdorazowo jest
poprzedzana analizg wystgpienia potencjalnych kolizji z wykonywanymi obowigzkami
stuzbowymi.

Doswiadczenie zawodowe pracownikéw wykonujgcych zadania z zakresu geodezji i
kartografii, jak réwniez organizowane dla nich szkolenia pozwalajg na biezgca realizacje
przez nich kontrolowanych zadan.

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej do dziatania w jego imieniu

Zgodnie z 6a ust. 3 ustawy Pgik zadania starosty wykonywane przy pomocy geodety
powiatowego wchodzgcego w sktad starostwa powiatowego stanowig zadania z zakresu
administracji rzgdowej. Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzgcy panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny moze upowazni¢ pracownikdédw obstugujacych ten organ do
zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do ktérych nie stosuje sie przepisow
Kpa przy czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji geodezyjnej i
kartograficznej nastepuje na wniosek odpowiednio geodety powiatowego, wskazujgcy
zakres upowaznienia i osobe, ktérej ma zosta¢ udzielone, o czym stanowi art. 6a ust. 3a ww.
ustawy Pgik. Powyzszy przepis powinien zatem stanowi¢ podstawe nadania pracownikowi
starostwa upowaznienia do czynnosci wskazanych m.in. w:

e art. 12 ust. 3 ustawy Pgik - do udostepniania kopii zbioréw danych lub innych
materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dotyczacych
danego zgtoszenia prac geodezyjnych;

e art. 12 ust. 5 ustawy Pgik — do uzgodnienia zakresu materiatdw zasobu niezbednych
lub przydatnych do wykonania prac geodezyjnych lub uzgodnienia innego niz
okreslony w art. 12 ust. 3 ww. ustawy terminu udostepnienia tych materiatéw;

e art. 12a ust.1a ustawy Pgik — do uzgodnienia harmonogramu i zakresu czesciowego
przekazania do organu wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — do weryfikacji przekazanych wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych;

e art. 12b ust. 3a ustawy Pgik — do informowania wykonawcy za pomocg srodkéow
komunikacji elektronicznej o wyniku weryfikacji;

e art. 12b ust. 5 ustawy Pgik — do przyjmowania wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
opatrywania dokumentdow i materiatoéw przeznaczonych dla podmiotu, na rzecz
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ktérego wykonawca prac geodezyjnych wykonywat prace geodezyjne, klauzulg
urzedowgy, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3g pkt 3 ustawy Pgik;

e art. 28b ust. 8 ustawy Pgik — do przewodniczenia naradzie koordynacyjnej;

e art. 40a ust. 1 ustawy Pgik — do udostepniania materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz pobierania stosownej optaty;

e art. 40b ust. 1 ustawy Pgik - do pobierania optat za: sporzadzanie i wydawanie
WypisOw oraz wyrysow z operatu ewidencyjnego; wystanie materiatéw zasobu pod
wskazany adres; udostepnianie rzeczoznawcom majgtkowym do wgladu zbioréw
aktow notarialnych oraz orzeczen sgdowych i decyzji administracyjnych bedgcych
podstawg wpiséw w ewidencji gruntéw i budynkdéw; uzgadnianie usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu;

e art. 40c ust. 1 ustawy Pgik — do wydawania licencji na wykorzystywanie
udostepnianych materiatow paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;

e art. 40e ustawy Pgik — do wystawiania Dokumentu Obliczenia Optaty;

e art. 24 ust. 3 ustawy Pgik — do udostepniania informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym;

e art. 7d pkt 1 ustawy Pgik — do prowadzenia dla obszaru powiatu bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik; bazy
danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 3 ustawy Pgik, gleboznawczej klasyfikacji gruntéw; tworzenia, prowadzenia i
udostepniania baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7, 10 i 12 ustawy Pgik
oraz tworzenia i udostepniania dla obszaru powiatu standardowych opracowan
kartograficznych, co najmniej w jednej ze skal, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 i
2 ustawy Pgik;

e art. 7d pkt 6 ustawy Pgik — do prowadzenia spraw zwigzanych z ochrong znakéw
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

e § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EGiB — do zawiadamiania o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych.

Starosta Starogardzki upowaznit 21 pracownikéw do wykonywania w swoim imieniu zadan z
zakresu objetego kontrolg. Upowaznienia obejmujg zadania okreslone szczegétowo w
zakresach obowigzkdéw kazdego pracownika. Na podstawie analizy wydanych przez Staroste
Starogardzkiego upowaznien (str. 15 akt kontroli, zatgcznik 1.4.a, zatgcznik 1.4.aa, zatgcznik
l.4.ab) kontrolujacy ustalili, ze Starosta Starogardzki wydat pracownikom Wydziatu Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami upowaznienia na podstawie art. 6a ust 3a w
zakresie okreslonym w art. 7d ustawy Pgik do zatatwiania spraw dotyczgcych powiatowe;j
czesci panstwowego zasobu geodezyjnego, do ktdrych nie stosuje sie przepisdw ustawy kpa.
Kontrolujgcy w oparciu o przekazane dokumenty wykonali w tym zakresie zestawienie w
formie tabelarycznej (Analiza upowaznien— str. 21 akt kontroli).
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Natomiast przepisy prawa: art. 268a Kpa oraz art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, powinny stanowi¢ podstawe upowaznienia pracownikéw starostwa do
wydawania decyzji administracyjnych w zagadnieniach wskazanych m.in. w:

e art. 12b ust. 8 ustawy Pgik — w sprawie odmowy przyjecia do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych;

e art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik - w sprawie aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia
aktualizacji w drodze czynnosci materialno-technicznej;

e art. 24 ust. 2c ustawy Pgik - w sprawie odmowy aktualizacji informacji zawartych w
ewidencji gruntéw i budynkéw;

e art. 40f ust. 1 ustawy Pgik - w sprawie sporu dotyczgcego zakresu udostepnianych
materiatow zasobu lub wysokosci naleznej optaty;

o art. 7d pkt 1 lit. a tiret trzecie ustawy Pgik w zw. z § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw - w sprawie ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Starosta Starogardzki zarzadzeniem nr 33/2023 z dnia 24 maja 2023 r. upowaznit na
podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz art. 268a Kpa:

e Pana Cezarego Wachnika - Geodete Powiatowego do prowadzenia, w jego imieniu
postepowan w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej i
wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen oraz innych
dokumentéw w toku tych postepowan. Upowaznienie to dotyczy w szczegélnosci
spraw wynikajgcych z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne i ustawy o
gospodarce nieruchomosciami (z wytagczeniem decyzji w sprawach nalezgcych do
wytacznej wiasciwosci Rady Powiatu i Zarzagdu Powiatu, ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci nieruchomosci, ustawy o
ksiegach wieczystych i hipotece, ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa, ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych).

e Kierownika Referatu Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjno Kartograficznej -
w zakresie wszystkich spraw nalezgcych do wtasciwosci Geodety Powiatowego, w
przypadku jego nieobecnosci

e Kierownika Referatu Ewidencji Gruntdow - w zakresie spraw jemu powierzonych, t;j.
spraw wynikajgcych z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Starosta Starogardzki upowaznit réwniez 2 pracownikéw Referatu Ewidencji Gruntéw do
wydawania, w imieniu Starosty Starogardzkiego, zaswiadczen i innych dokumentow w
postepowaniu administracyjnym - 1 w zakresie ewidencji gruntéw i budynkodw, - 1
dotyczacych posiadania nieruchomosci.
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Starosta Starogardzki zarzadzeniem nr 34/2023 z dnia 24 maja 2023 r. upowaznit na
podstawie 34 ust. 1, art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 268a Kpa
Pana Cezarego Wachnika - Geodete Powiatowego do poswiadczania za zgodno$¢ odpisow
dokumentéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan
administracyjnych z oryginatem oraz do poswiadczania zgodnosci dokumentéow. W
przypadku nieobecnosci Geodety Powiatowego upowaznienie takie otrzymuje Kierownik
Referatu Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjno Kartograficznej - w zakresie spraw
nalezgcych do witasciwosci Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Do poswiadczania za zgodnos$¢ odpisow dokumentdéw przedstawionych przez strone na
potrzeby prowadzonych postepowan administracyjnych z oryginatem oraz do poswiadczania
zgodnosci dokumentdéw zostali rowniez upowaznieni:

e Kierownik Referatu Ewidencji Gruntéw - w zakresie spraw nalezgcych do wtasciwosci
i realizowanych przez Referat Ewidencji Gruntéw,

o Kierownik Referatu Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjno Kartograficznej -
w zakresie spraw nalezgcych do wtasciwosci i realizowanych przez Referat Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjno-Kartograficznej,

o Kierownik Referatu Zespét Uzgadniania Dokumentacji Projektowej - w zakresie spraw
nalezacych do wtasciwosci i realizowanych przez Referat Zespdt Uzgadniania
Dokumentacji Projektowej,

e Kierownik Referatu Geodezji i Kartografii - w zakresie spraw nalezgcych do
wiasciwosci i realizowanych przez Referat Geodezji i Kartografii,

Ponadto ustalono, ze wszyscy pracownicy Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
wystawione na podstawie art. 29 i 32 ust. 4 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sdb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE - RODO.

Ustalono takze, ze 12 pracownikéw posiadato upowaznienia umozliwiajgce przetwarzanie
danych w portalu ZSIN (str. 13.1 akt kontroli).

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéow w
zakresie prowadzenia zasobu

Na podstawie pisemnej informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego z 28 lipca
2023 r. kontrolujgcy ustalili, ze informacje o sposobie zatatwiania spraw przez Wydziat
Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (GG) znajduja sie na stronie Biuletynu
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Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdarnskim zostaty ujete w
kartach informacyjnych (zrodto: wzory wnioskow i karty informacyjne wydziatuy, str. 13.1 akt

kontroli).
Opisujg one zasady:

e Sporzgdzenie wypisu i wyrysu z Ewidencji Gruntow
Karta Informacyjna GG-1,

e Sporzadzenie kopii bazy danych Ewidencji Gruntow i Budynkdw oraz kopii Mapy
Ewidencyjnej Karta Informacyjna GG-2,

e Wglad do materiatow do celéw wyceny Karta Informacyjna GG-4,

e Wydanie decyzji zatwierdzajgcej klasyfikacje Karta Informacyjna GG-5,

e Udzielenie informacji z zasobu geodezyjnego (Sporzadzenie mapy do celéow
informacyjnych) Karta Informacyjna GG-7,

e Przyjecie zgtoszenia roboty geodezyjnej, udostepnienie danych z zasobu i
poswiadczenie dokumentacji dla zleceniodawcy Karta Informacyjna GG-8,

e Uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
Karta Informacyjna GG-10,

e 7Zgtoszenie zmian danych objetych ewidencjg budynkdw i lokali Karta
Informacyjna GG-18.

Karty Informacyjne Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami zawierajg
informacje o podstawie prawnej, sposobie zatatwienia sprawy, wymaganych dokumentach i
miejscu ich sktadania, pobieraniu opfat, terminie zatatwienia sprawy w przypadku
wystgpienia sporu dotyczgcego wysokosci naleznej optaty.

Kontrolujgcy po przeanalizowaniu ww. kart informacyjnych zwrécili uwage, ze Starosta
Starogardzki przywotuje nieaktualne podstawy prawne zatatwianych spraw — w kazdej
kontrolowanej karcie informacyjnej pojawity sie btedy przy powotaniu podstawy prawnej
np.: przywofanie aktu prawnego ktéry przestat obowigzywac lub obowigzuje w zmienionym
brzmieniu (Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca
2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow), nieaktualny dziennik ustaw (Ustawa z
dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne Dz.U.2010.193.1287 z pdzn. zm.).

Kontrolujgcy zwrdcili réwniez uwage na nieprecyzyjny opis przyjecia zgtoszenia roboty
geodezyjnej, udostepnienia danych z zasobu i poswiadczenia dokumentacji dla
zleceniodawcy - Karta Informacyjna GG-8.

W karcie informacyjnej GG-8 znajduje sie informacja, ze ,,Geodeci z odpowiednimi
uprawnieniami zawodowymi, zobowigzani sg przed rozpoczeciem pracy zgtosic jg do
Starosty”, tymczasem zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy Pgik to wykonawca prac geodezyjnych
zgtasza prace geodezyjne lub prace kartograficzne. Wykonawca prac geodezyjnych lub prac
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http://bip.powiatstarogard.pl/m,599,wzory-wnioskow.html
https://bip.powiatstarogard.pl/e,pobierz,get.html?id=35466&file=GG-1_karta_informacyjna+2023.pdf
https://bip.powiatstarogard.pl/e,pobierz,get.html?id=35468&file=GG-2_karta_informacyjna+2023.pdf
https://bip.powiatstarogard.pl/Download/get/id,25031.html
https://bip.powiatstarogard.pl/Download/get/id,25033.html
https://bip.powiatstarogard.pl/e,pobierz,get.html?id=35930&file=GG-7_karta_informacyjna.pdf
https://bip.powiatstarogard.pl/e,pobierz,get.html?id=35047&file=GG-8_karta_informacyjna.pdf
https://bip.powiatstarogard.pl/e,pobierz,get.html?id=35465&file=GG-10_karta_informacyjna.pdf
https://bip.powiatstarogard.pl/Download/get/id,25017.html
https://bip.powiatstarogard.pl/Download/get/id,25017.html
https://bip.powiatstarogard.pl/e,pobierz,get.html?id=35047&file=GG-8_karta_informacyjna.pdf

kartograficznych moze by¢ przedsiebiorca, jednostka organizacyjna, a takze osoba
legitymujaca sie uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii w przypadku
wykonywania przez te osobe funkcji biegtego sgdowego lub mierniczego gérniczego. W
karcie tej zabrakto rowniez informacji co sie dzieje, gdy wykonawca otrzyma negatywny
protokot weryfikacji. Zgodnie z art. 12b ust. 7 ustawy Pgik wykonawca prac geodezyjnych ma
prawo, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu, ustosunkowac sie na pismie do
wynikéw weryfikacji.

Nie opisano rowniez procedury odmowy przyjecia do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych oraz mozliwosci odwotania sie od
decyzji starosty do organu Il instancji - 12b ust. 8 ustawy Pgik.

W Karcie informacyjnej GG-5 ,, wydanie decyzji zatwierdzajacej klasyfikacje” dotyczacej
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na wniosek wtasciciela gruntow
podlegajacych klasyfikacji albo innego wtadajgcego takimi gruntami wykazanego w ewidencji
gruntow i budynkéw zabrakto informacji wynikajgcejz § 9i 10 rozporzgdzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw o mozliwosci i terminie zgtaszania zastrzezen do projektu
ustalenia klasyfikacji. Zabrakto réwniez informacji o mozliwosci odwotania sie od decyzji
zatwierdzajacej klasyfikacje gruntéw.

Nalezy podkresli¢, ze celem tworzenia kart informacyjnych jest przekazanie informac;ji
osobom zainteresowanym zatatwieniem danej sprawy w urzedzie. Zeby przekaza¢
informacje skutecznie musi ona by¢ po pierwsze zrozumiata, po drugie kompletna a po
trzecie czytelna. Kontrolujgcy wskazujg wiec na koniecznosé zweryfikowania i uzupetnienia
tresci kart informacyjnych. Przy okazji korekty kart informacyjnych nalezy rowniez zwrdcié
uwage na ich szate graficzng (majac na uwadze ,, Dostepnosc cyfrowa” stron internetowych),
poniewaz odczytanie informacji jest utrudnione dla uzytkownika. Niepetne opisy procedur i
nieaktualne podstawy prawne w kartach informacyjnych kontrolujacy uznali za uchybienie.

W ramach niniejszej kontroli szczegdlng uwage zwrécono na mozliwos¢ realizacji zadan
przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych, przekazywania przez wykonawcow wynikdéw
zrealizowanych prac geodezyjnych, swiadczenia ustug udostepniania materiatéw PZGiK,
wydawania wypiséw i wyryséw (oraz zaswiadczen), obstugi narad koordynacyjnych, jak tez
pobierania optat za powyzsze ustugi za pomocg sSrodkéw komunikacji elektroniczne;j.
Posumowanie ustalen znalazto odzwierciedlenie w ponizszej tabeli.

Lp. | Rodzaj zadania Mozliwos¢ realizacji za Mozliwos¢ realizacji Mozliwosc
pomocg srodkow za pomocg e-ustug whiesienia
komunikacji optaty przez
elektronicznej Internet

1. | Przyjmowanie zgtoszen Dopuszcza sie mozliwo$¢ | Portal Geodety PayByNet KIR,

prac geodezyjnych realizacji przez epuap, przelew
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Lp. | Rodzaj zadania Mozliwosc realizacji za Mozliwos¢ realizacji Mozliwosc
pomocg Srodkow za pomocg e-ustug whiesienia
komunikacji opfaty przez
elektronicznej Internet
poczte e-mail bankowy

2. | Przekazywanie przez Dopuszcza sie mozliwos¢ | Portal Geodety --

wykonawcéw wynikéw realizacji przez epuap, w
zrealizowanych prac innej formie
geodezyjnych podpisanego cyfrowo
sporzadzonych w postaci | pliku operatu
elektronicznej

3. | Udostepnianie Dopuszcza sie mozliwos¢ | Portal Interesanta PayByNet KIR,

materiatow PZGiK realizacji przez epuap, przelew
poczte e-mail bankowy

4. | Wydawanie wypisow i Dopuszcza sie mozliwos¢ | Portal Interesanta PayByNet KIR,

wyryséw oraz realizacji przez epuap. przelew
zaswiadczen bankowy

5. | Narady koordynacyjne Zaleca sie korzystanie z Portal Projektanta PayByNet KIR,
e-ustug Portal Narada przelew

Koordynacyjna bankowy

Starosta Starogardzki wprowadzit procedury (oparte m.in. o dostepne na stronie BIP karty
informacyjne), regulujgce i utatwiajgce dziatania organu administracji geodezyjnej i
kartograficznej oraz zapewnit realizowanie wskazanych wyzej rodzajéw zadan za pomoca
srodkdéw komunikacji elektronicznej oraz e-ustug.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

1.6. Wykorzystanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan
innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Z pisemnej informacji przekazanych przez Geodete Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1
akt kontroli) wynika, ze poza zadaniami administracji geodezyjnej i kartograficznej dane
referencyjne PZGiK wykorzystywane byty przez:

e Wydziat Ochrony Srodowiska (dostep przez IntraEWID: postepowania z zakresu
ochrony gruntéw rolnych, prawa wodnego, ustawy o lasach i innych przepiséw
lezgcych w zakresie kompetencji Wydziatu),

e Wydziatu Budownictwa (dostep przez IntraEWID: do postepowan z zakresu prawa
budowlanego i innych przepiséw lezgcych w zakresie kompetencji Wydziatu),

e Referat Gospodarki Nieruchomosciami Wydziatu Geodezji (dostep przez TurboEWID:
do realizacji zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami skarbu
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panstwa oraz powiatowymi, regulacjami standw prawnych nieruchomosci, realizacja
zadan z zakresu przepisow lezgcych w zakresie kompetencji Referatu).

1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Geodeta Powiatowy zostat wtasciwie umiejscowiony w strukturze organizacyjnej Starostwa
Powiatowego w Starogardzie Gdanskim. Wszyscy pracownicy Wydziatu Geodezji, Katastru i
Gospodarki Nieruchomosciami posiadajg upowaznienia do wykonywania zadan w imieniu
Starosty Starogardzkiego zgodne z zakresami obowigzkdw. Kontrolujacy nie stwierdzili
nieprawidtowosci w tym zakresie. Geodeta Powiatowy kieruje zespotem posiadajgcym duze
doswiadczenie w administracji geodezyjnej i kartograficznej jednoczes$nie umozliwiajgc
pracownikom rozwdj zawodowy.

Starosta Starogardzki powinien jednak zweryfikowacd i uzupetnic tre$¢ Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim oraz kart informacyjnych
znajdujgcych sie na stronie BIP Starostwa w zakresie dotyczagcym zadan Wydziatu Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Wskazane jest przeanalizowanie publikowanych
informacji pod katem zapewnienia dostepnosci ww. informacji dla uzytkownikdéw.
Nieaktualne i niepetne informacje w BIP kontrolujacy uznali za uchybienie.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

Il. Ocena realizacji tematdéw priorytetowych

11.1. Jakos¢ danych EGiB

11.1.1. Forma ujawnienia danych w EGiB

W przedmiotowym zakresie kontrola objeta sprawdzenie zagadnienia udostepniania
informacji z danych EGiB w formie:

e plikdw, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik,
e ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa ewidencja gruntéw i budynkdw to system
informacyjny zapewniajacy gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb
jednolity dla kraju, informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz o
innych podmiotach wiadajgcych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub lokalami
(art. 2 pkt 8 ustawy Pgik). W mysl art. 24 ust. 1 ustawy Pgik operat ewidencyjny sktada sie z
bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, prowadzonej za pomocg
systemu teleinformatycznego oraz zbioru dokumentdéw uzasadniajgcych wpisy do tej bazy.
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W przedmiotowym zagadnieniu kontrola miata na celu pozyskanie wiedzy o zakresie
udostepniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym. Zgodnie z trescig art. 24 ust.
3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte w operacie ewidencyjnym w
formie:

e plikdw komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem
wymiany danych ewidencyjnych,
e ustug, o ktdrych mowa w art. 9 ustawy o IIP.

Kontrolujgcy z wyjasnien Starosty Starogardzkiego (akta kontroli str. nr 13.1) uzyskali
informacje, iz organ kontrolowany udostepnia pliki komputerowe ze zbioréw danych EGiB w
nastepujgcych formatach:

e  GML, plik natywny systemu TurboEWID kcd oraz dxf

Udostepniono kontrolujgcym zrzuty ekranowe zawierajgce informacje o obstudze zamédwien
obejmujacych udostepnienie plikdw dxf, dane te dotyczg wybranych zaméwien —
GG.11.6642.2744.2023, GG.I1.6642.2698.2023, GG.I1.6642.2744.2023 (akta kontroli str. nr 15)

W zakresie udostepniania informacji za posrednictwem ustug, o ktérych mowa w art. 9
ustawy o IIP, kotrolujgcym przekazano nastepujgcg informacje:

Starosta Starogardzki utworzyt i obstuguje, bedgce w zakresie jego wtasciwosci, jako
organu prowadzgcego baze EGiB, sie¢ ustug dotyczgcych zbioréw i ustug danych
przestrzennych szczegétowo opisanych w punktach 11.2.1.1 oraz 11.2.1.2 wyjasnien,
udzielonych kontrolujgcym. Ustugi umozliwiajg wyszukiwanie, przegladanie oraz
pobieranie danych ze zbioru EGiB, dziatajg na bazie technologii WMS oraz WFS i sg
opracowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Rodzaje wdrozonych ustug opisane sg
w punkcie 1.2.1.1 i 11.2.1.2.

Majgc na uwadze, iz kontrolowane zadania sg realizowane przez Staroste Starogardzkiego
kontrolujacy nie znalezli podstaw do stwierdzenia uchybien badz nieprawidtowosci w tym
dziafaniu.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w EGIB

W niniejszym zakresie kontrola dotyczyta uzyskania informacji o:

e terminie w jakim Starosta ujawnit w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw dane
zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznym (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik)

e terminie przekazania przez Staroste do ogtoszenia w dzienniku urzedowym
wojewddztwa oraz Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Starostwa informacje o
ktorych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.
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Art. 24a ustawy Pgik reguluje tryb przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntow i
budynkdw, z jego tresci wynikajg nastepujgce etapy tej procedury:

e art. 24a ust. 4 ustawy Pgik: Projekt operatu opisowo-kartograficznego podlega, na
okres 15 dni roboczych, wytozeniu do wgladu oséb fizycznych, oséb prawnych i
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, w siedzibie
starostwa powiatowego, a takze udostepnieniu za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna.

e art. 24a ust. 5 ustawy Pgik: Starosta informuje o terminie i miejscu wytozenia, o
ktdrym mowa w ust. 4, poprzez wywieszenie tej informacji na tablicy ogtoszen w
siedzibie starostwa powiatowego i wtasciwego urzedu gminy, na co najmniej 14 dni
przed dniem wytozenia, oraz ogftoszenia jej w prasie o zasiegu krajowym.

e art. 24a ust. 6 ustawy Pgik: Kazdy, czyjego interesu prawnego dotyczg dane
ujawnione w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, moze w okresie wytozenia
projektu do wgladu zgtasza¢ uwagi do tych danych.

e art. 24a ust. 7 ustawy Pgik: Upowazniony pracownik starostwa powiatowego,
posiadajgcy uprawnienia, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2, przy udziale
przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacjg ewidencji
gruntéw i budynkéw, w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu wytozenia do
wgladu projektu operatu opisowo-kartograficznego, rozstrzyga o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu, po czym informuje zgtaszajgcego
uwagi o sposobie rozpatrzenia uwag oraz sporzgdza wzmianke o tresci zgtoszonych
uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole.

e art. 24a ust. 8 ustawy Pgik: Po uptywie terminu, o ktdrym mowa w ust. 7, dane objete
modernizacjg, zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego stajg sie
danymi ewidencji gruntéw i budynkdéw i podlegajg ujawnieniu w bazie danych
ewidencji gruntow i budynkow. Informacje o tym starosta ogtasza w dzienniku
urzedowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej starostwa.

W aktach kontrolnych przekazano kopie dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow dla nastepujacych obszaréw powiatu
starogardzkiego:

e jednostka ewidencyjna Bobowo, obreb ewidencyjny 221304 2.0006 Wysoka
(oznaczona jako modernizacja I) — operat techniczny id P.2213.2022.4041,

e jednostka ewidencyjna gm. Lubichowo, obreby Mermet, Smolniki, Wda i Wilcze Btota
(oznaczona jako modernizacja Il) - operat techniczny P.2213.2022.3911.

e jednostka ewidencyjna gm. Lubichowo, obreby Osowo Lesne, Ocypel (oznaczona jako
modernizacja lll) — operat techniczny P.2213.2022.3924.
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Dla modernizacji | etapy zostaty przeprowadzone w nastepujacych terminach:

Czynnosci wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego zostaty przeprowadzone w
dniach od 1-12-2022 r. do 21-12-2022 r.

Dane ewidencji gruntéw i budynkéw staty sie wigzgce w dniu 12-01-2023 r. (15 dni
roboczych po zakoriczeniu wytozenia.

Aktualizacja bazy danych ewidencji gruntéw i budynkdw zostata przeprowadzona w dniu
28-12-2022 r. (5 dni w terminie na rozpatrzenie uwag do danych ewidencyjnych).

Ogtoszenie na BIP Starostwa Powiatowego w Stargardzie Gdanskim — brak dowodéw w tej
kwestii.

Modernizacje ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego w dniu
13-04-2023 r. poz. 1762 (ogtoszenie Starosty Starogardzkiego nr GG-1V/1/2023 z dnia
20-03-2023 r.) - tj. w okresie okoto 2,5 miesigca po zakonczeniu catosci prac.

W przypadku tej modernizacji organ dokonat aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow
danymi z modernizacji niezgodnie z procedura, wynikajgcg z art. 24a ust. 8 Pgik tj. przed
uptywem 15 dniowego terminu na rozpatrzenie uwag

Dla modernizacji Il etapy zostaty przeprowadzone w nastepujacych terminach:

Czynnosci wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego zostaty przeprowadzone w
dniach od 24-10-2022 r. do 14-11-2022 .

Dane ewidencji gruntéw i budynkdéw staty sie wigzgce w dniu 6-12-2022 r. (15 dni roboczych
po zakonczeniu wytozenia).

Aktualizacja bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw zostata przeprowadzona w dniu
19-12-2022 r. (9 dni roboczych po terminie rozpatrzenia uwag).

Ogtoszenie na BIP Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim - nie przekazano
dowoddéw w tej kwestii.

Modernizacje ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego w dniu
13-04-2023 r. poz. 1753 (ogtoszenie Starosty Starogardzkiego nr GG-1V/2/2023 z dnia
20-03-2023r.)

Dla modernizacji lll etapy zostaty przeprowadzone w nastepujacych terminach:

Czynnosci wytozenia projektu operatu opisowo-kartograficznego zostaty przeprowadzone w
dniach od 24-10-2022 r. do 14-11-2022 .
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Dane ewidencji gruntéw i budynkdéw staty sie wigzgce w dniu 6-12-2023 r. (po uptywie 15 dni
roboczych po zakoniczeniu wytozenia).

Aktualizacja bazy danych ewidencji gruntow i budynkow zostata przeprowadzona w dniu
20-12-2022 r. (10 dni roboczych po terminie na rozpatrzenie uwag).

Ogtoszenie na BIP Starostwa Powiatowego w Stargardzie Gdaniskim — nie przekazano
dowodéw w tej kwestii.

Modernizacje ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego w dniu
13-04-2023 r. poz. 1752 ogtoszenie Starosty Starogardzkiego nr GG-1V/3/2023 z dnia
20-03-2023 r.)

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy stwierdzili, iz w ww. obszarze wystgpito
uchybienie co do terminu dokonania aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw danymi
pozyskanymi z modernizacji.

11.1.3. Aktualizacja EGiB

W przedmiotowym zakresie kontrola dotyczyta ustalenia sposobu aktualizacji bazy EGiB oraz
wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW

(§ 8 rozporzadzenia w sprawie ZSIN); PESEL (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie ZSIN),
REGON (§ 8 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie ZSIN).

W przekazanych w toku kontroli wyjasnieniach (akta kontroli str. nr 13.1 zatgcznik 11.1.3.2 -
str. nr 15) zostat opisany tryb wprowadzania zmian danych ewidencyjnych. W powiecie
starogardzkim procedura aktualizacji ewidencji gruntow i budynkow jest nastepujaca:

Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw w zakresie zmian

przedmiotowych wykonywana jest z upowaznienia Starosty Starogardzkiego przez trzy

osoby zatrudnione w referacie Geodezji i Kartografii, tj. przez dwdch inspektoréw oraz
kierownika tego referatu. Sg one dokonywane przez jednego operatora w catosci, w
zakresie informacji zarowno opisowej, jak i wektorowej. Wynika to ze specyfiki
funkcjonalnosci wykorzystywanego oprogramowania.

Aktualizacja informacji zawartych w ewidencji gruntow i budynkdw w zakresie zmian
podmiotowych w Starostwie Powiatowym w Starogardzie Gdariskim wykonywana jest z

upowaznienia Starosty Starogardzkiego przez dwie osoby zatrudnione w referacie
Ewidencji Gruntéw, tj. przez inspektora i starszego inspektora.

Dokumenty dotyczgce zmian danych ewidencyjnych podmiotowych wptywajace do
Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w
Starogardzie Gdanskim rejestrowane sg przez pracownika Wydziatu Organizacyjnego
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Starostwa w programie e-Urzad (SIDAS EZD) poprzez nadanie numeru kancelaryjnego,
nastepnie skanowane (pierwsza strona). Dokument zostaje przekazany (w programie oraz
na papierze) do Geodety Powiatowego w celu dekretacji. Caty proces przekazywania
dokumentu rejestrowany jest w systemie elektronicznym e-Urzad. Zawiadomienia z
wydziatu KW wptywajg do referatu ewidencji gruntéw w formie elektronicznej (sg
pobierane z ZSIN). Po otrzymaniu dokumentéw przez pracownikéw referatu ewidencji
gruntéw nastepuje podziat dokumentédw na dwie osoby, ktére wprowadzajg zmiany
podmiotowe wynikajgce z aktéw notarialnych, zawiadomien z KW oraz wnioskéw stron.
Zmiany wprowadzane sg przez operatorow na obszarze catego powiatu, bez podziatu na
jednostki ewidencyjne. Dokumenty, ktére wptyng do referatu tj. akty notarialne, decyzje
administracyjne, postanowienia sgdu, inne, z ktérych wynika zmiana oznaczenia
wiasciciela, oczekujg na wprowadzenie w systemie do momentu ujawnienia zmian przez
wydziat Ksigg Wieczystych. Po zakoriczeniu zmiany dokument wpinany jest do teczki z
dowodami zmian danych ewidencyjnych. Teczki podzielone sg na poszczegdlne jednostki
oraz obreby ewidencyjne. Zawiadomienia z wydziatu KW w formie elektronicznej
przechowywane sg w programie TurboEWID.

W referacie Ewidencji Gruntow Wydziatu Geodezji, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim do aktualizacji
danych osobowych i adresowych wykorzystywane sg udostepnione przez Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii narzedzia, takie jak: rejestr PESEL i REGON oraz narzedzia
umozliwiajgce weryfikacje danych ewidencyjnych wzgledem danych zawartych w dziale | i
Il KW (Elektroniczne Ksiegi Wieczyste). Tego rodzaju zmian w okresie od 1 stycznia 2022 r.
do 29 czerwca 2023 r. byto w powiecie starogardzkim 101.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz korzystanie z ww. rejestrow potwierdza ponizsza statystka
logowan pozyskana z GUGIK:

L.p Lokalizacja TERYT PESEL NKW REGON

1 powiat starogardzki 2213 27 26783 110

Dla wybranych zmian danych ewidencyjnych, kontrolujgcym przekazano wygenerowany
raport: WYKAZ ZGtOSZEN ZMIAN (akta kontroli str. nr 15), ktéry zawiera informacje o
terminowosci aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkéw z wykorzystaniem dokumentoéw tj.
akty notarialne, zawiadomienie o wpisach w ksiegach wieczystych, operatach technicznych.
Z analizy tych danych wynika, ze tego rodzaju zmiany informacji w EGiB sg realizowane w
Starostwie Powiatowym w Starogardzie Gdanskim w terminach od 1 do 3 dni od daty
wptywu dokumentu do organu.
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Uwzgledniajac tresc¢ art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, z ktdrego wynika, iz starosta niezwtocznie, nie
pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw, o ktérych mowa w
ust. 1-3, wpisuje dane z nich wynikajgce do ewidencji gruntdw i budynkdw oraz do rejestru
cen nieruchomosci w zakresie wynikajgcym z tej ewidenc;ji lub rejestru nalezy uznag, iz
terminowos¢ aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw nie narusza przepisow.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy nie stwierdzili w ww. obszarze uchybien
badz nieprawidtowosci.

11.1.4. Modernizacja EGiB

W przedmiotowym zakresie kontrola objeta sprawdzenie czy dokumenty zamdwienia
publicznego z uzgodnionym projektem modernizacji ewidencji gruntédw i budynkdéw, w
szczegoblnosci co do zakresu przedmiotowego nie wykracza poza uzgodniony projekt
modernizacji. Ponadto nalezato sprawdzi¢ w jakiej postaci projekty operatéw opisowo-
kartograficznych zostaty przygotowane tj., czy w postaci dokumentéw elektronicznych czy
tez wykorzystano mozliwosci wytozenia projektu modernizacji EGiB w sposdb elektroniczny.

W okresie objetym kontrolg Starosta Starogardzki przeprowadzit procedury dla 3
modernizacji:

I.  Zamowienie publiczne nr GG.IV.661.4.2022 w sprawie modernizacji obrebéw Wysoka-
operat techniczny id. P.2213.2022.4041 - projekt modernizacji uzgodniony przez
Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
pod sygnaturg sprawy WIGK-11.7231.1.2021.

II. Zamodwienie publiczne nr GG.IV.661.12.2022 w sprawie modernizacji obrebdow
Mermet, Smolniki, Wda, Wilcze Btota - operat techniczny id. P.2213.2022.3911 -
projekt modernizacji uzgodniony przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego pod sygnaturg sprawy WIGK-11.7231.1.2022

lll. Zamdwienie publiczne nr GG.IV.661.17.2022 w sprawie modernizacji obrebéw Ocypel,
Osowo Lesne, wyniki pracy zawiera operat techniczny id. P.2213.2022.3924 —
uzgodnienie przez Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i
Kartograficznego pod sygnaturg sprawy WIGK.I.7231.1.2022.

Dokumenty z przeprowadzonych ww. zamdwien publicznych przekazano w postaci
zatgcznika 11.1.4, 11.1.4.2 (akta kontroli nr 15).

Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy projektem modernizacji uzgodnionym a
zrealizowanym w zakresie przedmiotu zamdwienia.

Z przekazanych danych, dotyczacych przeprowadzonych modernizacji oraz przestanych przez
organ wyjasnien (akta kontroli nr 13.1) wynika, iz Starosta Starogardzki przyjat projekty
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operatdow opisowo - kartograficznych w formie elektronicznej, ktére zostaty wytozone w

sposdb tradycyjny i elektroniczny.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy nie stwierdzili w ww. obszarze uchybien

badzZ nieprawidtowosci.

11.1.5. Automatyczna kontrola jakosci EGiB

Przy pomocy systemu wykorzystywanego do prowadzenia EGiB przeprowadzono

automatyczng kontrole jakosci bazy danych EGIB dla obszaru powiatu starogardzkiego

(raporty w pliku akta kontroli str. nr 15) w zakresie:

wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajgcych sie z wiecej niz
jednego poligonu)

naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

wystepowania dziatek lub budynkdw bez geometrii,

wystepowania geometrii dziatek lub budynkodw, dla ktérych brak jest danych
opisowych,

wystepowania geometrii dziatek o znacznych réznicach powierzchni w stosunku do
powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

braku atrybutow punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, numeru operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone
wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw,

wystepowania numerdw KW, niezgodnych z obowigzujgcg obecnie strukturg,
kontrola spdjnosci danych na granicach powiatéw,

wystepowania identyfikatorow dziatek i budynkdéw, niezgodnych z obecnie
obowigzujgcg struktura.

Wygenerowano nastepujgce raporty obrazujgce powyzsze zagadnienia (akta kontroli nr 15):

zrzut ekranowy raport kontrola -zapytanie do bazy ewidencji gruntéw i budynkdw -
zat. 11.1.5.b,

synchronizacja budynkéw -raport -zat. 11.1.5.c.1,

synchronizacja dziatek - raport -zat. 11.1.5.e,

zrzut ekranowy raport punkty graniczne -zat. I1.1.5.f,

zestawienie dziatek, uzytkdw i klasouzytkow,

ksiegi wieczyste-niezgodne KW — raport -zat. 11.1.5.h,

zestawienie danych statystycznych w obrebach,

kontrola jakosci danych Raport GUGIK,

zrzut ekranowy selekcja dziatek -zapytanie do bazy danych ewidencji gruntow i
budynkow- zat. I1.1.5.j.
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Na podstawie ww. raportow oraz wyjasnien organu kontrolowanego kontrolujacy ustalili

nastepujgce fakty odnosnie jakosci danych o gruntach, budynkach, punktach granicznych:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

w powiecie starogardzkim w bazie ewidencji gruntéw i budynkdéw nie wystepuja
dziatki o obszarach niejednospéjnych,

w powiecie starogardzkim w bazie ewidencji gruntéow i budynkéw nie wystepuja
dziatki, ktérych elementy geometrii naktadajg sie lub nie maja ciggtosci,

w powiecie starogardzkim w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw nie wystepuja
dziatki nie posiadajgce geometrii,

w powiecie starogardzkim w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw nie wystepuja
geometrie dziatek dla ktérych brak jest danych opisowych,

w powiecie starogardzkim w bazie ewidencji gruntow i budynkdéw wystepujg obiekty
budynkowe ktdre nie posiadajg geometrii (13 obiektéw - wykaz zawiera raport
zatgcznik 11.1.5.c1).

w powiecie starogardzkim w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw wystepujg obiekty
budynkowe dla ktérych brak jest danych opisowych (11 obiektéw - wykaz zawiera
raport zatgcznik 11.1.5.c1),

Organ kontrolowany wyjasnit, iz podejmie dziatania usuniecia rozbieznosci do korca
| kwartatu 2024 r.

w powiecie starogardzkim w bazie ewidencji gruntéw i budynkéw wystepujg grunty
oznaczone niestandardowymi oznaczeniami uzytkéw OFU, OZU, OZK.

Z informacji pozyskanych w toku kontroli w postaci Zestawienie dziatek, uzytkow i
klasouzytkéw — raport (akta kontroli str. nr 15 zat. 11.1.5.g) wynika, iz wystepuja
grunty, ktére posiadajg nieprawidtowe oznaczenia uzytkéw tj: W, Lz i E.

Organ kontrolowany wyjasnit, iz odnosnie uzytku E prace naprawcze zostang
dokonczone do konica pazdziernika br. W przypadku uzytkdw W i Lz zostanie
ogtoszony przetarg w celu wyjasnienia tego rodzaju niezgodnosci co do zapiséw
uzytkdw oraz doprowadzenia sposobu ich zapisu w bazie danych ewidencji gruntéw
i budynkow do zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami. Planowany termin
ogtoszenia przetargu to Il kwartat 2024 r.

w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw wystepuje 7329 dziatek (z ogdlnej
liczby dziatek 94768), w ktérych wystepuje réznica danych o powierzchni pomiedzy
danymi opisowymi, co stanowi 7,7 % wszystkich dziatek ujawnionych dla obszaru
catego powiatu - wynik kontroli (akta kontroli nr 15 zatgcznik 11.1.5.e.)

Jak wyjasnit organ kontrolowany (akta kontroli str. nr 13.1) realizujgc zadania starosty
polegajgce na modernizacji ewidencji gruntéw i budynkdéw, co roku tego rodzaju
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j)

k)

prace sg przeprowadzane dla wybranych obrebdw ewidencyjnych powiatu
starogardzkiego. Zakres dziatan jest uzalezniony od dostepnych srodkéw.

w powiecie starogardzkim oznaczenia atrybutdw punktéw granicznych zostaty
dostosowane do wymogdw okreslonych w zataczniku nr 4 rozporzadzenia w sprawie
EGiB. W bazie danych ewidencji gruntéw i budynkdéw zostaty ujawnione dane o
atrybutach punktéw granicznych tj. ISD, SPD -wynik kontroli obrazuje raport (akta
kontroli nr 15 zatgcznik nr 11.1.5.e).

Nie wszystkie punkty graniczne posiadajg informacje o numerze operatu, z ktérego
pochodzg dane o tym punkcie. Z analizy raportéow ,,Punkty graniczne dla
poszczegdblnych jednostek ewidencyjnych” wynika, iz brak tej informacji obejmuje ok.
27,6 % punktow granicznych.

Odnosnie danych o numerze operatu technicznego jako informacji o pochodzeniu
punktu granicznego, organ kontrolowany wyjasnit, iz brak taki obejmuje 106 461 pkt.
granicznych (z ogdlnej liczby 384 903). Informacje te w bazie danych sg uzupetniane
na biezgco, po weryfikacji operatu archiwalnego. Czynnosci ta wykonywana jest dla
punktéw granicznych, wystepujgcych w obrebach objetych modernizacja.

w rejestrach ewidencji gruntéw i budynkdéw prowadzonych w Starostwie
Powiatowym w Starogardzie Gdanskim wystepujg dane o numerach ksiag
wieczystych, ktorych forma jest niezgodna z obowigzujgcg strukturg numeru ksiegi
wieczystej (7 obiektéw ma tego rodzaju zapis - akta kontroli str. nr 15 — zat. 11.1.5.h).
Organ kontrolowany wyjasnit, iz usuniecie tego rodzaju rozbieznosci nastgpi do konca
br.

nie zostata przeprowadzona kontrola spdjnosci danych na granicach powiatu z
powiatami sgsiednimi. Organ kontrolowany wyjasnit, iz pozyskat z osciennych
powiatow dane o punktach granicznych, informacje przekazaty dwa powiaty
oscienne, ktére poddat analizie. Prace naprawcze potrwaja do drugiego kwartatu
2024 r.

w przedmiocie zgodnosci zapisu identyfikatoréw dziatek i budynkéw z
obowigzujgcymi przepisami rozporzadzenia w sprawie EGiB organ kontrolowany
wyjasnit, iz w prowadzonej bazie danych ewidencji gruntéw i budynkdéw nie
wystepujg ww. obiekty o nieprawidtowym identyfikatorze.
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11.1.6. Kontrola jakosci danych EGiB w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Kontrola miata na celu sprawdzenie poprawnosci zasilenia Centralnego Repozytorium (CR)
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Starosta Starogardzki podjat prébe zasilenia CR ZSIN danymi EGiB z obszaru catego powiatu
w dniu 13-03-2023 r. z wynikiem negatywnym. Wygenerowany z systemu EWID w wersji
10.0 (tzn. z wersji bazy zgodnej z obowigzujgcym schematem danych) plik gml, przy
pomocy ktérego podjeto prébe zasilenia ZSIN, nie wykazywat btedéw potencjalnie
uniemozliwiajgcych zasilenie.

Starosta Starogardzki wyjasnit, iz w sposéb ciggty prowadzi prace zwigzane z poprawg jakosci
danych bazy ewidencji gruntow i budynkow. W 2019 r. powiat starogardzki zasilit baze ZSIN
na chmure GUGIK. Od o$smiu lat wykonywane sg prace modernizacyjne, obejmujgce kolejne
obreby powiatu starogardzkiego. Zmieniajgce sie przepisy prawne powoduja, ze obiekty
zmodernizowane w latach wczesniejszych, powinny podlegaé¢ ponownej modernizacji.
Wobec powyzszego trudno jest okresli¢ termin dostosowania danych bazy ewidencji
gruntéw i budynkéw do przepisdow obecnie obowigzujgcych. llos¢ srodkdw, ktérymi
dysponuje Starosta oraz przepisy prawa okreslajg zakres mozliwos¢ poprawy danych w bazie
ewidencji gruntéw i budynkéw.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, iz dane ewidencyjne zawarte w
ewidencji gruntéw i budynkéw w powiecie starogardzkim nie sg dostosowane do
obowigzujgcych przepisdw prawa, w szczegdlnosci do modelu danych EGiB okreslonym w
zatgczniku nr 6 rozporzgdzenia w sprawie EGIB.

11.1.7. Podsumowanie ustalen jakos$ci danych EGiB - ocena zadania

Z zestawienia powyzszych danych ewidencyjnych, pozyskanych w toku kontroli wynika, ze w
bazie danych ewidencji gruntow i budynkow powiatu starogardzkiego wystepujg informacije
o obiektach ewidencyjnych niepetne lub niespetniajgce obowigzujgcych standardow
technicznych tj.

1. dane o powierzchniach dziatek (wystepuja rozbieznosci informacji o powierzchni dziatki
pomiedzy danymi graficznymi a opisowymi),

2. wystepujg oznaczenia numerdw ksigg wieczystych niedostosowane do obowigzujgcej

struktury,

brak informacji o numerze operatu, z ktdrego pochodzg dane o punkcie granicznym,

wystepujg uzytki o niedozwolonych oznaczeniach tj. E, W, Lz.

wystepuja obiekty budynkowe, dla ktérych brak jest danych opisowych (11 obiektéw)

o vk w

wystepujg obiekty budynkowe ktdre nie posiadajg geometrii (13 obiektow)
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7. dane ewidencyjne nie dostosowane do modelu danych EGIB - zatgcznik nr 6
rozporzadzenia w sprawie EGIiB.

8. nie objeto badaniem spdjnosci danych wszystkich granic powiatu starogardzkiego z
powiatami sgsiednimi

W zwigzku z powyzszym ustaleniami realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

11.2.1. Stan ustug danych przestrzennych.

Organy administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktére zawierajg zbiory danych
przestrzennych m.in. danych z painstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
tworzg i obstuguja, w zakresie swojej wtasciwosci, sie¢ ustug dotyczgcych zbioréw i ustug
danych przestrzennych, do ktérych zalicza sie ustugi: wyszukiwania, przegladania,
pobierania, przeksztatcania, umozliwiajgce uruchamianie ustug danych przestrzennych.

W Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych znajduje sie wykaz dostepnych ustug dla

terytorium catego kraju. Geoportal infrastruktury informacji przestrzennej stanowi centralny
punkt dostepu do tych ustug.

11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla danych EGiB.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze

Starosta Starogardzki zgtosit 3 grudnia 2010 r. zbiér danych przestrzennych ewidencji
gruntéw i budynkdéw, ktéry zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.52. Wykaz dostepnych ustug
danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych ewidencji gruntéw i budynkéw to:
wyszukiwanie, przeglagdanie i pobieranie.

Na podstawie art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik starosta udostepnia informacje zawarte
w operacie ewidencyjnym w formie ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy o IIP. Ustugi te,
powinny by¢ powszechnie dostepne za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej.

Ustuga przegladania powinna umozliwia¢ co najmniej: wyswietlanie, nawigowanie,
powiekszanie i pomniejszanie, przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbiorow
oraz wyswietlanie objasnienrt symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
ustalono, ze ustuga przeglgdania dla danych EGiB Powiatu Starogardzkiego zostata
uruchomiona 3 grudnia 2018 r. Ustuga oparta jest o kopie bazy, automatycznie
aktualizowang kazdego dnia. Dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan
bazy EGIB, a pierwotnym zréddtem danych w ustudze jest produkcyjna baza danych EGiB.
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Zakres obszarowy udostepnianych danych jest taki sam jak zakres danych zawartych w bazie
EGIB.

Ustuga WMS przegladania dla zbioru danych EGiB jest dostepna pod adresem URL
https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie EGiB. Na warstwach 1-10 znajdujg sie: Dziatki, Numery dziatek, Budynki, Opisy
budynkdéw, Uzytki gruntowe, Oznaczenie uzytkéw, Kontury klasyfikacyjne, Oznaczenie
konturu, Granice jednostek administracyjnych, Oznaczenia jednostek administracyjnych.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania (o adresie
https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows) umozliwia wyswietlania danych w standardowych
narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (np. QGIS).

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga spetnia

kryteria wyszczegdlnione w zataczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie EGiB. Raport z
walidacji ustugi WMS o adresie: https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows nie wykazat

btedéw w tym zakresie. (raport — str. 18.1 akt kontroli).
Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych EGiB.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
ustalono, ze ustuga pobierania dla danych EGiB Powiatu Starogardzkiego zostata
uruchomiona 3 grudnia 2018 r. Ustuga oparta jest o kopie bazy, automatycznie
aktualizowang kazdego dnia. Dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan
bazy EGIB, a pierwotnym zréddtem danych w ustudze jest produkcyjna baza danych EGiB.
Zakres obszarowy udostepnianych danych jest taki sam jak zakres danych zawartych w bazie
EGiB

Ustuga WEFS pobierania dla zbioru danych EGIB jest dostepna pod adresem URL
https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie EGiB. Na warstwach 1-10 znajdujg sie: Dziatki, Numery dziatek, Budynki, Opisy
budynkdéw, Uzytki gruntowe, Oznaczenie uzytkéw, Kontury klasyfikacyjne, Oznaczenie
konturu, Granice jednostek administracyjnych, Oznaczenia jednostek administracyjnych.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga pobierania (o adresie
https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows umozliwia pobieranie danych w standardowych
narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WFS (np. QGIS). Mozliwe jest pobranie zbioréw

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 501, fax: 58 30 77 521
www.gdansk.uw.gov.pl/wingik, e-mail: wingik@gdansk.uw.gov.pl Strona 30 z 58


https://walidator.gugik.gov.pl/app/
https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows

danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych i budynkéw w zakresie, o ktérym mowa w art.
40a ust.2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik. W ustudze nie sg udostepniane dane odptatne, dane
osobowe oraz numery KW,

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga pobierania

EGIiB spetnia kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 8 rozporzgdzenia w sprawie EGIiB.
Raport z walidacji ustugi o adresie: https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows nie wykazat

btedéw w tym zakresie. (raport — str. 18.2 akt kontroli).
Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania danych BDSOG.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiorédw i ustug danych przestrzennych wynika, ze

Starosta Starogardzki zgtosit 7 kwietnia 2023 r. zbior danych przestrzennych Bazy Danych
Szczegbétowych Osndw Geodezyjnych (BDSOG), ktory zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.9022.
Wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw to: przegladanie i pobieranie.

Na podstawie wyjasnient Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
ustalono, ze ustuga przegladania dla danych BDSOG Powiatu Starogardzkiego zostata
uruchomiona 3 grudnia 2018 r. Ustuga oparta jest o kopie bazy, automatycznie
aktualizowang kazdego dnia. Dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan
bazy BDSOG.

Ustuga WMS przegladania dla zbioru danych BDSOG jest dostepna pod adresem URL
https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zaftgcznikiem nr 2 rozporzadzenia w
sprawie osnéw. Na warstwach 11-14 znajdujg sie: Osnowa pozioma, Etykiety osnowy
poziomej, Osnowa wysokosciowa, Etykiety osnowy wysokosciowe;j.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania (o adresie
https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows umozliwia wyswietlania danych w standardowych
narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (np. QGIS).

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga spetnia

kryteria wyszczegdlnione w zataczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie osnéw. Raport z
walidacji ustugi WMS o adresie: https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows nie wykazat

btedéw w tym zakresie. (raport — str. 18.3 kontroli).

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujacy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie.
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11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych BDSOG.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
ustalono, ze ustuga pobierania dla danych BDSOG Powiatu Starogardzkiego zostata
uruchomiona 3 grudnia 2018 r. Ustuga oparta jest o kopie bazy, automatycznie
aktualizowang kazdego dnia. Dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan
bazy BDSOG, zakres udostepnianych danych z ustugi WFS jest taki sam jak zakres danych
zawartych ustudze WMS

Ustuga WFS pobierania dla zbioru danych BDSOG jest dostepna pod adresem URL
https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 2 rozporzadzenia w
sprawie osndw. Na warstwach 11-14 znajduja sie: Osnowa pozioma, Etykiety osnowy
poziomej, Osnowa wysokos$ciowa, Etykiety osnowy wysokosciowej.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga pobierania (o adresie
https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows (ten sam adres funkcjonuje dla ustugi WMS)
umozliwia pobieranie danych w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WFS (np. QGIS). Mozna pobraé warstwe osnowa pozioma i osnowa wysokosciowa. Mozliwe
jest pobranie zbioréw danych dotyczgcych punktéw szczegétowej osnowy geodezyjnej w
zakresie, o ktérym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik oraz opisy topograficzne.

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga spetnia

kryteria wyszczegdlnione w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie osndw.

Raport z walidacji ustugi WFS o adresie: https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows nie

wykazat btedéw w tym zakresie. (raport — str. 18.4 akt kontroli).
Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie.

11.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych GESUT.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbiorédw i ustug danych przestrzennych wynika, ze

Starosta Starogardzki zgtosit 31 sierpnia 2021 r. zbiér danych przestrzennych Geodezyjnej
Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT), ktdry zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.7819.
Wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych GESUT to
przegladanie.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
ustalono, ze ustuga przegladania dla danych GESUT Powiatu Starogardzkiego oparta jest o
kopie bazy, automatycznie aktualizowang kazdego dnia. Dane publikowane w ustudze
odzwierciedlajg aktualny stan bazy GESUT.
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Ustuga WMS przegladania dla zbioru danych GESUT jest dostepna pod adresem URL
https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 rozporzgdzenia w
sprawie GESUT. Na warstwach 37-75 znajduja sie: Sie¢ wodociggowa, Sie¢ kanalizacyjna, Sieé
elektroenergetyczna, Sie¢ gazowa, Sie¢ cieptownicza, Sie¢ telekomunikacyjna, Sie¢ specjalna,
Sie¢ niezidentyfikowana, Urzgdzenia towarzyszace.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze analizowana ustuga przegladania (o adresie
https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows umozliwia wyswietlanie danych w standardowych
narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (np. QGIS).

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga o adresie:

https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows nie zwraca informacji opisowych za pomocg funkcji
»,GetFeaturelnfo”, co zostato uznane przez kontrolujgcych za uchybienie (raport — str. 18.5
akt kontroli).

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie z
uchybieniami.

11.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych GESUT.

Geodeta Powiatowy w wyjasnieniach z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli) wskazat, ze
Starosta Starogardzki nie utworzyt ustugi pobierania dla danych GESUT Powiatu
Starogardzkiego. Dane GESUT nie podlegajg nieodptatnemu udostepnianiu.

Starosta wystosowat zapytanie do dostawcy systemu, czy publikowana na potrzeby GUGIK
ustuga WFS ,,spus 2.0”, ograniczona dla puli adreséw IP GUGIK, zawiera réwniez dane
umozliwiajgce zasilenie K-GESUT. Geodeta Powiatowy poinformowat dodatkowo, iz GUGIK
nie sygnalizowat braku mozliwosci zasilenia K-GESUT danymi z terenu powiatu
starogardzkiego.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy kontrolujgcy odstgpili od oceny
przedmiotowego zadania.

11.2.1.7. Stan ustugi przegladania dla danych BDOT500.

Z informacji znajdujgcych sie w Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych wynika, ze

Starosta Starogardzki zgtosit 7 kwietnia 2023 r. zbiér danych przestrzennych Baza Danych
Obiektow Topograficznych (BDOT500), ktdry zostat ujawniony pod nr PL.PZGiK.9023. Dla
bazy danych BDOT500 nie utworzono ustugi przegladania, wyszukiwania i pobierania.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli) wynika, ze dla
danych BDOT500 ustuge przeglagdania WMS utworzono 3 grudnia 2018 r. Ustuga WMS
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przegladania dla zbioru danych BDOT500 jest dostepna pod adresem URL
https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows. Niezgtoszenie ww. ustugi do Ewidencji zbioréw i

ustug danych przestrzennych zostato uznane przez kontrolujgcych za uchybienie.

Dane publikowane sg w podziale na warstwy, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 rozporzgdzenia w

sprawie BDOT500. Na warstwach 24-35 znajdujg sie: Budynki i obiekty towarzyszace,

Budowle, Ogrodzenia, Komunikacja, Zagospodarowanie terenu, Sport i rekreacja, Wody,

Rzezba terenu.

Badanie ww. ustugi za pomocg walidatora ustug sieciowych wykazato, ze ustuga o adresie:

https://wms.powiatstarogard.pl/iip/ows nie zwraca informacji opisowych za pomocg funkcji

»,GetFeaturelnfo”, co zostato uznane przez kontrolujgcych za uchybienie (raport z walidacji
ustugi — str. 18.7 akt kontroli).

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujacy niniejsze zadanie ocenili pozytywnie z

uchybieniami.

11.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Starosta Starogardzki zgtosit 6 zbioréw danych do Ewidencji zbioréw i ustug danych

przestrzennych. Ustugi danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych

przestrzennych przedstawiono w tabeli.

Lp. | Identyfikator Nazwa zbioru Dostepne ustugi | Ustuga Ustuga
zbioru danych | danych przegladania pobierania
1 |PL.PZGiK.52 Ewidencja gruntow i | wyszukiwania, https://wms.pow | https://wms.po
budynkéw (EGIB) przegladania, iatstarogard.pl/ii | wiatstarogard.pl/
pobierania ows iip/ows
2 | PL.PZGiK.7816 | Mapa Zasadnicza nie zgtoszono .
] nie zgtoszono
ustugi . . .
. ustugi pobierania
przeglagdania
3 |PL.PZGiK.7819 |Geodezyjna przeglagdania
. o https://wms.pow | .
Ewidencja Sieci - | nie zgtoszono
o iatstarogard.pl/ii } . .
Uzbrojenia Terenu ustugi pobierania
ows
(GESUT)
4 | PL.PZGiK.9022 |Baza Danych przegladania,
Szczegotowych pobierania https://wms.pow | https://wms.po
Osnow iatstarogard.pl/ii | wiatstarogard.pl/
Geodezyjnych ows iip/ows
(BDSOG)
5 |PL.PZGiK.9023 |Baza Danych .
. nie zgtoszono )
Obiektow . nie zgtoszono
. ustugi o
Topograficznych . ustugi pobierania
przegladania
(BDOT500)
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Lp. | Identyfikator Nazwa zbioru Dostepne ustugi | Ustuga Ustuga

zbioru danych | danych przeglagdania pobierania
6 |PL.PZGiK.9146 |Rejestr Cen wyszukiwania, nie zgtoszono )
. L. ) . nie zgtoszono
Nieruchomosci przegladania, ustugi

ustugi pobierania

(RCN) pobierania przegladania

Starosta Starogardzki zgtosit zbiory Bazy Danych Ewidencji Gruntéw i Budynkéw oraz Bazy
Danych Szczegdétowych Osnéw Geodezyjnych do tych zbiordw uruchomione i zgtoszone
zostaty ustugi przegladania i pobierania.

Starosta udostepnia rowniez ustuge przegladania zbioréw bazy danych Geodezyjnej
Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT), a takze ustuge przegladania zbioréw bazy danych
BDOT500.

Kontrolujgcy w tym zadaniu za uchybienie uznali niezgtoszenie ustugi przegladania zbiorow
bazy danych BDOT500 do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych a takze

niezwracanie przez tg ustuge oraz przez ustuge przegladania zbioréw bazy danych GESUT
informacji opisowych za pomocg funkcji ,,GetFeaturelnfo”.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia Starosta Starogardzki w porozumieniu z Gtéwnym
Urzedem Geodezji i Kartografii oraz dostawcg oprogramowania powinien zweryfikowac
poprawnos$é zgtoszonych ustug do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz ich
adresy URL.

W zwigzku z powyzszym ustaleniami realizacje catos$ci zadania dotyczgcego stanu ustug
danych przestrzennych oceniono pozytywnie z uchybieniami.

11.2.2. Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map).

W tej czesci opisana jest kontrola stanu cyfryzacji materiatéw kartograficzny panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego powiatu starogardzkiego. W mys| przepisu art. 53b
ust. 1 ustawy Pgik organ administracji mogt prowadzi¢ mape zasadniczg w postaci
analogowej do czasu jej przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3i 10 oraz ust. 1b, nie diuzej jednak niz do dnia 31
grudnia 2013 r. Natomiast zgodnie z trescig ust. 2 ww. przepisu prawa w okresie od dnia 1
stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2024 r., w przypadku nieutworzenia baz danych, o
ktédrych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10i 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w
postaci wektorowej lub w postaci rastrowe]j uzupetnianej systematycznie danymi
wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r.
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11.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
zasadniczych.

Kontrola w tym zakresie miata dotyczy¢ ustalenia obszaru powiatu, dla ktérego prowadzona
jest jeszcze analogowa mapa zasadnicza (art. 53b ust. 1 ustawy Pgik).

Kontrolujgcy uzyskali od organu kontrolowanego informacje (akta kontroli str. nr 13.1), iz w
Starostwie Powiatowym w Starogardzie Gdanskim nie jest prowadzona analogowa mapa
zasadnicza. Stopien cyfryzacji mapy zasadniczej wynosi 100 %.

11.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych — analogowych map
ewidencyjnych.

Kontrola w tym zakresie obejmowata ustalenie obszaru powiatu, dla ktérego prowadzona
jest jeszcze analogowa mapa ewidencyjna.

Z wyjasnien organu kontrolowanego (akta kontroli nr 13.1) wynika, ze w Starostwie
Powiatowym w Starogardzie Gdanskim nie jest prowadzona analogowa mapa ewidencyjna.
Stopien cyfryzacji mapy ewidencyjnej wynosi 100 %.

11.2.2.3. Stopien wykorzystania map rastrowych.

W starostwie powiatowym w Starogardzie Gdanskim nie s3 wykorzystywane mapy rastrowe.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania

Z powyzszych ustalen wynika, ze Starosta Starogardzki nie wykorzystuje przy prowadzeniu
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego mapy zasadniczej, mapy ewidencyjnej
w postaci analogowej lub rastrowe;j.

Kontrolujgcy stan cyfryzacji materiatdw kartograficznych (map) oceniajg pozytywnie.

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow.

Zgodnie z trescig § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu materiaty zasobu w postaci
nieelektronicznej przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia (przed 31 maja 2021 r.) przetwarza sie sukcesywnie do
postaci dokumentow elektronicznych nie dfuzej niz do dnia 31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z trescig § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu, ktore obowigzuje od 31 maja 2021 r.
materiaty przyjete do zasobu w postaci nieelektronicznej przetwarza sie niezwtocznie do
dokumentu elektronicznego zapisanego w formacie PDF.
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11.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.

Kontrolujgcy na podstawie Raportu o stanie zasobu z dnia 3 lipca 2023 r. ustalili, ze w

powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym znajduje sie 88 838 operatow (str. 15.

akt kontroli, zatgcznik 11.2.3.a).

Ponizsza tabela przedstawia stan cyfryzacji 87 471 operatdow technicznych w rozbiciu na

poszczegdlne lata.

Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatéw archiwalnych
Przedziat | llos¢ wszystkich| llos¢ operatéw | llos¢ operatow | llos¢ operatéw| % operatdw
czasowy operatow tradycyjnych | elektronicznych| zeskanowanych| zeskanowanych
Przed dniem
77554 76714 840 76714 100%
31.05.2021
31.05.2021- 2972 1846 1126 1846
100%
31.12.2021
1.01.2022- 6945 934 6011 934
100%
29.06.2023
ogdtem 87471 79494 7977 79494 100%

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego oraz kierownika Referatu Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (str. 13.1 i str. 20 akt kontroli) ustalono,
ze Starosta Starogardzki w 2023 roku zawart umowe na cyfryzacje nie przetworzonych
jeszcze do postaci elektronicznej operatéw analogowych — zatgcznik 11.2.3.c.

Natomiast cyfryzacja nie przetworzonych jeszcze do postaci elektronicznej operatéw SW z lat
60-tych i mtodszych, zawierajgcych dane dawno zdezaktualizowane, o niewielkiej wartosci
uzytkowej powinna odby¢ sie w ramach Projektu GUGIK , Integracja danych i ustug
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego” (,,Integracja Pzgik”) - Program
Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021 — 2027 (Program FERC).

Starosta Starogardzki konsekwentnie realizuje dziatania majgce na celu scyfryzowanie
wszystkich operatéw zgromadzonych w PZGiK. Majgc na uwadze, ze jeszcze nie osiggnat
petnej cyfryzacji zasobu przedmiotowe zagadnienie oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéw

Podsumowujac ustalenia elementow podlegajacych ocenie kontrolujgcy ustalili, Zze Starosta
Starogardzki osiggnat bardzo wysoki stopien cyfryzacji materiatéw zasobu — operatéw
technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej.

Jednak z uwagi na to, ze zgodnie z § 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu 31 grudnia 2022 r.
uptynat termin na przetworzenie materiatéw zasobu z postaci nieelektronicznej przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia do postaci dokumentdow elektronicznych, realizacje catosci zadania
dotyczacego stanu cyfryzacji operatdw oceniono pozytywnie z uchybieniami.

11.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Zgodnie z trescig § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu - organ prowadzacy zaséb prowadzi w
postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym:

1) rejestr prac geodezyjnych i kartograficznych,

2) ewidencje materiatéw zasobu,

3) rejestr wnioskdow o udostepnienie materiatéw zasobu.

Pojecie ,system teleinformatyczny” zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 3 ustawy o
informatyzacji. Nalezy przez to rozumiec zespét wspoétpracujgcych ze sobg urzadzen
informatycznych i oprogramowania zapewniajacy przetwarzanie, przechowywanie, a takze
wysytanie i odbieranie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca wtasciwego dla
danego rodzaju sieci, telekomunikacyjnego urzgdzenia korncowego rozumianego jako
urzgdzenie przeznaczone do podtgczenia bezposrednio do zakoriczen sieci (definicje
urzadzenia koricowego okreslono w art. 2 pkt 43 ustawy Prawo telekomunikacyjne).

11.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Starosta Starogardzki w okresie objetym kontrolg prowadzit powiatowy zaséb geodezyjny i
kartograficzny wykorzystujac do tego celu system teleinformatyczny Ewid 2007 firmy
Geomatyka-Krakow s.c. System sktada sie z nastepujgcych komponentéw: TurboEWID v.10.0
oraz WebEWID. System teleinformatyczny Ewid2007 jest uzywany w Starostwie
Powiatowym w Starogardzie Gdarskim od 2004 r.

Starosta Starogardzki wykorzystuje system teleinformatyczny do prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego w tym miedzy innymi do:

* prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych,
* wsparcia i monitorowania procesdw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng,
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* wsparcia i monitorowania proceséw przyjmowania (w tym kontroli) materiatow i
zbioréw danych do zasobu,

* prowadzenia ewidencji materiatéw zasobu, w tym tworzenia metadanych
dotyczacych materiatéw,

* prowadzenia rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu,

* wsparcia proceséw udostepniania materiatéw zasobu, w tym drogg elektroniczna, a
w szczegolnosci za pomocg ustug sieciowych.

WebEWID jest aplikacjg umozliwiajacg potaczenie internetowe z systemem do prowadzania
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym w
Starogardzie Gdanskim poprzez Systemem e-Ustug Publicznych.

Kontrolujgcy ustalili, ze funkcjonujgcy w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny
do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — Ewid 2007 wraz z
Systemem e-Ustug Publicznych umozliwiajg udostepnianie i korzystania z ustug infrastruktury

informacji przestrzennej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o IIP.

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” kontrolujacy nie
stwierdzili dziatan niepozgdanych, ktére mogtyby skutkowac skierowaniem do
kontrolowanej jednostki dodatkowych zalecen.

11.2.4.2. Portal do udostepniania danych.

Na podstawie wyjasniet Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce wykorzystuje sie Systemem e-Ustug

Publicznych do udostepniania danych dotyczacych materiatéw zasobu.

Do Systemem e-Ustug Publicznych nalezg:

e Portal Interesanta - uruchomiony w 2021 roku,

e Portal Geodety - uruchomiony w 2012 roku,

e Portal Projektanta - uruchomiony w 2021 roku,

e Portal Narada Koordynacyjna - uruchomiony w 2021 roku,

e Portal mapowy - uruchomiony w 2012 roku.

Starosta Starogardzki zapewnia wsparcie proceséw udostepniania materiatow zasobu, w tym
drogg elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomoca ustug sieciowych. Systemem e-Ustug

Publicznych pozwala na ztozenie wnioskéw na wszystkie rodzaje materiatéw zasobu, wraz z
automatycznym udostepnianiem materiatdw zamawianych w postaci dokumentow
elektronicznych.
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11.2.4.3. Bezpieczenstwo danych.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdariskim ma opracowang
polityke bezpieczenstwa przechowywania danych na wypadek awarii lub ingerencji oséb
trzecich. W Instrukcji Zarzgdzania Systemem Informatycznym zawarto odpowiednie zapisy
dotyczace wykonywania kopii zapasowych. Kopie bezpieczernstwa danych wykonywane sg w
roznych interwatach czasowych oraz przechowywane sg dodatkowo w innym budynku.

Kontrolujgcy ustalili, ze czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczeristwa oraz sposdéb ich
przechowywania zapewnia bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub
ingerencji 0sob trzecich. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do
wydawania w tym zakresie dodatkowych zalecen.

11.2.4.4. Archiwizacja danych

Zgodnie z § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzacy zaséb w celu wyfaczania
materiatdow zasobu, ktére utracity przydatnos¢ uzytkowa, powotuje komisje w sktadzie co
najmniej trzyosobowym sposrod pracownikéw wykonujgcych zadania tego organu w
zakresie geodezji i kartografii, ktéra nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza ocene
przydatnosci materiatéw zasobu.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Starogardzki Zarzgdzeniem Nr 3/2014 z dnia 16 stycznia
2014 r. powotat komisje do przeprowadzenia oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw z
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno - Kartograficznej.

Komisja ocenita przydatnos¢ uzytkowg dokumentacji PODGIK i sporzadzita protokoét

27 czerwca 2019 r. oraz wykaz dokumentacji podlegajgcej brakowaniu. Komisja nie
sporzadzita protokotéw w 2020 r i w 2021 r. z uwagi na maftg ilos¢ materiatdow, ktére utracity
przydatnos¢ uzytkowa. W roku 2022 nastgpita zmiana na stanowisku kierownika PODiGK.
Zarzadzenie Nr 3/2014 Starosty Starogardzkiego dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
powotania komisji stracito moc.

Starosta Starogardzki Zarzgdzeniem Nr 42/2023 z dnia 3 lipca 2023 r. powotat komisje do
przeprowadzenia oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw Powiatowego Zasobu
Geodezyjnego i Kartograficznego w nowym sktadzie. Po wejsciu w zycie nowego zarzgdzenia
Komisja ocenita przydatnos¢ uzytkowa dokumentacji PODGIK i sporzadzita protokét 20 lipca
2023 r. oraz wykaz dokumentacji podlegajgcej brakowaniu

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia kontrolujgcy stwierdzajg, ze Starosta StarogardzKki
wywigzuje sie z obowigzku przeprowadzania oceny przydatnosci materiatow PZGiK co
zostato ocenione pozytywnie.
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Odwotujac sie do przywotanego wyzej rozporzadzenia w sprawie zasobu nalezy podkreslic,
ze ocene przydatnosci materiatéw zasobu nalezy przeprowadzi¢ nie rzadziej niz raz w roku, z
czynnosci tej nalezy sporzadzi¢ protokét nawet w przypadku, gdy komisja nie zidentyfikuje
materiatdw zasobu, ktére utracity przydatnosé uzytkowa.

11.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Podsumowujac ustalenia elementow podlegajacych ocenie kontrolujgcy ustalili, ze Starosta
Starogardzki wdrozyt system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK oraz dba o
bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub ingerencji oséb trzecich.

Starosta Starogardzki monitoruje rowniez przydatno$é materiatéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Jednak, ze wzgledu na fakt, ze podczas prac komisji do
przeprowadzenia oceny przydatnosci uzytkowej materiatéw z Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjno - Kartograficznej w latach 2020 i 2021 nie sporzadzono
protokotow z jej prac, a takze nie zwotano komisji roku 2022 kontrolujgcy ww. zagadnienie
ocenili pozytywnie z uchybieniami.

11.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcéw prac geodezyjnych.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Starogardzki wykorzystuje system TurboEWID do
prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych oraz obstugi wykonawcéw prac
geodezyjnych z wykorzystaniem Portalu Geodety).

Portal Geodety jest jednym z modutéw aplikacji WebEWID i dedykowany jest dla

wykonawcow prac geodezyjnych w ramach e-Ustug Publicznych Wydziatu Geodezji, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim.

Aby Wykonawca prac geodezyjnych mdgt korzystac z systemu w ramach Portalu Geodety,

musi posiadaé indywidualny login identyfikujgcy go w systemie powigzany z hastem dostepu.
Login i hasto startowe wydawane sg na pisemny wniosek Wykonawcy prac geodezyjnych.
Uzytkownicy witryny internetowej WebEWID mogg sktadaé wnioski w sposéb zdalny, na
formularzu elektronicznym.

Portal Geodety pozwala na petng obstuge zgtoszen prac geodezyjnych poczawszy od

zgtoszenia pracy, az do przyjecia wynikéw tych prac do zasobu.

Portal Geodety umozliwia Wykonawcy prac geodezyjnych miedzy innymi:

— zgtaszanie prac geodezyjnych,
— whniesienie online optfaty za materiaty,
— odebranie przygotowanych materiatéw,
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— ztozenie zamdwienia na materiaty dodatkowe,

— przegladanie i pobieranie danych z bazy szczegétowych osnow geodezyjnych,

— przegladanie i pobieranie operatéw przyjetych do PZGiK w zakresie zgtoszonej pracy,

— przekazywanie do PZGiK operatow z wykonanych prac geodezyjnych,

— odbidr protokotéw weryfikacji, odbiér do poprawy operatéow przekazanych w postaci
elektronicznej,

— komunikacje z pracownikami osrodka w zakresie prowadzonych prac geodezyjnych.
11.2.5.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Na podstawie wyjasniet Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Starogardzki wykorzystuje system teleinformatyczny do
prowadzenia paistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Pozwala on na petng
obstuge zgtoszen prac geodezyjnych od wspierania i monitorowania proceséw zwigzanych z
obstugg zgtoszen prac geodezyjnych poprzez nadzér nad terminowoscig obstugi prac
geodezyjnych oraz usprawnienia komunikacji z wykonawcami poprzez rozsytanie drogg
elektroniczng informacji o czynnosciach majgcych zwigzek ze zgtoszonymi pracami.

W okresie objetym kontrolg zgtoszenia prac geodezyjnych przekazywane byty przez
wykonawcdéw prac geodezyjnych w wiekszosci poprzez Portal Geodety.

Zgodnie z art. 40a ust. 1 ustawy Pgik ,,organy prowadzgce panstwowy zaséb geodezyjny i
kartograficzny udostepniajg materiaty odptatnie". Wysokos¢ optat okresla sie na podstawie
zatgcznika do ustawy Pgik. Pobranie optaty nastepuje przed wydaniem dokumentéw.
Mozliwe jest automatyczne dokonanie optaty (system KIR PayByNet), uisci¢ optate w PODGIK
kartg ptatnicza, przelewem okazujgc badz przesytajgc potwierdzenie zaptaty na adres
starostwo@powiatstarogard.pl.

Kontrolujgcy ustalili, ze za pomocg Portalu Geodety mozliwe jest automatyczne

udostepnienie danych do zgtoszenia prac geodezyjnych. Starosta Starogardzki udostepnia
kopie zbioréw danych lub innych materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, dotyczgcych danego zgtoszenia prac niezwtocznie, nie pdzniej nizw
terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania opfaty.

Kontrolujgcy ustalili, ze system zapewnia mozliwos¢ przegladania zawartosci operatéw
technicznych przed ich pobraniem. Dane do zgtoszenia pracy geodezyjnej, ktére zostaty
przetworzone do postaci cyfrowej i zatadowane do bazy danych PZGiK, udostepniane sg
automatycznie, natomiast dane analogowe s3 przed udostepnieniem cyfryzowane, a
nastepnie udostepniane za pomocg portalu. Rejestrowane sg wszystkie prace podlegajace i
niepodlegajgce zgtoszeniu (rejestracja utatwia wykonawcom zdalne korzystanie ze
wszystkich opracowan)
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W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie

zalecen.

11.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)

kontrolujacy ustalili, ze do jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg wptyneto

6826 zgtoszen prac geodezyjnych z czego tylko 2 wptynety drogg tradycyjng. Procentowy

udziat zgtoszen inernetowych w stosunku do wszystkich zgtoszonych prac w okresie

podlegajgcym kontroli wynosi wiec 99,9%, co przedstawia ponizsza tabela:

Zgtoszenia prac geodezyjnych

Przedziat Liczba zgtoszen | Liczba zgtoszen | Liczba zgtoszen | % zgtoszen
czasowy facznie tradycyjnych elektronicznych |elektronicznych
1.01.2022-

4618 2 4616 99,9%
31.12.2022
1.01.2023-

2208 0 2208 100%
29.06.2023
ogdtem 6826 2 6824 99,9%

11.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.

Portal Geodety umozliwia wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do PZGiK

operatow w postaci elektronicznej.

Na podstawie wyjasnient Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w okresie od 31 maja 2021 r. do dnia 29 czerwca 2023 r. przekazano

7137 operatéw technicznych drogg elektroniczng co stanowi 72% wszystkich operatéw

przyjetych do PZGiK w tym okresie, co przedstawia ponizsza tabela:

Operaty przekazane do PZGiK

Przedziat czasowy ilos¢ operatéow |, i o . .
. ilos¢ operatow ilos¢ operatow % operatow
przyjetych do . . .
: tradycyjnych elektronicznych | elektronicznych
PZGiK
31.05.2021-31.12.2021 2972 1846 1126 37,9%
1.01.2022-31.12.2022 5015 929 4086 81,5%
1.01.2023-29.06.2023 1930 5 1925 99,7%
ogétem 9917 2780 7137 72,0%
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W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami Starosta Starogardzki umozliwia wykonawcom prac
geodezyjnych przekazywanie do PZGiK operatéw w postaci elektronicznej za pomocg Portalu
Geodety.

11.2.5.4. Przyjmowanie operatu do zasobu.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Starogardzki wykorzystuje system teleinformatyczny do
wspierania i monitorowania proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych —
miedzy innymi poprzez usprawnienia komunikacji z wykonawcami poprzez rozsytanie drogg
elektroniczng informacji o czynnosciach majgcych zwigzek ze zgtoszonymi pracami.

Po wykonaniu weryfikacji prac geodezyjnych przez Staroste Starogardzkiego wykonawca
prac geodezyjnych jest o tym fakcie natychmiast informowany. Wykonawca po wystawieniu
protokotu otrzymuje powiadomienie sms, e-mail (na podany we wniosku o zatozenia konta
nr telefonu, adres e-mail) z informacjg o wyniku weryfikacji.

Wykonawca zalogowany w Portalu Geodety ma dostep do wszystkich wynikéow weryfikacji.

Protokdt weryfikacji pracy geodezyjnej dostepny jest w systemie z mozliwoscig pobrania go
przez wykonawce.

Wykonawca po zakorniczeniu pracy i opracowaniu jej wynikéw za pomocg Portalu Geodety
przesyta do starosty zawiadomienie o zakoriczeniu pracy wraz z operatem zawierajgcym
wyniki pracy.

Uprawniony pracownik PODGIK zajmujacy sie weryfikacjg i przyjmowaniem operatéw do
zasobu przyjmuje z Portalu Geodety przestany operat do weryfikacji.

Pracownik weryfikuje operat wspdtpracujac z pracownikami mapy numerycznej w celu
zweryfikowania poprawnosci plikdw przestanych przez geodete do uzupetnienia baz
powiatowego zasobu oraz pracownikami ZUDP celem weryfikacji poprawnos$ci numeréw
uzgodnien narad koordynacyjnych.

Inspektor kontroli koiczy weryfikacje sporzadzajac protokdt weryfikacji, dla poprawnych
opracowan pozytywny, dla opracowan z uwagami negatywny.

Operat, ktéry uzyskat pozytywny wynik weryfikacji zostaje przyjety do zasobu z
jednoczesnym wpisaniem go do ewidencji materiatéw zasobu. Operat, ktory nie uzyskat
pozytywnej weryfikacji koriczy sie negatywnym protokotem. Po wystawienia protokotu
wykonawca otrzymuje powiadomienie (sms, e-mail) i moze pobrac protokot w portalu.

O ile wykonawca nie przesle poprawy operatu w terminie zakreslonym w ustawie Pgik praca
zostaje zaniechana.
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Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze wbrew zapisom § 42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
standardéw, wyniki prac geodezyjnych byty przyjmowane do PZGiK w formie papierowej po
31 grudnia 2021 r. Z uwagi na to, ze w 2023 r. liczba przyjmowanych w tej formie materiatéw
do PZGiK znaczgco spadta kontrolujgcy uznali wystepujacy stan niepozgdany za uchybienie.

11.2.5.5. Podsumowanie stanu e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych.

Podsumowujgc ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Starogardzki wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK, a w ramach e-Ustug Publicznych uruchomit Portal Geodety dedykowany

dla wykonawcdw prac geodezyjnych.

W okresie objetym kontrolg procentowy udziat zgtoszen prac geodezyjnych dokonanych za
pomocg systemu PZGiK w stosunku do wszystkich zgtoszen jakie wptynety do PODGIK w
Starostwie Powiatowym w Starogardzie Gdanskim wynosit 99,9%.

Starosta Starogardzki umozliwia réwniez wykonawcom prac geodezyjnych przekazywanie do
PZGiK operatéw w postaci elektronicznej. W okresie objetym kontrolg 72% operatow
technicznych przekazano do PZGiK drogg elektroniczng.

Z zebranego przez kontrolujacych materiatu dowodowego wynika jednak, ze wbrew zapisom
§ 42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw wystepowaty nieliczne przypadki
przyjmowania wynikdéw prac geodezyjnych po 31 grudnia 2021 r w formie papierowe;.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie z
uchybieniami.

11.2.6. Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.

Zgodnie z trescig § 12 ust. 1, 2 i 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu organ prowadzgcy zaséb
udostepnia kopie materiatéw zasobu w postaci elektronicznej, w szczegdlnosci z
wykorzystaniem ustug sieciowych tego organu lub jego portalu internetowego.
Udostepnienie materiatéw zasobu odbywa sie na podstawie wniosku albo zgtoszenia prac
geodezyjnych lub jego uzupetnienia.

W przypadku materiatdw zasobu w postaci nieelektronicznej udostepnia sie ich kopie, a
oryginaty mogg zostac udostepnione do wgladu w miejscu ich przechowywania w obecnosci
pracownika wyznaczonego przez organ prowadzgcy zasob.

11.2.6.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce wykorzystuje sie System e-Ustug
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Publicznych do udostepniania danych dotyczacych materiatéw zasobu i jest dostepny pod
adresem https://webewid.powiatstarogard.pl.

W ramach tego portalu zostaty uruchomione Portale:

e Geodety
e Interesanta

e Narada Koordynacyjna

e Mapowy
e Projektanta

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r., kontrolujgcy ustalili, ze
w okresie objetym kontrolg zrealizowano 1860 wnioskéw o udostepnianie materiatéw PZGiK
drogg elektroniczng, co stanowi 27 % wszystkich wnioskow o udostepnienie materiatéw

zasobu. Procentowy udziat wnioskéw o udostepnienie materiatdw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego sktadanych drogg elektroniczng w jednostce kontrolowanej,

przedstawia ponizsza tabela.

Whioski o udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
Przedziat Liczba Liczba Liczba Liczba Procentowy
czasowy whioskow o | wnioskow whioskow whioskow udziat

materiaty tradycyjnych | elektronicznych | elektronicznych | wnioskéw
zasobu - o materiaty o materiaty o materiaty elektronicznych
tacznie zasobu zasobu - ePUAP | zasobu - Portal
01.01.2022- 4413 3229 508 (wnioski 676 27 %
31.12.2022 zostaty
zarejestrowane
i zrealizowane
w systemie
TurboEWID)
01.01.2023- 2590 1914 270 (wnioski 406 26 %
29.06.2023 zostaty
zarejestrowane
i zrealizowane
w systemie
TurboEWID)
Razem: 7003 5143 778 1082 27 %

W okresie objetym kontrolg zrealizowano 2127 wnioskdéw o wydanie wypisow i wyrysow
oraz o udostepnienie danych z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego droga

elektroniczna, co stanowi 34 % wszystkich ww. wnioskow.
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Procentowy udziat wnioskdw o wydanie wypisow i wyrysdw sktadanych drogg elektroniczng
w jednostce kontrolowanej, przedstawia ponizsza tabela.

Whioski o wydanie wypisow i wyryséw
Przedziat Liczba Liczba Liczba Liczba Procentowy
czasowy whnioskow whnioskow whnioskow whioskow udziat
WYypisow, tradycyjnych | elektronicznych, | elektronicznych | wnioskéw
wyrysow, WYypisow, Wypisow, WYypisow, elektronicznyc
WYPIiSOW i wyrysow, wyrysow, wyrysow, h
wyrysow WYPIiSOW i WYPIiSOW i WYpPIiSOW i
oraz wyrysow wyrysow oraz wyrysow oraz
zaswiadczen | oraz zaswiadczen - zaswiadczen -
facznie zaswiadczenn | ePUAP Portal
1.01.2022 4209 2796 1234 179 34%
31.12.2022
01.01.2023 2232 1451 647 134 35%
29.06.2023
Razem 6441 4247 1881 313 34 %

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z dnia 28 lipca 2023 r. (str. 13.1. akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze obstuga wniosku nie odbywa sie automatycznie. Dokumenty
przygotowuje i przekazuje Zleceniodawcy upowazniony (zgodnie z zakresem obowigzkow)
pracownik starostwa. Istnieje mozliwos¢ wniesienia optaty drogg elektroniczng (mozliwos¢
zaptaty przez system PayByNet), ale materiaty nie sg automatycznie udostepniane. Za
pomocg systemu teleinformatycznego mozliwe jest ztozenie wniosku o caty asortyment
zasobu oraz o wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego (logowanie profilem zaufanym),
zamowione materiaty nie sg udostepniane automatycznie.

Whioski zostajg zarejestrowane i zrealizowane w systemie TurboEWID. W systemie PZGiK
prowadzony jest rejestr wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu.

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci ,,systemu PZGiK” pod katem wsparcia
procesow udostepniania materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
dla obywateli kontrolujacy nie stwierdzili dziatarn niepozgdanych, ktére mogtyby skutkowac
skierowaniem do kontrolowanej jednostki dodatkowych zalecen.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.
11.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Podsumowujac ustalenia elementdéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Starogardzki wdrozyt system teleinformatyczny do
prowadzenia PZGiK, a w ramach e-Ustug Publicznych uruchomit Portal Interesanta

dedykowany dla obywateli. Portal ten umozliwia petna obstuge wniosku drogg elektroniczng.
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Dodatkowo kontrolujacy ustalili, ze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w zaktadce
wzory wnioskdw i karty informacyjne wydziatu znajdujg sie karty spraw Wydziatu Geodezji,

Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami zawierajgce informacje m.in. nt. miejsca
zatatwiania spraw w Wydziale oraz informacja niezbednych dokumentach.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

11.2.7. Stan informatyzacji narad koordynacyjnych

Przepisy ustawy Pgik w art. 28b ust. 1 w okresie objetym kontrolg naktadaty na staroste
obowigzek koordynowania na naradach koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu na obszarach miast oraz w pasach drogowych na terenie istniejgcej lub
projektowanej zwartej zabudowy obszarow wiejskich.

Zgodnie z art. 28b ust. 7 ustawy Pgik w uzasadnionych przypadkach, wynikajgcych

w szczegdlnosci z potrzeby wyeliminowania zagrozen kolizji miedzy sytuowanymi na tym
samym terenie sieciami uzbrojenia terenu, na wniosek inwestora, projektanta sieci
uzbrojenia terenu, podmiotu wtadajacego siecig uzbrojenia terenu lub tez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) przedmiotem narady koordynacyjnej moze by¢ rowniez sytuowanie
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na obszarach innych niz wymienione w art. 28b ust.
1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Z tych samych uzasadnionych przyczyn istnieje
rowniez mozliwos¢ objecia naradg koordynacyjng przytaczy.

Rezultaty narady koordynacyjnej utrwala sie w protokole, ktérego zawartos¢ okreslona
zostata w art. 28b ust. 9 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. Jednym z nieodzownych
sktadnikéw protokotu narady koordynacyjnej sg podpisy uczestnikdw narady (art. 28b ust. 9
pkt 9 ww. ustawy). Przepisy ustawy Pgik uprawniajg organ Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej odpowiedzialny za przeprowadzenie narady koordynacyjnej do
wykorzystania do tego celu srodkédw komunikacji elektronicznej. Wéwczas, zgodnie z trescig
art. 28b ust. 10 ustawy Pgik w protokole narady koordynacyjnej zamiast podpiséw
wszystkich uczestnikdw narady umieszcza sie podpis jej przewodniczgcego, protokolanta
oraz innych oséb, ktére osobiscie stawity sie na naradzie, a takze adnotacje o uzgodnieniu
tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie za pomoca srodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

11.2.7.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Na podstawie wyjasniet Geodety Powiatowego z dnia 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli),
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg w kontrolowanej jednostce
przeprowadzono 926 narady koordynacyjne, co przedstawia ponizsza tabela.
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Narady koordynacyjne w okresie objetym kontrolg

Przedziat czasowy | Liczba narad Liczba narad Liczba narad Liczba narad
koordynacyjnych | tradycyjnych elektronicznych tradycyjnych z
wszystkich wykorzystaniem

srodkéw
komunikacji
elektronicznej

01.01.2022- 642 1 598 43

31.12.2022

01.01.2022- 284 3 271 10

29.06.2023

Razem: 926 4 869 53

Kontrolujgcy ustalili, ze funkcjonujgcy w kontrolowanej jednostce system teleinformatyczny
do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wraz z Systemem e-
Ustug Publicznych umozliwiajg kompleksowe przeprowadzenia narad koordynacyjnych za
pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej.

Starosta Starogardzki w dniu 20 wrzesnia w 2017 roku wprowadzit system do
przeprowadzania narad koordynacyjnych w formie elektronicznej. Pierwsza narada
koordynacyjna z wykorzystaniem ww. srodkéw odbyta sie 28 wrzesnia 2017 r.

System pozwala na sktadanie elektronicznych wnioskéw o narade koordynacyjng — Portal
Projektanta oraz na przeprowadzania dla nich narad w formie elektronicznej — Portal Narada
Koordynacyjna. W systemie TurboEWID mozna zarejestrowac wniosek tradycyjny i

przeprowadzi¢ dla niego narade w formie elektronicznej w Portalu Narada Koordynacyjna.

Gestorzy moga podejrzec¢ zakres na jakim bedzie realizowana inwestycja (wstawiony przez
whnioskodawce przy wniosku elektronicznym oraz przez pracownika starostwa w przypadku
whnioskow tradycyjnych), ktory prezentowany jest na tle danych z zasobu. Maja réwniez
mozliwos¢ sciggniecia pliku w formacie dxf z projektem, ktory umozliwi im dokonanie
bardziej szczegétowych sprawdzen.

Projektanci przy sktadaniu wniosku oraz branzysci przy uzgadnianiu projektéw maja podglad
do mapy ewidencyjnej i przebiegu sieci uzbrojenia terenu. Geodeci majg wglad do
projektowanych sieci uzbrojenia terenu wczesniej uzgodnionych na naradach
koordynacyjnych i wprowadzonych do bazy.

Wczytanie obiektow projektowanych do systemu mozliwe jest w formatach: *.kcd, *.dgn,
*.rdl, *.dxf, *.swd, *.swg, *.gml.

Projektant, ktéry ztozyt wniosek w formie elektronicznej ma mozliwos$é wgladu w stanowiska
i uwagi, ktére dodajg gestorzy oraz widzi ewentualne zatgczniki przez nich dodawane.
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Projektant ma mozliwo$¢ wgrania nowych plikow z poprawionym projektem. Znaczne
zmiany w projekcie mogg by¢ uzgodnione na dodatkowej naradzie koordynacyjne;j.

Istnieje takze mozliwos¢ wnoszenia uwag oraz dodawania zatgcznikdw. Protokdt z narady
generowany jest automatycznie po jej zakonczeniu. Po zakoriczeniu narady obiekty
projektowane nie aktualizujg automatycznie zbioréw danych zasobu, jest to wykonywane

niezwtocznie.

Pracownikami upowaznionymi przez Staroste do przeprowadzania narad koordynacyjnych
w kontrolowanej jednostce sg: Kierownik Zespotu Uzgodnien Projektowych oraz Cezary
Wachnik — Geodeta Powiatowy.

Narady odbywajg sie raz w tygodniu i s3 przeprowadzane w systemie, stuzgcym do
prowadzenia narad koordynacyjnych. Na jednej naradzie rozpatrywanych jest od 1 do 35
whioskow. W systemie do prowadzenia narad koordynacyjnych zarejestrowanych jest 41
kont gestoréw.

whnioski o skoordynowanie usytuowania projektowane;j sieci uzbrojenia terenu
. Liczba wnioskéw Liczba wnioskow Liczba wnioskéw
Przedziat czasowy . . .
wszystkich tradycyjnych elektronicznych
1.01.2022 -
642 49 593
31.12.2022
01.01.2023 -
284 12 272
29.06.2023

11.2.7.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Stosownie do tresci art. 28b ust. 5a ustawy Pgik, jezeli narada koordynacyjna
przeprowadzana jest za pomocg $Srodkéw komunikacji elektronicznej, to termin jej
zakonczenia nie moze by¢ krétszy niz 5 dni roboczych i dtuzszy niz 10 dni roboczych od dnia
dokonania zawiadomienia podmiotéw, o ktérych mowa w art. 28b ust. 3 ustawy Pgik.

Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o préobe 16 wnioskéw

o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, wybranych losowo
sposrdod wnioskéw, dla ktérych narady koordynacyjne zostaty przeprowadzone za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej (str. 15 akt kontroli, zatacznik 11.2.7.n).

Kontrolujgcy ustalili, ze:

e S$redni termin wystawienia Dokumentu Obliczenia Optaty (DOO), liczac od daty
wptywu wniosku, wynidst 1 dzien;
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e Starosta Starogardzki prawidtowo wyznaczat termin zakoriczenia narad
koordynacyjnych. Srednia lloé¢ dni roboczych od zawiadomienia do narady
koordynacyjnej wynosita 7 dni roboczych.

Wynikiem przeprowadzonych uzgodnien narady koordynacyjnej jest protokét zawierajacy
stanowiska jej uczestnikdow. Odpisy protokotu narady koordynacyjnej wydaje sie
whnioskodawcy w dniu jej zakonczenia, a innym podmiotom zawiadomionym o naradzie —

w terminie 3 dni od dnia ztozenia zgdania w tej sprawie (art. 28b ust. 11 ustawy Pgik).
Dokumentacje (jesli wniosek byt ztozony w postaci nieelektronicznej) odbiera sie w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdarskim.

Odpisy protokotéw przy wnioskach elektronicznych podtgczane sg do dokumentacji
wychodzacej do sprawy.

Analizujgc wykorzystywane obecnie funkcjonalnosci Systemu e-Ustug Publicznych, ktére
umozliwiajg kompleksowe przeprowadzanie narad koordynacyjnych za pomoca $rodkdéw
komunikacji elektronicznej oraz dokumentacje z wybranych losowo narad koordynacyjnych
kontrolujacy nie stwierdzili dziatah niepozgdanych, ktére mogtyby skutkowac skierowaniem
do kontrolowanej jednostki dodatkowych zalecen.

11.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych.

Podsumowujac ustalenia elementdéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Starogardzki w 2017 r. wdrozyt elektroniczny sposéb
przeprowadzania narad koordynacyjnych poprzez e-ustuge Portal Narada Koordynacyjna
umozliwiajgcy prowadzenie narad koordynacyjnych w postaci elektronicznej oraz Portal
Projektanta, ktéry umozliwia ztozenia wniosku za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej poprzez e-ustuge. System do prowadzenia narad koordynacyjnych zapewnia
mozliwos$¢ kompleksowego przeprowadzenia narad koordynacyjnych za pomocg srodkéw
komunikacji elektronicznej. Ponadto Starosta Starogardzki dochowuje termindw zwigzanych
z przeprowadzeniem narad koordynacyjnych wynikajacych z przepiséw Pgik.

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie

11.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych

Zgodnie z trescig § 16 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie GESUT oraz § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie BDOT500 organy prowadzgce bazy GESUT oraz BDOT500 miaty obowigzek do dnia
31 grudnia 2022 r. dostosowa¢ ww. bazy danych do przepiséw ww. rozporzadzen.
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11.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych GESUT

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
Powiatowa baza GESUT prowadzona jest na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu. Baza GESUT prowadzona jest w obowigzujgcym uktadzie wysoko$ciowym PL-
EVRF2007-NH.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia kontrolujgcy ocenili ww. zadanie pozytywnie.

11.2.8.2. Struktura i dostosowanie baz danych BDOT500

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
Powiatowa baza BDOT500 prowadzona jest na podstawie Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 w sprawie bazy danych obiektow topograficznych
oraz mapy zasadniczej prowadzona jest w obowigzujgcym uktadzie wysokosciowym PL-
EVRF2007-NH.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia kontrolujacy ocenili ww. zadanie pozytywnie.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Podsumowujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Starogardzki prowadzi bazy GESUT i BDOT500 na podstawie
obowigzujgcych rozporzadzen. Bazy GESUT i BDOT500 prowadzone sg w obowigzujgcym
uktadzie wysokosciowym

Zgodnie z wyzej poczynionymi ustaleniami, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

Il. 2.9. Format wymiany danych

Z wyjasnien Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli) wynika, ze dane
do aktualizacji baz danych zasobu przekazywane sg zawsze w postaci plikow w formacie GML
(§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardéw), na zyczenie Wykonawcy prac
dodatkowo, oprocz pliku *.gml przekazywane sg dane w formacie natywnym EWID-a, w
pliku *.ked

Kontrolujgcy przeanalizowali informacje zawarte w 20 operatach technicznych oraz
informacjach z systemu do prowadzenia PZGiK (str. 15 akt kontroli, zatgcznik 11.2.5.4) pod
katem plikdw przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych wraz z operatami
technicznymi. W roku 2022 wykonawcy po zakonczeniu prac geodezyjnych przekazywali
operaty w pliku pdf wraz z plikiem kcd lub plikiem tekstowym. Od 2023 r. do
kontrolowanych operatéw dotfgczony byt dodatkowo plik w formacie gml.
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11.2.9.1. Format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej i
kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Na podstawie poczynionych ustalen kontrolujgcy stwierdzili przestrzeganie przepiséw prawa
w zakresie okreslonego formatu plikow do aktualizacji baz danych zasobu wynikajacych z
§ 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standarddw.

Majgc na uwadze powyzsze kontrolujgcy ocenili przedmiotowe zadanie pozytywnie.

11.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Podsumowujgc ustalenia podlegajace ocenie dla wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze format wymiany danych pomiedzy Starostwem Powiatowym w
Starogardzie Gdarniskim a wykonawcami prac geodezyjnych jest zgodny z obowigzujgcymi
przepisami.

Zgodnie z powyzszym, realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-HN

Panstwowy system odniesien przestrzennych zgodnie z § 3 ust. 1. rozporzadzenia w sprawie
systemu odniesien przestrzennych, tworzg:

1) geodezyjne uktady odniesienia oznaczone symbolami PL-ETRF2000 i PL-ETRF89,

2) uktady wysokosciowe oznaczone symbolami PL-KRON86-NH i PL-EVRF2007-NH,

3) uktady wspdtrzednych: geocentrycznych kartezjanskich oznaczone symbolem XYZ,
geocentrycznych geodezyjnych oznaczone symbolem GRS80h oraz geodezyjnych
oznaczone symbolem GRS80H,;

4) uktady wspétrzednych ptaskich prostokatnych oznaczone symbolami: PL-LAEA, PL-LCC,
PL-UTM, PL-1992 i PL-2000.

Dokonujac kontroli przedmiotowego zagadnienia nalezato ustali¢, czy i w jakim zakresie
wdrozono w kontrolowanej jednostce uktad wysokos$ciowy PL-EVRF2007- NH. Zgodnie

z definicjg zawartg w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie systemu odniesien przestrzennych
geodezyjny uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH tworzg wysokosci normalne odniesione do
Sredniego poziomu Morza Pétnocnego, wyznaczonego dla mareografu w Amsterdamie
(Normaal Amsterdams Peil), w Holandii.

W § 24 ww. rozporzgdzenia wskazano, ze uktad wysokos$ciowy PL-EVRF2007-NH powinien
zosta¢ wdrozony na obszarze catego kraju do dnia 31 grudnia 2023 r.
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11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg obowigzujgcym uktadem
wysokosciowym w Powiecie Starogardzkim jest PL-EVRF2007-NH.

Osnowa szczegdtowa oraz bazy danych zostaty przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH
w 2018r.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami nie znaleziono podstaw do wydawania w tym zakresie
zalecen.

11.3.2. Termin zakonczenia prac

Na podstawie wyjasniert Geodety Powiatowego z dnia 28 lipca 2023 r. (str. 13.1 akt kontroli)
kontrolujacy ustalili, ze wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze
powiatu starogardzkiego nastgpito w 2018 roku.

11.3.3. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH

Podsumowujac ustalenia elementéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia
kontrolujacy ustalili, ze Starosta Starogardzki wdrozyt uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH
na obszarze catego powiatu. Wobec tego realizacje ww. zadania oceniono pozytywnie.

I1.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow:

Zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy Pgik poprzez gleboznawczg klasyfikacje gruntéw - rozumie sie
podziat gleb na klasy bonitacyjne ze wzgledu na ich jakos¢ produkcyjng, ustalong na
podstawie cech genetycznych gleb, natomiast zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw klasyfikacje przeprowadza starosta z urzedu, na wniosek
wiasciciela gruntéow podlegajacych klasyfikacji albo innego wtadajgcego takimi gruntami
wykazanego w ewidencji gruntow i budynkow.

Na podstawie oswiadczenia Geodety Powiatowego z 28 lipca 2023 r. kontrolujgcy ustalili:
w powiecie starogardzkim w okresie objetym kontrolg (tj. 1.01.2022 — 29.06.2023) nie
przeprowadzono z urzedu zadnego postepowania z zakresu gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw. Geodeta Powiatowy dotgczyt skany wytgcznie postepowan przeprowadzonych na
whiosek stron. llo$¢ prowadzonych postepowan z zakresu gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw przeprowadzonych na wniosek stron przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Przedziat czasowy | Liczba wnioskéw | Liczba Liczba Liczba
o przeprowadzonych | przeprowadzonych | przeprowadzonych
przeprowadzenie | gleboznawczych gleboznawczych gleboznawczych
gleboznawczej klasyfikacji klasyfikacji klasyfikacji
klasyfikacji gruntow gruntéw na gruntow z
gruntéw wszystkich whiosek urzedu
1.01.2022 -
22 19 (3 w toku) 19 0
31.12.2022
01.01.2023 -
11 1 (10 w toku) 1 0
29.06.2023

Na podstawie dotaczonego do akt kontroli materiatu — 6 decyzji z postepowan o ustalenie

gleboznawczej klasyfikacji gruntéw przeprowadzonych na wniosek stron (str. 15 akt

kontroli, zatgcznik 11.4.a) kontrolujgcy ustalili, ze w prowadzonych postepowaniach Starosta

Starogardzki wydat upowaznienia, o ktédrych mowa w § 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie

gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Do decyzji dotagczono mapy klasyfikacji, ktére w mysl §

11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw stanowig integralng

czes¢ decyzji o ustaleniu klasyfikacji.

11.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli podejmowanych dziatan w zakresie

gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Podsumowujgc ustalenia elementdéw podlegajgcych ocenie wyzej omawianego zagadnienia

kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg Starosta Starogardzki nie prowadzit

z urzedu zadnego postepowania z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow. W zwigzku

z tym brak jest podstaw do oceny dziatan podejmowanych dziatan w tym zakresie. Natomiast

pozytywnie oceniajg dziatania Starosty Starogardzkiego w zakresie prowadzonych

postepowan administracyjnych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow wszczetych na

whniosek stron.

Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci:

1. W Regulaminie organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim

nieprecyzyjnie zostaty okreslone zadania wykonywane przez Wydziat Geodezji,

Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami (m. in. prowadzenie rejestru cen i wartosci

nieruchomosci, prowadzenie operatu gleboznawczej klasyfikacji gruntow).

2. W kartach informacyjnych na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Starogardzie
Gdanskim znajdujg sie nieaktualne informacje dotyczgce zadan realizowanych przez

Wydziat Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Niedochowanie 15 dniowego terminu na rozpatrzenie uwag, okreslonego art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik, w zwigzku z przeprowadzong aktualizacjg bazy danych ewidencji
gruntow i budynkéw wynikami z modernizacji.

Wystepowanie danych o powierzchniach dziatek dla ktérych wystepuja rozbieznosci
informacji o powierzchni dziatki pomiedzy danymi graficznymi a opisowymi.
Wystepowanie oznaczenia numeréw ksigg wieczystych niedostosowane do

obowigzujgcej struktury.

Wystepowanie punktdw granicznych dla ktorych w bazie ewidencji gruntéw i
budynkow brak jest informacji o numerze operatu, z ktdrego pochodzg dane o
punkcie granicznym.

Wystepowanie uzytkéw o niedozwolonych oznaczeniach tj. E, W, Lz.

Wystepowanie obiektéw budynkowych dla ktérych brak jest danych opisowych (11
obiektow),

Wystepowanie obiektéw budynkowych ktére nie posiadajg geometrii (13 obiektow),

Dane ewidencyjne nie dostosowane do modelu danych EGIB - zatgcznik nr 6
rozporzadzenia w sprawie EGIiB.

Nie objeto badaniem spdjnosci danych wszystkich granic powiatu starogardzkiego z
powiatami sgsiednimi.

Ustuga WMS dla zbioréw danych GESUT nie zwraca informacji opisowych za pomocg
funkcji "GetFeaturelnfo”.

Ustuga WMS dla zbioréw danych BDOT500 nie zwraca informacji opisowych za
pomoca funkcji "GetFeaturelnfo".

Ustuga WMS dla zbioréw danych BDOT500 nie zostata zgtoszona do Ewidencji
zbiorow i ustug danych przestrzennych.

Materiaty znajdujgce sie w PZGiK nie zostaty w petni scyfryzowane.

Niesporzadzanie podczas prac komisji do przeprowadzenia oceny przydatnosci
uzytkowej materiatéw z Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno -
Kartograficznej w latach 2020 i 2021 protokotdw z jej prac oraz niezwotanie ww.
komisji w 2022 r.

Przyjmowanie do PZGiK operatow technicznych w formie papierowej po 31 grudnia
2021 r.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:

Realizacje zadan objetych kontrolg przez Staroste Starogardzkiego kontrolujgcy ocenili

pozytywnie z uchybieniami.
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Zalecenia / wnioski:

10.

11.

12.

13.

14.

Zaktualizowa¢ Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Starogardzie
Gdanskim w zakresie zadan wykonywanych przez Wydziat Geodezji, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami.

Zaktualizowa¢ karty informacyjne na stronie BIP Starostwa Powiatowego
w Starogardzie Gdanskim dotyczace zadan realizowanych przez Wydziat Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

Przy przeprowadzaniu przysztych modernizacji ewidencji gruntéow i budynkow
przestrzegac termindw wskazanych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Podjac¢ dziatania w celu usuniecia rozbieznych danych o powierzchniach dziatek
ewidencyjnych pomiedzy powierzchnig graficzng a opisowa.

Podjg¢ dziatania polegajgce na wyeliminowaniu z bazy danych ewidencji gruntow i
budynkéw oznaczenia numerdw ksigg wieczystych niedostosowanych do
obowigzujgcej struktury.

Podjac dziatania majgce na celu ujawnienie danych o punktach granicznych tj.:
informacji o numerze operatu, z ktérego te punkty pochodza.

Podjg¢ dziatania polegajgce na wyeliminowaniu z bazy danych ewidencji gruntow i
budynkdéw danych o uzytkach o niedozwolonych oznaczeniach.

Podjg¢ dziatania polegajgce na uzupetnieniu danych o obiektach budynkowych, dla
ktérych brak jest danych opisowych.

Podjac dziatania polegajgce na uzupetnieniu danych o obiektach budynkowych, ktére
nie posiadajg geometrii.

Podjg¢ dziatania polegajgce na dostosowaniu danych ewidencyjnych do modelu
danych EGIB - zatgcznik nr 6 rozporzgdzenia w sprawie EGIiB.

Podjg¢ dziatania majgce na celu analize spdjnosci granic powiatu starogardzkiego
wzgledem wszystkich granic z powiatami sgsiednimi. W przypadku stwierdzenia
niezgodnosci podjg¢ dziatania majgce na celu ich wyeliminowanie.

Zidentyfikowac przyczyny i wdrozy¢ odpowiednie funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego, aby ustuga WMS dla zbioréw danych GESUT zwracata
informacje opisowe za pomocg funkcji "GetFeaturelnfo".

Zidentyfikowac przyczyny i wdrozy¢ odpowiednie funkcjonalnosci systemu
teleinformatycznego, aby ustuga WMS dla zbioréw danych BDOT500 zwracata
informacje opisowe za pomocg funkcji "GetFeaturelnfo"

Zgtosi¢ ustuge WMS dla zbioréw danych BDOT500 do Ewidencji zbioréw i ustug
danych przestrzennych.
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15. Zintensyfikowaé dziatania majgce na celu petng cyfryzacje operatéw technicznych
przyjetych do zasobu w postaci nieelektroniczne;j.

16. Przynajmniej raz w roku przeprowadzac ocene przydatnosci materiatéw PZGiK,
z czynnosci tej nalezy sporzadzi¢ protokoét nawet w przypadku, gdy komisja nie
zidentyfikuje materiatdw zasobu, ktére utracity przydatnosé uzytkowa.

17. Przyjmowac do PZGiK operaty techniczne w formie elektroniczne;j.

Termin przekazania informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
prosze o przedstawienie, w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu
informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji o sposobie wykorzystania uwag i
whnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Jako zafaczniki do ww. informacji, nalezy przekazac:

1. Zaktualizowany Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Starogardzie
Gdanskim.

2. Zaktualizowane karty informacyjne ze strony BIP Starostwa Powiatowego w
Starogardzie Gdanskim dotyczgce zadan realizowanych przez Wydziat Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

3. Harmonogram prac zwigzanych z wyeliminowaniem z bazy danych EGiB Powiatu
Starogardzkiego wskazanych w niniejszym wystgpieniu nieprawidtowosci.

4, Kopie zgtoszenia ustugi przeglgdania dla danych BDOT500 do Ewidencji zbioréw i
ustug danych przestrzennych.

Wicewojewoda

Emil Rojek
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