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Rada Gminy Olszewo-Borki
ul. Wt. Broniewskiego 13
07-415 Olszewo-Borki

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty nr XLV/291/22 Rady Gminy Olszewo-Borki z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakdw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych
z terenu Gminy Olszewo-Borki — w czesci dotyczacej: § 1 pkt 1 w zakresie sformutowania
W rozliczeniu minutowym”, § 1 pkt 2 w zakresie sformutowania ,w rozliczeniu minutowym” oraz
»Pojecie ¢wiczen obejmuje rowniez udziat w zawodach sportowo-pozarniczych oraz manewry stuzb
ratowniczych”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 kwietnia 2022 r. Rada Gminy Olszewo-Borki podjeta uchwate
nr XLV/291/22 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Olszewo-Borki (zwang dalej ,,Uchwatg”). Akt zostat
doreczony Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 6 maja 2022 .

Jako podstawe prawng Uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z pdZn.zm.) w zw. z art. 15 ust. 1i 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490
—zwang dalej ,u.0.s.p.” lub , ustawg”).

W § 1 Uchwaty Rada Gminy Olszewo-Borki ustalita wysoko$é ekwiwalentu pienieznego

przystugujgcego strazakom ratownikom ochotniczych strazy pozarnych z terenu Gminy Olszewo-



Borki za udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub éwiczeniach
w wysokosci — 26 zt za kazdg rozpoczety godzine w rozliczeniu minutowym za udziat w dziataniach
ratowniczych i akcjach ratowniczych (pkt 1) oraz 13 zt za kazda rozpoczetg godzine w rozliczeniu
minutowym za udziat w szkoleniu pozarniczym i ¢wiczeniach organizowanych przez Panstwowa
Straz Pozarng, Gmine i inne uprawnione podmioty (pkt 2).

W mysl art. 15 ust. 2 u.o.s.p. wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz
na 2 lata, wtasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysoko$é ekwiwalentu pienieznego nie moze
przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesiecznego brutto, ogtoszonego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r.poz. 291, z pdin. zm.2)) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu pienieznego, naliczanego za kaidg rozpoczetg godzine od zgtoszenia
wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu
wtasciwej gminy. W przepisie tym ustawodawca wprost okreslit, ze ekwiwalent pieniezny jest
naliczany za kazda rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej. Lokalnemu uchwatodawcy zostata przyznana kompetencja jedynie w zakresie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego, a nie sposobu jego naliczania. Tymczasem Rada Gminy
Olszewo-Borki w § 1 pkt 1 i 2 Uchwaly dodata do regulacji ustawowe] naliczania ekwiwalentu
»,2a kazdqg rozpoczetq godzine” sformutowanie ,w rozliczeniu minutowym”, czym doprowadzita
do catkowitej zmiany sposobu rozliczania. W efekcie nie ma znaczenia ilos¢ rozpoczetych godzin,
za ktore nalezy sie ekwiwalent pieniezny, gdyz de facto rozliczenie nastepuje za kazda minute
uczestnictwa w okreslonych dziataniach. Wprowadzenie zatem w § 1 pkt 1 i 2 Uchwaty zasady
rozliczania ,minutowego” pozostaje w sprzecznosci z regulacjg ustawowa.

Zgodnie z powotanym wyzej art. 15 ust. 2 u.o.s.p. kompetencje rady gminy zostaty
ograniczone do ustalenia ekwiwalentu pienieznego, a zatem okreslenia jego konkretnej wysokosci.
Wysokos¢ ta moze byé zréznicowana — w zaleznosci od formy aktywnosci strazaka ratownika OSP,
ktére zostaty wprost wymienione w art. 15 ust. 1 u.o.s.p. Nalezg do nich udziat w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu. W zwigzku z powyzszym poza granicami
upowaznienia przyznanego Radzie Gminy Olszewo-Borki pozostaje regulacja uzupetniajgca
w § 1 pkt 2 Uchwaty stanowigca, iz ,[p]ojecie cwiczern obejmuje rowniez udziat w zawodach

sportowo-pozarniczych oraz manewry stuzb ratowniczych” (zdanie ostatnie). Nalezy zauwazyd,
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ze ustawa — wbrew wskazanemu postanowieniu Uchwatly — poza tym, ze wprost okresla
aktywnosci, za ktdre nalezny jest ekwiwalent pieniezny, to odrdznia ¢wiczenia od zawodow
sportowo-pozarniczych, np. w art. 3 pkt 6 u.o.s.p. (,Do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy
podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub s$rodowiska przez:
(...) organizowanie ¢wiczen oraz udziat w szkoleniach, ¢éwiczeniach i zawodach sportowo-
pozarniczych”). Skoro ustawodawca odrebnie wymienia te formy aktywnosci jako samoistne,
to nie podstaw prawnych, by w Uchwale je definiowa¢, przyjmujac, ze sg tozsame.

Uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych
organdw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei art. 7 Konstytucji
RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada
praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkédw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego!. W swietle powyzszego zasadne jest stwierdzenie niewaznosci Uchwaty w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego z uwagi na przekroczenie zakresu
upowaznienia przyznanego Radzie Gminy Olszewo-Borki, co nie wptywa na obowigzywanie aktu
w pozostatym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie Olszewo-Borki przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa

w zakresie okreslonym w sentencji rozstrzygniecia, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/

! tak: wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11, Legalis nr 820291
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