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Rada Miejska w Przedborzu

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okre§lone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXVI/308/21 Rady
Miejskiej w Przedborzu z dnia 19 sierpnia 2021 r. zmieniajgca uchwale w sprawie przyjecia
,Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy z terenu gminy
Przedborz”, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 25 sierpnia
2021 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzi zapis pkt 3 , Lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy z terenu gminy Przedbdrz” (dalej: Program) oraz sam
tytut zmienianego Programu, ktory stanowi zatacznik do uchwaty Nr XV/107/15 Rady
Miejskiej w Przeborzu z dnia 30 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia cytowanego
Programu.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327 z pdzn. zm.), ktéry zostal znowelizowany
art. 2 pkt 107 ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o§wiatowe, ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2432) w przypadku

przyjecia przedmiotowego programu przystuguje on dzieciom i mtodziezy pobierajacej nauke
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na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgdu na miejsce zamieszkania.
Tymczasem Rada Miejska w Przedborzu dokonujgc przedmiotowa uchwatg nowelizacji
programu wskazata, ze ,,Program skierowany jest do uczniéw pobierajagcych nauke na terenie
Gminy Przedborz”. W ocenie organu nadzoru zapis ten nie jest zgodny z wolg ustawodawcy,
szczegblnie gdy pkt 3 tego aktu zestawi si¢ z tytulem Programu, w ktérym wyraznie
pozostawiono okreslenie ,,z terenu gminy Przedborz”. Powyzsze oznacza, ze o stypendia, ktére
beda przyznawane na mocy tego Programu beda mogty ubiega¢ si¢ wytacznie dzieci i mtodziez
zamieszkujace na terenie gminy Przedborz. W ocenie organu nadzoru jest to sprzeczne
z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, gdyz beneficjentami Programu powinny by¢
wszystkie dzieci 1 mlodziez uczg¢szczajacy do szkol, dla ktorych organem prowadzacym
jest Gmina Przedborz.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, iz powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupelnienie przez przepisy stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi
wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Uchwala rady gminy nie moze regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwatla, jako istotnie
naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze, bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie
zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowiazuje. Jest tez dezinformujace, bowiem trzeba
liczy¢ si¢ z tym, Zze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontek§cie uchwaty, w ktorej
g0 powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy,
a wiec do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwala nie powinna zatem powtarzac
przepiséw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 142/20). Przez takie dzialanie
organu podejmujgcego uchwale moze dojs¢ do tego, ze treS¢ przepisu stracitaby swoje
pierwotne znaczenie, a to wowczas oznacza, ze doszto do naruszenia prawa i to w stopniu
razacym (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 7 marca 2018 r., sygn. akt I SA/L.d 94/18). Rowniez
na kanwie przepisu stanowigcego delegacje¢ do utworzenia Programu podkresla si¢, Ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma ustawowego umocowania
do modyfikowania okreslonego w ustawie kregu podmiotdw uprawnionych do korzystania
z lokalnego programu wsparcia (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt
I SA/GI 35/21).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze

o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego



Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Przedborza



