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Wykaz stosowanych skrétow, skrotowcow i pojec

ME

MON

MS

MSWiA

MSZ

Ambasada w Lizbonie

Ambasada
w Singapurze

Ambasada w Wilnie
ZSRK

Fundusz
SprawiedliwoS$ci

Ustawa o finansach
publicznych

Ustawa
o rachunkowosci

Rozporzadzenie
W sprawie
rachunkowosci

Rozporzadzenie

W sprawie
szczeg6lnych zasad
rachunkowo$ci

Rozporzadzenie
w sprawie gospodarki
finansowej sadow

Ministerstwo Energii, od 15 listopada 2019 r. Ministerstwo Aktywow
Panistwowych?;

Ministerstwo Obrony Narodowej;

Ministerstwo Sprawiedliwosci;

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;

Ministerstwo Spraw Zagranicznych;

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Portugalii;

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Singapuru;

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Litewskiej;
Zintegrowany System Rachunkowo$ci i Zarzadzania Kadrami;

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Fundusz
Sprawiedliwosci;

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.);

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351,
ze zm.);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 2020 r. poz. 342);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760) - uchylone z dniem
1 stycznia 2018 r;

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie
szczegb6towych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalno$ci
inwestycyjnej sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 1476, ze zm.).

1

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii (Dz. U. poz. 2290).



Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli
Czy sprawozdania
finansowe panstwowych
jednostek budzetowych
we wszystkich istotnych
aspektach zostaty
sporzadzone zgodnie

Z majacymi zastosowanie
przepisami i przedstawiaja
rzetelny obraz sytuacji
majatkowo-finansowej
jednostki?

Pytania definiujace cele

szczegotowe kontroli

1. Czy ksiegi rachunkowe
jednostek budzetowych,
stanowigce podstawe
sporzadzenia
sprawozdan
finansowych,
byty prowadzone
prawidtowo,
zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami,
W tym, czy stosowane
programy komputerowe
spetniaty wymogi
ustawy
o rachunkowosci?

2. Czy sprawozdania
finansowe
panstwowych
jednostek budzetowych
przedstawiaja rzetelny
i jasny obraz sytuacji
majatkowo-finansowe;j
jednostek i sg zgodne,
co do formy i tresci,

z obowiazujacymi
przepisami?

3. Czy dyrektor
Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu
prawidtowo realizowat
zadania zwigzane
z petnieniem funkgji
Centrum Kompetengji
dla Zintegrowanego
Systemu Rachunkowosci
i Zarzadzania Kadrami,
a Minister
Sprawiedliwosci
rzetelnie sprawowat
nadzor w tym zakresie?

1. WPROWADZENIE

Kontrola zostata przeprowadzona z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby
Kontroli w ramach planu pracy NIK przyjetego na 2019 r.

Po wybuchu kryzysu ekonomicznego w 2008 r. Komisja Europejska rozpo-
czeta prace nad zmiang zasad przekazywania danych statystycznych i ekono-
micznych przez poszczeg6lne panstwa cztonkowskie. Celem byto zwiekszenie
przejrzystosci informacji o sytuacji ekonomicznej poszczegoélnych panstw,
w tym zapewnienie poréwnywalno$ci danych przekazywanych przez rézne
panstwa. Zwiekszajacy sie stopien powigzan ekonomicznych miedzy krajami
Unii Europejskiej oraz fakt, ze kraje cztonkowskie staty sie gwarantami zobo-
wigzan innych panstw, sprawit, Ze przejrzyste i powszechnie zrozumiate
zasady sprawozdawczosci okazaty sie niezbedne?.

W toku prac nad harmonizacjg zauwazono, ze cze$¢ krajéw cztonkowskich
pozostaje przy kasowym systemie planowania i rozliczania swoich budzetdw,
jednak coraz wiecej panstw wdraza zarzadzanie budzetem oparte o zasady
rachunkowo$ci memoriatowej. Jednak rézne panstwa przyjmowaty rézne
zasady, przy czym cze$¢ wprowadzata wytacznie pewne elementy rachun-
kowos$ci memoriatowej, pozostajac jednoczesnie przy kasowym rozlicza-
niu budzetu.

Rachunkowos¢ oparta o zasade kasowa pozwala z bardzo wysokim stopniem
wiarygodnosci ustali¢, jakie wydatki zostaty poniesione w danym okre-
sie na realizacje zadan i jakie dochody (wplywy) osiagnieto z tego tytutu.
Wada tego systemu jest to, ze w pewnym stopniu pozwala manipulowac
wynikiem okresu, poprzez przyspieszenie wydatkdw czy przesuniecie ich
na przyszty okres sprawozdawczy. Ponadto dokonanie jednorazowo duzych
wydatkow (szczegdlnie inwestycyjnych, takich jak zakupy nieruchomosci)
powoduje, Zze w jednym okresie naktady na realizacje zadania sa wyjatkowo
wysokie, a w kolejnych okresach - znaczaco nizsze. System ten nie pozwala
takze rozpoznac i uwzgledni¢ wydatkow, ktore zostang poniesione w przy-
sztosci, nawet tych $cisle zwigzanych z biezacymi dziataniami. Niewatpliwag
zaletq tego systemu jest jednak prostota ustalenia poniesionych wydatkow
i osiggnietych wptywow.

Rachunkowos$¢ oparta o zasade memoriatowa ma na celu wiarygodne usta-
lenie koszow dziatan podjetych w danym okresie, niezaleznie od terminu
poniesienia wydatku. W kosztach danego okresu w tym podejSciu nalezy
uwzgledni¢ zaréwno fakt, ze jednostka uzytkuje nieruchomos¢ nabyta
w przesztosci, jak i przyszte wydatki wynikajace z biezacych dziatan (jezeli
na przyktad panstwo wywtaszczy obywateli, przeznaczajac ich grunty
pod autostrade, i osoby te zazadaja odszkodowania, to w rachunkowosci
memoriatowej koszt tych odszkodowan zostanie uwzgledniony przy kal-
kulacji kosztéw budowy drogi. W rachunkowosci kasowej wydatek bedzie
uwzgledniony dopiero po ostatecznym wyroku sadu, czesto wiele lat p6z-
niej). Z drugiej strony prawidtowe ustalenie kosztodw jest pracochtonne
i wymaga bardziej rozbudowanego systemu sprawozdawczosci.

2 https://www.epsas.eu/en/



Jednostki
kontrolowane
Pie¢ ministerstw,
trzy ambasady,
trzy jednostki
sagdownictwa
powszechnego

Okres objety kontrola
Okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2018 r.

z uwzglednieniem
zdarzen, jakie miaty
miejsce w okresach
wczesniejszych

i pozniejszych, jezeli miaty
one wptyw na zjawiska
bedace przedmiotem
kontroli

WPROWADZENIE

Pewne elementy sprawozdawczo$ci opartej o zasade memoriatu obowia-
zujg kraje cztonkowskie juz od dtuzszego czasu. Sprawozdania sktadane
do EUROSTAT w zakresie danych dotyczacych dtugu i deficytu publicznego
oparte s3 bowiem o rachunek kosztéw, a nie wydatkdow.

Infografika nr 1
Zasady rachunkowosci dla jednostek budzetowych
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Zrédfto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Wyrazem dazenia do ujednolicenia zasad rachunkowosci budzetowej
w panstwach Unii jest obowigzujaca Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia
8 listopada 2011 r. w sprawie wymogdw dla ram budzetowych paristw czton-
kowskich® zobowigzujaca kraje do posiadania jednolitych systeméw rachun-
kowosci obejmujacych wszystkie podsektory sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych* oraz trwajace w Unii Europejskiej prace nad harmo-
nizacjg rachunkowosci krajéw cztonkowskich poprzez wprowadzenie
Europejskich Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego (ang. Euro-
pean Public Sector Accounting Standards, zwane EPSAS). Pierwszym etapem
ich wdrozenia ma by¢ - zaktadane przez EUROSTAT - przygotowanie przez
kraje cztonkowskie tzw. bilansu otwarcia obejmujgcego wszystkie aktywa
i zobowigzania sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Doce-
lowo zaktada sie sporzadzanie skonsolidowanego sprawozdania panstwa,
ktérego podstawe stanowi¢ beda sprawozdania finansowe jednostek
budzetowych i bilans budzetu panstwa.

Wyniki dwoch wezesniejszych kontroli NIK w tym zakresie przeprowadzo-
nych w latach 2014-2015° wskazuja, Zze kontrolowane sprawozdania nie

®  Dz.Urz. UEL306z23.11.2011, str. 41.

General government.

Informacja o wynikach kontroli Prawidtowos¢ prowadzenia rachunkowosci i sporzqdzania
sprawozdarn finansowych w wybranych jednostkach budzetowych Nr ewid. 69/2015/P/14/014/KBF

oraz Informacja o wynikach kontroli Zapewnienie jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych
przez system sprawozdawczosci finansowej, Nr ewid. 89/2016/P/15/015/KBF.



WPROWADZENIE

przedstawiaty rzetelnego i jasnego obrazu sytuacji majatkowo-finansowej
jednostek, co wynikato zaréwno z btedéw w zakresie prowadzenia ewiden-
cji ksiegowej, jak i z prezentacji danych w sprawozdaniach. Nieprawidto-
wosci w tym zakresie stwierdzono wowczas w niemal wszystkich 20 kon-
trolowanych jednostkach.

0d 1 stycznia 2018 r. obowiazuje nowe rozporzadzenie w sprawie rachun-
kowosci. Tym samym sprawozdania finansowe sktadane w 2019 r.
za 2018 r. byly pierwszymi sporzadzonymi wedtug nowych zasad. Jedna
z istotnych zmian, wprowadzong rozporzadzeniem w sprawie rachunko-
wosci, jest obowigzek sporzadzenia nowego elementu sprawozdania, jakim
jest ,Informacja dodatkowa”. Zastapita ona wystepujace dotychczas infor-
macje uzupeiniajgce prezentowane w poszczeg6lnych czesciach sprawoz-
dania. Zmiany te wynikaty z koniecznos$ci dostosowania funkcjonujacych
w Polsce regulacji do potrzeb spetnienia wymogéw wynikajacych z przy-
sztej harmonizacji rachunkowosci.

Ogdlne zasady sporzadzania sprawozdan finansowych jednostek budzeto-
wych zostaty opisane w rozdziale 5 rozporzadzenia w sprawie rachunko-
wosci, gdzie wskazano, iz sprawozdanie finansowe sktada sie z:

— bilansuy,

— rachunku zyskow i strat (wariant poréwnawczy),

— zestawienia zmian w funduszu oraz

— informacji dodatkowe;j.

Wyjatek stanowi sprawozdanie placéwki, ktére obejmuje wytgcznie bilans
(§ 23 ust. 2).

Pomimo iz celem funkcjonowania jednostek budzetowych nie jest osia-
ganie zysku, a sprawozdanie finansowe nie jest miarg efektywnosci ich
funkcjonowania, wiarygodne sprawozdanie finansowe stanowi zZré-
dto danych i informacji o zarzadzanym majatku i przeptywach/aloka-
cji $Srodkéw. A tym samym moze stuzy¢ jako Zrddto informacji do dalszych
analiz, w tym réwniez w zakresie zarzadzania panstwem. [stotne jest bowiem,
ze w odroznieniu od sprawozdawczos$ci budZzetowej, w sprawozdaniach finan-
sowych prezentowane sg dane w ujeciu memoriatowym, a takze narastajaco.

Tym samym Najwyzsza [zba Kontroli za celowe uznata sprawdzenie, czy
jednostki budzetowe nalezycie wywigzuja sie z obowiazku sporzadzania
sprawozdan finansowych oraz w jakim stopniu przygotowane s3g na plano-
wana reforme.

W 2016 r. zakoniczyt sie proces wdrazania jednolitego systemu finanso-
wego i kadrowego we wszystkich jednostkach sgdownictwa powszechnego.
Nowy system wdrozono w ponad 350 jednostkach, zastepujac ponad 1500
réznych aplikacji, a w niektérych sadach nawet ksiegi prowadzone dotych-
czas recznie. Wyniki przeprowadzanych rokrocznie kontroli wykonania
budzetu panstwa w sagdach powszechnych wskazywaty jednakze, Ze chociaz
system zostat juz catkowicie wdrozony i funkcjonuje, to jednak nie spetniat
niektérych wymogéw ustawy o rachunkowosci. Z tego wzgledu NIK objeta
kontrolg réwniez kwestie administrowania systemem ZSRK funkcjonujg-
cym w sadach.



2.

Sprawozdania finansowe
jednostek budzetowych
nie przedstawiajg
rzetelnego i jasnego
obrazu ich sytuacgji
majatkowo-finansowej
oraz nie sg wolne

od btedow

OCENA OGOLNA

Sprawozdania finansowe siedmiu z 11 objetych kontrolg jednostek zawieraty
btedy, ktore nie pozwolity uzna¢, ze sprawozdania te zostaty sporzadzone pra-
widtowo i speiniaja wymogi ustawy o rachunkowos$ci. Wynikato to zaréwno
z nieprawidtowos$ci w prowadzeniu ksigg i sporzadzaniu sprawozdan,
jak iz btedéw w organizacji systemu rachunkowo$ci i organizacji prowadzenia
ksigg rachunkowych. Podobne wnioski ptynety z poprzednich kontroli
NIK dotyczacych tych kwestii. Wprawdzie sprawozdawczos$¢ finansowa,
czy szerzej rachunkowo$¢ memoriatowa, ciggle jeszcze nie sa w jed-
nostkach budzetowych wykorzystywane do podejmowania decyzji oraz
pomiaru naktadéw i osiagnie¢, jednak ich rola bedzie stopniowo rosta.
Prawidtowa organizacja systemu rachunkowosci, w tym prowadzenie ksiag
rachunkowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami, jest z tego punktu
widzenia sprawa kluczowa. Mimo to w prawie wszystkich kontrolowanych
jednostkach stwierdzono nieprawidtowos$ci w prowadzonych ksiegach
rachunkowych. Skala i rodzaj tych btedéw byty dos¢ zréznicowane, poczawszy
od btedéw formalnych do stanéw nieprawidtowych zagrazajacych
wiarygodnoSci i integralno$ci danych, ktérymi sg np. brak ochrony przed
zmiang i usunieciem danych (w ambasadach) czy mozliwo$¢ otwierania ksiag
rachunkowych lat poprzednich i edycji danych (w sadach).

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowosci nie majg wptywu na realizowane
przez te jednostki zadania, natomiast w istotny sposéb znieksztatcaja obraz ich
sytuacji finansowo-majatkowej wynikajacy z publikowanych sprawozdan finan-
sowych. Zrédtem tych btedéw byty co do zasady: niewtasciwa organizacja pracy,
braki kadrowe, niewtasciwie opracowane lub niezaktualizowane regulacje
wewnetrzne, w tym dotyczace zasad rachunkowosci, nie w peini funkcjonalne
systemy finansowo-ksiegowe, nieskutecznie funkcjonujgce mechanizmy kon-
trolne oraz niewtasciwa interpretacja przepisow.

Wdrozony w sadach powszechnych Zintegrowany System Rachunkowosci
i Zarzadzania Kadrami znacznie przyczynit sie do ujednolicenia rachunkowo-
$ci sgdédw, w tym zapewnit poréwnywalno$¢ danych prezentowanych przez
poszczegdlne jednostki sagdownictwa. Wykonywanie czynno$ci zwigzanych
z projektowaniem, wdrazaniem i utrzymywaniem systemoéw informatycznych
obstugujacych sady powszechne powierzono Sadowi Apelacyjnemu we Wro-
ctawiu. Dyrektor Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu prawidtowo zorganizowat
prace w zakresie administrowania i rozwoju systemu. Minister Sprawiedli-
wosci ustanowit racjonalny system kontroli zarzadczej nad tymi procesami.
Nie zapobiegto to jednak niezgodnos$ciom sposobu funkcjonowania systemu
Z wymaganiami ustawy o rachunkowo$ci ani nie zapewnito ich niezwtocznego
usuniecia.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W trzech z 11 kontrolowanych jednostek nie stwierdzono nieprawidto- Tylko cztery

wosci w sprawozdaniach finansowych za rok 2018, a w jednej jednostce z 11 sprawozdan
stwierdzone nieprawidtowosci nie byly istotne. W pozostatych siedmiu jed- Iednostek budzetowych
nostkach stwierdzone nieprawidtowos$ci miaty ujemny wptyw na jasnos¢ : placowel,( ocenione

i rzetelno$¢ przedstawienia ich sytuacji finansowej i majatkowej. Przy pozytywne

czym skala i rodzaj wykrytych w czterech jednostkach btedéw byty na tyle

istotne, Ze sporzadzone przez te jednostki sprawozdania NIK ocenita nega-

tywnie. [str. 19]

Ministerstwo Obrony Narodowej nie sporzadzito sprawozdania finanso- MON nie sporzadzito
wego jednostki budzetowej, ograniczajgc sie do sporzadzenia tzw. sprawoz- sprawozdania

dan czgstkowych. Podobne nieprawidtowosci NIK stwierdzata juz wcze$niej, ﬁ"a“5°v‘{eg° _ _
podczas kontroli sprawozdan finansowych za lata 2013 i 2014. Zaznaczy¢ Jednostki budzetowe]
nalezy, ze nieprawidtowo$¢ ta moze wystapic tylko w jednostkach obstu-

gujacych kilku dysponentéw (np. dysponenta czesci budzetowej i dyspo-

nenta III stopnia), a wynika z faktu, ze jednostki prowadza odrebne ksiegi

dla kazdego z dysponentéw (co oczywiscie jest zasadne) i na podstawie

tych ksiag sporzadzajg odrebne sprawozdania finansowe. Takie czgstkowe

sprawozdania nie sg jednak spetnieniem wymogdéw sprawozdawczych

wynikajacych z przepiséw prawa. [str. 19]

Rzeczowe aktywa trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne sg w wiek- W ponad potowie

szo$ci jednostek budzetowych istotnym warto$ciowo sktadnikiem aktywow. kontrolowanych

Sa réwniez niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania tych jednostek, Jednostek stwierdzono
. . c . . btedy w ewidenciji

Dlatego wazna jest kontrola nad majatkiem jednostki, w tym rzetelna, | prezentacj

prawidtowo prowadzona ewidencja. Zarzgdzanie sktadnikami majatku aEtywéw trwatych

trwatego powinno uwzglednia¢ koniecznos$¢ ciggtej analizy jakosci i przy-

datnosci tych aktywow, likwidowania sktadnikéw nieprzydatnych i zaste-

powania ich nowymi. Tymczasem w sze$ciu z 11 jednostek stwierdzono

nieprawidtowosci w ewidencji sktadnikdw majatku, poczawszy od pomytek

czysto formalnych do btedéw powodujacych praktyczny brak mozliwosci

ustalenia, jaki majatek jednostka faktycznie posiada. [str. 20-22]

Kolejnym istotnym sktadnikiem aktywow wiekszoSci jednostek budzeto- Niemal potowa

wych sg nalezno$ci. Istotg dziatania jednostek budzetowych nie jest mak- kontrolowanych
symalizacja przychodéw czy wptywéw (wyjatkiem jest tu administracja 1ednostek nieprawidiowo
skarbowa), niemniej jednak maja one obowigzek podejmowania dziatan Eﬁ'g;lm):::raleinoéd
zapewniajacych wptate do budzetu wszystkich kwot naleznych Skarbowi

Panstwa. Prawidtowa prezentacja naleznosci w sprawozdaniu finansowym

powinna pokazac¢, jakie kwoty jednostka spodziewa sie otrzymac w najbliz-

szym roku (naleznos$ci krétkoterminowe), jakie w latach kolejnych (nalezno-

$ci dtugoterminowe), a ile nalezno$ci moze nie zosta¢, z réznych wzgledow,

wyegzekwowane od podmiotéw zobowigzanych (dane o odpisach aktualizu-

jacych warto$c¢ naleznosci prezentowane sg w Informacji dodatkowej). Tym-

czasem piec¢ z 11 kontrolowanych jednostek nieprawidtowo przedstawito

te informacje w swoich sprawozdaniach finansowych. [str. 22-24]
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W ponad potowie
kontrolowanych
jednostek nie
przestrzegano zasady
kompletnego ujmowania
kosztow

W trzech jednostkach
wystapity problemy

z rozliczaniem,
ujmowaniem

i prezentacja dotacji

Prawie wszystkie
jednostki nieprawidtowo
sporzadzity rachunek
zyskow i strat

Potowa jednostek
nieprawidtiowo
sporzadzita zestawienie
zmian w funduszu

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Prawidtowe okreslenie kosztow zadan wykonywanych przez panstwo i jego
jednostki, a nie tylko okreslenie biezgcych wydatkéw, wymaga uwaznego
i prawidtowego ustalania kosztéw przez jednostki budzetowe. Z jednej
strony rodzi to konieczno$¢ utworzenia rezerw oraz oszacowania wysoko-
$ci kosztow, o ktorych juz wiadomo, Ze zostang poniesione w przysztosci,
a niepewne s3 tylko czas ich poniesienia lub kwota. Z drugiej strony istotng
kwestig staje sie przypisanie kosztow do wtasciwych lat obrotowych,
zaréwno tych fakturowanych z géry, jak i tych fakturowanych po wykona-
niu dostaw czy ustug (i prawidtowe ustalenie rozliczen miedzyokresowych
i zobowigzan). Trzecim aspektem jest prawidtowe oszacowanie, w jakim
stopniu posiadany majatek zostat w ciggu roku zuzyty dla realizacji celow,
a w jakim utracit swoja przydatnos¢ (aktywa rzeczowe) czy zdolno$c¢ gene-
rowania wptywow (nalezno$ci). Prawidtowe ustalenie kosztow wymaga
wiec dokonywania szacunkow, a rodzaj dziatalnosci, wielko$¢ majatku
i skala wydatkéw wiekszosci jednostek budzetowych powoduje, Ze rzetelne
dokonanie szacunkéw jest skomplikowane. Z wyjasnien sktadanych w toku
kontroli wynika, ze kierownicy kontrolowanych jednostek czesto nie przy-
ktadali nalezytej wagi do kwestii prawidtowej wyceny majatku, oszacowania
rezerw oraz do terminowego przekazywania dokumentéw do ksiegowosci
i tym samym do kompletnego ustalenia kosztow. [str. 24 i 26]

Dobra praktyka

Podobne nieprawidtowosci stwierdzono réwniez w kontrolach przeprowa-
dzonych w latach 2014 i 2015. Jako dobra praktyke NIK wskazuje jednak fakt,
ze w 2018 r. trzy kontrolowane jednostki (Ministerstwo Energii, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych oraz Sad Apelacyjny we Wroctawiu) oszacowaty rezerwy
na przyszte zobowigzania bedace skutkiem toczacych sie spraw sagdowych.

W trzech jednostkach stwierdzono nieprawidlowos$ci zwigzane z rozlicza-
niem dotacji oraz ksiegowaniem i prezentacjg w sprawozdaniu finansowym
operacji gospodarczych z tym zwigzanych. W dwéch jednostkach (Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci i Ministerstwo Obrony Narodowej) nie rozli-
czono dotacji udzielonych na rok 2018 w terminach wynikajacych z ustawy
o finansach publicznych. Dodatkowo w Ministerstwie Obrony Narodowej
kwoty nierozliczonych dotacji zostaty blednie zaprezentowane w bilan-
sie. Z kolei w Ministerstwie Spraw Zagranicznych dotacje rozliczono ter-
minowo, jednak operacje te zostaty zaewidencjonowane w niewtasciwym
okresie. W tym Ministerstwie prezentacja kwoty nierozliczonych dotacji
w sprawozdaniu finansowym byta nieprawidtowa. [str. 23-25]

W siedmiu z o$miu kontrolowanych jednostek, zobowigzanych do sporza-
dzenia rachunku zyskéw i strat, stwierdzono nieprawidtowosci w sporzg-
dzeniu tego sprawozdania za rok 2018. Przy czym w sze$ciu jednostkach
nieprawidtowos$ci te mialty wplyw na btedne ustalenie wyniku finansowego.

[str. 27-28]

W czterech z oSmiu kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidto-
wosci w sporzadzeniu zestawienia zmian w funduszu jednostki za rok 2018
(placéwki nie sporzadzajg zestawienia zmian w funduszu). [str. 28]
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Sposréd o$miu® kontrolowanych jednostek zobowiagzanych do sporzadze-
nia Informacji dodatkowej, cztery nie wywiazaty sie nalezycie z tego obo-
wigzku. Od 2018 r. zmienita sie forma prezentacji informacji opisowych
w sprawozdaniach jednostek budzetowych, stata sie ona bardziej rozbu-
dowana. Informacja dodatkowa pozwala przedstawi¢ w pelniejszy spo-
s6b dane o dziatalnosci jednostki niz tylko zagregowane dane kwotowe
zawarte w bilansie, rachunku zyskdw i strat oraz zestawieniu zmian w fun-
duszu, przez co sprawozdania finansowe stajg sie Zr6dtem komplekso-
wej wiedzy o sytuacji finansowo-majatkowej jednostki oraz zachodzacych
w niej w trakcie roku procesach. Trzy kontrolowane jednostki nie ujaw-
nity wszystkich niezbednych danych lub zaprezentowaty dane obarczone
btedami, a jedna z nich w ogéle nie opublikowata tej czeSci sprawozdania
finansowego w Biuletynie Informacji Publiczne;j. [str. 28-30]

We wszystkich kontrolowanych jednostkach, z wyjatkiem Ministerstwa
Energii, ksiegi rachunkowe nie byty prowadzone prawidtowo. Zar6wno
charakter, jak i skala stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci byty
istotne. Programy komputerowe stuzace do prowadzenia ksiag rachunko-
wych placéwek zagranicznych oraz sadoéw nie spetniaty niektérych wymo-
géw ustawy o rachunkowosci, co z kolei miato negatywny wptyw na jako$¢
sporzadzanych przez te jednostki sprawozdan finansowych. [str. 30]

Dokumentacja przyjetych zasad rachunkowosci, o ktérej mowa w art. 4
ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w siedmiu z 11 kontrolowanych jedno-
stek wymagata uzupetnienia lub aktualizacji, w tym w zwigzku ze zmianami
przepisow. W przypadku dwaéch jednostek nieprawidtowe zapisy polityki
rachunkowosci skutkowaty nieprawidtowymi ksiegowaniami, w konse-
kwencji czego dane zaprezentowane w sprawozdaniach finansowych nie
odzwierciedlaty stanu rzeczywistego. W jednej jednostce stwierdzono
réwniez, ze nieprawidtowe zasady obiegu dokumentéw spowodowaty
opdZnienia w przekazywaniu dokumentéw ksiegowych pomiedzy poszcze-
gblnymi komoérkami merytorycznymi.

Ponadto w dwoch jednostkach (Ministerstwo Obrony Narodowej i Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci) nie opracowano jednego dokumentu, ktéry zawie-
ratby kompleksowy opis organizacji tych jednostek. Opracowane czastkowe
zasady rachunkowoSci nie spetnialy wymogu opisania sposobu prowadze-
nia ksigg rachunkowych oraz zwiekszaly ryzyko stosowania niejednolitych
zasad. [str. 30-31]

Pomimo Ze ksiegi rachunkowe wszystkich sgdéw prowadzone s3 od 1 stycznia
2016 r. w jednym systemie ksiegowym, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie
przekazato jednostkom podlegtym opisu informatycznego systemu prze-
twarzania danych, metod zabezpieczania dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania oraz metod dostepu do danych i ich zbioréw. Informacje
te byty niezbedne do rzetelnego opracowania zasad rachunkowosci, do czego
obligowaty przepisy ustawy o rachunkowosci (art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4).

¢ Placéwki zagraniczne sa z tego obowigzku zwolnione.

Potowa jednostek btednie
sporzadzita Informacje
dodatkowa

Nieprawidtowosci
w prowadzeniu
ksiag rachunkowych
zidentyfikowano
waz 10z 11
kontrolowanych
jednostek

Zasady rachunkowosci
byty niekompletne

lub nieaktualne w siedmiu
z 11 kontrolowanych
jednostek

Jednostki nadrzedne
nie dopetnity
obowiagzkow

11



12

Systemy ksiegowe sadow
i placowek zagranicznych

nie spetniaty wymogow
ustawy o rachunkowosci

W dwéch jednostkach
dane w ksiggach
pomocniczych

nie byty spéjne z danymi
w ksiedze gtéwne;j

W ponad potowie
kontrolowanych
jednostek nieprawidtowo
przeprowadzono
inwentaryzacje

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Wzorcowe zasady rachunkowosci, zawierajace opis wykorzystywanych syste-
mow informatycznych, nie zostaly réwniez opracowane przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych dla podlegtych placéwek zagranicznych. [str. 31]

Wykorzystywane w kontrolowanych placéwkach zagranicznych oraz
sadach systemy ksiegowe nie spetniaty wymogoéw ustawy o rachunkowosci.

Stosowany w ambasadach program finansowo-ksiegowy FK-WIN btednie
sumowat obroty dziennika, przez co nie byto mozliwe uzgodnienie obro-
tow dziennika i zestawienia obrotéw i sald. Utrudniato to kontrole przez
uzytkownikéw spoéjnosci informacji zawartych w ksiegach rachunkowych
placéwek. System nie posiadat wbudowanych funkcji uniemozliwiajgcych
dokonywanie zapisow w ksiegach poprzednich miesiecy i lat obrotowych,
co rodzito ryzyko przypadkowej lub celowej zmiany danych w ksiegach
po sporzadzeniu sprawozdan. Natomiast wykorzystywany do ewidencji
$Srodkoéw trwatych program LUPINE nie pozwalat na wygenerowanie pod-
stawowych danych umozliwiajgcych rozliczenie inwentaryzacji srodkéw
trwatych ani uzgodnienie stanu Srodkéw trwatych z ksiegg gtéwna na dzien
bilansowy.

Wymogéw ustawowych nie spetniat réwniez program finansowo-ksiegowy
wykorzystywany w sgdownictwie. Od chwili jego wprowadzenia do uzytko-
wania az do kwietnia 2018 r. ksiegi rachunkowe generowane przez ten sys-
tem wykazywaty niespdjne dane, co wynikato z btednego rozpoznawania
przez system jednego rodzaju transakcji. Przyczyne tej niezgodnosci ziden-
tyfikowano juz w 2015 r., a mimo to rozwiazanie problemu zajeto trzy lata.
Ponadto system umozliwiat otwarcie ksigg rachunkowych za poprzednie
lata obrotowe, co umozliwiato dokonywanie zmian w ksiegach po sporzg-
dzeniu i zatwierdzeniu sprawozdan. [str. 31-33]

W dwdch jednostkach dane w ksiegach pomocniczych, ktére zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci zawieraja zapisy bedace uszczeg6-
towieniem i uzupeinieniem zapisow kont ksiegi gtéwnej, nie byty zgodne
z danymi w ksiedze gtéwnej. Niezgodnosci wystapity w danych dotycza-
cych srodkow trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych. Wynikato
to przede wszystkim z btednych ksiegowan. Niemniej jednak w Ambasadzie
w Singapurze przyczyny czesci roznic nie zostaty wyjasnione. [str. 33]

Po raz kolejny Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci

w zakresie przeprowadzanej inwentaryzacji’. Wystgpity one w siedmiu

z 11 jednostek objetych kontrolg i polegaty w szczegblnos$ci na:

— nieprawidtowym dokumentowaniu przeprowadzenia weryfikacji sald
i zapisow ksiegowych,

— niedokonaniu weryfikacji przydatnosci sktadnikéw majatkowych dla
potrzeb jednostki,

— nieprawidtowej weryfikacji Srodkéw na rachunku bankowym,

Nieprawidtowos$ci w zakresie inwentaryzacji stwierdzono réwniez w ramach kontroli
sprawozdan finansowych za rok 2013 i 2014 - Informacja o wynikach kontroli Prawidtowos¢
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzqdzania sprawozdari finansowych w wybranych jednostkach
budzetowych, Nr ewid.: 69/2015/P/14/014/KBF oraz Informacja o wynikach kontroli Zapewnienie
Jjawnoscii przejrzystosci finanséw publicznych przez system sprawozdawczosci finansowej, Nr ewid.
89/2016/P/15/015/KBF.
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— przeprowadzeniu inwentaryzacji w sposéb niezapewniajacy rzetelnosci
tego procesu,

— przeprowadzaniu inwentaryzacji w drodze weryfikacji zapisow w ksiegach
z dokumentami, w momencie gdy byly one jeszcze niekompletne.

Nieprawidtowo przeprowadzona inwentaryzacja utrudnia lub uniemoz-
liwia stwierdzenie faktycznego stanu majatku i Zrédet jego finansowania
na dzien bilansowy:. [str. 34]

Stwierdzone przez Najwyzsza Izbe Kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty
réwniez wymogow formalnych odnos$nie do dowodéw ksiegowych (dwie
jednostki), niekompletnosci i nieprawidtowej ich dekretacji, a nawet jej
braku (trzy jednostki) oraz zbyt p6Znego lub wczesnego ujecia opera-
cji gospodarczych w ksiegach rachunkowych (trzy jednostki). Stanowito
to naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci zawartych w art. 21
ust. 1 oraz art. 22 ust. 1. [str. 35-37]

We wszystkich kontrolowanych sgdach oraz jednej placéwce zagranicznej
nieterminowo zamknieto ksiegi rachunkowe za 2017 r. Ponadto w dwoch
sadach nieterminowo zamknieto rowniez ksiegi za 2018 r. Ostateczne
zamKkniecie ksigg rachunkowych kontrolowanych sgdéw nastgpito od sied-
miu dni do czterech miesiecy po terminie wynikajacym z rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci, tj. 30 kwietnia roku nastepnego. Stwierdzono
przy tym, Ze w jednej jednostce ksiegi zostaty zamkniete centralnie przez
administratoréw systemu. [str. 37]

W sze$ciu jednostkach zidentyfikowano wysokie ryzyko utraty danych
archiwalnych lub dostepu do nich, chociaz zgodnie z art. 71 oraz art. 74
ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe muszg by¢ prze-
chowywane przez okres co najmniej pieciu lat, w sposéb zapewniajgcy ich
bezpieczenstwo i dostep do nich. Dotyczyto to wszystkich kontrolowanych
sadow i placéwek zagranicznych.

Archiwizacja danych stanowiacych ksiegi rachunkowe sgdéw byta doko-
nywana centralnie na serwerach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Kontrolo-
wane s3dy sporadycznie tworzyty kopie zapasowe we wiasnym zakresie.
Nie dokonywaty réwniez kompletnych wydrukéw ksigg rachunkowych,
pomimo Ze nie posiadaty zadnego potwierdzenia, Ze obowigzek archiwi-
zacji zostat przeniesiony na Ministra Sprawiedliwos$ci. Majgc na uwadze
powyzsze, jak rowniez potencjalng awarie tych serweréw czy problemy
z 1acznoscia, dostep do tych danych przez sady bedzie utrudniony.

Niezapewnienie bezpieczenstwa i integralnos$ci danych ksiegowych przez
wykorzystywany w ambasadach system finansowo-ksiegowy byto wynikiem
nieprawidtowo zaprojektowanej funkcjonalnos$ci archiwizacji danych. Spo-
séb archiwizacji danych w systemie nie tylko nie pozwalat na automatyczne
tworzenie kopi zapasowych, ale réwnocze$nie nie zabezpieczat przed omyt-
kowym lub celowym usunieciem plikéw stanowigcych ksiegi rachunkowe,
co z kolei rodzi wysokie ryzyko utraty danych. Do usuniecia danych doszto
w Ambasadzie w Singapurze, gdzie utracono dane za sierpien 2018 r.

W pigciu jednostkach
wystapity
nieprawidtowosci

w dowodach i zapisach
ksiegowych

W czterech jednostkach
ksiegi rachunkowe
zostaly zamknigte
po ustawowym terminie

Istotne braki

w archiwizacji ksiag
rachunkowych sadéw

i placowek zagranicznych
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Nieprawidtowosci

w realizacji wydatkow
i uymowaniu operacji
czesci 15 Sady
powszechne w MS

Nieprawidtowosci

w zawieraniu i realizacji
umow w czterech
jednostkach

Wprowadzenie jednego
systemu finansowo-
-ksiegowego w sadach
powszechnych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Stwierdzono réwniez, ze pomimo obowigzywania w MSWiA zasady comie-
siecznej archiwizacji danych na no$niku zewnetrznym, archiwizacja danych
za pie¢ miesiecy 2018 r. nie zostata przeprowadzona. [str. 37-38]

W Ministerstwie Sprawiedliwos$ci nie wyodrebniono ewidencji ksiegowej
dla operacji gospodarczych dotyczacych sagdéw powszechnych. Wszystkie
operacje gospodarcze dokonywane przez Ministerstwo ujmowano jako ope-
racje dotyczace cze$ci 37 Sprawiedliwosé, naruszajac wymogi rzetelnej spra-
wozdawczosci. Jednocze$nie wydatki dotyczace sgdéw powszechnych MS
finansowato z czes$ci 37 zamiast z czesci 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci,
naruszajac zasade przejrzystosci finanséw publicznych. [str. 38-39]

W czterech jednostkach wystapity nieprawidtowosci w zawieraniu i reali-
zacji umow. Dotyczyty one:

— zawarcia niektérych uméw z naruszeniem wewnetrznych regulacji
(Ministerstwo Sprawiedliwosci);

— zawarcia niektérych umoéw niezgodnie z wymogami jednostki
nadrzednej, tj. wytgcznie w jezyku portugalskim, zamiast w dwdch
jezykach (Ambasada w Lizbonie);

— nieterminowej realizacji zobowigzan (Sad Rejonowy dla Wroctawia-
-Krzykéw);

— uregulowania zobowigzania pomimo braku informacji potwierdzajacej
zgodno$¢ dostarczonego towaru z zakresem umowy (Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji). [str. 39-40]

Rosngce znaczenie dla prawidtowos$ci rachunkowosci maja systemy infor-
matyczne. Prawidtowo wybrany i wdrozony system finansowo-ksiegowy
moze w duzym stopniu utatwi¢ spetnienie wymogoéw ustawy o rachunko-
wosci oraz ulatwi¢ sprawowanie kontroli zarzadczej zaréwno kierowni-
kowi jednostki, jak i jednostce nadrzedne;j.

Pomyst wprowadzenia jednolitego systemu finansowo-ksiegowego oraz
kadrowo-ptacowego powstat juz w 2007 r., kiedy przeprowadzono analize
oprogramowania funkcjonujacego w sadach i ponoszonych z tego tytutu
kosztow zwigzanych z jego utrzymaniem i modyfikacjami. Wprowadzenie
takiego systemu miato by¢ potaczone z opracowaniem wspolnych zasad
(polityki) rachunkowosci i przyjeciem jednolitych interpretacji przepiséw
prawa. Podjete dziatania miaty w konsekwencji utatwi¢ sprawowanie nad-
zoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwo$ci nad sgdami.

Zrédtem finansowania nowo powstajacego systemu miaty by¢ $rodki z Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO KL). Ostatecznie Insty-
tucja Zarzadzajaca PO KL uzgodnita zakres projektu w 2009 roku. Decyzje
o realizacji zintegrowanego systemu stuzacego prowadzeniu ksiag rachun-
kowych oraz zarzadzaniu kadrami w oparciu o oprogramowanie SAP ERP
podjeto ze wzgledu na uprzedni zakup licencji na ten system w zwigzku
z realizacja innego projektu.

Udzielenie w 2011 r. zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki
na budowe i wdrozenie ZSRK zostato poprzedzone konkursem na opra-
cowanie koncepcji budowy i wdrozenia tego systemu (stworzenie pracy
konkursowej). W 2014 r. Prezes Urzedu Zamo6wien Publicznych zakwestio-
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nowat legalno$¢ wyboru trybu z wolnej reki do udzielenia ww. zamoéwienia,
stwierdzajac naruszenie przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci przepisow
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, gdyz Ministerstwo Sprawiedliwosci
nagrodzito autora wybranej pracy konkursowej zaproszeniem do negocja-
cji i nastepnie udzielito zamdwienia w trybie z wolnej reki na wykonanie
zamierzonego przedsiewziecia w postaci budowy i wdrozenia ZSRK,
a nie jedynie na uszczego6towienie pracy konkursowej. W konsekwencji
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju stwierdzito niekwalifikowalnos¢
wydatkéw na ZSRK z PO KL, co skutkowato konieczno$cig zwrotu srodkow
otrzymanych z Programu Operacyjnego. Korekta finansowa zostata pokryta
z czesci 37 Sprawiedliwosc. [str. 40-42]

0d 2011 r. do 2016 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci funkcjonowat
zespot do spraw realizacji umowy na budowe i wdrozenie systemu, w sktad
ktorego wchodzili pracownicy Ministerstwa i sadow oraz wykonawcy,
a nadzoér nad jego pracami sprawowat podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

W styczniu 2013 r. wykonywanie prac zwigzanych z projektowaniem,
wdrazaniem i utrzymywaniem systemdéw informatycznych obstugujacych
sady powszechne powierzono Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu, w ktd-
rym w tym celu powotano oddziat petnigcy funkcje Centrum Kompetencji
i Informatyzacji Sqdownictwa. [str. 44-45]

W 2013 r. ZSRK pilotazowo zostat wdrozony w sadach apelacji wroctaw-
skiej, a od 2014 r. stat sie systemem obowigzujacym w tych sadach. Poczaw-
szy od 2015 r. system zaczety wdrazac pozostate sady w kraju. Ostatecznie
od 2016 r. ZSRK stat sie jedynym obowigzujacym systemem finansowo-
-ksiegowym oraz kadrowo-ptacowym w sgdach powszechnych.

Skala przedsiewziecia, jakim byto wdrozenie i utrzymywanie jednolitego
systemu dla blisko 400 jednostek, byta widoczna juz w 2014 r. Konieczne
okazato sie rozdzielenie zadan powierzonych Sadowi Apelacyjnemu
we Wroctawiu na kilka jednostek i zapewnienie wsparcia uzytkowni-
kom systemu. Do tego celu zostat utworzony Oddziat Finansowy do spraw
utrzymania Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Zarzqdzania Kadrami
w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu, a I linie wsparcia uzytkownikow
przejat Sad Apelacyjny w Krakowie. Od 2014 r. odnotowano ponad 200 tys.
zgtoszen uzytkownikéw do [ linii wsparcia. Dominujaca role w procesie wspie-
rania uzytkownikdéw odgrywat jednak zespo6t I linii wsparcia funkcjonujacy
we wroctawskim Sadzie. Dzieki jego zaangazowaniu do zewnetrznego wyko-
nawcy systemu przekazywanych jest tylko ok 1,7% zgtoszen. [str. 43-44]

Minister Sprawiedliwo$ci, w ramach sprawowania kontroli zarzadczej,
ustanowit racjonalny system nadzoru nad wykonywaniem przez Dyrektora
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu powierzonych zadan w zakresie utrzy-
mania i modyfikacji ZSRK. Wystgpity jednak przypadki niezgodnego z prze-
pisami o rachunkowosci funkcjonowania systemu, co swiadczy o stabosci
w zastosowanych mechanizmach kontroli.

Struktura organizacyjna
projektu

Wdrozenie ZSRK
w sadach powszechnych

Nadzér Ministra
nad utrzymaniem ZSRK
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Problemy
w funkcjonowaniu ZSRK

System ksiegowy
dla sadéw nie spetniat
niektérych wymogow

ustawy o rachunkowosci

Naruszenie zasady
ciagtosci bilansowej
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W 2016 r. Ministerstwo Sprawiedliwos$ci rozwigzato Zespét Projektowy,
wprowadzajgc nowe zasady organizacji i strukture zarzadzania w zakresie
eksploatacji i rozwoju ZSRK oraz dzielac kompetencje pomiedzy cztery
departamenty merytoryczne, z przydzieleniem najwazniejszych zadan Dyrek-
torowi Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej. Rozdzielono tez
zadania zwigzane z administrowaniem systemem na rézne sady apelacyjne.

Pozwolito to na rownomierne roztozenie obowiazkéw, jednak spowodowato
spowolnienie pracy zwigzane z ptynnos$cig komunikacji pomiedzy jednost-
kami. [str. 45-46]

Zdecydowanie najpowazniejszym problemem zgtaszanym przez uzytkow-
nikéw byta niestabilnos$¢ systemu, polegajaca na spowolnieniu jego pracy
oraz przerwach w dziataniu. Do konica 2018 r. problem ten nie zostat roz-
wigzany.

Juz w 2015 r. uzytkownicy zaczeli zgtasza¢, ze system nie speinia niektérych
wymogow ustawy o rachunkowosci. ZSRK nie zapewniat zgodnoSci zapisow
pomiedzy poszczegdlnymi urzadzeniami ewidencyjnymi (dziennikiem oraz
zestawieniem obrotdw i sald kont ksiegi gtdwnej). Przyczyny tego stanu
rzeczy zostaly zidentyfikowane juz w 2015 r. Jednak dopiero w 2018 r.
do systemu wprowadzono nowy raport spetniajgcy wymagania dla dzien-
nika ksiegowan. System ZSRK nie zawiera jednego z p6l wymaganych
ustawa o rachunkowosci w urzadzeniach ewidencyjnych, tj. pola ,Data ope-
racji gospodarczej”. Testowanie poprawki do systemu wprowadzajacej date
operacji gospodarczej rozpoczeto dopiero w ostatnim kwartale 2019 r.
Ponadto w 2016 r. stwierdzono, Ze w ksiedze pomocniczej - module maga-
zynowym wystapit btad systemowy dotyczacy przenoszenia sald poczat-
kowych, skutkiem czego salda w tej ksiedze byty niezgodne z saldami
w ksiedze gtéwne;j. [str. 46-48]

Podstawa zapewnienia ciggtosci bilansowej oraz wiarygodnosci ksigg
rachunkowych i sprawozdan jest zamykanie ksigg rachunkowych za kazdy
rok obrotowy, po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za ten okres.
Polega to na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapisow
ksiegowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe. W sys-
temie finansowo-ksiegowym obowigzujacym w sgdach w 2017 r. wpro-
wadzono mozliwo$¢ otwarcia ksigg rachunkowych dla wcze$niejszych lat
obrotowych. Co prawda otwarcia ksiag dokonuja administratorzy systemu
we Wroctawiu, za zgoda i na wniosek kierownika danej jednostki, jednak
samo wprowadzenie takiej mozliwoSci narusza zasade ciggtosci bilansowej
i zmniejsza wiarygodno$¢ danych prezentowanych przez sagdy w sprawoz-
daniach. [str. 48-49]
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Sprawozdania finansowe, obok sprawozdan budzetowych, powinny
stanowi¢ dla kierownikéw jednostek, Ministra Finanséw, Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz opinii publicznej istotne Zrédto wiedzy o sytuacji finan-
sowo-majatkowej poszczegdlnych jednostek i budzetu panstwa. Sprawoz-
dania te powinny tez stanowic skuteczne narzedzie zarzadzania jednost-
kami. Wyniki kontroli wskazujga natomiast, Ze sprawozdania finansowe
jednostek budzetowych w dalszym ciggu nie stanowia rzetelnego zrédta
informacji o ich sytuacji finansowo-majatkowej. Podobnie jak w dwéch
poprzednich kontrolach dotyczacych tej tematyki, przeprowadzonych
w latach 2014-2015, skala i rodzaj zidentyfikowanych przez NIK niepra-
widtowos$ci wyraznie wskazuja na koniecznos$¢ podjecia przez kierowni-
koéw tych jednostek skutecznych dziatan w celu poprawy wiarygodnosci
zarowno sporzadzanych sprawozdan finansowych, jak i prowadzonych
ksigg rachunkowych.

Jest to szczegblnie istotne zar6wno z uwagi na warto$¢ informacyjna
tych sprawozdan, jak i z uwagi na trwajace w Unii Europejskiej prace nad
harmonizacjg rachunkowosci panstw cztonkowskich, w tym planowane
przez Komisje Europejska wprowadzenie Europejskich Standardéw
Rachunkowosci Sektora Publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie

dziatan majgcych na celu:

1) ograniczenie w ZSRK mozliwos$ci otwierania zamknietych ksiagg rachun-
kowych wytacznie do roku obrotowego, za ktory nie zatwierdzono jeszcze
sprawozdania finansowego;

2) wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
ksiag dysponenta cze$ci 15 Sqdy powszechne;

3) zmiane rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej sgdow, tak
aby przepisy tego rozporzadzenia odsytaty do obowiazujacych prze-
piséw rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej. Zgodnie z § 156 ust. 1, § 158
ust. 1 oraz § 159 Zasad techniki prawodawczej® jezeli zachodzi potrzeba
osiggniecia skrotowosci tekstu lub zapewnienia spéjnosci regulowanych
instytucji prawnych, w akcie normatywnym mozna postuzyc¢ sie odesta-
niami do obowigzujgcych przepiséw prawnych. Przepisy rozporzadzenia
w sprawie szczegbétowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej
i dziatalnos$ci inwestycyjnej sadow powszechnych (§ 2 pkt 3 lit.eig, § 14,
§ 28 ust. 115 oraz § 30 ust. 1) odsytaja natomiast do nieobowigzujgcych
przepisow rozporzadzenia w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j’;

4) opracowanie i przekazanie sgdom powszechnym wytycznych odno$nie
tworzenia rezerw na zobowigzania, w tym rezerw na skutki toczacych
sie postepowan sadowych w sprawach przeciwko Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez dyrektoréw tych sadow;

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U.z 2016 r. poz. 283).

Dz.U.z 2016 . poz. 1015, ze zm., rozporzadzenie uchylone z dniem 13 stycznia 2018 r.

Minister Sprawiedliwosci

17



18

Minister Finansow

WNIOSKI

5)

opracowanie i przekazanie sgdom powszechnym informacji dotyczacych
opisu systemu informatycznego ZSRK w zakresie wymaganym w art. 10
ust. 1 pkt 314 ustawy o rachunkowosci w celu umozliwienia jednostkom
podlegtym prawidtowego opracowania zasad (polityk) rachunkowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe podjecia przez Ministra
Finanséw dziatan:

1)

2)

3)

4)

umozliwiajacych podpisywanie w systemie TREZOR tacznych sprawoz-
dan finansowych w cze$ciach budzetowych od 15/02 do 15/12 przez
dyrektorow Sagdow Apelacyjnych;

doprecyzowujacych sposéb prezentacji w sprawozdaniach finansowych
operacji gospodarczych zwiazanych z udzielaniem dotacji, w tym sposob
prezentacji dotacji nierozliczonych. Dwie z trzech kontrolowanych jedno-
stek, w ktorych wystapity nierozliczone dotacje, btednie zaprezentowato
kwoty dotacji nierozliczonych w swoich sprawozdaniach finansowych,
a ztozone w toku kontroli wyjasnienia wskazuja, Ze jednostki budzetowe
potrzebuja dodatkowych wskazéwek odnosnie do prawidtowej ewidencji
i prezentacji dotacji nierozliczonych;

doprecyzowujacych termin przeprowadzenia i udokumentowania inwen-
taryzacji aktywéw droga weryfikacji lub potwierdzenia salda wedtug stanu
na dzien bilansowy. Z jednej strony inwentaryzacja ta powinna zostac
przeprowadzona w terminie umozliwiajacym sporzadzenie sprawozda-
nia finansowego, z drugiej zas w momencie, gdy operacje gospodarcze
danego roku obrotowego ujete sa w ksiegach w miare kompletnie, a stany
aktywow i pasywow wynikajace z ksigg mozna uznac za rzeczywiste. Tym
samym NIK podtrzymuje wniosek zgtoszony w pochodzacej z roku 2015
informacji o wynikach kontroli ,Prawidtowos$¢ prowadzenia rachunko-
wosci i sporzadzania sprawozdan finansowych w wybranych jednostkach
budzetowych”?;

zwiekszajgacych §wiadomos¢ koniecznos$ci prawidtowego ustalania
kosztow dziatalnosci jednostek budzetowych, w kontekscie prac prowa-
dzonych na poziomie unijnym nad zwiekszeniem roli sprawozdawczosci
opartej o zasady memoriatu, a nie przeptywy pieniezne.

10

Nr ewid. 69/2015/P/14/014/KBF.
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5.1. Sprawozdania finansowe

Jedynie w trzech objetych kontrolg jednostkach (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ambasady w Wilnie i w Lizbonie)
sprawozdania finansowe zostaty ocenione pozytywnie i nie zidentyfiko-
wano w nich nieprawidtowos$ci. W Ministerstwie Energii natomiast ujaw-
nione nieprawidtowosci nie wptynely w istotny sposéb na dane wykazane
w sprawozdaniach. Sprawozdanie sporzadzone przez to Ministerstwo réw-
niez oceniono pozytywnie. Oznacza to, ze sprawozdania finansowe w tych
jednostkach zostaty sporzadzone we wszystkich istotnych aspektach zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami i przedstawiaja rzetelny i jasny obraz
sytuacji majatkowo-finansowej i wyniku finansowego kontrolowanych jed-
nostek, a ewentualne nieprawidtowosci nie sa rozlegte i nie przekraczaja
przyjetego progu istotnosci.

W czterech innych jednostkach (Ministerstwo Obrony Narodowej,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci,
Sad Okregowy Warszawa-Praga) stwierdzone nieprawidtowosci byty
na tyle istotne w odniesieniu do sprawozdania finansowego i rozlegte,
ze sprawozdania nie przedstawiaty rzetelnego i jasnego obrazu sytuacji
majatkowo-finansowej i wyniku finansowego wymienionych jednostek.
Sprawozdania te NIK ocenita negatywnie. Natomiast w trzech pozosta-
tych, tj. w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu, Sadzie Rejonowym dla
Wroctawia-Krzykéw oraz Ambasadzie w Singapurze, stwierdzone nie-
prawidtowos$ci pojedynczo lub tacznie byty istotne, lecz nie na tyle rozle-
gte w odniesieniu do sprawozdania, aby znieksztatci¢ obraz sytuacji majat-
kowo-finansowej jednostki. Prog istotnos$ci zostat przekroczony tylko
w pojedynczych pozycjach sprawozdan.

Zidentyfikowane przez NIK nieprawidtowos$ci w sprawozdaniach byty
w wiekszo$ci konsekwencjg bteddw w organizacji systemu rachunkowosci
i prowadzeniu ksigg rachunkowych.

5.1.1. NieprawidlowoS$ci ogolne

Ministerstwo Obrony Narodowej nie sporzadzito sprawozdania finan-
sowego jednostki budzetowej za 2018 rok, naruszajac w ten sposéb obo-
wigzek okreslony w § 23 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.
Zostaty sporzadzone tylko ,czastkowe” sprawozdania finansowe, tj.: spra-
wozdanie finansowe dysponenta czeSci 29 Obrona Narodowa, sprawozda-
nie finansowe Dyrektora Generalnego Urzedu Ministra Obrony Narodowej
oraz sprawozdanie tgczne dla czesci 29. Sprawozdania te podlegaty ocenie
przez NIK.

W sprawozdaniu finansowym Ambasady w Singapurze zaprezentowano
w bilansie za rok 2018 dane na poczatek okresu niezgodne z danymi uje-
tymi na Koniec okresu w bilansie za rok 2017, co stanowi naruszenie zasady
ciagtosci bilansowej opisanej w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zaprezentowane dane byly jednak zgodne z ewidencjg ksiegowa wedtug
stanu na 31 grudnia 2017 r.ina 1 stycznia 2018 r. Przyczyny ujecia w spra-
wozdaniu roku 2017 kwot innych niz wynikajace z ewidencji ksiegowej
nie zostaty wyjasnione.

Sposrod

11 skontrolowanych
jednostek tylko cztery
oceniono pozytywnie

Brak sprawozdania
finansowego jednostki

Nieprzestrzeganie zasady
ciagtosci bilansowej
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Nieprawidtowe dane
osoby podpisujacej
sprawozdanie finansowe

System TREZOR
nie jest dostosowany
do organizacji sadow

Btedy w ewidenc;ji
lub prezentacji
rzeczowych

i niematerialnych
aktywow trwatych

Wartosci
niematerialne i prawne
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Formularz Rachunku zyskéw i strat wygenerowany z systemu TREZOR dla
Sadu Rejonowego we Wroctawiu-Krzykach zawierat nieprawidtowe dane
osoby podpisujacej w imieniu kierownika jednostki (btad w nazwisku),
a mimo to zostat podpisany i opublikowany na stronie internetowej Sadu.
W ocenie NIK, §wiadczy to o braku prawidtowej kontroli tresci dokumentu
przez osobe podpisujaca sprawozdanie jako kierownik jednostki.

W toku kontroli w Ministerstwie Sprawiedliwosci ustalono takze, Ze Infor-
matyczny System Obstugi Budzetu Panistwa TREZOR nie uwzglednia spe-
cyfiki resortu sprawiedliwosci przy sporzadzaniu i podpisywaniu tgcznych
sprawozdan finansowych. Dysponentami budzetéw sadéw na obszarze
apelacji w czesciach od 15/02 do 15/12 sa dyrektorzy sadéw apelacyj-
nych, ktdrzy sa zobligowani do sporzadzenia tacznych sprawozdan finanso-
wych na obszarze swojej apelacji zgodnie z trescig § 30 ust. 5 rozporzadze-
nia w sprawie gospodarki finansowej sadow. W mysl tego rozporzadzenia
przekazujg oni tgczne sprawozdania finansowe dla swojej czesci budze-
towej do Ministra Sprawiedliwos$ci jako dysponenta czesci budzetowej 15
Sqdy powszechne, ktory z kolei sporzadza taczne sprawozdanie finansowe
w tej czesci. Z powyzszego wynika, Ze tgczne sprawozdania finansowe w cze-
$ciach budzetowych od 15/02 do 15/12 powinny by¢ podpisane przez dyrek-
torow sadow apelacyjnych jako kierownikéw jednostek odpowiedzialnych
za ich sporzadzenie. Tymczasem system TREZOR wymusza podpisanie tych
sprawozdan przez Ministra Sprawiedliwosci jako dysponenta catej czesci 15.

5.1.2. Bilans
Aktywa trwate

W pieciu (Ministerstwo Energii, Ministerstwo Obrony Narodowej, Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci, Sad Apelacyjny we Wroctawiu, Sad Okre-
gowy Warszawa-Praga) z 11 kontrolowanych jednostek nieprawidtowo
zaprezentowano dane dotyczgce warto$ci niematerialnych i prawnych,
$rodkéw trwatych oraz Srodkéw trwatych w budowie. Stwierdzone niepra-
widtowosci wynikaty z bteddw w sposobie ujecia zdarzen gospodarczych
w ksiegach rachunkowych oraz probleméw w komunikacji wewnetrznej
jednostek i powodowaty, odpowiednio do ich charakteru, zawyzenie lub
zanizenie wartosci tych aktywéw. W Ambasadzie w Singapurze stwier-
dzono natomiast rozbiezno$¢ miedzy saldami ksiegi gtéwnej i ksigg pomoc-
niczych, w wyniku czego nie mozna byto wiarygodnie wyceni¢ wartosci
aktywow trwatych.

W Ministerstwie Energii w dwoch przypadkach zsumowano wartos$ci
odrebnego oprogramowania komputerowego, traktujac to jako ulepszenie
warto$ci niematerialnych i prawnych. Byto to niezgodne z art. 33 ust. 1
ustawy o rachunkowosci i spowodowato btedne naliczenie amortyzacji
i w konsekwencji zanizenie wartosci wykazanej w pozycji ,wartosci nie-
materialne i prawne” 0 9,9 tys. zt.

W Sadzie Apelacyjnym we Wroclawiu stwierdzono przypadki ujmowania
w ewidencji niematerialnych sktadnik6w majgtku trwatego z opdznie-
niem siegajacym nawet cztery lata. Sktadniki te ujeto w ksiegach rachun-
kowych w 2018 r., co NIK ocenia pozytywnie. Poniewaz jednak wartosci
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niematerialne i prawne o tgcznej wartosci 5079,1 tys. zt byty uzytkowane,
w momencie ich ujecia w ewidencji, przez okres dtuzszy niz dwa lata,
jednoczesnie ujeto ich umorzenie, co istotnie wptyneto na poziom kosztow
wykazanych przez Sad w 2018 1.

W Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu stwierdzono btedy w ewiden-
cji srodkéw trwatych popetnione w latach poprzednich, polegajace na
niekompletnym ujeciu w ksiegach sktadnikéw aktywoéw, w tym nieruchomo-
$ci oddanej Sagdowi w trwaty zarzad w 2014 r. (o wartosci 23 247,1 tys. z1),
oraz zwiekszen wartosci Srodkow trwatych w wyniku ich modernizacji.
Powyzsze sktadniki aktywow wprowadzono do ewidencji w 2018 r., co NIK
ocenita pozytywnie, jednakze nie naliczono amortyzacji odzwierciedlajg-
cej zuzycie ulepszonych sktadnikéw od dnia ich zmodernizowania do dnia
wprowadzenia do ksigg w szacunkowej kwocie 74,2 tys. zt. Nieprawidto-
wo$¢ ta spowodowata wykazanie niewiarygodnych danych za poprzedni
rok obrotowy w sprawozdaniu finansowym roku 2018 oraz wykazanie
zawyzonego o 74,2 tys. zt stanu aktywo6w na koniec roku.

W Ministerstwie Obrony Narodowej btednie zaprezentowano wartos$¢
przejetego gruntu w pozycji ,Budynki, lokale i obiekty inZynierii ladowej
i wodnej”. Ministerstwo to przejeto w trwaty zarzad Plac Marszatka J6zefa
Pitsudskiego o wartos$ci 153 359,0 tys. zt. Nieprawidlowa prezentacja byta
konsekwencja zaklasyfikowania nieruchomosci do nieodpowiedniej grupy
wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST).

Laczna kwota stwierdzonych nieprawidtowosci w ewidencji i prezen-
tacji Srodkéw trwatych wyniosta 176 680,3 tys. zl.

W sprawozdaniu finansowym na koniec 2018 r. sporzadzonym przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci wykazano $rodek trwaty w budowie
o wartosci ksiegowej 461,2 tys. zt, pomimo faktu, ze jego budowa zostata
zaniechana w marcu 2016 roku. W ewidencji pozostawat wiec sktadnik
aktywow niespetniajacy definicji zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy
o rachunkowosci, gdyz sktadnik ten nie przyniesie jednostce zadnych
korzysci. Przyczyna pozostawania w ewidencji powyzszego Srodka trwatego
w budowie byty problemy w komunikacji wewnetrznej pomiedzy komor-
kami organizacyjnymi Ministerstwa Sprawiedliwosci, jednak btedu nie ujaw-
nita réwniez przeprowadzona w drodze weryfikacji inwentaryzacja.

W Sadzie Okregowym Warszawa-Praga wydatki w kwocie 80,0 tys. zt
dotyczace opracowania dokumentacji przebudowy pomieszczen w budynku
Sadu zostaty ujete w ksiegach rachunkowych 2018 r. jako koszty, zamiast
jako naktad na $rodki trwate w budowie.

Laczna kwota stwierdzonych nieprawidlowosci w prezentacji srod-
kéw trwatych w budowie wedtug stanu na koniec 2018 r. wyniosta
541,2 tys. zt.

Ponadto NIK zwrécita uwage, ze w bilansie Sadu Apelacyjnego
we Wroclawiu wptyw na wielkoé¢ pozycji ,Srodki trwate w budowie”
mialy inwestycje realizowane w ramach tzw. umow centralnych, tj. umoéow
zawieranych przez Ministra Sprawiedliwos$ci na rzecz sadéw powszech-
nych, w ktérych jako ptatnika wynagrodzenia naleznego wykonawcy

Srodki trwate

Srodki trwate w budowie
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wyznaczono sady apelacyjne. Problem ten opisano szerzej w punkcie 5.2
Ksiegi rachunkowe, w akapicie dotyczacym niewyodrebnienia ewidencji
ksiegowej dla czesci 15 Sqgdy powszechne w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
W ogélnej wartosci srodkéw trwatych w budowie wykazanych przez Sad
(8 611,5 tys. zt), naktady poniesione na realizacje umoéw centralnych sta-
nowity az 40,9%, pomimo Ze aktywa te nie byty przeznaczone na potrzeby
jednostki lub miaty jej przynies¢ korzysci ekonomiczne jedynie posrednio.

W bilansie Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu nieprawidtowo wykazano
réwniez dane poréwnawcze za rok 2017. W pozycji Srodki trwate w budo-
wie wykazano miedzy innymi sktadniki majatkowe o tacznej wartosci
211,4 tys. 71, przyjete do uzytkowania w 2014 r. Przeksiegowania na wta-
Sciwe konta srodkow trwatych zostaty dokonane w 2018 r. Tym samym stan
Srodkéw trwatych w budowie w danych poréwnawczych zostat zawyzZony,
natomiast stan na koniec 2018 r. wykazano prawidtowo.

Aktywa obrotowe

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych warto$¢ zapaséw zostata zani-
zona, gdyz nie objeto ewidencjg bilansowg sktadnikéw majgtkowych, w tym
dziet sztuki, przejetych przez Ministerstwo od placowek zagranicznych,
ujmujac te sktadniki wytacznie w pozabilansowej ewidencji magazynowe;.
Laczna warto$¢ nieujawnionych w sprawozdaniu sktadnikdw majatkowych
wyniosta 44524 tys. zt.

W sprawozdaniu finansowym Ministerstwa Obrony Narodowej pozycja
zapasOw zostata zawyzona o warto$¢ niskocennych $rodkow trwatych
o tacznej wartosci 369 tys. zt. Byt to sprzet komputerowy przeznaczony
dla ataszatéw wojskowych, przyjety w grudniu 2018 r., kiedy nie byto moz-
liwosci fizycznego dostarczenia go do uzytkownikéw. Podobnie, w Sadzie
Apelacyjnym we Wroctawiu w pozycji ,towary” wykazano wartos¢
Srodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych zakupionych
na potrzeby innych jednostek sagdownictwa powszechnego. Laczna war-
tos¢ zawyzenia wyniosta 648,9 tys. zt.

Laczna kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta 5470,3 tys. zl.

W pieciu z 11 kontrolowanych jednostek wystapity nieprawidtowosci
w ewidencji, a w konsekwencji w prezentacji nalezno$ci w sprawozdaniach.

W dwdch jednostkach nie utworzono w ksiegach rachunkowych odpisu
aktualizujacego warto$¢ naleznosci, przez co zawyzono naleznosci krétko-
terminowe i dtugoterminowe, mimo ze istniaty przestanki uzasadniajace
jego utworzenie. W Ministerstwie Spraw Zagranicznych kwota zawyze-
nia wyniosta tacznie 17,7 tys. zt, natomiast w Ministerstwie Obrony Naro-
dowej nie mniej niz 13 366,0 tys. zL. Tym samym zanizono réwniez koszty
dziatalno$ci tych jednostek.

W Ministerstwie Obrony Narodowej nie naliczono naleznych odsetek
od naleznosci w kwocie 3607,4 tys. zt z tytutu dochodéw budzetowych doty-
czacych niezwrdconych dotacji z lat ubiegtych, przy czym w czasie trwania
czynnosci kontrolnych nie byto mozliwosci wyliczenia kwoty odsetek.
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W dwdch jednostkach nie spisano z ewidencji ksiegowej naleznosci
przedawnionych (Ministerstwo Spraw Zagranicznych o tacznej warto-
$ci nie mniej niz 3978,1 tys. zt) lub nalezno$ci, co do ktoérych roszczenia
zostaly oddalone prawomocnym wyrokiem sagdu w 2016 r. (Ministerstwo
Sprawiedliwosci w wysokosci 46,7 tys. z1). Ponadto w Ministerstwie
Sprawiedliwosci nie rozliczono naleznosci z tytutu faktur wystawio-
nych za publikacje ogtoszenn w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym (zwa-
nym dalej Monitorem) i przedptat dokonanych za ogloszenia, zawyza-
jac naleznosci i zobowiazania o 2952,8 tys. zl. Zasadg jest, Ze ogtoszenia
w Monitorze publikowane sg dopiero po dokonaniu wptaty przez jednostke
zamieszczajaca ogloszenie. Z tego tytutu MS nie moze wiec mie¢ zadnych
naleznosci.

Rowniez w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci stwierdzono, Ze na skutek nie-
prawidtowosci w komunikacji wewnetrznej pomiedzy komérkami organi-
zacyjnymi w ksiegach rachunkowych nie ujeto naleznosci z tytutu kwot
dochodzonych od wykonawcédw umoéw w tacznej wysokosci co najmniej
4633,4 tys. z1. Departamenty merytoryczne nie przekazywaty do ksiego-
wosci informacji i dokumentéw o naliczeniu kar umownych.

W dwoch Sadach (Sadzie Okregowym Warszawa-Praga oraz Sadzie
Rejonowym dla Wroctawia-Krzykéw) w sprawozdaniach finansowych
nie wykazano nalezno$ci dtugoterminowych w tacznej kwocie 183,6 tys. zt,
mimo Ze na podstawie decyzji o roztozeniu na raty naleznosci sgdowych
kwoty te stanowity naleznosci wymagalne po uptywie 12 miesiecy od dnia
bilansowego. Nieprawidlowo$¢ ta wynikata z nieprawidtowej funkcjonal-
nosci systemu ZSRK, w ktérym nie przewidziano mozliwosci ksiegowania
na koncie 226 Naleznosci dtugoterminowe w sadach okregowych i rejono-
wych, pomimo zmian zasad rachunkowosci dla jednostek budzetowych
0od 2018 r.

W dwéch jednostkach (Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz
Ministerstwo Obrony Narodowej) jako naleznosci wykazano kwoty dota-
cji celowych udzielonych w 2018 r. Ministerstwo Obrony Narodowej nie
rozliczylo dotacji do dnia sporzadzenia sprawozdania. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wprawdzie rozliczyto dotacje w terminie ustawowym, jednak
nieprawidtowo ujeto to zdarzenie gospodarcze w ksiegach rachunkowych.
Operacje gospodarcza polegajaca na zaakceptowaniu rozliczen dotacji ujeto
bowiem w ksiegach roku 2019, zamiast wprowadzi¢ je do ksiag roku 2018.

Kwoty dotacji celowych udzielonych w roku 2018 powinny zostac roz-
liczone do korica marca 2019 r,, o ile beneficjenci dotacji oraz jednostki
udzielajace dotacji dochowaty terminéw wynikajacych m.in. z art. 1511 152
ustawy o finansach publicznych. Majac na uwadze przepisy art. 6 ustawy
o rachunkowosci, fakt zaakceptowania rozliczenia dotacji lub przypisania
kwoty dotacji do zwrotu powinien zostac ujety w ksiegach roku 2018.
Skoro bowiem jednostka udzielajaca dotacji zaakceptowata w catosci lub
czeSciowo sposdb wykorzystania dotacji to oznacza, ze juz 31 grudnia
2018 r. dotacje byty wydatkowane prawidtowo (w catosci lub w czesci),
a jedynie organ udzielajacy dotacji nie mial w tym dniu pewnosci co do owej
prawidtowosci. Jest to tak zwane ,zdarzenie korygujace”, czyli zdarzenie
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po dniu bilansowym potwierdzajace stan, jaki miat miejsce w dniu bilan-
sowym. Dlatego tez jako naleznos$ci w sprawozdaniu finansowym powinny
by¢ wykazane jedynie naleznosci z tytutu kwot dotacji przypisanych
do zwrotu, gdyz tylko w takich wysokos$ciach jednostki mogg oczekiwac
wptywu korzysci ekonomicznych.

Jezeli jednak z jakis wzgledéw jednostka udzielajgca dotacji nie dochowata
terminu akceptacji rozliczenia ztozonego przez beneficjenta dotacji lub
z innych przyczyn przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego nie jest
w stanie ustali¢ kwoty do zwrotu, to kwote nierozliczonej dotacji powinna
prezentowac jako rozliczenia miedzyokresowe, gdyz nie spetniajg one defi-
nicji nalezno$ci krotkoterminowych.

Naleznosci krétkoterminowe zostaty zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢
ustawy o rachunkowosci oraz posrednio w art. 28 ust. 1 pkt 7 tejze ustawy,
a aktywa z tytutu dotacji nierozliczonych definicji tej nie spetniajg. Ustawa defi-
niuje bowiem naleznosci krétkoterminowe jako: 0ogoét naleznosci z tytutu dostaw
i ustug oraz catosé¢ lub czes¢ naleznosci z innych tytutéw niezaliczonych do akty-
wow finansowych, ktdre stajq sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilan-
sowego i ktore wycenic nalezy w kwocie wymaganej zaptaty, z zachowaniem
zasady ostroznosci. Odbiorca sprawozdania finansowego ma wiec prawo ocze-
kiwaé, ze w pozycji B.Il aktywéw bilansu jednostki budzetowej zaprezentowane
zostaty kwoty, ktore w ciggu kolejnych 12 miesiecy zostang wptacone na rachu-
nek bankowy tej jednostki budzetowej. Tymczasem kwoty dotacji nierozliczonych
z duzym prawdopodobieristwem nie przerodzq sie we wptywy budzetu. Do czasu
ostatecznego rozliczenia dotacji trudno wiec zaktada¢, ze kwoty dotacji stanq sie
w ogdéle wymagalne a tym bardziej wylicza¢ kwote wymaganej zaptaty.

W MSZ naleznos$ci zawyzono o 52 929,4 tys. z1, natomiast w MON
01087 040,2 tys. zt.

Laczna kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta 1 165 147,9 tys. zt.

W Ministerstwie Spraw Zagranicznych nie ujeto rozliczen czynnych doty-
czacych kosztow wsparcia technicznego na kwote 519,9 tys. zt. Kwote te
ujeto jako koszty roku 2018, chociaz ustuga miata by¢ realizowana dopiero
od 1 stycznia 2019 r. Naruszono tym samym zasade wspéimiernosci, zde-
finiowana w art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w Ministerstwie
Obrony Narodowej w pozycji rozliczenn miedzyokresowych nie wykazano
kwot dotacji o tgcznej wartosci 1 139 969,6 tys. zt.

Laczna kwota stwierdzonych nieprawidtowosci wyniosta 1 140 489,5 tys. zl.

W Ministerstwie Sprawiedliwos$ci jako rozliczenia miedzyokresowe pra-
widtowo wykazano warto$¢ nierozliczonych dotacji udzielonych z Funduszu
Sprawiedliwosci (oraz wyptat z Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej)
na lata 2016 i 2018. NIK wskazuje jednak, ze wykazana kwota bytaby
znacznie nizsza, gdyby kierownik jednostki budzetowej zapewnit warunki
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kadrowe i organizacyjne tak, by sprawozdania z wykorzystania dotacji byty
akceptowane w terminach wynikajacych z ustawy o finansach publicznych
(czyli do konica marca nastepnego roku).

Pasywa

Dane zaprezentowane w sprawozdaniach finansowych Ministerstwa
Obrony Narodowej oraz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dotyczace stanu
funduszy celowych zostaty znieksztatcone. W Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci zawyzono stan Funduszu Sprawiedliwosci, gdyz nie zaakceptowano ter-
minowo rozliczen dotacji na rok 2018. L.aczna kwota dotacji (oraz wyptat
z Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej) na rok 2018 nierozliczonych
terminowo wyniosta 160 174,3 tys. zl. Do czasu zatwierdzenia rozliczen
wszystkich dotacji nie jest mozliwe oszacowanie kwoty zawyzenia fundu-
szu i zanizenia nalezno$ci. Niemniej jednak, zwazywszy na wyniki kontroli,
ktore wskazuja, ze rozliczenia dotacji sg kwestionowane jedynie w niewiel-
kim zakresie i w niskich kwotach, istnieje wysokie ryzyko, ze kwota zawy-
zenia funduszu i rozliczen miedzyokresowych czynnych jest do$¢ istotna.
W Ministerstwie Obrony Narodowej natomiast jako zmniejszenia Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych ujeto wyptacone zaliczki na dostawe sprzetu,
pomimo tego, Ze zaliczka nie jest kosztem funduszu i nie powinna zmienia¢
jego stanu, gdyz zadanie nie zostato jeszcze wykonane. Jednocze$nie doko-
nano réwnolegtego ksiegowania, ujmujac kwote zaliczek jako rozrachunki
(prawidtowo) i rozliczenia miedzyokresowe bierne (co opisano ponizej).
Laczna kwota zanizenia Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych wyniosta
132 313,6 tys. zL

Laczna kwota stwierdzonych nieprawidlowosci wyniosta co najmniej
292 487,9 tys. zl.

Nieprawidtowosci w ujeciu i prezentacji zobowigzan stwierdzono w dwoch
z 11 kontrolowanych jednostek. Stan zobowigzan wykazanych w spra-
wozdaniu finansowym Ministerstwa Sprawiedliwosci zostat zawyzony
o kwote 3754,7 tys. zt na skutek nierozliczenia przedptat na ogtoszenia
w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Jak opisano to powyzej w czeSci
dotyczacej naleznosci, aby ogtoszenie zostato opublikowane w Monitorze,
jednostka musi dokonan przedptaty. Po publikacji ogtoszenia zobowigza-
nia z tego tytutu wygasaja. Do 2009 r. MS wystawiato faktury za wykonang
ustuge jedynie na zadanie ogloszeniodawcy, tak wiec cze$¢ ustug nie byta
fakturowana. W tej sytuacji jednostka budzetowa powinna ujmowac przy-
chody z tytutu realizacji ustug jako tzw. ,przychody nieprzypisane”, jednak
dochodéw tych nie ujmowano, wykazujac zobowigzania.

Dochody nieprzypisane nie sq zdefiniowane w zadnym akcie prawnym, jest
to pojecie uzywane zwyczajowo w rachunkowosci budzetowej. Mianem tym okre-
Sla sie dochody, co do ktorych jednostka nie ma informacji, Ze je osiggnie, zanim
kwota przychodu nie wptynie na rachunek bankowy. Do tej kategorii nalezq
wszelkiego rodzaju optaty wnoszone przez podmioty gospodarcze i obywateli
bez uprzedniego sktadania deklaracji czy innego pisemnego zawiadomienia.
Przyktadem mogq by¢ optaty za egzaminy paristwowe (adwokackie, radcowskie
itp.) czy optaty za wydanie odpisu z rejestrow panstwowych. W tych sytuacjach

Panstwowe
fundusze celowe

Zobowiazania
krétkoterminowe
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to podmiot decyduje, czy dokona wptaty, a dokonana wptata jest jednoczesnie
informacjq dla jednostki budzetowej, ze podmiot oczekuje wykonania ustugi
(potwierdzenia swoich umiejetnosci czy wydania urzedowego dokumentu).

Przeciwieristwem sq dochody przypisane, gdy jednostka budzetowa wczesniej
posiada informacje o kwocie wptaty. Typowym przyktadem sq dochody na pod-
stawie wczesniej sktadanej deklaracji (np. podatkowej). W przypadku braku
wptaty, jednostka ma prawo i obowiqgzek dochodzenia kwoty swojej naleznosci.

Odroku 2009 MSwystawiato faktury zawszystkie opublikowane ogtoszenia,
jednak rozliczenie wptaty i faktury w systemie finansowo-ksiegowym byto
dokonywane recznie. Ze wzgledu na braki kadrowe w 2018 r. nie rozliczano
faktur na biezaco, czego efektem byto wykazanie zawyzonych naleznosci
i zobowigzan.

W sprawozdaniu finansowym Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Krzykow nie
wykazano zobowigzan dotyczacych kosztéw postepowania sadowego co naj-
mniej na kwote 11,1 tys. z1, co byto skutkiem nieterminowego przekazywa-
nia dokumentacji przez wydziaty merytoryczne sagdu do komorki finansowe;.

Laczna kwota stwierdzonych nieprawidlowosci wyniosta 3765,8 tys. zl.

W dwéch kontrolowanych jednostkach, to jest w Sadzie Okregowym
Warszawa-Praga oraz w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-
-Krzykow, nie utworzono rezerw na przyszte zobowigzania w tgcznej
wysokosci co najmniej 353,9 tys. zt, bedace skutkiem toczacych sie poste-
powan sgdowych w sprawach przeciwko Skarbowi Panistwa reprezento-
wanemu przez dyrektorow tych sagdéw (np. w sprawach pracowniczych
w przypadku pracownikéw sadéw, w sprawach o odszkodowania i zado$¢-
uczynienia za szkody i krzywdy wynikajace z niestusznego tymczasowego
aresztowania). Fakt wytoczenia powddztwa o zaptate rodzi prawdopo-
dobienstwo powstania przysztych zobowigzan i prawdopodobienstwo
to powinno by¢ przez jednostke budzetowg szacowane, a kwota rezerw
ujeta w ksiegach rachunkowych zgodnie z art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zgodnie z zasadg ostrozno$ci wyrazong w art. 7 ust. 1
pkt 5 ustawy o rachunkowo$ci.

Dobra praktyka

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega pozytywny trend polegajqgcy na tym, Ze trzy
kontrolowane jednostki wdrozyty i przeprowadzity procedury szacowania,
z uwzglednieniem stopnia prawdopodobieristwa zaptaty, rezerw na przyszte
zobowiqzania bedgce skutkiem toczqcych sie postepowan sqdowych. W Minister-
stwie Energii i Sqdzie Apelacyjnym we Wroclawiu utworzono rezerwy, nato-
miast w Ministerstwie Spraw Zagranicznych stwierdzono, Ze na 31 grudnia
2018 r. nie zaistniata koniecznos¢ tworzenia rezerw, ujeto jedynie zobowigzania
pozabilansowe.

Dla poréwnania, w kontroli sprawozdan finansowych za rok 2014 stwierdzono,
ze zadna z szesciu kontrolowanych jednostek nie przeprowadzita procedur sza-
cowania rezerw, chociaz wystqpity okolicznosci uprawdopodobniajqce mozliwos¢
przegrania toczqcych sie 6wczesnie spraw sgdowych.
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W Ministerstwie Obrony Narodowej stwierdzono zawyzenie stanu pre-
zentowanych rozliczen miedzyokresowych biernych o 132 313,6 tys. zt,
gdyZ w pozycji tej nieprawidtowo wykazano réwnowartos¢ zaliczek udzie-
lonych ze srodkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych.

5.1.3. Rachunek zyskdéw i strat

W siedmiu z o$miu kontrolowanych jednostek, zobowigzanych do spo-
rzadzenia rachunku zyskéw i strat, stwierdzono nieprawidtowosci
w sporzadzeniu tego sprawozdania za rok 2018, W czterech jednostkach
stwierdzono nieprawidtowosci, ktére spowodowaty btedne ustalenie
wyniku finansowego, w jednej jednostce stwierdzono wytacznie btedy
prezentacyjne, ktére nie miaty wptywu na wynik finansowy, nato-
miast w dwdch jednostkach wystapity zaré6wno btedy prezentacyjne, jak
i nieprawidtowo$ci majgce wpltyw na ustalenie wyniku finansowego.

Nieprawidtowos$ci w ujeciu przychodéw i kosztéw polegaty na:

— nieujeciu przychodéw z tytutu kwot dochodzonych od kontrahentow
(Ministerstwo Sprawiedliwosci - 333,5 tys. z1);

— nieujeciu kosztoéw zwigzanych ze spisaniem naleznosci z ksigg (Minis-
terstwo SprawiedliwoSci - 46,7 tys. z1);

— niedokonaniu odpisow aktualizujgcych naleznosci (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych - 17,7 tys. z1, Ministerstwo Obrony Narodowej
-13366,0 tys. z1);

— nieprawidtowym przypisaniukosztéw dolatobrotowych (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych 519,9 tys. zl, Sad Rejonowy dla Wroctawia-
-Krzykow - 11,1 tys. zt);

— btednym naliczeniu amortyzacji (Sad Apelacyjny we Wrocltawiu
- 74,2 tys. zt, Ministerstwo Energii - 9,9 tys. zt);

— zanizeniukosztéw wzwigzkuz nieutworzeniemrezerwnazobowigzania
(Sad Okregowy Warszawa-Praga - 334,3 tys. zt oraz Sad Rejonowy
dla Wroctawia-Krzykéow - 10,6 tys. zt);

— ujeciu kosztéw zamiast naktadéw na srodki trwate w budowie (Sad
Okregowy Warszawa-Praga - 80,0 tys. z1);

— zaniZeniu kosztéw poprzez ksiegowanie wydatkéw jako zmniejszenia
Funduszujednostki (Ministerstwo Obrony Narodowej-11932,0 tys.zl).

Zanizenie kosztéw w MON wynikato z ujecia bezposrednio na koncie
800 Fundusz jednostki zamiast jako koszty roku biezacego (pozostate
koszty operacyjne), refundacji kosztéw dokonanej przez MON w tacznej
wysokosci 11 932 tys. zt na rzecz Agencji Wywiadu. Refundacja zostata
dokonana na podstawie Porozumienia Szefa Agencji Wywiadu i Ministra
Obrony Narodowej. Tym samym zawyzono wynik finansowy roku 2018.

Btedna prezentacja pozycji rachunku zyskéw i strat dotyczyta:

— prezentacjiodsetekwkwocie 44,4 tys.ztorazréznickursowych wkwocie
per saldo 57,3 tys. zt jako pozostatych przychodéw operacyjnych
zamiast przychodéw finansowych, zgodnie z trescig ekonomiczng

11 Zgodniez§ 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci, placowki zagraniczne sporzadzaja

jedynie bilans.

Rozliczenia
miedzyokresowe

Btedne ustalenia wyniku
finansowego lub btedy
prezentacyjne
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(Ministerstwo Sprawiedliwosci);

— prezentacji przychodéw z tytulu rozwigzania odpisu aktualizujacego
warto$¢ naleznosci w kwocie 61,1 tys. zt jako dotacji zamiast innych
pozostatych przychodéw operacyjnych (Ministerstwo Energii);

— nienaliczeniu odsetek od kwoty dotacji przypisanej do zwrotu i nieutwo-
-rzeniu odpisu aktualizujacego wartos¢ naleznosci z tytutu tych odsetek
(Ministerstwo Obrony Narodowej). W trakcie kontroli MON nie byt
w stanie obliczy¢ kwoty naleznych odsetek.

5.1.4. Zestawienie zmian w funduszu

W czterech z o$miu kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidto-
wosci w sporzadzeniu zestawienia zmian w funduszu za rok 2018 (pla-
cOwKi nie sporzadzaja zestawienia zmian w funduszu).

W Ministerstwie Sprawiedliwosci nie wykazano zwiekszen i zmniej-
szen Funduszu z tytutu przekazania i uznania za rozliczong dotacji dla jed-
nostki podlegtej w wysokosci 71 296,0 tys. zt. W Ministerstwie Spraw
Zagranicznych zawyzono kwote Funduszu o 52 929,4 tys. zl, gdyz nie ujeto
w ksiegach rachunkowych rozliczenia dotacji udzielonych w roku 2018.
W Ministerstwie Obrony Narodowej zaniZzono natomiast Fundusz jed-
nostki o 11 932,0 tys. zt, uyymujac wydatki bezposrednio jako zmniejszenie
Funduszu zamiast jako koszty.

W Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu w zestawieniu zmian w fundu-
szu zaprezentowano w pozycji ,Nieodptatnie otrzymane Srodki trwate
i sSrodki trwate w budowie oraz warto$ci niematerialne i prawne” kwote
228,5 tys. zt, chociaz jednostka otrzymata w 2018 r. sktadniki aktywow
w petni umorzone. W konsekwencji o kwote 228,5 tys. zt zawyzono
zwiekszenia i zmniejszenia Funduszu. Ponadto jako ,Warto$¢ sprzeda-
nych i nieodptatnie przekazanych srodkéw trwatych i sSrodkow trwatych
w budowie oraz wartosci niematerialnych i prawnych” wykazano kwote
18 989,1 tys. zt, podczas gdy warto$¢ ksiegowa faktycznie przekazanych
w 2018 1. przez sad $srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych wyniosta 5183,1 tys. zt. Kwota 13 577,5 tys. zt stanowita war-
tos$¢ Srodkéw trwatych przekazanych nieodptatnie w latach ubiegtych
jednostkom sgdownictwa i powinna zostac¢ zaprezentowana jako inne
zmniejszenia. Natomiast 228,5 tys. zt stanowito opisane zawyzZenie.

5.1.5. Informacja dodatkowa

W czterech z o$miu kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidto-
wosci w sporzadzeniu ,Informacji dodatkowej za rok 2018” (placéwki nie
sporzadzaja Informacji dodatkowej). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze obowiagzek
sporzadzania tego elementu sprawozdania finansowego w rozbudowanej
formie'? wprowadzono pierwszy raz do sprawozdan za 2018 r.

12 Zgodnie z zatgcznikiem nr 12 do rozporzadzenia do spraw rachunkowosci informacja dodatkowa

sktada sie z dwdch czesci, tj. wprowadzenia do sprawozdania finansowego oraz dodatkowych
informacji i objasnien.
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Sad Rejonowy dla Wroctawia-Krzykéw nie dopetnit obowigzku wynikaja-
cego z § 34 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci i nie opubliko-
wat w Biuletynie Informacji Publicznej Sadu Informacji dodatkowej, bedacej
integralna czescia sprawozdania finansowego.

W Informacji dodatkowej Ministerstwa Obrony Narodowej nie podano
informacji uzupetniajacych i rozszerzajacych w odniesieniu do wydat-
kéw poniesionych przez Urzad MON na rzecz innych jednostek wojsko-
wych, ktére stanowity 62,5% wydatkéw Urzedu MON oraz w odniesie-
niu do wydatkoéw ponoszonych przez inne jednostki wojskowe na rzecz
Urzedu MON z tytutu realizacji zadan i $wiadczenia ustug. Sa to bardzo
istotne informacje, ktére pozwalaja na zrozumienie sytuacji majatkowej
i finansowej oraz wyniku jednostki. Konsekwencjg stosowania takiego roz-
wigzania jest brak petnej ewidencji kosztéw oraz naruszenie zasady jaw-
nosci i przejrzystosci finanséw publicznych. Z kolei w Informacji dodatko-
wej Ministerstwa Sprawiedliwosci nie ujawniono, Ze nastgpita zmiana
zasad rachunkowo$ci dotyczaca prezentacji salda nierozliczonych dota-
cji udzielanych ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci (w sprawozdaniu
za 2017 r. prezentowano je jako ,naleznosci”, natomiast w sprawozdaniu
za 2018 r. jako ,rozliczenia miedzyokresowe czynne”.) Sposéb prezentacji
salda o wartosci 179 081,6 tys. zl, stanowigcego 30% sumy bilansowej, jest
kwestig istotng dla oceny sytuacji finansowo-majatkowej oraz poréwny-
walno$ci danych w kolejnych latach. Ponadto nie podano danych o wartosci
nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez jednostke srodkéw trwatych,
uzywanych na podstawie umowy najmu, dzierzawy i innych umoéow, w tym
z tytutu umow leasingu, pomimo Ze Ministerstwo uzytkowato wynajete
budynki oraz pomieszczenia. Wprawdzie Ministerstwo nie dysponowato
potrzebnymi danymi, jednak w ocenie NIK w Informacji dodatkowej nale-
zato ten fakt wskaza¢ wyraznie. Tymczasem zaréwno w pozycjach, ktore
nie dotyczyty tego Ministerstwa, jak i w pozycjach gdzie MS nie dyspono-
wato danymi, wpisano ,nie dotyczy”, przez co czytelnik mogt odnies¢ mylne
wrazenie, Ze Ministerstwo nie jest najemca nieruchomosci.

W Informacji dodatkowej Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu nie ujaw-
niono natomiast stosowanego uproszczenia polegajacego na odstgpieniu
od ujmowania rozliczen miedzyokresowych czynnych, jak rowniez nie
zamieszono informacji o amortyzacji pozaplanowej, chociaz amortyzacja
pozaplanowa wynosita 32,78% kosztoéw amortyzacji roku 2018. W pozy-
cji ,Koszt wytworzenia Srodkow trwatych w budowie” wykazano kwote
3460,1 tys. zt stanowiacg wydatki poniesione w 2018 r. na $rodki trwate
w budowie - inwestycje prowadzone przez podmioty zewnetrzne, podczas
gdy w pozycji tej nalezato wykaza¢ wytacznie warto$¢ kosztow wytworze-
nia Srodkéw trwatych w budowie. Sad nie budowat budynkéw, budowli,
a takze maszyn czy urzadzen sitami wtasnymi, dlatego tez w pozycji tej
powinna by¢ wykazana zerowa wartos¢.

W informacji dodatkowej Sadu Okregowego Warszawa-Praga niepra-
widtowo zostaly wykazane dane dotyczace wartosci poczatkowej, zmniej-
szenia i umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych. Wynikato to
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z pozostawania w ewidencji wartos$ci niematerialnych i prawnych pozycji
nieprzydatnych o wartosci poczatkowej 40,9 tys. zt i zerowej wartosci bilan-
sowej wytworzenia Srodkéw trwatych w budowie.

5.2. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe 10 z 11 kontrolowanych jednostek w 2018 r. nie byty
prowadzone prawidtowo. Jedynie w Ministerstwie Energii organizacje
systemu rachunkowo$ci oceniono pozytywnie. W pozostatych jednostkach
stwierdzono btedy w ksiegach rachunkowych, ktére ze wzgledu na ich
charakter lub kwote uznano za istotne, co wptyneto na obnizenie oceny.
Dostrzezono réwniez, ze programy komputerowe, stuzace do prowadzenia
ksigg rachunkowych ambasad oraz sgd6w, nie spetniaty niektérych wymo-
géw ustawy o rachunkowosci, co bezposrednio lub posrednio wptywato
na jako$¢ sprawozdan finansowych sporzadzonych przez te jednostki.

Badanie prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych jednostek budze-
towych, stanowigcych podstawe sporzadzenia ich sprawozdan finanso-
wych, zostato przeprowadzone we wszystkich 11 kontrolowanych jed-
nostkach. Dotyczyto ono miedzy innymi zgodnos$ci prowadzenia ksigg
Z majacymi zastosowanie przepisami, w tym réwniez w zakresie spetnia-
nia przez wykorzystywany system finansowo-ksiegowy wymogéw ustawy
o rachunkowosci.

Ustawa o rachunkowosci, definiujac w art. 4 ust. 3 pojecie ,rachunkowos¢”,
w pierwszej kolejnosci jako element systemu rachunkowosci wskazuje
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, a dopiero pézniej ujmowanie
zapiséw w ksiegach czy sporzadzanie sprawozdan. Jako wazny element sys-
temu rachunkowosci jednostek, polityka rachunkowosci powinna spetniaé
wymogi narzucone ustawg, a jednocze$nie powinna by¢ sporzadzona w taki
sposob, by wszyscy jej odbiorcy, w tym uzytkownicy, mieli jasny i kom-
pletny obraz stosowanych w jednostce zasad rachunkowos$ci. Tymczasem
w siedmiu z 11 skontrolowanych jednostek stwierdzono, ze dokumenta-
cja przyjetych zasad rachunkowos$ci wymaga uzupeinienia lub aktualizacji.
Dotyczyto to: Ministerstwa Obrony Narodowej, Ministerstwa Sprawie-
dliwo$ci, Ambasady w Lizbonie i Ambasady w Singapurze oraz wszyst-
kich trzech skontrolowanych Sadéw. Zaznaczy¢ nalezy, ze analogiczne
nieprawidtowos$ci wystgpity rowniez w wiekszosci jednostek kontrolowa-
nych przez NIK w tym zakresie w ramach kontroli prowadzonych w latach
2014-2015. W dwoch skontrolowanych jednostkach ujawniono, ze braki
w przyjetych zasadach rachunkowosci bezposrednio przetozyty sie
na nieprawidtowe ujecie zapiséw w ksiegach rachunkowych. I tak:

— w Ministerstwie Obrony Narodowej nie przewidziano konta
ksiegowego dla ujecia pozostatych kosztéw operacyjnych, w wyniku
czego koszty, zaprezentowane w sprawozdaniu finansowym za rok
2018, byty zanizone o 11 932,0 tys. z};

— w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nie wyodrebniono ewidencji dla
operacji czesci 15 Sqgdy powszechne, co spowodowato, ze wszystkie
operacje gospodarcze Ministerstwa w 2018 r. uyymowano jako operacje
czes$ci 37 Sprawiedliwos¢.
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Natomiast w Sgdzie Apelacyjnym we Wroctawiu w zadnym dokumencie
nie okreslono terminéw przekazywania dokumentéw ksiegowych pomie-
dzy komérkami Sadu, przez co cze$¢ dokumentoéw byta przekazywana
do ksiegowania w terminie uniemozliwiajgcym ujecie operacji gospodar-
czej we wtasciwym okresie sprawozdawczym.

Ministerstwo Sprawiedliwosci jako jednostka nadrzedna nie zapewnito
dyrektorom sagdéw powszechnych informacji niezbednych do prawidto-
wego sporzadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci w zakre-
sie opisu informatycznego przetwarzania danych. Od 1 stycznia 2016 r.
ksiegi rachunkowe we wszystkich sadach sg prowadzone w jednym sys-
temie finansowo-ksiegowym - Zintegrowanym Systemie RachunkowoSci
i Zarzadzania Kadrami, ktory zostat oparty na oprogramowaniu SAP ERP.
Opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci dokument, okreslajacy
wzorcowe zasady (polityke) rachunkowosci dla saqdéw powszechnych,
przekazany dyrektorom sgdow apelacyjnych w grudniu 2014 r., nie zawie-
rat opisu systemu informatycznego ZSRK, nie wskazano w nim réwniez
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania ani
systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiordw, to jest informacji wyma-
ganych na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o rachunkowoSci. Stad
tez we wszystkich trzech kontrolowanych sadach stwierdzono, ze zasady
rachunkowo$ci wymagajg uzupeinienia, przede wszystkim w zakresie
opisu programu finansowo-ksiegowego, ale rowniez w zakresie dostoso-
wania polityk rachunkowo$ci do dziatania kazdego z sadow, a takze aktu-
alizacji przyjetych zasad w zwigzku ze zmianami przepisow.

Réwniez Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie zapewnito podlegtym
placowkom zagranicznym wzorcowej polityki rachunkowo$ci, zawierajacej
opis systemow informatycznych, ktére sg przez nie stosowane. W Amba-
sadach w Lizbonie i Singapurze przyjete zasady rachunkowos$ci wymagaty
uzupeltnienia o opis systeméw i ich powigzan, a w Ambasadzie w Singapu-
rze réwniez o kwestie wynikajgce ze zmian przepiséw.

Zaréwno w Ministerstwie Obrony Narodowej, jak i w Ministerstwie
Sprawiedliwosci nie opracowano jednego dokumentu, ktory by wskazy-
wat, jakie polityki rachunkowos$ci obowigzuja w jednostce, ile ich jest oraz
jakimi dokumentami zostaty przyjete. Opracowanie wytacznie ,czastko-
wych” polityk rachunkowo$ci nie tylko stanowi naruszenie ustawowego
wymogu opisania sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, ale réwniez
zwieksza ryzyko braku stosowania jednolitych zasad rachunkowosci w réz-
nych ksiegach. Takie przypadki stwierdzono w poprzednich kontrolach NIK
w tym zakresie.

We wszystkich trzech kontrolowanych placéwkach zagranicznych stwier-
dzono, ze wykorzystywany program finansowo-ksiegowy (FK-WIN) oraz
program stuzgcy do prowadzenia ksiegi inwentarzowej Srodkéw trwatych
i wyposazenia (LUPINE) nie spetialy wymogoéw ustawy o rachunkowosci.
Zastrzezenia NIK dotyczyty réwniez ich funkcjonalnos$ci i dziatania.

Program FK-WIN btednie sumowat obroty dziennika, gdyz w sumie obro-
tow uwzgledniano wielokrotnie kwoty z zapiséw wielowierszowych, przez
co nie byto mozliwe uzgodnienie obrotéw dziennika i zestawienia obrotéw

Systemy ksiggowe
wykorzystywane

w ambasadach i sadach
oraz w MON

nie spetniaty wymogow
ustawy o rachunkowosci
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i sald. Tym samym naruszono wymogi art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Program ten btednie podawat obroty poprzednich miesiecy w dziennikach
za kolejne miesigce w roku. W Ambasadzie w Singapurze stwierdzono,
ze w dzienniku za kwiecien 2018 r. system podat obroty okreséw poprzed-
nich w kwocie 3 365 153,58 USD, to jest wyzsze o 1 150 730,48 USD niz
wynikajace z dziennika za marzec 2018 r. (2 214 423,10 USD), nato-
miast w dzienniku za maj 2018 r. system podat obroty poprzednich
miesiecy w wysokosci 4 038 071,30 USD, tj. nizsze o 104 019,14 USD niz
wynikajace z dziennika za kwiecien 2018 r. (4 142 090,44 USD). W toku
kontroli nie wyjasniono przyczyn powstania réznicy. Taki sposob dziatania
systemu stanowit naruszenie art. 13 ust. 5 i art. 14 ust. 2 ustawy o rachun-
kowosci. Ponadto wydruki zestawienia obrotéw i sald nie byly sumowane
w sposob ciaglty na kolejnych stronach, co z kolei stanowito naruszenie
art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Funkcje programu FK-WIN Zamkniecie
miesiqca i Zamkniecie roku nie powodowaty trwatego wytaczenia mozli-
wosci dokonywania ksiegowan w zamykanych okresach sprawozdawczych
i latach obrotowych. Stanowito to naruszenie art. 12 ust. 5 ustawy o rachun-
kowosci. Funkcja ta powodowata tylko utworzenie pliku bazy na kolejny
miesigc i przeniesienie sald z poprzedniego zamykanego miesigca
do nowej kolejnej bazy danych. Zapisy ksiegowe nie pozwalaty na ustale-
nie osoby odpowiedzialnej za tres$¢ zapisu, co stanowito naruszenie art. 14
ust. 4 ustawy o rachunkowos$ci. W Ambasadzie w Singapurze stwier-
dzono takze, ze wydruk dotyczacy tzw. 13 miesigca z 2018 r. (dodatkowy,
techniczny okres sprawozdawczy w roku obrotowym, w ktérym zwykle ujmo-
wane sg operacje zwigzane z rocznym zamknieciem ksigg rachunkowych)
byt btednie oznaczony jako dotyczacy stycznia 2019 r., co stanowito naru-
szenie art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

W systemie FK-WIN brak byto miedzy innymi mechanizmu automatycznego
tworzenia kopii zapasowych, co rodzito wysokie ryzyko przypadkowej lub
celowej zmiany zapiséw w poprzednich miesigcach, a nawet latach obro-
towych oraz usuniecia catych baz danych za kolejne miesigce. Potwierdze-
niem tej tezy jest fakt, iz w Ambasadzie w Singapurze zostaty utracone
dane za sierpien 2018 .

Program do ewidencji sSrodkéw trwatych LUPINE nie pozwalat natomiast
na wygenerowanie podstawowych danych umozliwiajacych rozliczenie
inwentaryzacji Srodkéw trwatych ani uzgodnienie stanu Srodkéw trwatych
z ksiegg gtéwna na dzien bilansowy, tj. wywiazanie sie z obowigzku wyni-
kajgcego z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto dostep do pro-
gramu LUPINE nie byt zabezpieczony hastem.

Do stosowania obu powyzszych programéw placéwki zagraniczne zostaty
zobowigzane przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Zaznaczy¢ nalezy
rowniez, ze w 2018 r. MSZ rozpoczeto prace nad przystosowaniem uzytko-
wanego w tym ministerstwie systemu finansowo-ksiegowego do mozliwo-
$ci wykorzystywania go przez placéwki.

Zastrzezenia co do spetniania wymogéw ustawy o rachunkowosci przez
wykorzystywany w sadach powszechnych system ZSRK, Najwyzsza Izba
Kontroli zgtaszata juz po kontroli wykonania budzetu w czesci 15 Sqdy
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powszechne zalata 2017 i 20183, W obu tych kontrolach stwierdzono nie-
zgodno$¢ sumy obrotéw dziennika i zestawienia obrotéw i sald (w 2017 r.
we wszystkich 12 kontrolowanych sadach, w 2018 r. w jednym). Nieprawi-
dtowos¢ te udato sie usunag¢ w 2019 r. Ponadto w 2018 r. stwierdzono niepra-
widtowos¢ polegajaca na ewidencjonowaniu naleznosci dtugoterminowych
na koncie 221 zamiast na koncie 226, gdyz konto 226 funkcjonowato wytacz-
nie w sadach apelacyjnych w ograniczonym zakresie. Szerzej zagadnienie
to opisano w obszarze 5.3. Zintegrowany System Rachunkowosci i Zarzq-
dzania Kadrami.

Po kontrolach wykonania budzetu panstwa za lata 2016, 2017 i 2018
NIK zgtaszata réwniez zastrzezenia co do spetniania wymogdéw ustawy
o rachunkowosci przez wykorzystywany w resorcie obrony narodowej
system Zintegrowany Wieloszczeblowy System Informatyczny Resortu
Obrony Narodowej (ZWSI RON)*, ktéry réwniez oparty jest o system SAP.
Stwierdzono, Ze wydruki z ksigg rachunkowych nie zawieraty wszystkich
informacji wymaganych w art. 13 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci, w tym
oznaczenia okresu sprawozdawczego czy automatycznego numerowa-
nia stron z oznaczeniem pierwszej i ostatniej. Nieprawidtowo$¢ ta zostata
usunieta z dniem 1 stycznia 2018 r. Ponadto w systemie nie przewidziano
mozliwo$ci wprowadzenia daty operacji gospodarczej. Nieprawidtowo$¢
ta zostata usunieta z dniem 1 stycznia 2019 r.

W pozostatych jednostkach nie stwierdzono, by wykorzystywane programy
komputerowe nie spetnialy wymogéw ustawy o rachunkowosci.

Ustawa o rachunkowosci przewiduje, ze zapis6w na kontach dokonuje
sie w ksiedze gtéwnej zawierajacej zapisy w ujeciu systematycznym oraz
w ksiegach pomocniczych, ktére zawiera¢ powinny zapisy bedace uszcze-
gétowieniem i uzupetnieniem zapiséw kont ksiegi gtéwnej (art. 15i 16
ustawy o rachunkowo$ci). Dane z ksiagg pomocniczych musza wiec by¢
zgodne z danymi z ksiegi gtéwnej, w przeciwnym wypadku nie moga pet-
ni¢ swojej funkcji. Tymczasem w dwoch jednostkach (Ministerstwo Spra-
wiedliwosci oraz Ambasada w Singapurze) dane z ksiagg pomocniczych
byty niezgodne z danymi ksiegi gtéwnej. W obu przypadkach, w znacznej
czesci, byto to wynikiem btednych ksiegowan w ewidencji srodkow trwa-
tych i wartos$ci niematerialnych i prawnych. Niemniej jednak w Ambasa-
dzie w Singapurze nie udato sie wyja$ni¢ wszystkich réznic pomiedzy sal-
dem ksiegi gtéwnej i ksiegi pomocniczej. R6Zznica wynosita 18 298,06 USD
(w tej walucie prowadzone s3 ksiegi i sporzadzane sprawozdanie Ambasady).

3 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu sadéw powszechnych w 2017 r.

nr ewid. 116/2018/P/18/001/KPB oraz Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu
sqdow powszechnych w 2018 r., nr ewid. 141/2019/P/19/001/KPB.

Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2016 r. w cze$ci 29 - Obrona
narodowa oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
i Agencji Mienia Wojskowego, nr ewid. 117/2017/P/17/001/KON; Informacja o wynikach
kontroli Wykonanie budzetu panistwa w 2017 r. w cze$ci 29 - Obrona narodowa oraz wykonania
plandéw finansowych Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego, nr ewid.
104/2018/P/18/001/KON oraz Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu panstwa
w2018r. w czesci 29 - Obrona narodowa oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Modernizacji
Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego, nr ewid. 137/2019/P19/001/KON.

14

Niezgodnos¢
ksiag pomocniczych
z ksiega gtéwna
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Nieprawidtowe
przeprowadzenie
inwentaryzacji
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Infografika nr 2
Powiagzania pomiedzy ksiegami rachunkowymi

ksiega gtéwna dziennik
- zestawienie obrotéw i sald
NUMER | BO WN | BO Ma | OBRQTY|OBRQTY | SALDO | SALDO NUMER | DATA oPIS WN MA
111 AA AA BB BB cc cc
222 DD DD EE EE

RAZEM Yy Yy 2z 2z

ksiegi pomocnicze
- zestawienie obrotéw i sald

OBROTY | OBROTY | SALDO | SALDO
NUMER | BO WN | BO MA WN MA WN MA

111 AA AA BB BB cc cc

222 DD DD EE] EE _ RAZEM XX XX

Zrédfto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

W siedmiu z 11 kontrolowanych jednostek stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace przeprowadzonej inwentaryzacji aktywow i pasywoéw. Nieprawi-
dtowosci w tym obszarze stwierdzono rowniez w poprzednich kontrolach,
chociaz w kontroli dotyczacej sprawozdan za rok 2014 znacznie mniejszy
byt ich zakres. Najcze$ciej pojawiajaca sie nieprawidlowos$¢ (w Ambasa-
dach w Lizbonie i w Singapurze, w MSZ, w MSWiA oraz w Sadzie Ape-
lacyjnym we Wroctawiu i Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzykéw)
polegata na nieprawidtowym udokumentowaniu weryfikacji sald i zapiséw
ksiegowych. W Sadzie Okregowym Warszawa-Praga nie dokonano wery-
fikacji przydatnos$ci wartoSci niematerialnych i prawnych dla potrzeb tej
jednostki. Ponadto w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzykow nie-
prawidtowo zweryfikowano pozostajgce na rachunku bankowym sumy
na zlecenie, co skutkowato wydatkowaniem $rodkéw budzetowych, pod-
czas gdy sumy na zlecenie pozostawaty na rachunku. W tym samym Sadzie
stwierdzono tez dwa przypadki prowadzenia inwentaryzacji w sposéb nie-
gwarantujacy rzetelnosci procesu, w tym wyznaczenie jako przewodnicza-
cego komisji osoby odpowiedzialnej za dany obszar.

NIK ponownie'® zauwazyta praktyke dokonywania inwentaryzacji droga
weryfikacji zapiséw z dokumentami na poczatku stycznia, gdy zapisy
sg zazwyczaj niekompletne. Tak przeprowadzona inwentaryzacja jest
zgodna z literalnym brzmieniem art. 26 ustawy o rachunkowosci, jednak
nie potwierdza prawidtowosci sald ostatecznie ujetych w sprawozdaniach.
Wprawdzie jednostki budzetowe, co do zasady, dokonuja weryfikacji prawi-
dtowosci sald przyjetych do sprawozdan budzetowych i finansowych, jed-
nakze czesto weryfikacja taka nie jest udokumentowana.

15 Kwestia ta zostata poruszona w informacji o wynikach kontroli Prawidtowosé¢ prowadzenia

rachunkowosci i sporzqdzania sprawozdan finansowych w wybranych jednostkach budzetowych,
nr ewid. 69/2015/P/14/014/KBF.
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Ustawa o rachunkowo$ci okre$la w art. 21 i 22 wymagania, jakie musi spet-
ni¢ dokument, aby mégt by¢ uznany za dowdd ksiegowy i ujety w ksiegach
rachunkowych. Przede wszystkim dokument taki powinien posiadac¢ ozna-
czenie rodzaju oraz swoj numer identyfikacyjny. Musi takze zawiera¢ opis
operacji oraz jej wartos¢, date dokonania operacji oraz date wystawienia
dokumentu. Istotnym elementem dowodu ksiegowego sg rdéwniez podpisy
stron operacji gospodarczej, zwlaszcza w przypadku przekazania lub przyjecia
aktywow (art. 21 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o rachunkowosci). Dokumenty takie
powinny by¢ rowniez wolne od btedéw rachunkowych, w tym poprawnie
podsumowane (art. 22 ust. 1). W dwéch kontrolowanych jednostkach stwier-
dzono jednak, ze dowody ksiegowe nie spetnialy wymogéw formalnych.

W Ambasadzie w Singapurze stwierdzono, Ze Raporty Kasowe nie spet-
niaty praktycznie zadnych wymogoéw formalnych. Nie zawieraty podstawo-
wych oznaczen, jak nazwa jednostki czy data sporzadzenia, w wiekszosci
nie byty podpisane, a opisy operacji gospodarczych byty zbyt og6lne.
Zapisy byty niekompletne, gdyz wyptaty zaliczek dla pracownikéw byty
ujete wytacznie jako dopisek na dokumencie. Ponadto zapiséw w Rapor-
tach Kasowych dokonywano po niewtasciwych stronach, a podsumowania
zapisOw zawieraty btedy rachunkowe. Wynikato to z dtugiej nieobecnosci
osoby odpowiedzialnej za prowadzenie kasy i peinienia jej obowigzkow
przez osoby nieprzeszkolone w zakresie dokumentacji kasowe;j.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzono
z kolei btedy w wystawianych dowodach OT, dokumentujacych przyjecie
do uzytkowania srodkéw trwatych i warto$ci niematerialnych i prawnych.
Znaczna cze$¢ dokumentow zawierata btedy formalne, niemajace ujemnego
wptywu na ewidencje majatku trwatego.

Infografika nr 3

Kontrola dowodéw ksiegowych
Dowody ksiegowe

pod inng datg - takze date
sporzadzenia dowodu

« podpis wystawcy dowodu oraz
osoby, ktérej wydano lub od ktérej
przyjeto sktadniki aktywow

powinny by¢:
rzetelne kompletne wolne od btedéw
to jest zgodne z rzeczy- zawierajace co najmniej rachunkowych
wistym przebiegiem dane okreslone w art. 21
operacji gospodarczej,
ktéra dokumentuja
kontrola merytoryczna kontrola formalna kontrola rachunkowa
D R przyktady ----------- ~
1« czy transakcja wystapita « okreslenie rodzaju dowodu - czy nie wystepuja btedy |
'« czy zostata zrealizowana i jego numeru identyfikacyjnego arytmetyczne (np. przy !
i zgodnie zumowa/zamdwieniem - okreslenie stron (nazwy, adresy) wyliczeniu VAT, i
'« poréwnanie ilosci dostarczonej, dokonujacych operacji gospodarczej  przy obliczeniu !
i zafakturowanej i oczekiwanej - opis operacji oraz jej wartos¢, wartosci tacznej) |
'« czy podano prawidtowe dane jezeli to mozliwe, okreslong takze !
i do przelewu (kwota, termin, w jednostkach naturalnych |
' numer rachunku) - date dokonania operacji, !
1« opis celu zawarcia transakgcji a gdy dowod zostat sporzadzony |

Zrédfto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.

Dowody ksiggowe
nie spetniaty wymogéw
formalnych
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Wystapity rowniez
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Poza wymogami formalnymi dowdd ksiegowy powinien zawierac:

— potwierdzenie sprawdzenia, czy dokument jest zgodny z operacja
gospodarcza oraz kompletny;

— wskazanie sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych oraz okresu
sprawozdawczego, do ktérego nalezy go zakwalifikowac.

Sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach (zwane
dekretacja) powinno by¢ potwierdzone podpisami oséb, ktére dokonaty
tych czynnosci (art. 21 ust. 1 pkt 6 oraz art. 22 ust. 1 ustawy o rachunko-
wosci). Tymczasem w trzech z 11 kontrolowanych jednostek stwierdzono
przypadki btednej lub niekompletnej dekretacji badz tez catkowitego braku
potwierdzenia zakwalifikowania do ujecia w ksiegach. W Sadzie Rejonowym
dla Wroctawia-Krzykéw zasada byto, ze Noty ksiegowe, bedace podstawg
rozliczania w ksiegach rachunkowych zakupu bonéw zZywnos$ciowych
ze srodkéw pochodzacych z Funduszu Sprawiedliwosci, nie zawieraty infor-
macji o sprawdzeniu dokumentu pod wzgledem merytorycznym, formal-
nym i rachunkowym. Nieprawidtowos$¢ ta wynikata z niewtasciwych zapi-
sow w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w tym Sadzie. W Sadzie
Apelacyjnym we Wroclawiu stwierdzono natomiast pojedyncze przy-
padki braku dekretacji lub niewtasciwej dekretacji. Z kolei w Ambasadzie
w Singapurze zaden ze skontrolowanych dokumentéw nie zawierat wska-
zania miesigca ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych, podpisu osoby
odpowiedzialnej za wskazana dekretacje oraz przeliczenia kwoty doku-
mentu wyrazonego w dolarach singapurskich (SGD) na dolary amery-
kanskie (USD), tj. walute zasilania placowki Srodkami z budzetu panstwa.
Ponadto wystepowaty przypadki zbyt ogdélnych opiséw dotyczacych spraw-
dzenia dowoddéw pod wzgledem merytorycznym.

W trzech jednostkach stwierdzono przypadki ksiegowania dowodéw
w niewtasciwym okresie sprawozdawczym®®, w tym z powodu op6znie-
nia w ich wystawieniu. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
ksiegi powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i bie-
z3co. Ujmowanie dowodéw w niewtasciwych okresach sprawozdawczych
powoduje, Ze ksiag nie mozna uznac¢ za prowadzone bezbtednie. Wysta-
wianie i ksiegowanie z opdznieniem dowoddw ksiegowych skutkuje nato-
miast naruszeniem wymogu biezgcego prowadzenia ksigg. Tymczasem
w Sadzie Apelacyjnym we Wroclawiu stwierdzono nawet czteroletnie
op6Znienie w wystawianiu dokumentéw OT (przyjecia warto$ci niemate-
rialnych i prawnych do uzytkowania). Tak dtuga zwtoka wptyneta negatyw-
nie na jako$¢ sprawozdania finansowego Sgdu za rok 2018. Niemniej jednak
nalezy zauwazy¢, ze wynikato to z btedéw popetionych w latach poprzed-
nich, ktére w 2018 r. zostaty poprawione, co NIK ocenia pozytywnie. Kon-
trola wykazata wprawdzie, ze ro6wniez w 2018 r. wystawiano dokumenty
OT ze zwtoka, jednak op6Znienie wynosito jedynie miesigc, przez co wptyw

16 Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie o rachunkowosci (art. 3 ust. 1 pkt 8) poprzez okres
sprawozdawczy rozumie sie okres, za ktéry sporzadza sie sprawozdanie finansowe w trybie
przewidzianym ustawg lub inne sprawozdania sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych.
Bedzie to np. miesiac (jesli jednostka sporzadza sprawozdania miesieczne). Jezeli jednostka
sporzadza sprawozdania codziennie, okresem sprawozdawczym bedzie jeden dzien. Czesto jako
okres sprawozdawczy okresla sie rowniez rok obrotowy, za ktoéry sporzadzane jest sprawozdanie
finansowe.
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na prawidtowos¢ sprawozdania nie byt az tak istotny. W Sadzie tym stwier-
dzono rowniez przypadki ujmowania operacji gospodarczych (w kwotach
istotnych dla jednostki) z op6éZnieniem, w niewtasciwych okresach spra-
wozdawczych. Ksiegowanie operacji w niewtasciwych miesigcach, a nawet
niewtasciwym roku obrotowym, stwierdzono réwniez w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych oraz w Sadzie Rejonowym dla Wroclawia-Krzykow.

We wszystkich trzech kontrolowanych Sadach stwierdzono, Ze z op6Znie-
niem zostaty zamkniete ksiegi rachunkowe za rok 2017. W Sadzie Okrego-
wym Warszawa-Praga i w Sadzie Rejonowym dla Wroclawia-Krzykow
nieterminowo zamknieto rowniez ksiegi rachunkowe za rok 2018. Ustawa
o rachunkowo$ci stanowi, ze zamkniecie ksigg rachunkowych polega
na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiego-
wych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe (art. 12 ust. 5).
Z kolei w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci doprecyzowano,
ze ksiegi rachunkowe jednostek budzetowych powinny by¢ zamkniete
do dnia 30 kwietnia roku nastepnego (§ 26 ust. 3). Tymczasem w kontro-
lowanych Sadach op6zZnienie w zamknieciu ksigg rachunkowych wynosito
od siedmiu dni do czterech miesiecy. W Sadzie Okregowym Warszawa-
-Praga ustalono, Ze ksiegi rachunkowe za rok 2017 zostaty zamkniete
centralnie, przez administratoréw systemu, we wszystkich jednostkach
sadownictwa, ktére nie zamknety swoich ksigg samodzielnie.

Terminowe i nieodwracalne zamykanie ksigg rachunkowych jest istotne dla
zachowania zasady ciagtosci ksiag, zawartej w art. 5 ust. 1 ustawy o rachun-
kowo$ci, uwarunkowanej wymogiem, by wykazane w ksiegach rachunko-
wych, na dzien ich zamkniecia, stany aktywéw i pasywow ujac¢ w tej samej
wysokosci w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.
Brak zamkniecia ksigg rachunkowych za lata obrotowe, za ktére sporza-
dzono juz sprawozdania finansowe, rodzi ryzyko ujecia zapisow w poprzed-
nich latach obrotowych, celowo lub omytkowo.

W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzono
natomiast, Ze z op6Znieniem zamknieto ksiegi rachunkowe za styczen i luty
2018

Ksiegi rachunkowe nalezy przechowywac przez co najmniej piec lat. Spo-
s6b archiwizacji danych z ksiag rachunkowych powinien zapewni¢ z jed-
nej strony mozliwos$¢ ich odczytania przez caty ten okres, z drugiej za$
strony bezpieczenstwo i integralnos$¢ danych (art. 74, art. 71 oraz art. 13
ust. 6 ustawy o rachunkowosci). Ustawa dopuszcza zaré6wno wydruko-
wanie ksiag, jak i ich przechowywanie w formie elektronicznej, pozosta-
wiajac decyzje w tym zakresie kierownikowi jednostki. Jak juz wcze$niej
wskazano, program stosowany w ambasadach nie zapewniat bezpieczen-
stwa i integralnosci danych tworzacych ksiegi rachunkowe, gdyz nie posia-
dat mozliwos$ci tworzenia automatycznych kopii zapasowych. W efekcie
w Ambasadzie w Singapurze utracone zostaty dane dziennika za sierpien
2018 r. Jednostka nie posiadata pliku z danymi za ten miesigc, nie zostaty
one réwniez wydrukowane. Tym samym brak byto mozliwosci uzyskania
w dowolnym czasie i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy infor-
macji o tresci zapiséw dokonanych w dzienniku za sierpien 2018 r., czyli

Nieterminowe
zamykanie ksiag
rachunkowych

Niewtasciwa archiwizacja
ksiag rachunkowych
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nie wyodrebniono
ewidencji ksiggowej
dla czesci 15

Sady powszechne
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wypetnienia wymogéw art. 24 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy o rachunkowo$ci,
a tym samym sprawdzenia poprawnosci zapisow. W Ambasadzie tej wydru-
kowano i przechowywano jedynie niektdre ksiegi, wiekszo$¢ danych prze-
chowujac wytacznie w postaci elektroniczne;.

W kontrolowanych Sadach stwierdzono, Ze archiwizacja danych stanowiacych
ksiegi rachunkowe sadéw dokonywana jest centralnie, na serwerach
nalezacych do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Zaden z kontrolowanych
Sadéw nie posiadat jednak dokumentu, z ktérego wynikatoby, Ze Minister
Sprawiedliwosci przejat odpowiedzialno$¢ za archiwizacje ksigg rachun-
kowych sadéw. Kontrolowane Sady jedynie sporadycznie tworzyty wtasne
kopie zapasowe ksigg rachunkowych, nie dokonywaty réwniez kompletnych
wydrukow z ksigg. W przypadku awarii serwer6w Ministerstwa Sprawiedli-
wosci badZ utraty tacznosci z tymi serwerami moze to utrudni¢ odtworze-
nie ksigg rachunkowych Sadéw. W Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-
-Krzykow stwierdzono ponadto, Ze dzienniki za lata 2017 i 2018 byty
przechowywane na dysku CD, na ktérym istniata mozliwo$¢ usuniecia lub
zamiany plikéw. Mogto wiec pojawi¢ sie ryzyko modyfikacji lub utraty tak
przechowywanych danych.

W MSWiA przyjeto wprawdzie zasade archiwizowania danych na zewnetrz-
nym nos$niku co miesiac, jednak w 2018 r. wykonano kopie danych jedy-
nie za siedem miesiecy. Nie zarchiwizowano danych wedtug stanu
na koniec: stycznia, lutego, marca, kwietnia oraz czerwca 2018 r.

Przyjete w Ministerstwie Sprawiedliwosci zasady rachunkowosci nie
zapewnity wyodrebnienia wszystkich istotnych informacji, gdyz nie prze-
widziano w nich wyodrebnienia operacji gospodarczych dla czesci budzeto-
wej 15 Sqdy powszechne. W efekcie operacje dotyczace czesci 15 ujmowano
w ksiegach rachunkowych jako operacje czesci 37 Sprawiedliwosé,
przy czym plan finansowy cze$ci 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci i jego
zmiany w ogéle nie zostaty ujete w ksiegach. W konsekwencji w ewidencji
prowadzonej dla operacji dotyczacych czesci 37 Sprawiedliwosé ujmowano
operacje dotyczace czesci 15 Sqdy powszechne, co byto niezgodne zaréwno
z zasada przejrzystosci gospodarowania $rodkami budzetu panstwa
wyrazong w art. 114 ust. 6 ustawy o finansach publicznych, jak i z zasada
ujmowania operacji gospodarczych zgodnie z ich tres$cig ekonomiczng
wyrazong w art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. W ksiegach Ministerstwa
nie ujeto natomiast operacji gospodarczych dotyczacych planu finansowego
cze$ci 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci i jego zmian.

Stalg praktyka przyjeta w Ministerstwie jest zacigganie zobowigzan
w ciezar planéw finansowych jednocze$nie czesci 151 37 (w tym w imie-
niu sagdéw apelacyjnych), przez podpisywanie uméw na dostawy sprzetu
informatycznego oraz ustug i oprogramowania zwigzanych z utrzymaniem
infrastruktury informatycznej, ktére wykorzystywane sg w Ministerstwie
Sprawiedliwosci gtéwnie w celu utrzymywania rejestréw sagdowych. Zgodnie
z zawieranymi umowami faktury za zrealizowane dostawy i ustugi wysta-
wiane sg na 11 sgdéw apelacyjnych lub na sady i Ministerstwo. Po doko-
naniu wydatku (ze Srodkow czesci 15 Sqdy powszechne) sady wystawiajg
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dokumenty PT , Przekazanie Srodka trwatego”, ,przekazujac” Ministerstwu
»Zakupiong” w ten sposob cze$¢ sktadnika majatku. Po otrzymaniu wszyst-
kich PT zakupiony sktadnik aktywéw jest uyjmowany w ewidencji Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci jako jeden obiekt inwentarzowy wiacznie z cze$cia
sfinansowang przez Ministerstwo z czesSci 37 Sprawiedliwosc.

Dyrektor Generalny Ministerstwa stoi na stanowisku, ze MS jako jednostka
budzetowa nie moze dokonywac¢ wydatkéw z czesci 15 Sqdy powszechne,
gdyz nie posiada rachunku bankowego dla czesci 15/01 Ministerstwo Spra-
wiedliwosci. Zdaniem Dyrektora, brak rachunku bankowego wynika nato-
miast z rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej sadéw. NIK
zwraca uwage, ze rozporzadzenie to jest aktem, na ktérego powstanie
i zmiane Ministerstwo Sprawiedliwosci ma wptyw.

W czterech jednostkach stwierdzono nieprawidtowos$ci zwigzane z zawie-
raniem lub realizacjg umoéw.

W Ministerstwie Sprawiedliwos$ci stwierdzono dwa przypadki zawar-
cia umow z naruszeniem wewnetrznych regulacji. Obie te umowy zawarto
bez przeprowadzenia stosownego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego ze wzgledu na warto$¢ zamowienia nieprzekraczajacg kwoty
zobowigzujgcej do stosowania Prawa zaméwien publicznych. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze w jednym przypadku niewtasciwie oszacowano wartos¢
$Swiadczonej ustugi. Druga umowa zostata zawarta przez Podsekretarza
Stanu w MS w formie ustnej, przy czym o zawarciu umowy nie zostata poin-
formowana komdrka finansowa. Podsekretarz Stanu przed podpisaniem
umowy nie potwierdzit, ze MS posiada wolne srodki w planie finanso-
wym na sfinansowanie umowy ani nie poinformowat o terminie ptatnosci,
a fakture przekazat Gtownemu Ksiegowemu po uptywie miesigca od jej
otrzymania. W efekcie zaptata zostata dokonana z opdznieniem. Ponadto
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci stwierdzono, ze kwoty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umow, stuzgce zamawiajacemu na pokrycie rosz-
czen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy w spra-
wie zamdéwienia publicznego, przechowywane na rachunku depozytow,
w niektorych przypadkach byty zwracane z op6znieniem w odniesie-
niu do terminu 30 dni od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez
zamawiajacego za nalezycie wykonane, wynikajacego z art. 151 ust. 1
Prawa zamowien publicznych, a w jednym przypadku zabezpieczenia nie
zwrocono wykonawcy, uznajac zobowigzanie za przedawnione.

W Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzykdéw nieterminowo regulo-
wano zobowigzania wobec stron i uczestnikdw postepowan sadowych,
a op6znienia w niektorych przypadkach przekraczaty 10 lat. Nie zacho-
wano rowniez nalezytej starannosci przy weryfikacji wniosku sedziego
w stanie spoczynku o dokonywanie przelew6w uposazenia na inny niz
dotychczas numer rachunku bankowego. Wniosek taki zostat ztozony
za posrednictwem poczty elektronicznej z adresu nienalezgcego do wnio-
skodawcy, a mimo to w dokumentach nie byto potwierdzenia weryfikac;ji
takiej zmiany. Wprawdzie w trakcie kontroli Sad uzyskat pisemne potwier-
dzenie od osoby uprawnionej, jednak istniato ryzyko podszycia sie
pod osobe uprawniong i kradziezy sSrodkow.

Nieprawidtowosci

w zawieraniu i realizacji
umow oraz regulowaniu
zobowigzan
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Nieprawidtowosci
w zakresie spraw
pracowniczych

Powstanie systemu
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W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonano ptatno-
$ci za zakupiony samochéd osobowy, pomimo Ze w protokole odbioru brak
byto informacji o zgodnos$ci zakupu z umows3 i terminowos$ci wykonania.
Rodzito to ryzyko dokonania ptatnosci za pojazd niespetniajacy wymagan
Ministerstwa okreslonych w umowie.

Natomiast w Ambasadzie w Lizbonie niektére umowy zawarto niezgodnie
z wymogami okreslonymi przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
wytacznie w jezyku portugalskim, zamiast w dwdéch jezykach.

W trzech jednostkach stwierdzono nieprawidtowo$ci niezwigzane
bezposrednio z ksiegami rachunkowymi, dotyczace pracownikéw pionu
finansowo-ksiegowego.

W MSWiA do konica 2018 r. nie zaktualizowano upowaznienia dla Gtéwnego
Ksiegowego, pomimo zmian organizacyjnych i przekazania cze$ci obowigz-
kéw do innych jednostek z dniem 1 stycznia 2016 1.

W Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu jeden z pracownikéw ksiego-
wosci nie posiadatl wyksztatcenia wyzszego, wymaganego na stanowi-
sku, na ktérym go zatrudniono, a ponadto z op6Znieniem dokonywano ocen
okresowych pracownikéw. Réwniez w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-
-Krzykéw z opéznieniem dokonano oceny okresowej pracownikéow
ksiegowosci. W Sadzie tym nie dostosowano takze regulacji wewnetrznych,
okres$lajacych podziat kompetencji miedzy Prezesa i Dyrektora Sadu,
do aktualnych wymogoéw w tym zakresie, chociaz faktyczny podziat zadan
byt prawidtowy.

5.3. Zintegrowany System Rachunkowosci i Zarzadzania Kadrami

Zadania powierzone Dyrektorowi Sagdu Apelacyjnego we Wroctawiu przez
Ministra Sprawiedliwos$ci w zakresie ZSRK, co do zasady, byly realizowane
w sposob prawidtowy i niebudzacy zastrzezen. Minister ustanowit racjo-
nalny system kontroli zarzadczej nad wykonywaniem przez Sad Apelacyjny
we Wroctawiu zadan w zakresie utrzymania i modyfikacji ZSRK. Dziatania
te nie zapobiegty jednak nieprawidtowosciom w funkcjonowaniu systemu,
w szczego6lnosci w zakresie niezgodno$ci jego funkcjonalno$ci z zasadami
ustawy o rachunkowosci, a w przypadku mozliwosci otwierania zamknie-
tych ksiagg rachunkowych za dowolny rok obrotowy byty wrecz wynikiem
dziatan Sadu Apelacyjnego przy wsparciu MS.

Prace koncepcyjne nad jednolitym systemem rachunkowosci dla wszyst-
kich sadéw powszechnych rozpoczeto w Ministerstwie Sprawiedliwosci
juz w 2007 1., kiedy to podjeto decyzje o budowie takiego systemu
w ramach projektu ,Zwiekszenie efektywnos$ci realizacji zadan przez
jednostki wymiaru sprawiedliwo$ci”. W kolejnym roku zakres projektu
rozszerzono o system kadrowy. Zrédtem finansowania budowy systemu
miaty by¢ $§rodki Programu Operacyjnego ,Kapitat Ludzki 2007-2013"
(PO KL), a jego wdrozenie miato miedzy innymi pozwoli¢ na opracowanie
jednolitych zasad rachunkowosci dla sagdéw oraz utatwi¢ sprawowanie nad-
zoru przez MS. Do czasu wdrozenia we wszystkich sagdach powszechnych
jednolitego systemu, czyli do 31 grudnia 2015 r,, kazda jednostka sadownic-
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twa powszechnego nabywata we wtasnym zakresie licencje do programow
finansowych, kadrowych i innych. Tylko na terenie niektérych apelacji wpro-
wadzono zasade stosowania przez wszystkie sady programéw wybranych
przez nadzorujacy Sad Apelacyjny, jednakze nawet w takich przypadkach
w kazdym sadzie programy te funkcjonowaty niezaleznie. Biorac pod uwage
liczbe funkcjonujacych w Polsce sadéw powszechnych (377 wedtug stanu
na 31 grudnia 2009 r.*’, 374 wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.'®) oraz
fakt, ze kazda jednostka korzystata zazwyczaj z kilku programoéw (ksie-
gowy, kadrowo-ptacowy, pomocnicze do rozliczen), w jednostkach sagdow-
nictwa powszechnego uzytkowanych byto facznie okoto 1500 niezaleznych
aplikacji. Co wiecej, w niektorych jednostkach w dalszym ciggu prowadzono
ksiegowos$¢ recznie. Kazdy sad jako niezalezna jednostka opracowywat
réwniez wtasnag polityke rachunkowoSci, przy czym w réznych jednostkach
przyjmowano rézne zasady rachunkowosci, czasem interpretujgc przepisy
prawa i wymogi rachunkowosci w sposéb zupetnie odmienny. Wszystko
to utrudniato sprawowanie przez Ministra Sprawiedliwos$ci kontroli zarzad-
czej, o ktdrej mowa w art. 69 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w tym
uzyskiwanie spéjnych i poréwnywalnych danych.

Uzgodnienie ostatecznego zakresu projektu i uzyskanie niezbednych zgéd
Instytucji Zarzadzajacej PO KL trwato do 2009 . W marcu 2009 r. w Minister-
stwie powotany zostat Zespét do opracowania i wdroZenia systemu informatycz-
nego rachunkowosci i systemu zarzqdzania kadrami w sqdach powszechnych.
Niezaleznie od prac nad jednolitym systemem rachunkowo$ci i kadr,
w 2009 r. w ramach projektu ,Centrum Ustug Rejestrowych” Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci zakupito licencje na system SAP ERP. W toku prac nad utwo-
rzeniem jednolitego systemu rachunkowosci i kadr Zesp6t podjat decyzje
o realizacji zintegrowanego systemu rachunkowosci i kadr w oparciu o posia-
dane przez MS licencje na oprogramowanie SAP. Nie kwestionujac celowo-
$ci i zasadnosci wykorzystania posiadanych przez Resort zasobéw, zauwazy¢
nalezy, ze fakt ten nie powinien by¢ ani jedyna, ani decydujaca przestanka
podjecia decyzji o wyborze systemu. Biorac pod uwage skale przedsiewziecia,
tj. liczbe jednostek, ktére jednoczesnie miaty zacza¢ uzytkowac nowy system,
liczbe uzytkownikéw koncowych i zakres ich zadan, przed podjeciem decy-
zji o wyborze konkretnego systemu nalezato oceni¢, czy dane rozwigzanie
dostosowane jest do potrzeb jednostek budzetowych oraz specyfiki sadow.

W kwietniu 2010 r. Ministerstwo ogtosito konkurs na opracowanie kon-
cepcji budowy i wdrozenia systemu ZSRK. Wytonionemu zwyciezcy kon-
kursu, powotujac sie na art. 67 ust. 1 pkt 2 Prawa zamo6wien publicznych,
udzielono zamoéwienia z wolnej reki na budowe i wdrozenie systemu ZSRK.

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 16 paZzdziernika 2002 r. w sprawie sgdéw

apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych oraz ustalenia ich siedzib i obszaréw
wtasciwosci (Dz. U. Nr 180, poz. 1508, ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym od 1 lipca 2009 r.
do 31 grudnia 2009 r; rozporzadzenie uchylone z dniem 1 stycznia 2013 r.

8 Dane Ministerstwa Sprawiedliwo$ci opublikowane na stronie:

https://dane.gov.pl/dataset/985,lista-sadow-powszechnych; data dostepu 15 stycznia 2020 r.
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Konkurs jest przyrzeczeniem publicznym nagrody za wykonanie i przeniesienie
prawa do wybranej przez sqd konkursowy zamawiajqcego pracy konkursowej,
w szczegdlnosci z zakresu planowania przestrzennego, projektowania urba-
nistycznego, architektoniczno-budowlanego oraz przetwarzania danych.
Nagrodami w konkursie mogq by¢ m.in.: nagroda pieniezna lub rzeczowa bqdZ
zaproszenie do negocjacji w trybie zamdéwienia z wolnej reki autora wybra-
nej pracy konkursowej. Konkurs nie jest zatem trybem udzielenia zamdwienia
publicznego, lecz procedurq poprzedzajqcq przeprowadzenie postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego, np. w trybie z wolnej reki na szczegétowe opracowa-
nie pracy konkursowej (patrz art. 10, art. 110 i 111 Prawa zamdwien publicznych).

Przedmiot zaméwienia udzielanego w trybie z wolnej reki na podstawie art. 67
ust. 1 pkt 2 Prawa zamdwien publicznych musi sie miesci¢ w pojeciu nagrody
konkursowej (patrz uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 marca 2014 r,
sygn. akt KIO/KD 12/14).

Tymczasem, w analizowanym przypadku, przedmiotem zamdéwienia
w trybie z wolnej reki nie byto szczeg6towe opracowanie (uszczegotowie-
nie) wytonionej w konkursie pracy, lecz wykonanie zamierzonego przed-
siewziecia, tj. wybudowanie i wdrozenie systemu ZSRK. Taki sposdb
postepowania wzbudzit watpliwosci Prezesa Urzedu Zaméwien Publicz-
nych (UZP), ktéry w 2013 r. przeprowadzit kontrole w Ministerstwie.
W wyniku kontroli UZP zakwestionowat legalno$¢ wyboru trybu z wol-
nej reki, stwierdzajac naruszenie przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
art. 67 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 111 ust. 1 pkt 3 i art. 111 ust. 2 Prawa
zamowien publicznych. W ocenie Prezesa UZP, wykonanie i wdrozenie
systemu nie mie$ci sie w zakresie pojecia ,szczegdétowe opracowanie
pracy konkursowej”. Poglad ten zostat podtrzymany przez Krajowga Izbe
Odwotawczg w 2014 r.*° Efektem naruszenia przepiséw dotyczgcych
udzielania zamoéwien publicznych byto stwierdzenie niekwalifikowal-
no$ci wydatkéw na realizacje ZSRK przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju w programie PO KL oraz konieczno$¢ pokrycia natozonej korek-
ty finansowej ze srodkéw budzetu panstwa z czesci 37.

Infografika nr 4
Proces wdrazania ZSRK - kluczowe daty

2014-2015
UTWORZENIE CENTRUM STOPNIOWE WDRAZANIE
UZGODNIENIE ZAKRESU KOMPETENCJI | INFORMATYZACJI ZSRK W POZOSTALYCH
PROJEKTU ZAWARCIE UMOWY SADOWNICTWA SADACH
. NA BUDOWE ZSRK .
POWOLANIE ZESPOLU . POCZATEK PILOTAZOWEGO ZSRK STAJE SIE
DO OPRACOWANIA SYSTEMU ~ UTWORZENIE ZESPOLU WDROZENIA ZSRK OBOWIAZUJACYM
PODJECIE DECYZJI . PROJEKTOWEGO W APELACJI WROCLAWSKIEJ SYSTEMEM
0 UTWORZENIU DECYZJA O WYKORZYSTANIU DO REALIZACJI UMOWY . WE WSZYSTKICH SADACH
SYSTEMU LICENCJI SAP NA BUDOWE ZSRK KONTROLA UZP POWSZECHNYCH
2007 2009 2011 2013 1 stycznia 2016
L ]
2008 2010 2012 2014
PRACE KONCEPCYJNE OGLOSZENIE KONKURSU PRACE NAD BUDOWA  OSTATECZNE UZNANIE TRYBU
. SYSTEMU ZAWARCIA UMOWY NA BUDOWE

ROZSTRZYGNIECIE ZSRK ZA NIEWLASCIWY
KONKURSU .

UTWORZENIE CENTRUM

KOMPETENCYJNEGO ZSRK

UZNANIE WYDATKOW
ZA NIEKWALIFIKOWALNE

ZSRK STAJE SIE
OBOWIAZUJACYM SYSTEMEM
W APELACJI WROCLAWSKIEJ

Zrédto: opracowanie wtasne Najwyzszej Izby Kontroli.
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Por. uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 marca 2014 r, sygn. akt KIO/KD 12/14.
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ZSRK zostat w pierwszej kolejnosci - pilotazowo wdrozony w sadach apelacji
wroctawskiej. 0d 1 czerwca 2013 r. prace w nowym systemie rozpoczety
trzy sady okregu legnickiego, péZniej stopniowo kolejne sady z terenu ape-
lacji. Oczywiscie na tym etapie ksiegi sadow byty prowadzone réwnolegle
w dwoch systemach, dotychczasowym oraz nowym. W Sadzie Apelacyjnym
we Wroctawiu funkcjonowato w owym czasie Centrum Kompetencji i Infor-
matyzacji Sgdownictwa. Ponadto niektérzy pracownicy sagdéw apelacji
wroctawskiej byli zaangazowani w tworzenie koncepcji systemu.

System ZSRK 1 pazdziernika 2014 r. stat sie, w rozumieniu ustawy o rachun-
kowosci, obowigzujacym systemem kadrowo-ptacowym oraz finansowo-
-ksiegowym stosowanym do prowadzenia ksigg rachunkowych sadéw
apelacji wroctawskie;j.

Pozostate sady na terenie kraju rozpoczety wdrazanie systemu od 1 stycznia
2015 r. Przewidywano, Ze od poczatku 2015 r. ZSRK stanie sie we wszystkich
sadach jedynym systemem finansowo-kadrowym, jednak zatozenia te oka-
zaty sie nierealne. Wynikato to zaréwno z przyczyn lezgcych po stronie
sadéw, ktore w wiekszosci nie byty gotowe do przejscia na nowy system,
jak i po stronie samego systemu, ktory jeszcze w pazdzierniku 2014 r. byt
niewystarczajaco wydajny do obstugi sagdéw samej apelacji wroctawskie;j.
W 2015 r. kolejne jednostki wprowadzaty ZSRK jako podstawowy system
w obszarze finansowym. Ostateczne przejscie na system ZSRK jako jedyny
system finansowo-kadrowy we wszystkich jednostkach sgdownictwa nasta-
pito od 1 stycznia 2016 r.

W styczniu 2013 r. zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci®® Sagdowi
Apelacyjnemu we Wroctawiu powierzono wykonywanie czynno$ci zwig-
zanych z projektowaniem, wdrazaniem i utrzymywaniem systeméw infor-
matycznych obstugujacych sady powszechne. W zarzadzeniu przewidziano,
ze czynnoSci te wykonywac bedzie I1 Oddziat Informatyczny, petniacy funkcje
Centrum Kompetencji i Informatyzacji Sqdownictwa w Sadzie Apelacyjnym
we Wroctawiu. Minister Sprawiedliwo$ci w ramach sprawowanego nad-
zoru nad dziatalno$cig Centrum Kompetencji zobowiazat Sad Apelacyjny
we Wroctawiu do sporzadzania i przekazywania kwartalnych sprawozdan
z wykonywania powierzonych czynnosci, jak rowniez zobowigzat Dyrek-
tora Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu do wystepowania do Ministerstwa
o potwierdzenie wolnych $rodkéw w budzecie przed udzieleniem zamo6-
wien publicznych zwigzanych z powyzszymi zadaniami.

Juz w styczniu 2014 r. konieczne okazato sie rozdzielenie zadan, zwigzanych
z wdrazaniem i administracjg systemoéw informatycznych w sagdownictwie
i administrowaniem nimi, pomiedzy kilka jednostek®*. W kwietniu 2014 r.
Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu utworzyt Oddziat Finansowy

20 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie powierzenia

wykonywania czynnos$ci zwigzanych z projektowaniem, wdrazaniem i utrzymywaniem
systemoéw informatycznych obstugujacych sady powszechne (Dz. Urz. MS poz. 4); uchylone
z dniem 3 lutego 2014 r.

21 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie powierzenia

wykonywania czynno$ci zwigzanych z projektowaniem, wdrazaniem i utrzymywaniem systemow
informatycznych obstugujacych sady powszechne (Dz. Urz. MS poz. 33); uchylone z dniem
18 wrzes$nia 2014 r.

Pilotazowe wdrozenie
w apelacji wroctawskiej

Wdrozenie
w pozostatych sadach

Powstanie Centrum
Kompetencji ZSRK
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Udziat Ministerstwa
Sprawiedliwosci
w tworzeniu systemu

Zadania Oddziatu
Finansowego do spraw
utrzymania ZSRK
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do spraw utrzymania Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Zarzqdzania
Kadrami. Od wrze$nia 2014 r. cze$¢ zadan zwigzanych z ZSRK przekazano
Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie, do zadan ktérego nalezato zapewnienie
uzytkownikom tego systemu I linii wsparcia, to jest zespotu oséb przyjmu-
jacych i kategoryzujacych zgtoszenia oraz obstugujacych zgtoszenia w spra-
wach powtarzalnych?®?. Zgtoszenia w kwestiach wymagajacych dtuzszej ana-
lizy lub nietypowych przekazywane sg do II linii wsparcia. Pozostate zadania
zwigzane z ZSRK, w tym Il linia wsparcia, pozostaty w Sadzie Apelacyjnym
we Wroctawiu.

Pracownicy Ministerstwa Sprawiedliwos$ci brali aktywny udziat w proce-
sie projektowania i wdrazania systemu ZSRK. Od sierpnia 2011 r. do lipca
2016 r. w Ministerstwie funkcjonowat Zespét projektowy do spraw realizacji
umowy na budowe i wdrozZenie systemu informatycznego rachunkowosci
i zarzqdzania kadrami w sqdach powszechnych i Ministerstwie Sprawiedliwosci.
W sktad zespotu wchodzili pracownicy: Ministerstwa oraz sagdéw i wyko-
nawcy, a takze dyrektorzy i prezesi sadéw. Nadzo6r nad jego pracami spra-
wowat natomiast Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci.
Pomimo iz sktad ww. zespotu zmieniat sie kilkukrotnie, jego stata czes$¢
stanowili pracownicy sagdéw z apelacji wroctawskiej, w tym Dyrektor Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu.

W momencie tworzenia Oddziatu Finansowego do spraw ZSRK jego zadania
w zakresie administrowania systemem zostaty okreslone jako:

1) petnienie funkcji Centrum Kompetencji dla Zintegrowanego Systemu
Rachunkowosci i Zarzadzania Kadrami dla jednostek sgdownictwa
na terenie kraju;

2) organizacja wsparcia systemu ZSRK dla pracownikéw jednostek sadow-
nictwa powszechnego na terenie kraju;

3) proponowanie Kierownikowi Projektu kierunkéw rozwoju systemu
ZSRK;

4) administrowanie systemem ZSRK, w tym:

a) zgtaszanie i rozwigzywanie btedéw w pracy systemu ZSRK oraz
nadzoér nad ich naprawag przez jednostki zewnetrzne,

b) opracowywanie, zgtaszanie i obstuga wnioskéw o dokonanie zmian
w systemie ZSRK,

¢) prowadzenie prac zwigzanych z rozwojem systemu ZSRK;

5) przeprowadzanie szkolen dla uzytkownikéw systemu ZSRK;

6) prowadzenie Portalu Wiedzy, Portalu Informacyjnego oraz Forum Wiedzy
dla uzytkownikéw systemu ZSRK.

Pracownicy Oddziatu mieli takze prowadzi¢ obstuge biurowa i organiza-
cyjna zadan zwigzanych z administrowaniem ZSRK?3,

22 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 17 wrzeénia 2014 r. w sprawie powierzenia

wykonywania czynnos$ci zwigzanych z projektowaniem, wdrazaniem i utrzymywaniem
systemdw informatycznych obstugujacych sady powszechne (Dz. Urz. MS poz. 156); uchylone z
dniem 25 lutego 2016 r.

Zarzadzenie nr 0110-6/14 Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 28 marca 2014 r.,

zastapione zarzadzeniem nr 0110-8/14 Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia
18 kwietnia 2014 r.
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W toku kontroli stwierdzono, ze powyzsze zadania byty wykonywane
w wiekszo$ci prawidtowo. W latach 2014-2018 Sad zorganizowat dla pra-
cownikéw sadéw powszechnych 186 szkolen w zakresie uzytkowania ZSRK,
w ktdrych uczestniczyto 3484 pracownikéw sadéw powszechnych. Ponadto
Sad zlecat firmom zewnetrznym organizacje szkolen dla pracownikéw sagdéw.
Pracownicy Centrum Kompetencyjnego ZSRK réwniez podnosili swoje kwali-
fikacje, uczestniczac w szkoleniach. Utworzono i prowadzono Portal Wiedzy,
Portal Informacyjny oraz Forum Wiedzy dla uzytkownikéw ZSRK.

Organizacja pracy zespotéw obstugujacych zgtoszenia (dla systemu ZSRK)
obejmowata: I linie wsparcia uzytkownikéw ZSRK (przyjmujacej zgtoszenia
w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie); II linie wsparcia rozwigzujacg zgto-
szenia, ktore przekraczaty kompetencje lub uprawnienia I linii wsparcia
(w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu); linie wsparcia wykonawcy oraz
linie wsparcia Apelacyjnych Zespotéw Wsparcia.

0d roku 2014 odnotowano ponad 200 tys. zgtoszen uzytkownikéw systemu
do I linii wsparcia. Majac na uwadze przyjete zatoZenie, ze cze$¢ operacji
w systemie, dotyczacych np. zaktadania i modyfikacji kont analitycznych
czy danych kontrahentéw, zostata zcentralizowana w celu zapewnienia
spojnosci i poréwnywalnosci danych, cze$¢ z ww. zgtoszen dotyczyta bie-
zacych dziatan w systemie.

Dominujaca role w realizacji zgtoszen na przestrzeni lat 2014-2018 ode-
grat zesp6t Il linii wsparcia. Niemniej jednak z roku na rok (od 7% w 2014 r.
do 43,4% w 2018 r.) rosta rola I linii wsparcia. Do wykonawcy natomiast
przekazywano do 1,2% wptywajacych zgtoszen.

Czes¢ zgtoszen uzytkownikow dotyczyta zagadnien Scisle technicznych,
zwigzanych z infrastrukturg informatyczna. Zgtoszenia te byty przekazy-
wane do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

Nadzér Ministra Sprawiedliwo$ci nad realizacja przez Dyrektora Sadu Ape-
lacyjnego we Wroctawiu zadan zwigzanych z administrowaniem i rozwo-
jem ZSRK byt sprawowany zaréwno poprzez formalng sprawozdawczos$¢
(najpierw w systemie kwartalnym, a od lutego 2016 r. miesiecznym), jak
i poprzez biezaca wspoétprace w ramach opisanych wcze$niej Zespotéw
(do lipca 2016 1.).

Ministerstwo nie analizowato, jakie problemy s3 najczestszym przedmio-
tem zgloszen uzytkownikéw w systemie zgtoszen (tzw. HPSM). Prowa-
dzono jednak konsultacje i organizowano spotkania z pracownikami sadéw,
w trakcie ktérych uzytkownicy przedstawiali problemy zwiazane z funkcjo-
nowaniem ZSRK. Jednym z najpowazniejszych zgtaszanych probleméw byta
niestabilnos¢ systemu, jego czeste spowolnienie lub przerwy w dziataniu.
Czes$¢ ze zgtaszanych problemow zostata usunieta, jednak do konca 2018 r.
nie zostat rozwigzany problem niestabilnosci systemu.

W czerwcu 2016 r. decyzjg Ministra Sprawiedliwo$ci rozwigzano Zespot
Projektowy, wprowadzajac Zasady organizacji i strukture zarzqdzania
w zakresie eksploatacji i rozwoju ZSRK**, Wprawdzie najwazniejsze zadania

2*  Decyzjanr 1/DB-1V/2016 Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 27.06.2016 r.w sprawie wprowadzenia
zasad organizacji i struktury zarzadzania w zakresie eksploatacji i rozwoju Zintegrowanego
Systemu Rachunkowosci i Kadr.

Nadzér
Ministra Sprawiedliwosci
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przydzielono Dyrektorowi Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finanso-
wej MS, jednak czes¢ kompetencji w zakresie nadzoru nad ZSRK podzielono
miedzy trzy inne departamenty Ministerstwa, tj.:

— Departament Informatyzacji i Rejestrow Sadowych (w zakresie infras-
truktury),

— Departament Strategii i Funduszy Europejskich (w zakresie modutu
statystycznego) oraz

— Departament wiasciwy w sprawie organizacji sgdow (obszar kadrowy).

Podziat zadan nadzorczych na cztery rézne departamenty zapewniat
co prawda nadzor wtasciwych departamentéw merytorycznych nad funk-
cjonowaniem i rozwojem ZSRK, niemniej jednak byt rowniez zrédtem spo-
wolnienia przeptywu informacji miedzy osobami nadzorujacymi, w tym
informacji o zaistniatych problemach oraz wydtuzat czas wypracowania
rozwigzan pojawiajacych sie problemoéw. Na wydtuzenie obiegu informacji
i czasu wypracowania rozwigzan problemow wptywato réwniez rozdzie-
lenie zadan zwigzanych z administrowaniem ZSRK pomiedzy rézne sady
apelacyjne.

Podejmowane przez Ministra Sprawiedliwo$ci dziatania pokazaty jednak
stabosci w obszarze kontroli zarzadczej, poniewaz nie zapobiegty sku-
tecznie nieprawidtowos$ciom we wdrozeniu i administrowaniu systemem
ZSRK, zaré6wno w zakresie niezgodnos$ci wdrozonych rozwigzan z ustawa
o rachunkowo$ci, jak i naruszeniu przepiséw Prawa zaméwien publicznych.

Niezgodnosci ZSRK z ustawq o rachunkowosci

Juz w 2015 r. uzytkownicy zaczeli zgtasza¢ problem niezgodnos$ci sumy
obrotow w dzienniku z obrotami zestawienia obrotéw i sald (zwanego
obrotowka). Przeprowadzone analizy wykazaty, Ze przyczyna tego jest fakt,
iz w standardowej konfiguracji programu SAP btednie liczone sa obroty,
w przypadku dokonania korekty niewtasciwego zapisu z zastosowaniem
tzw. storna czerwonego w raporcie kasowym.

Jezeli ksiegi rachunkowe prowadzone sq przy uzyciu komputera, ustawa
o rachunkowosci dopuszcza jedynie dwa sposoby korygowania btedéw w zapi-
sach ksiegowych: albo wytqcznie zapisami dodatnimi (storno czarne) albo
wytqgcznie zapisami ujemnymi (storno czerwone). Nazwy storn stosowane
sq zwyczajowo i pochodzq z czaséw, gdy ksiegi rachunkowe prowadzono recznie
- zapisy ujemne dokonywane byty wtedy kolorem czerwonym, w celu wiekszej
czytelnosci i unikniecia pomytek. Oba sposoby korygowania btednych zapiséw
majq swoje zalety: storno czarne jest prostsze i czytelniejsze, a polega na dokona-
niu analogicznego zapisu do zapisu korygowanego, jednak po przeciwnych stro-
nach kont ksiegowych. Ostateczne saldo operacji po takiej korekcie jest zerowe.
Storno czarne, o ile nie jest prawidtowo opisane, moze by¢ jednak omytkowo
uznane za operacje przeciwstawnq (np. wyptate z kasy, w przypadku korygowa-
nia wptaty). Ponadto, chociaz saldo koricowe jest prawidtowe, to jednak obroty
na koncie sq zawyZone - o btednq operacje po jednej stronie i jej korekte po dru-
giej. Storno czerwone, polegajqce na dokonaniu zapisu po tych samych stronach
kont co zapis korygowany, jednak w kwotach ujemnych pozwala na zachowanie
zaréwno prawidtowych obrotéw, jak i prawidtowego salda.
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W czerwcu 2015 r. ztoZzone zostato zgtoszenie reklamacyjne. Producent
systemu nie skorygowat funkcjonalnos$ci systemu, informujac (w lipcu
2016 ), iz korekty btedéw moga i powinny by¢ dokonywane w systemie
SAP stornem czarnym. Wskazat rdwniez, zZe system umozliwia szybkie
wyselekcjonowanie dokumentow stornowanych i stornujgcych. Powtoérna
reklamacja rowniez nie przyniosta efektéw.

W rachunkowos$ci budzetowej zachowanie prawidtowych obrotéw ma
istotne znaczenie, dla niektdrych kont ksiegowych jest wrecz obowigzkowe.
0 ile bowiem w rachunkowo$ci podmiotéw gospodarczych obroty na kon-
tach zazwyczaj nie majg znaczenia dla sprawozdawczosci, o tyle w jed-
nostkach sektora finanséw publicznych na podstawie danych o obrotach
na niektorych kontach sporzadza sie sprawozdania budzetowe. Obroty
na koncie ,Kasa” réwniez maja posredni wpltyw na kwoty wykazywane
w sprawozdaniach budzetowych. Na koncie tym nie ma obowiazku zacho-
wywania czystosci obrotéw i stosowanie storna czarnego z formalnego
punktu widzenia jest dozwolone. Jednak konieczno$¢ dokonywania dodat-
kowych uzgodnien czy selekcjonowania zapiséw, w celu ustalenia pra-
widtowych obrotéw, zwieksza ryzyko btedu. W sgdach konsekwentnie
stosowano wiec storno czerwone. Problem zostat rozwigzany dopiero
po trzech latach, w kwietniu 2018 r., poprzez wdrozenie nowego raportu
spetniajacego wymagania dla dziennika ksiegowan.

W 2016 r. uzytkownicy zgtosili nieprawidtowe dziatanie systemu polega-
jace na niezgodnoSci salda wynikajacego z ksiegi gtéwnej z saldem ksiegi
pomocniczej - magazynu. Niezgodno$¢ wynikata z braku przeniesienia sald
na poczatek roku w ksiedze pomocniczej. Ponadto w systemie wystepo-
waty problemy z prawidtowym ujeciem faktur korygujacych, gdy zakupy
dotyczyty zapaséw magazynowych. Propozycja rozwiazan tych proble-
mow zostata przedstawiona dopiero w 2018 r,, jednak ze wzgledu na prace
nad podniesieniem wersji systemu nie zostaty one do wrzesnia 2019 r.
przetestowane i wdrozone.

System ZSRK nie zawiera pola ,Data operacji gospodarczej”, chociaz wska-
zanie tej daty przy dokonywaniu zapisu ksiegowego wynika wprost z prze-
pisOw ustawy o rachunkowosci (art. 23 ust. 2 pkt 1). Problem ten zostat
zgtoszony w maju 2016 r. i skierowany do producenta oprogramowania.
Poczatkowo producent odmoéwit dokonania zmian w systemie, thumaczac,
ze zatozZeniem systemu jest, Ze za date operacji gospodarczej przyjmuje sie
pole ,Data ksiegowania”, na podstawie ktérego operacje przypisuje sie
do wtasciwego okresu sprawozdawczego, przy czym nalezy odr6znic
,Date ksiegowania” od daty wprowadzenia dokumentu do systemu, ktéra
system zapisuje automatycznie. Data ksiegowania powinna by¢ podstawa
przypisania operacji do wtasciwego okresu sprawozdawczego. Tym nie-
mniej, w 2019 r. producent przedstawil propozycje rozwigzania problemu
i udostepnienia pola ,Data operacji gospodarczej”. W systemie SAP funk-
cjonujacym w sadach pole daty zwane REINDAT nie byto wykorzysty-
wane i nie byto widoczne dla uzytkownikéw. Producent systemu zapro-
ponowat wiec zmiane etykiety tego pola na ,Data operacji gospodarczej”
i udostepnienie uzytkownikom do edycji. Jednak opracowanie poprawek
do systemu (tak zwanych not) zbiegto sie w czasie z pracami nad zmiang wersji

Niezgodnos¢ sald
ksiegi gtéwne;j i ksiag
pomocniczych

Brak pola ,,Data operacji
gospodarczej”
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systemu, prace nad testowaniem i wdrozeniem mogty sie rozpocza¢ dopiero
w ostatnim kwartale 2019 r.

Ustawa o rachunkowo$ci nakazuje zamykac¢ ksiegi rachunkowe za kazdy
rok obrotowy, po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za ten okres
(art. 12 ust. 2 pkt 1 ust. 4). Zamkniecie ksigg rachunkowych polega na nie-
odwracalnym wytaczeniu mozliwo$ci dokonywania zapiséw ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe. Wylgczenie mozli-
wosci dokonywania zapiséw czy korekt w ksiegach rachunkowych poprzed-
nich lat obrotowych (po zatwierdzeniu sprawozdan) jest kluczowe dla
zapewnienia ciggtosci bilansowej i tym samym dla wiarygodnosci ksiag
rachunkowych i sporzadzanych na ich podstawie sprawozdan finansowych.

Ksiegi rachunkowe jednostki otwiera sie w momencie rozpoczecia jej dziatalno-
sci. Do korica pierwszego roku obrotowego jednostka taka zgromadzi majqtek
i zaciggnie zobowiqzania. Otrzyma tez kapitat czy fundusz wtasny na swojq dzia-
talnos¢. Po zakoriczeniu pierwszego roku obrotowego powinna sprawdzic i oce-
nic (zinwentaryzowacé) stan swojego majqtku oraz swoje zobowiqzania i kapi-
taty, wycenic je prawidtowo i zaprezentowac¢ w sprawozdaniu. Jednoczesnie
tak ustalone majgtek (aktywa) i zobowigzania oraz kapitaty (pasywa) sq pod-
stawq do otwarcia ksigg rachunkowych kolejnego roku. W toku dziatalnosci jed-
nostka taka zmieni swéj stan majqtku i zobowiqzan, dlatego tez co roku powinna
je inwentaryzowac i wyceniaé. Co roku tez bedzie otwierac ksiegi rachunkowe
na podstawie tak ustalonego stanu (sald kont) na koniec poprzedniego roku.

Jezeli ksiegi rachunkowe bedq trwale zamykane po zakoriczeniu kazdego roku
obrotowego, ciggtos¢ aktywdw i pasywow zostanie zachowana. JeZeli jednak jed-
nostka dopisze (doksieguje) operacje gospodarcze w ,starych” ksiegach, zmie-
niq sie wczesniej ustalone stany aktywéw albo pasywoéw. Sporzgdzone wcze-
Sniej sprawozdania przestanq by¢ zgodne z ksiegami, moZe sie réwniez okazac,
ze salda otwarcia kolejnego roku bedq niezgodne z ksiegami roku zmienionego
(to zalezy od sposobu dziatania systemu finansowo-ksiegowego). W tej sytuacji
powstajq pytania: ktdre kwoty sq prawidtowe — poprzednie czy zmienione, jaki
jest prawidtowy bilans otwarcia ksigg w kolejnych latach, jakie dane jeszcze
zostanq zmienione i kiedy. Tym samym zostaje podwazona wiarygodnos¢ takich
ksiqg rachunkowych i sporzqdzonych na ich podstawie sprawozdan. Co wiecej,
sama mozliwos¢ otwarcia ksiqgg rachunkowych za poprzednie lata obrotowe
stawia pod znakiem zapytania wiarygodnos¢ danych, bowiem jednostka moze
w kazdej chwili zmieni¢ dowolne dane.

W pazdzierniku 2017 r. w ZSRK wprowadzono nowa funkcjonalno$¢:
transakcje do zarzqdzania okresami sprawozdawczymi (o akronimie
ZFIOKR_NEW), ktéra umozliwia otwarcie ksigg rachunkowych dla wcze-
$niejszych lat obrotowych. Wykorzystujac te mozliwos$¢, sady otwieraty
nie tylko ksiegi za lata 2013-2014 (gdy ZSRK nie byt podstawowym sys-
temem finansowo-ksiegowym, przynajmniej dla wiekszosci sadow),
ale réwniez za lata 2015-2016, a wiec okresy, gdy ZSRK byt jedynym sys-
temem stuzacym sagdom do prowadzenia ksigg rachunkowych i sporza-
dzania sprawozdan. Na podstawie danych z systemu NIK zidentyfikowata
86 przypadkow otwarcia roku sprawozdawczego 2015 i co najmniej
154 przypadki otwarcia roku sprawozdawczego 2016 bezposrednio
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po uruchomieniu funkcjonalnos$ci w pazdzierniku 2017 r. Uzasadnieniem
dla wprowadzenia nowej funkcjonalnosci byto umozliwienie otwierania
ksiagg w okresie przed zatwierdzeniem sprawozdania sadu, jednak nie wpro-
wadzono zadnych mechanizméw zabezpieczajacych przed otwieraniem
ksigg juz po terminie zatwierdzenia sprawozdan. Otwarcia ksiag doko-
nujg administratorzy systemu we Wroctawiu, co cze$ciowo zabezpiecza
przed przypadkowym otwarciem ksigg i omytkowym dokonaniem zapisow
w niewtasciwym roku. Zgodnie z procedura otwarcie ksiag nastepuje
za wiedzg i zgodg dyrektora danego sadu. Fakt otwarcia zamknietych ksigg
rachunkowych jest odnotowywany w systemie ZSRK. Nie zmienia to jednak
faktu, ze samo istnienie mozliwo$ci otwarcia ksigg po zatwierdzeniu spra-
wozdan finansowych narusza zasade ciaggtosci bilansowej i zmniejsza wia-
rygodnos¢ ksiag rachunkowych sgdéw.

Nieprawidlowosci przy udzielaniu zaméwien publicznych

Zgodnie z obowigzujacymi w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu regu-
laminami zaméwien publicznych w przypadku udzielania zamodéwien
o wartosci wyzszej niz 4 000 zt i nizszej niz réwnowartos$¢ 14 000 EUR
(do 4 czerwca 2014 r.) lub 30 000 EUR (od 5 czerwca 2014 r.) przed podpi-
saniem umowy z wykonawcg nalezato przeprowadzi¢ rozpoznanie rynku
poprzez wystanie zapytania do czterech (p6Zniej trzech) potencjalnych
wykonawcow. Wewnetrzne regulacje przewidywaty réwniez odstgpienie
od dokonania rozeznania rynku (w nielicznych sytuacjach jest to bezce-
lowe lub nadmiernie czasochtonne, na przyktad gdy w danej dziedzinie
istnieje jeden potencjalny wykonawca), po uprzednim umotywowaniu
takiego trybu postepowania. Mimo to, w latach 2013-2017 Sad Apela-
cyjny zawierat niektére umowy zlecenia zaréwno z podmiotami zewnetrz-
nymi, jak i z pracownikami sadownictwa i Ministerstwa Sprawiedliwosci,
bez wystania do potencjalnych wykonawcéw zapytan ofertowych. Obecny
Dyrektor Sagdu Apelacyjnego we Wroctawiu ttumaczyt taki sposob postepo-
wania faktem, ze wszystkie podmioty zewnetrzne uczestniczyty we wdra-
zaniu ZSRK i posiadalty wymagana wiedze merytoryczna i do§wiadczenie
niezbedne do realizacji zlecenia. Wskazani przez MS pracownicy resortu
sprawiedliwosci, z ktérymi zawierano umowy, nalezeli z kolei do Zespotow
ds. ZSRK lub byli zatrudnieni w Oddziale Finansowym ds. utrzymania ZSRK
w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu i zajmowali sie eksploatacjg i rozwo-
jem ZSRK. Zawieranie uméw z pracownikami resortu pozwolito, w ocenie
obecnego Dyrektora, zaréwno ograniczy¢ koszty, jak i wyksztalci¢ wtasng
kadre specjalistoéw zarzadzajacych i obstugujacych ZSRK. Wszystkie te kwe-
stie niewatpliwie byly istotne, jednak nie zwalniato to pracownikéw ani kie-
rownictwa Sadu Apelacyjnego z przestrzegania obowigzujacych procedur
i regulaminéw. Skoro byty one powodem, dla ktoérego nie przeprowadzono
rozeznania rynkowego, nalezato sporzadzi¢ dokument zawierajacy uzasad-
nienie odstapienia od stosowania wymogoéw obowigzujacych regulaminow.

Zawieranie umoéw
Zlecen bez zachowania
wewnetrznych procedur
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Podziaty zamoéwien
publicznych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W latach 2013-2017 odnotowano osiem przypadkow, kiedy umowy zwig-
zane bezposrednio lub posrednio z wdrozeniem i administrowaniem sys-
temem ZSRK zostaty zawarte z naruszeniem wymogu ustalenia wartos$ci
zamodwienia z nalezyta starannoscig, co skutkowato wyborem wykonawcy
bez zachowania wtasciwego trybu.

Prawo zaméwien publicznych jako podstawowy tryb udzielania zamoéwien
publicznych uznaje przetarg. W niektdrych przypadkach mozna jednak odstq-
pic od stosowania Prawa zaméwien publicznych, miedzy innymi gdy wartos¢
zamdwienia (tj. catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towardw i ustug) jest stosunkowo niska (obecnie nie wiecej niz 128 079 zt,
w latach 2017-2019 ponizej 129 351 z#)?®. Jednoczesnie jednak Prawo zaméwier
publicznych nakazuje starannie oszacowac wartosé¢ zamdwienia. Jest to stosun-
kowo proste przy jednorazowej dostawie towaréw albo jednokrotnym swiad-
czeniu ustugi. Jezeli jednak ustugi miatyby by¢ swiadczone, np. w sposéb powta-
rzalny, oszacowanie wartosci zamdwienia staje sie trudniejsze. Zamawiajqcy
musi bowiem wzig¢ pod uwage wiele czynnikow - miedzy innymi musi przeana-
lizowag, jak dtugo ustuga bedzie swiadczona, czy moze jg wykonac jeden wyko-
nawca, czy po zakonczeniu umowy zaistnieje koniecznos¢ zawarcia kolejnej
umowy. Ustawa daje w tym wzgledzie ogdlne wytyczne, jednoczesnie zabraniajgc
zanizania wartosci zaméwienia czy wybierania takiego sposobu szacowania jego
wartosci, by uniknqc¢ stosowania wtasciwych przepiséw tej ustawy. Nie wolno
rowniez dzieli¢ zamoéwienia na czesci (odrebne zaméwienia), w celu unikniecia
tgcznego szacowania ich wartosci i stosowania Prawa zamowien publicznych
(patrz m.in. art. 5b pkt 2, art. 32 ust. 11 2, art. 34 Prawa zamdwien publicznych).

We wszystkich o$miu przypadkach zawierano umowy z wykonawcami
wybranymi z wolnej reki, stwierdzajac, ze warto$¢ umowy jest nizsza niz
rownowartosc¢ 30 tys. EUR. Jednak w kazdym z tych o$miu przypadkéw
w krétkim odstepie czasu po zakonczeniu umowy zawierano druga umowe,
przy czym przedmiot umowy byt identyczny lub wynikat z poprzedniej
umowy (np. na stworzenie systemu eWniosek, a nastepnie na jego utrzy-
manie). Ponadto w sze$ciu przypadkach obie umowy byty zawierane z tym
samym podmiotem.

25

Kwota ta wynika z tresci art. 4 pkt 8 Prawa zamoéwien publicznych oraz okreslanego co najmniej
raz nadwa lata, rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw, Sredniego kursu ztotego w stosunku
do euro. Obecnie jest to rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczania
warto$ci zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2453).



6. ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Gtownym celem kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy spra-
wozdania finansowe panstwowych jednostek budzetowych we wszystkich
istotnych aspektach zostaty sporzadzone zgodnie z majacymi zastosowa-
nie przepisami i przedstawiajg rzetelny obraz sytuacji majatkowo-finanso-
wej jednostki?

Zatozono, Ze badania kontrolne umozliwig udzielenie odpowiedzi na naste-
pujace pytania szczeg6towe:

1) Czy ksiegi rachunkowe jednostek budzetowych, stanowigce podstawe
sporzadzenia sprawozdan finansowych, byty prowadzone prawidtowo,
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami, w tym, czy stosowane
programy komputerowe spetniaty wymogi ustawy o rachunkowosci?

2) Czy sprawozdania finansowe panstwowych jednostek budzetowych
przedstawiajg rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowo-finansowej
jednostek i sa zgodne, co do formy i tresci, z obowigzujacymi przepisami?

3) Czy Dyrektor Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu prawidtowo realizowat
zadania zwigzane z petnieniem funkcji Centrum Kompetencji dla Zinte-
growanego Systemu Rachunkowos$ci i Zarzadzania Kadrami, a Minister
Sprawiedliwosci rzetelnie sprawowat nadzér w tym zakresie?

Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od 1 lipca do 19 grudnia
2019 r. w 11 jednostkach budzetowych, tj. w Ministerstwie Energii,
Ministerstwie Obrony Narodowej, Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji, Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu, Sadzie Okregowym Warszawa-Praga
w Warszawie, Sadzie Rejonowym dla Wroctawia-Krzykéw we Wroctawiu
oraz w trzech ambasadach RP w Republice Litewskiej, Republice Portugalii
i Republice Singapuru.

Doboru podmiotéw kontrolowanych dokonano metodg celowa z uwzgled-
nieniem ryzyka wystapienia nieprawidtowos$ci wynikajacym miedzy innymi
ze zmiany przepisow, dotychczasowych wynikoéw kontroli lub braku wcze-
$niejszych kontroli w tym zakresie. Przy doborze placéwek zagranicznych
uwzgledniono przede wszystkim réznorodnos¢ potozenia geograficznego
i zmiany na stanowisku gtéwnego ksiegowego.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach sprawdzono prawidtowos¢
prowadzenia ksiag rachunkowych oraz prawidtowos$¢ sporzadzenia przez
te jednostki sprawozdania finansowego za 2018 r.

Ponadto w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu kontrolg objeto realizacje
przez Dyrektora zadan zwigzanych z pelnieniem funkcji Centrum Kompe-
tencji dla ZSRK, a w Ministerstwie Sprawiedliwosci nadzér ministra nad
realizacja tych zadan.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli*® z uwzglednieniem kryteriéw: legalno$ci, rzetelnosci, gospo-
darnosci i celowosci.

26 Dz.U.z 2019 r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli
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Okres objety kontrolg

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Zastrzezenia
do wystapien
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. z uwzglednie-
niem zdarzen, jakie miaty miejsce w okresach wcze$niejszych i p6zniej-
szych, jezeli miaty one wptyw na zjawiska bedace przedmiotem kontroli.

Przed rozpoczeciem kontroli, w ramach przygotowania przedkontrolnego,
na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o NIK, pismem z 13 marca 2019 r. zwré-
cono sie do Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych o przekazanie materiatéw zwigzanych z prowadze-
niem rachunkowosci w ambasadach Rzeczypospolitej Polskiej, w tym zesta-
wienia obrotéw i sald kont syntetycznych i analitycznych na 31 grudnia
2017 r. oraz sprawozdan finansowych za 2017 r. dla wszystkich amba-
sad. Zebrano réwniez informacje dotyczace wykorzystywanego programu
finansowo-ksiegowego oraz obowigzujacych w tych jednostkach zasad
polityki rachunkowo$ci. Ponadto pismem z 13 czerwca 2019 r. ponownie
wystgpiono do Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej o szczegétowe
materiaty dotyczace trzech wytypowanych ambasad w zakresie badanego
obszaruy, tj. miedzy innymi o:

a) bilans, sprawozdanie opisowe oraz sprawozdania budzetowe za 2018 r;

b) kompletna dokumentacje, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy o rachun-
kowosci, opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci;

¢) instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych, instruk-
cje kasowg, instrukcje inwentaryzacyjng i inne zwigzane z gospodarka
majatkowo-finansowg, o ile ambasada takie opracowata (w formie
papierowej lub skanu w pliku pdf);

d) zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej i kont pomocniczych
(analitycznych) na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz dziennik za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r;

e) wykaz wszystkich rachunkéw bankowych ambasady oraz ostatnich
wyciggow bankowych na dzien 31 grudnia 2018 r. z tych rachunkdw;

f) ostatnie raporty kasowe (wedtug walut) na dzien 31 grudnia 2018 r. oraz
protokoty inwentaryzacji Srodkéw pienieznych w kasie wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r;;

g) informacje, czy Ministerstwo Spraw Zagranicznych przeprowadzato
w placéwkach, w ostatnich trzech latach, kontrole wewnetrzne lub
audyty dotyczace spraw zwiazanych z rachunkowoscig, sprawozdaw-
czo$cig budzetowa lub finansowa, zasadami gospodarki finansowej oraz
gospodarki majatkiem ambasady;, a jezeli tak, to zwrdcono sie z prosba
o przekazanie protokotéw z tych kontroli/audytow.

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Budzetu i Finansow
(szes¢ jednostek), Departament Administracji Publicznej, Departament
Gospodarki, Skarbu Panistwa i Prywatyzacji, Departament Obrony Narodo-
wej (po jednej jednostce) oraz Delegature NIK we Wroctawiu (dwie jed-
nostki). W kontroli nie uczestniczyty organy kontroli, rewizji, inspekcji,
dziatajace w administracji rzadowej i samorzadzie terytorialnym.

Do czterech wystapien pokontrolnych kierownicy jednostek ztozyli tacznie
21 zastrzezenia. W catos$ci uwzgledniono dwa zastrzezenia, jedno w czesci,
a 18 oddalono.



ZAEACZNIKI

Wyniki kontroli przedstawiono w 11 wystapieniach pokontrolnych, w kté-
rych sformutowano tgcznie 54 wnioski oraz dziewie¢ uwag. Z informacji
przedstawionych przez jednostki kontrolowane o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych wynika, Ze zrealizowano 18
wnioskow (33,3%), w przypadku 31 (57,4%) podjeto czynnosci w celu ich
realizacji, a pozostatych pie¢ (9,3%) wnioskéw nie zrealizowano.

Na finansowe rezultaty kontroli w tacznej wysokosci 1 605 949,2 tys. zt
ztozylty sie finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci, tj.:

Kwoty nienaleznie uzyskane - 5,2 tys. z1,
Kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa - 6297,4 tys. zi,
Kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowiacych naruszenie

prawa - 25,8 tys. zi,

Sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci - 1 599 620,8 tys. zt.

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole
1.
2.
3.
4,
Departament Budzetu

i Finanséw

5.
6.

Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Imie i nazwisko kierownika

jednostki kontrolowanej

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych

Jacek Krzysztof Czaputowicz
Minister Spraw Zagranicznych
od 9 stycznia 2018 r.,
Witold Jan Waszczykowski
od 16 listopada 2015 r.
do 8 stycznia 2018 r.

Sad Okregowy
Warszawa-Praga
w Warszawie

Jolanta Szewc
Dyrektor Sadu

Ambasada
Rzeczypospolitej
Polskiej w Republice
Litewskiej

Urszula Doroszewska
Ambasador Nadzwyczajny
i Peilnomocny Rzeczypospolitej
Polskiej w Republice Litewskiej

Ambasada
Rzeczypospolitej
Polskiej w Republice

Jacek Junosza Kisielewski
Ambasador Nadzwyczajny
i Petnomocny Rzeczypospolitej

Portugalii Polskiej w Republice Portugalii
Magdalena Bogdziewicz
Ambasador Nadzwyczajny
i Petnomocny Rzeczypospolitej
Ambasada Polskiej w Republice Singapuru
Rzeczypospolitej od 5 sierpnia 2018 r.,
Polskiej Jan Wdjcik

w Republice Singapuru

Chargé d'affaires a.i.
od 21 lipca do 4 sierpnia 2018 r.,
Zenon Kosiniak-Kamysz
do 20 lipca 2018 r.

Stan realizacji wnioskow
pokontrolnych

Pozostate informacje

Woykaz jednostek
kontrolowanych
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Jednostka
organizacyjna NIK

przeprowadzajaca
kontrole

Departament
Administracji Publicznej

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Imie i nazwisko kierownika
jednostki kontrolowanej

Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji
od 9 sierpnia 2019 .,
Elzbieta Witek
od 4 czerwca do 9 sierpnia 2019 r.,

Joachim Brudzinski
od 9 stycznia 2018 r.
do 4 czerwca 2019 r.,
Mariusz Btaszczak
od 16 listopada 2015 r.
do 9 stycznia 2018 r.

Departament
8. Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji

Ministerstwo Energii

Krzysztof Tchdérzewski
Minister Energii

Departament Obrony
Narodowej

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Mariusz Btaszczak
Minister Obrony Narodowej
od 9 stycznia 2018 r.,
Antoni Macierewicz
od 16 listopada 2015 r.
do 9 stycznia 2018 r.

10.

Delegatura NIK

we Wroctawiu

11.

Sad Apelacyjny
we Wroctawiu

Artur Moneta
Dyrektor Sadu
od 17 stycznia 2019 .,
Matgorzata Miedta
p.o. Dyrektora Sadu
od 9 czerwca 2017 r.
do 16 stycznia 2019 r.

Sad Rejonowy
dla Wroctawia-Krzykow
we Wroctawiu

Ewa Ratajczak
Dyrektor Sadu
od 10 wrzesnia 2018r.,
Agnieszka Ziemba
p.o. Dyrektora Sadu
od 21 grudnia 2017 r.
do 9 wrze$nia 2018 .




ZAEACZNIKI

Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa jednostki

kontrolowanej

1. Ministerstwo
Energii

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci”

pozytywna

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidiowe

— Organizacja systemu
rachunkowosci byta dostosowana
do potrzeb Ministerstwa

— Inwentaryzacja zostata
przeprowadzona zgodnie
Z przepisami ustawy
o rachunkowosci

— Prawidtowe prowadzenie ksiag
i sporzadzenie sprawozdan
finansowych

— Skuteczna kontrola zarzadcza

nieprawidtowe

— Stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci nie spowodowaty
obnizenia oceny ogdinej kontrolowanej
dziatalnosci

2. Ministerstwo
Obrony Narodowej

negatywna

— Organizacja systemu
rachunkowosci byta dostosowana
do potrzeb Ministerstwa

— Inwentaryzacja zostata
przeprowadzona zgodnie
Z przepisami ustawy
o rachunkowosci

— Niesporzadzenie sprawozdania
jednostki budzetowej za 2018 r.
jako catosci (sporzadzono wytgcznie
»Czastkowe” sprawozdania finansowe)

— Ujmowanie w ksiegach rachunkowych
operacji niezgodnie z trescig
ekonomiczng

— Nienaliczanie i nieujmowanie
w ksiegach rachunkowych odsetek
od naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych

— Nieutworzenie odpisu aktualizacyjnego
dla trzech naleznosci

— Btedne klasyfikowanie $rodkow
trwatych

— Niewtasciwa prezentacja
w sprawozdaniach czastkowych

— Braki w Informacji dodatkowej

— Brak ewidencji analitycznej konta
Wartosci niematerialne i prawne

— Obraz sytuacji finansowej
przedstawiony w sprawozdaniach
czastkowych nie odzwierciedlat
rzeczywistych kosztow jednostki
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci?

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe

nieprawidiowe

Ministerstwo negatywna — Sprawozdanie finansowe za 2018 r. |- Sprawozdanie finansowe za 2018 r.
Sprawiedliwosci zostato sporzadzone terminowo nie przedstawia jasno i rzetelnie
i zgodnie z wzorem sytuacji finansowo-majatkowej
— Prawidtowo przeniesiono jednostki
do sprawozdania kwoty z ksiag — Przyjete zasady rachunkowosci
rachunkowych nie zapewniaty wyodrebnienia
— Minister Sprawiedliwosci wszystkich istotnych informacji
podejmowat racjonalne — nie wyodrebniono ewidencji
czynno$¢ nadzorcze dotyczace dla czesci 15 Sady powszechne
realizacji przez Dyrektora Sadu — Nie zapewniono warunkow
Apelacyjnego we Wroctawiu zadan organizacyjnych i kadrowych
zwigzanych z petnieniem funkcji umozliwiajacych prawidtowe
Centrum Kompetencji dla ZSRK i terminowe rozliczenie dotacji
z Funduszu Sprawiedliwosci
oraz biezgce ujmowanie operacji
gospodarczych zwigzanych
z publikowaniem ogtoszen w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym
— Funkcjonujacy w jednostkach
sadownictwa system finansowo-
ksiegowy nie spetniat niektérych
wymogow ustawy o rachunkowosci
Ministerstwo pozytywna — Organizacja systemu — Stwierdzone w trakcie kontroli
Spraw rachunkowosci byta dostosowana nieprawidtowosci nie spowodowaty
Wewnetrznych do potrzeb Ministerstwa obnizenia oceny ogodlnej kontrolowanej
i Administracji — Inwentaryzacja zostata dziatalnosci
przeprowadzona zgodnie
Z przepisami ustawy
o rachunkowosci
— Prawidtowe prowadzenie ksiag
i sporzadzenie sprawozdan
finansowych
— Skuteczna kontrola zarzadcza
Ministerstwo negatywna — Ksiegi rachunkowe dysponenta — Sprawozdanie finansowe za 2018 r.

Spraw
Zagranicznych

111 stopnia czesci 45 Sprawy
zagraniczne oraz ksiegi
rachunkowe w zakresie czesci 23
Cztonkostwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

byty prowadzone prawidtowo

nie przedstawia jasno i rzetelnie
sytuacji finansowo-majatkowej
jednostki

— Nieprawidtowosci w ksiegach
rachunkowych dysponenta czesci 45
Sprawy zagraniczne, w tym polegajace
na nieujeciu w ksiegach 2018 r.
zaakceptowanych rozliczen dotacji,
nieobjeciu ewidencjg bilansowa
przyjetych na stan magazynu
sktadnikdéw majatkowych, niespisaniu
przedawnionych naleznosci oraz
nieutworzeniu odpisu aktualizujacego
naleznosci

— Nieprawidtowo prezentacja danych
wynikajacych z ksigg w sprawozdaniu
finansowym

— Stosowane w placéwkach
zagranicznych programy
finansowo-ksiegowe nie spetniaty
wymogoéw okreslonych w ustawie
o rachunkowosci




ZAEACZNIKI

Ocena Stany majace wptyw na wydang ocene:
kontrolowanej
dziatalnoéci® prawidiowe nieprawidtowe

Nazwa jednostki

kontrolowanej

6. Sad Apelacyjny w formie opisowej |- Sprawozdanie finansowe za 2018 r. | — Informacja dodatkowa

we Wroctawiu przedstawiato, co do zasady, do sprawozdania finansowego

prawidtowy obraz sytuacji za 2018 r. nie zawierata wszystkich
finansowo-majatkowej sadu istotnych informacji lub prezentowata

— Struktura organizacyjna i zasoby dane btedne — nie zawierata
kadrowe zostaty dostosowane w szczegolnosci danych niezbednych
do realizacji zadan zwigzanych do zapewnienia poréwnywalnosci
z petnieniem funkcji Centrum do danych roku ubiegtego
Kompetencji ZSRK — Wystapity nieprawidtowosci

w prezentacji niektorych pozycji

— Nieprawidtowosci w ksiegach
rachunkowych, w tym
ewidencjonowanie operacji
gospodarczych niezgodnie z trescig
ekonomiczng lub w niewtasciwym
okresie sprawozdawczym,
niedostosowaniu ewidencji niektorych
kont czy tez nieterminowe zamknigcie
ksiag rachunkowych za 2018 r.

— Inwentaryzacje w drodze weryfikacji
sald dwdch kont przeprowadzono
z naruszeniem terminu okreslonego
w regulaminach wewnetrznych
jednostki

— Ksiegi rachunkowe za lata
poprzedzajace rok 2018 nie byty
prowadzone rzetelnie, co wptyneto
na prezentowany w sprawozdaniu stan
niektorych pozycji Bilansu i Rachunku
zyskow i strat

— Obowigzujgca dokumentacja opisujaca
przyjete zasady rachunkowosci
wymagata aktualizacji

— Wykorzystywany system finansowo-
-ksiegowy nie spetniat wszystkich
wymogow ustawy o rachunkowosci
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Nazwa jednostki
kontrolowanej

Sad Okregowy
Warszawa-Praga
w Warszawie

ZAEACZNIKI

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci”

negatywna

Stany majace wplyw na wydana ocene:

prawidiowe

— Sposob przeprowadzenia
i udokumentowania inwentaryzacji
oraz termin jej przeprowadzenia
byt zgodny z przepisami ustawy
o rachunkowosci

— Ksiegi rachunkowe byty
prowadzone terminowo,
sprawdzalnie i na biezaco,
a operacje gospodarcze — poza
opisanymi w sgsiedniej kolumnie
— byty ujmowane w ksiegach
prawidtowo

nieprawidiowe

— Sprawozdanie finansowe za 2018 r.
nie przedstawia jasno i rzetelnie sytuacji
finansowo-majatkowej jednostki

— Nieprawidtowosci w ksiegach
rachunkowych, w tym polegajace
na ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych niezgodnie z ich trescig
ekonomiczng

— Nieopracowanie procedur szacowania
rezerw i nieoszacowanie rezerw
na przyszte zobowigzania

— Nieterminowe zamkniecie ksiag
rachunkowych za 2017 i 2018 r.

— Dokumentacja opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci nie zawierata
wszystkich elementéw wymaganych
ustawg o rachunkowosci

— Wykorzystywany system finansowo-
-ksiegowy nie spetniat wszystkich
wymogow ustawy o rachunkowosci
oraz nie byt w petni funkcjonalny

Sad Rejonowy
dla Wroctawia-
-Krzykéw
we Wroctawiu

w formie opisowej

— Zdarzenia i operacje gospodarcze,
ktore wystapity w Sadzie
w 2018 r., zostaty — z wyjatkiem
opisanych w sasiedniej kolumnie
— prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych, tj. zgodnie
z ich trescig ekonomiczng,
na wiasciwych kontach
syntetycznych i analitycznych,
oraz we wtasciwym okresie
sprawozdawczym i zgodnie
z zasada chronologii

— Zidentyfikowane w trakcie kontroli
nieprawidtowosci nie byty istotne
kwotowo

— Funkcjonujacy system rachunkowosci
rodzi ryzyko istotnych znieksztatcen
w ksiegach rachunkowych
i sprawozdawczosci

— Brak mozliwosci potwierdzenia
kompletnosci danych wykazanych
w sprawozdaniu finansowym za 2018 r.

— Nieopracowanie procedur szacowania
rezerw i nieoszacowanie rezerw
na przyszte zobowigzania

— Nieterminowe ujecie czesci kosztow

— Nieterminowe zamkniecie ksiag
rachunkowych za 2017 i 2018 r.

— Przyjete w praktyce zasady
rachunkowosci byty odmienne
od opisanych w dokumentacji, ktora
byfa nieaktualna i niedostosowana
do zakresu dziatalnosci jednostki

— Wykorzystywany system finansowo-
-ksiegowy nie spetniat wszystkich
wymogow ustawy o rachunkowosci
oraz nie byt w petni funkcjonalny

— Nie w petni skuteczny system
kontroli zarzadczej

Ambasada
Rzeczypospolitej
Polskiej
w Republice
Litewskiej

pozytywna

— Sprawozdanie finansowe za 2018 r.
(bilans) zostato sporzadzone
zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami i przedstawia rzetelny
obraz sytuacji majatkowo-
-finansowej Placowki

— Zdarzenia i operacje gospodarcze
zostaty prawidtowo ujete
w ksiegach rachunkowych

— Stosowane programy finansowo-
-ksiegowe nie spetniaty wymogow
ustawy o rachunkowosci
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Nazwa jednostki

kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci”

Stany majace wplyw na wydang ocene:

prawidiowe

nieprawidiowe

-finansowej Placowki, w zakresie
aktywow i pasywdw wyrazonych
w SGD oraz w USD, za wyjatkiem
nieprawidtowosci opisanej
w pierwszym tire sasiedniej
kolumny

— Zdarzenia i operacje gospodarcze,
za wyjatkiem sytuacji opisanych
w kolumnie obok, zostaty
prawidtowo ujete w ksiegach
rachunkowych

10. Ambasada w formie opisowej |— Sprawozdanie finansowe za 2018 r. |— Stosowane programy finansowo-
Rzeczypospolitej (bilans) zostato sporzadzone -ksiegowe nie spetniaty wymogow
Polskiej zgodnie z majgcymi zastosowanie ustawy o rachunkowosci
w Republice przepisami i przedstawia rzetelny |— Dokumentacja opisujaca przyjete
Portugali obraz sytuacji majatkowo- zasady rachunkowosci nie zawierata
-finansowej Placéwki wszystkich elementéw wymaganych
— Zdarzenia i operacje gospodarcze ustawa o rachunkowosci oraz nie byta
zostaty prawidtowo ujete aktualizowana
w ksiegach rachunkowych — Brak udokumentowania
przeprowadzonej 31 grudnia 2018 r.
inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan
— Wystapity przypadki zawierania
przez Ambasade umow wytgcznie
w jezyku portugalskim, tj. niezgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Spraw
Zagranicznych
11. Ambasada w formie opisowej |— Sprawozdanie finansowe za 2018 r. |— Sprawozdanie finansowe za 2018 r.
Rzeczypospolitej (bilans) zostato sporzadzone (bilans) sporzadzone w USD
Polskiej zgodnie z majacymi zastosowanie nie przedstawiato rzetelnie informacji
w Republice przepisami i przedstawia rzetelny o rzeczowych aktywach trwatych
Singapuru obraz sytuacji majatkowo- — Stosowane programy finansowo-

-ksiegowe nie spetniaty wymogow
ustawy o rachunkowosci

— Dokumentacja opisujaca przyjete
zasady rachunkowosci nie zawierata
wszystkich elementéw wymaganych
ustawg o rachunkowosci oraz nie byta
aktualizowana

— Nierzetelne sporzadzanie raportow
kasowych

— Niezamieszczania na dowodach
ksiegowych wszystkich elementow
wymaganych ustawg o rachunkowosci

— Brak zgodnos$ci pomiedzy danymi
wynikajgcymi z ksiegi gtéwnej i ksiegi
inwentarzowej

— Nierzetelne udokumentowanie
rozliczenia przeprowadzonej
inwentaryzacji Srodkow trwatych
i wyposazenia

— Brak kompletnych wydrukéw ksiag
rachunkowych i kompletnych
archiwalnych baz danych

*) pozytywna / negatywna / w formie opisowej
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Panstwowe jednostki budzetowe, zgodnie art. 11 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych, s3 to jednostki organizacyjne sektora finanséw publicz-
nych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek
dochoddw budzetu panstwa. Dziatajg na podstawie statutu okreslajacego
w szczego6lnosci ich nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalno$ci. Podstawa
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw i wydat-
kéw zwany planem finansowym jednostki budzetowej. Placowki stanowig
panstwowe jednostki budzetowe majace siedzibe poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskie;.

Jednostki budzetowe prowadzg rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami
o rachunkowo$ci, z uwzglednieniem zasad okre$lonych w ustawie o finan-
sach publicznych (art. 40 ust. 1).

Powyzsze oznacza, Ze jeZeli ustawa o finansach publicznych nie reguluje okre-
$lonych kwestii w sposob odmienny, zastosowanie do jednostek budzeto-
wych maja przepisy ustawy o rachunkowosci. W rachunkowosci budzetowej
obowiazuja ogbélne zasady rachunkowo$ci zawarte w ustawie o rachunko-
wosci, do ktérych nalezg miedzy innymi:

zasada wyzszoSci treSci nad formg (art. 4 ust. 2),

— zasada ciggtosci (art. 5 ust. 11 art. 8 ust. 2),

— zasada memoriatowa i wspétmiernoSci (art. 6),

— zasada rzeczywistego kosztu historycznego i ostroznoSci (art. 7 ust. 11 2),

— zasada indywidualnej wyceny i zakazu kompensat (art. 7 ust. 3),

zasada istotno$ci ( art. 8 ust. 1).

Szczeg6lne uregulowania ustawy o finansach publicznych dotycza planéw
kont dla jednostek budzetowych. Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy o finan-
sach publicznych plany kont dla jednostek budzetowych powinny uwzgled-
nia¢, ze:

1) dochody i wydatki ujmuje sie w terminie ich zaptaty, niezaleznie od rocz-
nego budzetu, ktérego dotycza;

2) ujmuje sie rowniez wszystKie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢
dochodéw i wydatkoéw, a w zakresie wydatkow i kosztéw - takze zaan-
gazowanie $rodkdow;

3) odsetki od nieterminowych ptatnosci nalicza sie i ewidencjonuje nie
pOZniej niz na koniec kazdego kwartatu;

4) wyceny sktadnikéw aktywéw i pasywow wyrazonych w walutach obcych
dokonuje sie nie p6zniej niz na koniec kwartatu.

Gléwna zasada wynikajgca z ustawy o finansach publicznych dotyczy uje-
cia kasowego procesow realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa.
Jednak zgodnie z zasadami ustalonymi w ustawie o finansach publicznych
w ksiegach rachunkowych ujmuje sie rowniez etapy poprzedzajace ptatnosci
dochoddw i realizacje wydatkdéw, jak rowniez zaangazowanie Srodkow.
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Etapy poprzedzajace ptatnosci dochodéw dotycza zarachowania zgodnie
z zasadg memoriatu przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych. W przy-
padku wydatkéw, etapem poprzedzajacym ich poniesienie jest zaangazowa-
nie sSrodkéw, a nastepnie zarachowanie, zgodnie z zasadg memoriatu kosztu.

Na podstawie delegacji zawartej w art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy o finan-
sach publicznych Minister Finanséw zostal zobowigzany do okreslenia
szczegOblnych zasad rachunkowosci dla jednostek budzetowych i planéw
kont dla tych jednostek. Obowiazujace od 1 stycznia 2018 r. szczeg6lne
zasady rachunkowosci zostatly okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowoSci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzeto-
wych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej . Szczeg6lne
zasady rachunkowosci dotycza m.in.:

— ustalania deficytu oraz nadwyzki budzetu panstwa oraz nadwyzki lub
deficytu budzetu sSrodkéw europejskich,

— ujecia kasowego dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa, z uwzglednie-
-niem okresu przejsciowego,

— wyceny $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,

— inwentaryzacji nieruchomosci,

— wyceny kwartalnej naleznosci i zobowigzan,

— wprowadzenia wzor6w sprawozdan.

Rozporzadzeniem tym (§ 19 ust. 1 pkt 3 i 4) wprowadzono réwniez plan
kont dla jednostek budzetowych (zatgcznik nr 3) oraz dla placowek (zatacz-
nik nr 4). Plany te stanowig podstawe do opracowania przez jednostki
budzetowe, w tym placoéwki, zaktadowych planéw kont.

Na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki budzetowe, majace sie-
dzibe na terenie Polski, sporzadzajg sprawozdania finansowe sktadajace sie z:

— bilansu (wzdr - zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia w sprawie rachunko-
-wosci),

— rachunku zyskow i strat (wzoér - zatacznik nr 10),

— zestawienia zmian w funduszu jednostki (wzér - zatgcznik nr 11),

— informacji dodatkowej (wzér - zatgcznik nr 12) - nowego elementy
sprawozdania obowigzujacego od 1 stycznia 2018 r.

Natomiast placowki na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych (dzien bilan-
sowy) sporzadzajg sprawozdanie finansowe obejmujace bilans wedtug
wzoru stanowigcego zatacznik nr 6 do ww. rozporzadzenia. Do bilansu jed-
nostki obstugujacej organ, ktéremu placéwka podlega, wtacza sie odpo-
wiednie dane wynikajace z bilans6w placéwek, wyrazone w walutach
obcych, przeliczone na walute polskg po obowigzujgcym na dzien bilan-
sowy $rednim kursie ogtoszonym dla danej waluty przez Narodowy Bank
Polski (§ 25 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci). Oznacza to,
ze w sprawozdaniu jednostkowym w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
w bilansie powinny by¢ zaprezentowane dane wynikajace z ksiag rachun-
kowych prowadzonych w kontrolowanym Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych oraz dane wynikajace ze wszystkich podlegtych placowek.
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Zgodnie z § 24 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci zdarzenia doty-
czace panstwowego funduszu celowego ujmuje sie w ksiegach rachun-
kowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym jednostki obstugujacej
dysponenta tego funduszu.

Natomiast zgodnie z § 27 ust. 1 tego rozporzadzenia tagczne sprawozdanie
finansowe panstwowej jednostki budzetowej, jako jednostki nadrzedne;j,
sktada sie z:

1) tacznego bilansu obejmujgcego dane wynikajgce z bilansu tej jednostki
oraz z bilanséw jednostek podlegtych lub nadzorowanych, zawierajacego
informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 5;

2) tacznego rachunku zyskdéw i strat obejmujacego dane wynikajace
z rachunkdéw zyskow i strat tej jednostki oraz jednostek podlegtych
lub nadzorowanych, zawierajacego informacje w zakresie ustalonym
w zatagczniku nr 10;

3) tacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujgcego dane wynikajace
z zestawien zmian w funduszu tej jednostki oraz jednostek podlegtych
lub nadzorowanych, zawierajacego informacje w zakresie ustalonym
w zatgczniku nr 11;

4) informacji dodatkowej obejmujgcej dane wynikajgce z informacji dodat-
kowych tej jednostki oraz jednostek podlegtych lub nadzorowanych,
zawierajacej informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 12.

Sporzadzajac sprawozdanie finansowe tgczne, nalezy dokona¢ odpowied-
nich wytaczen wzajemnych rozliczenn miedzy jednostkami. Wytgczenia
wzajemnych rozliczen dotycza w szczegdlnoSci:

— wzajemnych naleznosciizobowigzan orazinnych rozrachunkéw o podo-
bnym charakterze;

— wyniku finansowego ustalonego na operacjach dokonywanych miedzy
jednostkami, ktorych sprawozdania wiaczane sa do sprawozdania
tacznego.

W przypadku gdy taczne sprawozdanie finansowe obejmuje dane jedno-
stek, dla ktorych ustanowiono dysponentéw $rodkéw budzetu panstwa
drugiego stopnia, kierownicy jednostek bedacy dysponentami srodkéw
budzetu panstwa drugiego stopnia sporzadzajg taczne sprawozdanie finan-
sowe obejmujace dane tych jednostek oraz jednostek im podlegtych lub
przez nie nadzorowanych.

Sporzadzajac taczne sprawozdanie finansowe, jednostka nadrzedna
uwzglednia tgczne sprawozdanie finansowe, sporzadzone przez kierow-
nikéw jednostek bedacych dysponentami srodkéw budzetu panstwa
drugiego stopnia.

Jednostki budzetowe obstugujace ro6wnoczesnie dysponenta srodkéw
budzetowych 1 i Il stopnia czesto prowadza ksiegi rachunkowe rozdzielne
dla ujecia osobno zdarzen dotyczacych dysponenta I stopnia i osobno
dysponenta III stopnia. Ksiegi rachunkowe obejmujace zdarzenia dotyczace
dysponenta I lub III stopnia niejednokrotnie podlegaja dalszemu podziatowi
na ksiegi obejmujace okreslony typ zdarzen np. dochody, wydatki, wydatki
budzetu srodkéw europejskich czy tez inne grupy transakcji. Jednostki
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budzetowe na podstawie tak wyodrebnionych ksiag sporzadzajg czesto
sprawozdania ,czastkowe”, agreguja te czgstkowe sprawozdania w spra-
wozdania obejmujace zdarzenia dotyczace tylko dysponenta I stopnia lub
tylko dysponenta III stopnia lub w inny spos6b. Sposéb organizacji prowa-
dzenia ksigg rachunkowych i struktury czgstkowych sprawozdan zwykle
zalezny jest od struktury organizacyjnej jednostki budzetowej i podziatu
kompetencji.

Podkre$lenia wymaga jednak, Ze niezaleznie od tego, jak zorganizowano
system ksigg rachunkowych i system sprawozdawczo$ci, to jednostka
budzetowa, postrzegana jako cato$¢, ma obowiazek sporzadzenia wiasnego
sprawozdania finansowego, a wiec obejmujacego zdarzenia dotyczace
obstugiwanych przez te jednostke dysponentéw I i III stopnia, a w przy-
padku Ministerstwa Spraw Zagranicznych obejmujacego réwniez bilanse
placowek (§ 23 ust. 1 w zw. z § 2 pkt 2 oraz § 25 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci). [ dopiero to sprawozdanie wraz ze sprawozda-
niami finansowymi jednostek podlegtych dysponentom cze$ci budzetowej
i odpowiednio dysponentom $Srodkéw budzetu panstwa II stopnia, stano-
wig podstawe sporzadzenia sprawozdania tacznego.

Jednostki budzetowe sporzadzajg sprawozdania finansowe w terminie
trzech miesiecy od dnia bilansowego, a sprawozdania finansowe jednostki
obstugujacej organ, ktéoremu placéwka podlega i do ktérego zostaty wia-
czone odpowiednie dane wynikajgce z bilansu placéwki, sporzadza sie
w terminie do 15 kwietnia roku nastepnego (§ 32 rozporzadzenia w spra-
wie rachunkowosci). Ostateczne zamkniecie ksigg rachunkowych jednostek
budzetowych powinno nastgpi¢ do 30 kwietnia roku nastepnego (§26 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci).

Sprawozdania finansowe jednostek budzetowych oraz taczne sprawozdania
finansowe sg publikowane w terminie do 10 maja roku nastepnego w Biu-
letynie Informacji Publicznej jednostek sporzadzajacych sprawozdania
(§ 34 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci).

Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowo$¢ jednostki
obejmuje miedzy innymi okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg inwen-
taryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywow. Jednostki majg obo-
wigzek przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego. Terminy i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzy-
mane, jezeli inwentaryzacje jednostka przeprowadzi zgodnie z art. 26 ust. 3
ustawy o rachunkowos$ci. Przeprowadzenie inwentaryzacji i jej wyniki
nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksiegowymi.
Ujawnione w toku inwentaryzacji réznice pomiedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat ter-
min inwentaryzacji (art. 27 ustawy o rachunkowosci).
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12

13.

14.

15.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.

poz. 351, ze zm.).

.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 869, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia

2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342).

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie

sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1718).

. Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie

szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U.z2018r.
poz. 2225, ze zm.).

. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie

szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2020 r.

poz. 211, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszechnych

(Dz. U.z 2020 r. poz. 365, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r.
w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej
i dziatalno$ci inwestycyjnej sadéw powszechnych (Dz. U. poz. 1476,
ze zm.).

Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej
(Dz.U.z 2019 . poz. 196).

. Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej

oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1453, ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowe;j
(Dz.U.z 2019 r. poz. 945, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie
klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw
(Dz.U.z 2020 r. poz. 361).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843).
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6.4. Wykaz podmiotdow, ktorym przekazano informacje

= R
S w N RO

O 00 N O Ul A W R

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu RP
. Minister Finanséw

. Minister Sprawiedliwo$ci

. Minister Spraw Zagranicznych

. Minister Aktywow Panstwowych

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Minister Obrony Narodowej
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6.5. Stanowisko Ministra Obrony Narodowej do informacji
o wynikach kontroli

. 0y
7 J
MINISTER OBRONY NARODOWEJ 5 ?
A # 4
1920-2020
BARDZO PILNE BITWA WARSZAWSKA

Warszawa, dnia< & kwietnia 2020 1.

WICEPREZES
VRISTERSTWO OBRONY NARODOWE NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

WYDZMAL KANCIE.@Q&J[&%%CH Pan Tadeusz DZIUBA
N i v

......................... -
T— TR L —

Znak sprawy: MON.DKon-WKK.090.6.2020.

Dotyezy: Informacji o wynikach kontroli pn. , Prawidlowos¢ sprawozdan finansowych
sporzqdzanych przez paristwowe jednostki budzetowe ™,

SZWM-—-:] 70-—-»——-"- ;/eces-vé__

Nawiazujac do przekazanej w dniu 9 kwietnia 2020 r.! Informacji o wynikach kontroli
pn. ,, Prawidlowos¢ sprawozdan finansowych sporzgdzanych przez panstwowe jednostki
budzetowe” uprzejmie informuje, Zze Ministerstwo Obrony Narodowej nic przedstawia
stanowiska do ww. dokumentu w trybie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*,

Sformulowany w Informacji ogélny wniosek Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy
koniecznosci podjgcia przez kierownikow jednostek skutecznych dziatan w celu poprawy
wiarygodnosci zaréwno sporzadzanych sprawozdan finansowych, jak i prowadzonych ksiag
rachunkowych, obejmuje wszystkie wnioski zawarte w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia
19 listopada 2019 r. Informacja o sposobie wykorzystania uwag i wykonania poszczegolnych
whnioskow pokontrolnych zostata udzielona Izbie pismem nr 342/SC z dnia 31 marca 2020 r.

k3 ﬁéwoa‘*o-—t P S

Z upowaznienia

MINISTRA OBRONY NAROD

VALE

Sekretarz Stanu

Do wiadomoéci: Departament Kontroli — ST ARCUS
T-090 A

! Pismo z dnia 31 marca 2020 r. znak: KBF.430.002.2020.
2Dz U. 22019 1. poz. 489 z pdZn. zm.
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6.6. Stanowisko Ministra Sprawiedliwosci do informacji
o wynikach kontroli

* Warszawa, r. 2‘4 .04902(

SPRAWIEDLIWOSCI

BM-VI1.0910.10.2019

Pan
Marian Banas
Prezes

Najwyiszej Izby Kontroli

oo QRIS 2BHET

stosownie do dyspozycji art, 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli! przedstawiam stanowisko Ministra Sprawiedliwosci do ,Informacji o wynikach
kontroli P/19/009 — Prawidiowos¢ sprawozdan finansowych sporzqdzanych przez parstwowe

Jednostki budzetowe.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzone sg intensywne prace w obszarach, ktore
zostaly wskazane przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli.

Majgc réwniez na uwadze zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczace ujmowania
aktywow trwalych, sfinansowanych przez sady apelacyjne czgdci 15 budzetu panstwa
w ksiggach rachunkowych Ministerstwa Sprawiedliwodei czgéci 37, informuje, Ze zostaly
podjete dzialania, majace na celu opracowanie zasad rozliczenia platnosci dokonanych przez
sady oraz przyjecia $rodkéw trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych do ewidencji
ilodciowo — wartosciowej skiadnikéw majagtkowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktére nie
zostaly rozliczone (pod wzgledem ewidencyjnym), w sytuacjach, gdy platnikami zawartych
uméw sa Ministerstwo Sprawiedliwoscei i sady, a strong zamawiajacg jest Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Przygotowywany projekt zasad ma na celu umozliwienie dokonania
rozliczenia zakupionego sprzetu i urzadzen informatycznych oraz licencji, ktére instalowane
sg w serwerowniach i na serwerach Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W odniesieniu do kwestii dotyczgcych czesci 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
podkresli¢ nalezy, ze czgé¢ ta dedykowana jest ona wylgcznie do ewidencji planu

finansowego dotyczacego sadownictwa powszechnego, a nie Ministerstwa Sprawiedliwoscei,

' Dz. U. z2019r. poz. 489.

AL Uazdowskie 11, 00 930 Warszawa
VAR D 12 888,
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jako jednostki, ktdrego plan ujmiowany. jest w ramach odrgbnej czesci 37 Sprawiedliwosé.
W czesei 15/01 wjmuje si¢ wydatki, ktdre na etapic planowania nie mogg zosta¢ przypisane do
czesei (15/02 — 15/12) odpowiadajacych poszezegdlnym sadom apefacyjnym. W czgéci tej,
oprbcz wskazywanych podczas kontroli wydatkoéw informatycznych, planowane sa przede
wszystkim wydatli na wynagrodzenia i pochodne (dodatkowe etaty, regulacje wynagrodzen
poszczegdlnych grup zawodowych sadownictwa, itp.), wydatki dotyczgee skutkow
finansowych projektéw ustaw. i innych aktéw normatywnych, ktére s3 w trakcie procesu
legislacyjnego, wynikajace z ddrgbnych przepiséw:

W zwiazku z tym, w Ministerstwie Sprawiedliwosci ewidencja planu finansowego
czedci budzetowej 15/01 Ministerstwo Sprawiedliwosci prowadzona jest w Zintegrowanym
Systemie Rachiunkowosci i Kadr (ZSRK), zgodnie z zastosowang w systemie ZSRK technika
ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych, réwniez ewidencjonowane sg
wszystkie decyzje Ministra Sprawiedliwosci i Ministra Finanséw zrieniajace plan finansowy
wydatkéw w ramach tej cze$ci oraz sporzadzane jest jednostkowe sprawozdanie budzetowe
Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa czgséci 15/01, w ktérym prezentowaiie
s3 jedynie zmiany. planu finansowego. Po dokonaniu stosownych przesunigé zaplanowanych
kwot w czesci 13/01 na peszczegodlne sady apelacyjne, realizacja wydatkéw budzetowych

prowadzona jest w jednostkach sgdownictwa powszechnego.

W zakresie dotyczacym wdrozenia i funkcjonowania systemu informatycziego

Zintegrowanego. Systemu Rachunkowosci i Kadr (ZSRK) uprzejmie wyjasniam co nastgpuje.

1. Problemy w funkcjonowaniu Systemu ZSRK.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzong. biezgce analizy i mohitorowano
kwestie problemowe dotyczace ZSRK, zarowno w aspekeie téchmicznym  jak
i merytorycznym. W efekcie prowadzonyeh konsultacji i rozméw wstepnic ustalono
z wykonawca systemu miin., iz z uwagi na niskg wersj¢ systemu SAP, w ktdrej nie ma
mozliwosei wykonania wezytania do ww. systemu not aktualizujgeych eprogramowanie SAP;
niezbednym bedzie przeprowadzenie procesu ,upgrade™ systemu ZSRK, ktéry jest procesem
zlozonym, Wwymagajgoym zachowania §cidle okreslonych procedur i mechanizmu oraz
bezpieczenstwa danych, w celu podniesienia jego wersji, umozliwigjgc. tym samym
zrealizowanie prac w zakresie modyfikacji oraz usprawnienia funkcjonowania ZSRK.
Zgtaszane problemy w obszarze finanséw systemu ZSRK byly szczegétowo analizowane
przez administratoréw ww. Systemiu, zgodnie Z obowigzujgca wéwczas procedurg zgtaszania

2
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blgdow i w miate mozliwosci wypracowane rozwijzania (W niektorych przypadkach
nie w pelni: kompieksowe, z uwagi na ograniczong mozliwo$é wprowadzenia wszystkich
zmian i modyfikacji systemu) sukcesywnie wdrdZane byly do systemu produkeyjnego ZSRK.
Kompleksowe rozwiazania i zmiany konfiguracyjne zdiagnozowanych  probleméw
zwigzanych m.in. z rozszerzeniem funkcjonalnosci systemu ZSRK mozliwe byly do
zealizowania dopiero po zakoniczeniu procesu ,upgrade”, kiéry rozpoczal si¢ w polowie
2017 r. i trwat do konca wrzesnia 2019 r.

W odniesiénin do dziennika zapiséw nalezy podkreslié, ze w zakresie zapewnienia

zgodnodci zestawienia obrotdw Dziennika dokumentdw z obratami Zestawienia Obrotow:

i Sald, generowanych w jednostkach sadownictwa powszechnego w ramach stosowanego
programu finansowo-ksiegowego Zintegrowanego Systemu Rachunkowosci i Kadr (dalej
ZSRK) zostal zrealizowany wniosek zmian w ramach zagadnieii, ktore zglosili uzytkownicy
Systemu do administratoréw ZSRK. Zagadnienia dotyczyly problematyki storia czerwonego
wystepujacego w gotéwkowych operacjach gespodarczych (tego rodzaju dokumentéw nie
uwzgledniat standard Systemu firmy ‘SAP), co w efekcie powodewalo, ze zestawienie
Dziennika dekumentéw nié wykazywalo w 6brotach dokumentéw storna czerwonego.

W kwietnin 2018 roku Ministerstwo Sprawiedliwosei poinformowato podlegle
jednostki sadowniciwa powszechnego o zakoriczeniu procesn realizacji prac w konfigutacji
systernu -ZSRK, w celu zapewnienia spéjnosel danych pomigdzy obrotami dziennika
dokurmentéw z obrotami zestawienia ebrotéw i sald. W efekcie wykonanych zmian
w systemie powstata nowa transakeja ZDZIENNIK_DOKI, przy zastosowaniu ktdrej
zestawienie dotyczace Duziennika dokumentéw uwzglednia dokumenty, w  ktérych
zastosowane bylo tzw. storno czerwone”, zapewniajge tym samym zgodno$¢ obrotdw
2z obrotami: Zestawienia Obrotow i Sald.

Jednoczeénie informujg, ze po wykonanych w/w pracach konfiguracyjnych w ZSRK,
w ostatnim kwartale roku 2018, w sgdach powszechnych wystapilo odrebne, jednostkowe
zagadnienie, ktdre miato wptyw na brak sp6jnosci danych migdzy zestawieniem: obrotow
Dziennika dokumenidw a zestawieniem obroléw Zestawienia Obrotéw i Sald, ceo zostalo
wskazane, w wynikach kontroli NIK dotyczacej badania wykonania budzetu za 2018 rok
w apelacji gdariskiej.

Doglebna analiza przypadku wykazala, ¢ nieprawidlowos¢ w dokumentach nie byla
zwigzana z tématem ,Stoina czerwonego” lecz dotyczyla kwestii techniczngj systemiu ZSRK,
w wyniku Kkt6iej dokument ksiggowy, ktdry byl stornowany, nie zostal powigzany
z powstatym dokumentem stoma, co spowodowalo zawyenie obrotéw  Dziennika

3
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dokumentéw w pordwnaniu do obrotéw Zestawiénia Obrotéw i Sald. Dokumentacja
zdiagnozowanego przypadku zostala przez administratorow ZSRK szczegélowo opisana
i przekazana do wykonawecy, w celu zaproponowania spesobu naprawy przedmiotowej
kwestii. Z uwagi na przedstawione rozwiqzanie. ktére nie bylo adekwatne do zaistnialego
problemu, administratorzy ZSRK nie podj¢li prob jego wdrozenia, gdyz mogloby to
spowodowad dalsze, inne techniczne: nieprawidtowosci Systemu, dlatego w ramach wlasnych
kompetencji i dotychczasowego doswiadezenia, przygotowali docelowe rozwiazanie oraz
wskazali zakres prac programistycznych, niezbgdnych do realizacji przez wykonawce,
Rozwigzanie usuwajace w Systemic. ZSRK problem niezgodnosci obrotéw Dziennika
dokumentéw z Zestawieniem Obrotéw i Sald zostalo wdrozone na system produkcyjny
w dniu 28 maja 2019 roku. Obecnie administratorzy ZSRK z obszatu {inanséw, nie otrzymujg
zadnych zgloszen zwigzanych z generowaniem przez System ZSRK biedow, skutkujgeych
niespojrioscia danych miedzy zestawieniem obrotow Dziennika dokumentdw a zestawieniem
obrotéw Zestawienia Obrotéw i Sald. Aktualnie oba w/w zestawienia zapewniaja pelna

zgodnogé danych,

2. Data operacji gospodarczej.

W odniesieniu do problemu braku w systemie ZSRK pola dotyczgcego mozliwosei
‘odnetowania ,.daty operacji gospodarczej” zostal on zidentyfikowany i szezegofowo
przedstawiony wykonawcy realizujacego zadania w zakresie utrzymania i modyfikacji
Systemu ZSRK, w polowie 2016 roku. Jednoczesnie nalezy podikresli¢, ze przedmiolowe
zagadnienie procedowarie bylo przez administratorow Oddziatu Finansowego ds. ZSRK,
w drodze standardowej procedury zgioszeniowej kierowanej do whadciciela oprogramowania
SAP. Przeslane zgloszenie zawieralo uzasadnienie nawigzujace do przepiséw prawa
w zakresie wymogu dotyczacego informacii, jakie musi zawieraé zapis ksiggowy. Czynnosei
monitorujgce  szezegolowy przebieg sprawy pozostajz w  kompetengjach Oddzialu
Finansowego ds. ZSRK dzidlajacego w Sgdzie Apelacyjnym we Wiectawiu. Niemniej jednak
odnoszac si¢ do przedmiotowej kwestii, Ministerstwo Sprawiedliwosci  zostalo
poinformowane, ze firma SAP w odpowiedzi na zgloszenie w przedmiotowej sprawie,
odniosia sic do -dokumentacji krajowej SAP ERP dla Polski, w ktdrej zgodnie Ze $tandardem
oprogramowania SAP przyjete jest, iz data dokonania operacji odpowiada dacie ksiggowania,

gdyz zgodnie z art. 14, art. 22 ust. | oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci® w ksiggach

21j. Dz: U, 22019 1. poz. 351, 1495, 1571, 1655, 1680, z 2020 1. poz. 568.
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rachunkowych nalezy zaksiggowaé dokumenty z datg dokeriania operacii gospodarczej. Data
ia jest w systemie okreSlana jako data ksiggowania i stanowi podstawg przypisania
dokumentu do okresu sprawozdawczego. Zalozenie na poziomie logicznym systemu SAP

stanowi, 17 data ksiggowania odpowiada decie dokonania operacji. W celu wyodrebnienia tej

daty dokonano rozréznienia migdzy data wprowadzenia dokumentu do systemu a daty:

ksiggowania. Jednoczegnie producent oprogramowania SAP wskazal, Zze w. przypadkii, gdy

data ksiggowania hie moze odpowiadaé dacie operacji gospodarczej; nalezy wykorzystaé pole
~PIZYpis”, aby przypisaé operacje do whasciwego okresu sprawozdawczego. Przedmiotowa
informacja o specyfice dat w Systemie ZSRK, przekazywana byla uzytkownikom koficowym
na szkoleniach peprzedzajacych wdroZenie niniejszego syslemu otaz na biezaco przez
administratoréw ZSRK realizujgeych zgloszénia w przedmiotowym zakresie. Jednoczesnie
podkresli¢ nalezy, iz aspekt koniecznodci wystgpowania w systemie ZSRK odrgbnego pola
o riazwie ,data operacji” zostal poruszony i szeroko opisany przez Zespol Jakosci ZSRK,
ktéry w dniiu 20 kwietnia 2020 r. wydat stanowisko w przedmiotowej kwestii i przekazat je do
Koordynatora Obszarii Finanséw ZSRK; w celu podjecia kolgjnych dziatan prowadzacyeh do
wyegzekwowania od producenta eprogramowania SAP. stosownych zmiati w konfiguracji
Systemu. Dodatkowo informuje, ze w przypadku braku zajecia stanowiska pizez firmg SAP,
w kolejnym etapie dziatan Ministerstwo Sprawiedliwosci wystosuje pismo do Komitetu
Standardéw Rachunkowosci z prosbg .0 wydanie stanowiska w zakresie interpretacji ,.daty
operacji”, ktére z punktu widzenia znaczenia instytucji begdzie mialoe moc prawng dla

producenta oprogramowania SAP.

3. Zamykanic okresow.

W zakresie zamykania ksiag rachunkowych haleZy wspomuiie¢, ze zgodnie.z art. 4 ust:
5 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki, o ile odrgbne przepisy nie Stanowia inaczej,
ponosi odpowiedzialnoéé za wykonywanie obowigzkéw w  zakresie rachunkowosci
okre§lonych ustawd, w tym z tytulu nadzoru, rdwniez w przypadku; gdy okre$lone obowigzki
w zakresie rachunkowosci zostang powierzone intiej osbbie Za ich zZgodg. W przypadku sadéw
powszechinych kierownikiem jednostki jest dyrektor sadu. W gestii osoby odpowiedzialnej za
prowadzenie ksiag rachunkowych jest zamykanie/otwieranic okresow sprawozdawczych,
a wszelkie nieuzasadnione otwarcia okresdw sprawozdawczych odnotowywane sa przez
system w logach zmian transakcji ZFIOKR_NEW. Transakcja do zarzgdzania okresami
sprawozdawczymi w systemie ZSRK (ZFIOKR_NEW) umozliwia zamykanie okresow

sprawozdawczych; a tym samym brak miozliwosci dokonywania ksiggowai w okresach

5
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przesztych. Dodatkowo wskazuje, ze nalezy wzigé pod uwagg, iz zamiknigcie ksiag
rachunkowych, kiére ma charakter nicodwracalny, odrdznia sie od tzw. ,zaniknigcia
miesigca”, kiére polega na wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw lub korekty zapisow
w danym miesigcu. Przepisy ustawy o rachunkowosci nie zawieraja definicji ,zamkniecia
miesigea”, ale posrednio nawigzujg do tej terminologii w' art. 25 ust, | pkt 1 ustawy
o rachunkowosci wykluczajac mozliwosé dokonywania poprawek w ksiggach rachunkowych
~po zamknigeiu miesigca” oraz w art. 25 ust, 2 ustawy, nakazujsc w razie ujawnienia bledow
»po zamknigeiu miesigea™ lub w ptzypadku prowadzenia ksigg. rachunkowych przy uzyciu
zawierajacego. korektg blednych zapisow (iylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi).
Przy prowadzeniv ksigg rachunkowyech za pomocs komputera, zapiséw korygujgcych
dokonuje si¢ wylacznic dowedami korygujagcymi. Przepisy art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowoéci okredla, ze zapisy stornujgcy istornowany, mimo ze redukujy si¢
wzajemnie, nie mogg zostaé ukryte. Jednoczesnie informujg, ze Ministerstwo
Sprawiedliwosci W przedmiotowym zakresie, wystosowalo do podleglych jednostek
sgdownictwa powszechnego wytyczne, iz po sporzgdzeniu sprawozdawczosei i ostatecznym
jej uzgodnieniu z ewidencja ksiggowa. otwieranie okreséw sprawozdawezych jest
niedopuszczalne.

Dodatkowo wspomaie¢ nalezy, iz administratorzy systemu ZSRK W dnin 19 marca
2020 r. skierowali do wykonawey Zlecenie Wsparcia Wdrozeniowego nr WW 007/2020
w zakresie ustawienia walidacji dia prawidfowego funkcjonowania transakcji. ZFIOKR_NEW

do zarzgdzania okresami sprawozdawczymi.

4. Nalezno$ci dlugoterminowe konto 226.

W kwestii dotyczacej dostosowania systemu ZSRK wykorzystywanego w jednosikach
sgdownictwa powszechnego, do potrzeb prawidlowej ewidencji naleznosci, zgodnej
zzasadami okre$lonymi w ustawie o rachunkowo$ci i rozporzgdzeniu w  sprawie
sprawozdawezodci budzetowej informujg, ze z uwagi na pojawiajgce si¢. watpliwosei
w zakresie sposobu kwalifikowania i zwigzanego z tym ewidencjonowania w ksiggach
rachuitkowych oraz prezentowania w sprawozdaweczoéci budzetowej i finansowej naleznosci
sydowych, Ministerstwo Sprawiedliwosci w kwietniu 2019 r. zwrécito si¢ do Ministerstwa
Finanséw z prosbg o zajgcie stanowiska odnosnie prawidlowego sposobu kewalifikowania wiw
nalezno$ci, gdyz dotychczas funkcjonujgee rozwigzanie systemowe ewidencji naleznogei,

w tym szczegdlnie nalezinosci sadowych wdrozonego centralnie w jednostkach sagdowniciwa
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powszechnego systemu finansowo-ksi¢gowego ZSRK opartego na platformie SAP,
konfigurowane bylo w oparciu o decyzj¢ Sekretarza Stanu Ministerstwa Sprawiedliwosci
zdnia 5 lutego 2007 r., w ktorej naleznosci sadowe zostaty zdefiniowane jako naleznosci
krotkoterminowe, ktére nalezy ujmowaé w pozycji B.IL1.4 aktywéw bilansu , Naleznodci
krétkoterminowe” jako ,, Pozostale naleznosci”, bez wzgledu na termin ich zaplaty. Na
podstawie wskazafn wynikajacych z odpowiedzi z Ministerstwa Finanséw, Ministerstwo
Sprawiedliwoéci wypracowato w przedmiotowej kwestii zatozenia merytoryczne, ktore
w listopadzie 2019 r. przekazane zostaly do Kierownictwa ZSRK, w celu zobowigzania
administratorow systemu do koniecznoéci wprowadzenia mechanizméw pozwalajacych na
dostosowanie konfiguracji systemu ZSRK do potrzeb prawidlowej ewidencji naleznosei,
w tym szczegdlnie naleznoéci sadowych. W przekazie informacji jednoczesnie zaznaczone
zostalo, ze zmiana klasyfikacji naleznosci sadowych jako dtugoterminowych bedzie miata
zastosowanie po raz pierwszy do sprawozdan finansowych sporzadzanych za 2019 rok.
Zobowiazano rowniez administratoréw do sporzadzenia i przekazania uzytkownikom
koficowym (pracownikom sadéw) instrukcji stanowiskowej. Jednoczesnie informuje,
w grudnia 2019 r, Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazalo do dyrektorow jednostek
sadownictwa powszechnego stanowisko w przedmiotowej kwestii, informujac réwniez
o pracach konfiguracyjnych realizowanych na systemie ZSRK przez administratoréw, ktérzy
o zakonczeniu prac poinformujg za posrednictwem Portalu informacyjnego. W grudniu 2019
r. administratorzy ZSRK zamiescili na Portalu informacyjnym komunikat wraz z zafaczong
instrukcja do transakcji ZFPEINAL, ktéra stuzy do przeksiggowania naleznosci na
dlugoterminowe, zapewniajgc tym samym potrzebe prawidlowej ewidencji ksiggowej

w przedmiotowym zakresie.
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