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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.672.2024 Łódź, 10 września 2024 r. 

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 609 i 721) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr V/84/24 Rady Miasta 
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjęcia programu Piotrkowska 
Karta Mieszkańca, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 5 września 
2024 r. 

Uzasadnienie

       Zastrzeżenie organu nadzoru dotyczy § 3 uchwały, zgodnie z którym Prezydent Miasta 
Piotrkowa Trybunalskiego określi w drodze zarządzenia: 1) sposób realizacji programu Piotrkowska 
Karta Mieszkańca; 2) wzór wniosku o wydanie/przedłużenie ważności Piotrkowskiej Karty 
Mieszkańca; 3) wzór graficzny Piotrkowskiej Karty Mieszkańca; 4) zakres, sposób prowadzenia 
i publikowania wykazu zniżek dla użytkowników Piotrkowskiej Karty Mieszkańca; 5) zasady udziału 
partnerów w programie Piotrkowska Karta Mieszkańca, w tym wzór wniosku o przystąpienie do 
programu Piotrkowska Karta Mieszkańca i wzór porozumienia w sprawie udziału w programie 
Piotrkowska Karta Mieszkańca. Rada nałożyła zatem na Prezydenta Miasta Piotrkowa 
Trybunalskiego obowiązek wydania zarządzenia w kwestiach wymienionych w tymże przepisie. 
Podkreślić należy, że z przepisów prawa, w tym z art. 7 ust. 1 pkt 9, 10, 16 i 18 oraz z art. 18 ust. 2 
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pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym, które wskazane zostały w podstawie prawnej uchwały, nie 
wynika upoważnienie rady do decydowania w przedmiocie obowiązków organu wykonawczego 
gminy. Z zawartego w art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym upoważnienia do 
stanowienia o kierunkach działania wójta wynika, że uchwała rady gminy adresowana do wójta nie 
może dotyczyć konkretnej sprawy i wskazania sposobu jej załatwienia, tj. określenia 
skonkretyzowanego zadania, które wójt winien załatwić. Przepis posługuje się pojęciem stanowienia 
o kierunkach działania, co należy odczytywać jako określanie przez radę ogólnych, generalnych i 
strategicznych w danym okresie celów (a nie zadań) działania wójta, które pozostają w zakresie 
właściwości gminy, znajdują aktualnie lub mogą w przyszłości znaleźć źródła finansowania w 
budżecie gminy. Na przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorządzie gminnym w zakresie zwrotu 
"stanowienia o kierunkach działania" nie można więc spoglądać jako na źródło kompetencji rady 
miasta względem prezydenta, gdyż jest to raczej przepis zapewniający i stanowiący podstawę 
koordynacji działań obu organów gminy podejmowanych z inicjatywy rady (wyrok Naczelnego Sądu 
Administracyjnego z 19 marca 2024 r., sygn. akt III OSK 4055/21). Rada w przedmiotowej uchwale 
nie zawarła zatem postanowień dotyczących kierunków działań prezydenta lecz uregulowała 
skonkretyzowane zadanie, które prezydent winien załatwić, do czego nie miała upoważnienia. 
Uchwała została zatem podjęta z przekroczeniem kompetencji przysługujących radzie, co stanowi 
istotne naruszenie prawa.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
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