LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 17 maja 2021 1.
PNIK-1.4131.428.2021

Rada Gminy w Dobroniu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzgdu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty nr XXVI1/205/21 Rady
Gminy w Dobroniu z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXIV/191/21 z
dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu oplaty pobranej od przedsigbiorcow za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy na terenie Gminy Dobron za rok 2021, ktéra wptyneta do Lodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 7 maja 2021 r.

Uzasadnienie

Uchwatg nr XXVI/205/21 z dnia 29 kwietnia 2021 r. Rada Gminy w Dobroniu
dokonata zmiany uchwaty nr XXIV/191/21 z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i
zwrotu optaty pobranej od przedsigbiorcow za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Dobron za
rok 2021 przez skre$lenie § 3, § 41 § 5 uchwaly oraz uchylenie zatacznika do tej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Gminy w Dobroniu nr XXVI1/205/21 z dnia
29 kwietnia 2021 r. zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 92 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w stanie faktycznym sprawy Wojewoda Lodzki

rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 7 kwietnia 2021 r., znak: PNIK-1.4131.258.2021
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stwierdzil juz niewaznos$¢ § 3, § 4 1 § 5 uchwaty nr XXIV/191/21 Rady Gminy w Dobroniu z
dnia 25 lutego 2021 r. wraz z zatacznikiem do tej uchwaly. Rozstrzygniecie nadzorcze zostato
przestane do oranu gminy za posrednictwem ePUAP w dniu 7 kwietnia 2021 r.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z
mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Podjecie przez rad¢ gminy uchwaty uchylajacej przepisy poprzedniej uchwaty przed
uprawomocnieniem si¢ rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajacego niewaznos¢ uchylanych
przepisow jest niedopuszczalne. Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage art. 92 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego. Nalezy
stwierdzi¢, ze z chwilg wydania rozstrzygni¢cia nadzorczego, wstrzymane zostato wykonanie
bedacych jego przedmiotem przepisOw uchwaty, co oznacza, iz do chwili uptywu terminu do
whniesienia skargi do sadu, badz tez wydania przez ten sad orzeczenia oddalajacego badz
odrzucajacego skarge akt ten nie wywolywal skutkéw prawnych. Nie do zaakceptowania jest
bowiem poglad, iz w czasie w ktérym dojdzie do uprawomocnienia rozstrzygnigcia
nadzorczego stwierdzajagcego niewazno$¢ uchwaly, organ wykonawczy ma prawo do
uchylenia tejze uchwaty we wlasnym zakresie. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty rady gminy
wywoluje skutek od chwili podjecia uchwaly (ex tunc). Natomiast uchylenie uchwaty
wywotuje jedynie skutek stabszy (ex nunc), czyli eliminuje zarzadzenie z obrotu prawnego od
dnia wydania uchwaty uchylajacej. Gdyby dopusci¢ mozliwos¢ uchylenia przepisoéw, ktorych
wojewoda stwierdzil wczesniej niewaznos¢ mogtoby doj$¢ do watpliwosci interpretacyjnych,
np. w przedmiocie ustalenia, kiedy utracilo moc prawng zarzadzenie, w stosunku do ktérego
wojewoda wydal rozstrzygniecie nadzorcze (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 stycznia 2016
r., sygn. akt IIT SA/Ld 1206/15).

Jak wyjasnit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 9 grudnia 2003 r., sygn. akt P
9/02 organ nadzoru stwierdzajac niewazno$¢ zarzadzenia powoduje, iz rozstrzygnigcie
nadzorcze wydane na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter
deklaratoryjny i dziala ex tunc. Zdaniem Trybunatu, "Stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest
aktem deklaratoryjnym, a zatem rodzi skutki ex tunc - z moca wsteczng od daty podjgcia
uchwaty. Tym samym uchwala jest niewazna od chwili jej podjecia, a zatem prawnie

bezskuteczna. Rezultatem wydania rozstrzygniecia nadzorczego jest uchylenie wszelkich



prawnych skutkéw, ktore powstaly w okresie od wejscia uchwaly w zycie do chwili
stwierdzenia jej niewaznos$ci. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze rozstrzygnigcie nadzorcze jest
aktem wiladztwa administracyjnego, bowiem stuzy mu domniemanie legalnosci
(rozstrzygniecie obowigzuje az do jego obalenia wyrokiem NSA), a wykonanie obowigzkéw
zen wynikajacych moze by¢ egzekwowane srodkami przymusu administracyjnego".

Zatem majac na uwadze, iz rozstrzygni¢ciem nadzorczym z dnia 7 kwietnia 2021 r.
Wojewoda Lodzki stwierdzil niewaznos¢ § 3, § 41 § 5 uchwaly nr XXIV/191/21 Rady Gminy
w Dobroniu z dnia 25 lutego 2021 r. wraz z zatacznikiem do tej uchwaly, nie byto podstaw do
podjecia przez Rad¢ Gminy Dobroniu uchwaly nr XXV1/205/21 z dnia 29 kwietnia 2021 r.
uchylajacej przepisy uznane wczesniej przez Wojewode Lodzkiego za niewazne.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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