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Łódź, 17 listopada 2023 r.
RPS-I.431.39.2023

Pan 
Piotr Rydzewski 
p.o. Dyrektor 
Centrum Administracyjnego Pieczy 
Zastępczej w Łodzi 

Wystąpienie pokontrolne 

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej1, od 25 września 2023 r. do 15 listopada  2023 r. przeprowadzona 

została planowana2 kontrola3 Centrum Administracyjnego Pieczy Zastępczej w Łodzi4, ul. 

Małachowskiego 74, 90-158 Łódź, w zakresie procesu kwalifikowania osób kandydujących 

do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, 

obejmująca okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.5

Kontrolę w trybie zwykłym, na podstawie upoważnień wydanych 11 września 2023 r., 

przez Dyrektora Wydziału Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Łodzi, działającego z upoważnienia Wojewody Łódzkiego, przeprowadzili pracownicy 

Oddziału do Spraw Rodziny Wydziału Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Łodzi: 

a) Malwina Kazimierczak- inspektor wojewódzki (inspektor kierujący zespołem 

inspektorów), upoważnienie Nr 168/2023,

b) Milena Herman- starszy specjalista (członek zespołu inspektorów), upoważnienie Nr 

167/2023.

W okresie objętym kontrolą obowiązki Dyrektora CAPZ w Łodzi pełnił Pan Piotr 

Rydzewski6. Czynności kontrolne przeprowadzono w siedzibie CAPZ w Łodzi, a pisemnych 

wyjaśnień udzielał p.o. Dyrektor CAPZ w Łodzi oraz jego zastępca. W toku kontroli badano 

1 Dz. U. z 2023 r. poz. 1426
2 poz. nr 77 w Planie kontroli Łódzkiego Urzędu wojewódzkiego w Łodzi na 2023 r.
3 Akta kontroli w formie elektronicznej w systemie EZD
4 Dalej: CAPZ w Łodzi
5 w okresie objętym kontrolą obowiązywał publikator: Dz. U. z 2020 r., poz. 820 ze zm. oraz 447 ze zm.; 

dalej: ustawa
6 Dalej: p.o. Dyrektor CAPZ w Łodzi
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dokumenty dot. zakresu kontroli oraz przyjęto wyjaśnienia dot. tematyki objętej kontrolą. Na 

ich podstawie ustalono, co następuje. 

CAPZ w Łodzi jest jednostką budżetową Miasta Łodzi, utworzoną na mocy Uchwały 

Nr XXIX/992/20 Rady Miejskiej w Łodzi z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie likwidacji 

centrów administracyjnych oraz utworzenia jednostki budżetowej o nazwie Centrum 

Administracyjne Pieczy Zastępczej i nadania jej statutu. W okresie kontrolowanym, jednostka 

funkcjonowała w oparciu o Statut7 oraz Regulamin Organizacyjny8, który określał 

wewnętrzną strukturę oraz zasady organizacji. Zgodnie z Zarządzeniem Nr 7325/VIII/21 

Prezydenta Miasta Łodzi z dnia 25 maja 2021 r. CAPZ w Łodzi został wyznaczony na 

organizatora rodzinnej pieczy zastępczej od 1 lipca 2021 r. Zadanie będące przedmiotem 

kontroli realizował Wydział Pieczy Zastępczej9, w którym wydzielony został Zespół Szkoleń i 

Kwalifikacji. W komórce tej w 2022 r. zatrudnione były 4 osoby (p.o. kierownik, konsultant, 

2 specjalistów pracy z rodziną).

W okresie objętym kontrolą, proces kwalifikowania osób kandydujących do pełnienia 

funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka nie był uregulowany 

procedurami wewnętrznymi. Nie mniej jednak w toku czynności kontrolnych ujawniono, że 

każdy kandydat otrzymywał pisemną informację10, która wskazywała na etapowość procesu 

kwalifikacji. Ustalono również, że od 18 października 2022 r. wdrożono standardy badania i 

opiniowania predyspozycji oraz motywacji kandydata do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 

lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka11.

Na podstawie przedłożonej dokumentacji12 oraz w oparciu o pisemne informacje 

ustalono, że w okresie objętym kontrolą gotowość do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 

spokrewnionej, niezawodowej, zawodowej oraz prowadzącego rodzinny dom dziecka zgłosiły 

7 Uchwała Nr XXIX/992/20 Rady Miejskiej w Łodzi z dnia 26 sierpnia 2020 r. w sprawie likwidacji centrów 
administracyjnych oraz utworzenia jednostki budżetowej o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy 
Zastępczej i nadania jej statutu, zmieniona Uchwałą Nr XLII/1313/21 Rady Miejskiej w Łodzi z dnia 12 
maja 2021 r., Uchwałą Nr LXII/1880/22 Rady Miejskiej w Łodzi z dnia 6 lipca 2022 r. 

8 Zarządzenie Nr 9142/VIII/21 Prezydenta Miasta Łodzi z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia 
regulaminu organizacyjnego jednostki budżetowej o nazwie Centrum Administracyjne Pieczy Zastępczej, 
zmienione Zarządzeniem Nr 1142/2022 Prezydenta Miasta Łodzi z dnia 20 maja 2022 r., Zarządzeniem Nr 
1898/2022 Prezydenta Miasta Łodzi z dnia 24 sierpnia 2022 r. Na mocy Zarządzenia Nr 2677/2022 
Prezydenta Miasta Łodzi z dnia 01 grudnia 2022 r. uchylono ww. akty prawne i wprowadzono tekst 
jednolity regulaminu organizacyjnego.

9 § 23 Regulaminu organizacyjnego
10 Informacja dla kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu 

dziecka
11 Zarządzenie Nr 19/2022 z dnia 18 października 2022 r. Dyrektora CAPZ w Łodzi
12 Tabela dot. kandydatów, którzy zgłosili gotowość do pełnienia funkcji rodziny zastępczej niezawodowej, 

zawodowej oraz prowadzącego rodzinny dom dziecka w okresie objętym kontrolą, na zlecenie sądu i na 
wniosek kandydata 
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łącznie 153 osoby13 (148 osób zamieszkałych na terenie Miasta Łódź oraz 5 na obszarze 

innych powiatów). Spośród ww. liczby, 52 kandydatów (co stanowi 34 %) pozyskano na 

skutek kampanii promującej rodzicielstwo zastępcze organizowanej przez CAPZ w Łodzi, 

a pozostałych 101 kandydatów (co stanowi 76 %) kwalifikowano na zlecenie sądu.

Przedmiotem kontroli objęto kandydatów, którzy rozpoczęli proces kwalifikacji w II 

półroczu 2021 r. i zakończyli go w 2022 r. (22 osoby) oraz kandydatów, którzy rozpoczęli 

i zakończyli proces kwalifikacji w 2022 r. (49 osoby). Przedmiotem kontroli nie objęto 

kandydatów na rodziny zastępcze spokrewnione (92 osoby) oraz kandydatów, którzy nie 

ukończyli procesu kwalifikacji w 2022 r. (12 osób).

Czynności kontrolne przeprowadzono na próbie losowej liczącej 41 kandydatów                     

(co stanowi 58 % ogółu kandydatów objętych przedmiotem kontroli 71 osób). Udostępniona 

dokumentacja, która powstawała w podmiocie kontrolowanym i do niego napływała była 

klasyfikowana i kwalifikowana zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt oraz instrukcją 

kancelaryjną oraz odzwierciedlała przebieg załatwiania i rozstrzygania danej sprawy. W toku 

analizy przedłożonej dokumentacji ustalono, że w przypadku jednego z kandydatów14 nie 

powinien on być wykazywany, jako kandydat na rodzinę zastępczą. Ww. pełnił już funkcję 

rodziny zastępczej na terenie innego powiatu, a do CAPZ w Łodzi zgłosił się, jako osoba 

chcąca tworzyć rodzinę zastępczą dla dzieci z terenu Miasta Łodzi. 

Mając na uwadze powyższe, dalszej analizie poddano dokumentację sporządzoną dla 40 

kandydatów. Z badanej dokumentacji wynika, że kandydaci posiadali miejsce zamieszkania w 

Łodzi (38 osoby), a także na terenie innych powiatów (2 osoby). W 25 kontrolowanych 

przypadkach wolę utworzenia rodziny zastępczej deklarowały osoby będące w związku 

małżeńskim (62,5 % próby badawczej), w 5 przypadkach osoby niepozostające w związku 

małżeńskim (12,5 % próby badawczej), a w 10 przypadkach osoby samotne (25 % próby 

badawczej).

W 30 przypadkach kwalifikowanie wszczęto na wniosek kandydata (75 % badanej 

próby), a w pozostałych 10 na wniosek sądu (25 % badanej próby). W 3 przypadkach w 

trakcie kwalifikacji wszczętej na wniosek kandydata (dot. 2 małżeństw), zgodnie z wolą sądu 

umieszczono małoletnich u kandydatów15. 

13 Łączna liczba kandydatów, w tym na zlecenie sądu i na wniosek kandydata. 
14 Dot. kandydata WPZ.01.19.2022/ZSK
15 Dot. kandydatów WPZ.01.114.2022/ZSK, WPZ.01.115.2022/ZSK, WPZ.01.121.2022/ZSK oraz 

WPZ.01.122.2022/ZSK
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Niezależnie od sposobu wszczęcia kwalifikacji (wniosek kandydata lub na zlecenie 

sądu), wszyscy kandydaci składali wniosek na formularzu opracowanym przez CAPZ w 

Łodzi pn. Wniosek o objęcie procedurą kwalifikacyjną wraz z oświadczeniem o wyrażeniu 

zgody na przetwarzanie danych osobowych i weryfikację w Rejestrze sprawców przestępstw 

na tle seksualnym. Z pisemnych wyjaśnień16 p.o. Dyrektora CAPZ w Łodzi wynika, że ze 

względu iż wniosek zawiera oświadczenie o wyrażeniu zgody na przetwarzanie danych 

osobowych i weryfikację w rejestrze sprawców przestępstw na tle seksualnym przyjęto, że 

winni go składać wszyscy kandydaci. 

Ustalono, że w 6 przypadkach17 w toku kwalifikowania kandydaci zmienili zdanie, co 

do formy sprawowania rodzinnej pieczy zastępczej. Zwrócono uwagę, że pracownicy Zespołu 

Szkoleń i Kwalifikacji nie sporządzali żadnego dokumentu odnoszącego się do dokonanych 

zmian. Z pisemnych wyjaśnień18 p.o. Dyrektora CAPZ w Łodzi wynika, że z praktyki 

prowadzonych kwalifikacji wynika, że kandydaci zgłaszający gotowość do pełnienia funkcji 

rodziny zastępczej w czasie trwania procesu kwalifikacji i szkolenia podejmują decyzję, która 

forma rodzicielstwa zastępczego jest dla nich i dla dziecka, którym mają się zaopiekować, 

najbardziej odpowiednia. 

W dalszej części postępowania kontrolnego, badano, w jaki sposób CAPZ w Łodzi 

dokumentował i weryfikował spełnianie wymogów formalnych, określonych w art. 42 

ustawy, niezbędnych do utworzenia rodziny zastępczej. Zgodnie z ustalonym stanem 

faktycznym, weryfikowanym na próbie 40 kandydatów stwierdzono, że przedmiotowe 

zadanie wykonywano w następujący sposób:

1. Warunek rękojmi należytego sprawowania pieczy zastępczej, przewidziany w art. 42 

pkt 1 ust. 1 ustawy był weryfikowany. W kontrolowanej dokumentacji stwierdzono, 

brak ww. dokumentu u 6 kandydatów (w 4 przypadkach spowodowany był 

opiniowaniem kandydatów na zlecenie sądu, a w 2 przypadkach kandydaci 

zrezygnowali przed otrzymaniem rękojmi). Ustalono, że na 34 kandydatów dla których 

sporządzono stosowny dokument, 219 nie dawało rękojmi należytego sprawowania 

pieczy zastępczej.

16 Pismo z 25 października 2023 r., znak: CAPZ-WPZ-ZSK.8160.01.284.2023/MK
17 Dot. kandydatów nr WWPZ.4410.53.2021, WPZ.01.139.2021/ZSK, WPZ.01.104.2021/ZSK, 

WWPZ.4410.54.2021, WPZ.01.47.2022/ZSK,  
18 Pismo z 25 października 2023 r., znak: CAPZ-WPZ-ZSK.8160.01.284.2023/MK
19 Dot. kandydatów nr WPZ.01.114.2022/ZSK oraz WPZ.01.115.2022/ZSK
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2. Oświadczenia dot. władzy rodzicielskiej, obowiązku alimentacyjnego oraz zdolności do 

czynności prawnych kandydaci przedkładali na formularzu opracowanym przez CAPZ 

w Łodzi. Dokument zawierał oświadczenie informujące, że kandydat nie jest i nie był 

pozbawiony władzy rodzicielskiej oraz władza rodzicielska nie jest jemu ograniczona 

ani zawieszona; wypełnia obowiązek alimentacyjny- w przypadku gdy taki obowiązek 

wynika z tytułu egzekucyjnego; nie jest ograniczony w zdolności do czynności 

prawnych. W przypadku 1 kandydata20 stwierdzono brak złożenia przedmiotowych 

oświadczeń, powyższe wynikało z faktu, iż był to kandydat opiniowany na wniosek 

sądu.

3. Stan zdrowia kandydatów do sprawowania właściwej opieki nad dzieckiem 

potwierdzano zaświadczeniem lekarskim, wystawionym przez lekarza podstawowej 

opieki zdrowotnej. W 3 przypadkach21, mimo wezwania kandydata do przedłożenia 

zaświadczenia lekarskiego, nie zostało ono przez niego przedstawione (w 2 

przypadkach wynikało to z faktu, iż byli to kandydaci opiniowani na wniosek sądu, a w 

1 przypadku brak przedłożenia wynikał z rezygnacji).

4. Opinie o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 

lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka w okresie kontrolowanym sporządzali 

psycholodzy zatrudnieni w CAPZ w Łodzi22, którzy spełniali ustawowe wymogi 

wskazane w art. 42 ust.1 pkt 5 lit. b ustawy. Ustalono, że od 18 października 2022 r. 

zaczęły obwiązywać standardy badania i opiniowania predyspozycji oraz motywacji 

kandydata do pełnienia ww. funkcji23. Z analizy przedłożonych dokumentów wynika, że 

w przypadku 2 kandydatów24 nie opracowano dokumentu ze względu na rezygnację 

wnioskujących z dalszego procesu kwalifikacji. Analizie poddano 38 opinii, ustalono, 

co następuje: 

a) w 22 przypadkach kandydatów opinie wskazywały odpowiednie predyspozycje 

i właściwą motywację do pełnienia funkcji rodziny zastępczej,

b) w 4 przypadkach25 psycholog nie stwierdził wystarczających predyspozycji 

i motywacji, a u 8 kandydatów nie stwierdzono jedynie wystarczających 

20 Dot. kandydatów nr WPZ.01.37.2022/ZSK
21 Dot. kandydatów nr WPZ.01.170.2022/ZSK, WPZ.01.169.2022/ZSK oraz WPZ.01.37.2022/ZSK
22 8 psychologów
23 Zarządzenie Nr 19/2022 z dnia 18 października 2022 r. Dyrektor CAPZ w Łodzi
24 Dot. kandydatów: WPZ.01.147.2022/ZSK, WPZ.01.169.2022/ZSK
25 Dot. kandydatów nr: WPZ.01.104.2021/ZSK, WPZ.01.114.2022/ZSK 
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predyspozycji. W odniesieniu do 126 kandydata potwierdzono predyspozycje 

i prawidłową motywacją do pełnienia przez niego funkcji „rodziny 

zaprzyjaźnionej” mimo, iż wniosek dotyczył pełnienia roli rodziny zastępczej 

niezawodowej. Ponadto, w powyższym przypadku uwzględniono również 

możliwość udziału w szkoleniu dla rodzin zastępczych ze względu na potencjał 

kandydata do stanowienia rodziny zastępczej w przyszłości,

c) w 1 przypadku (dot. współmałżonka)27 ostateczną ocenę dot. predyspozycji 

psycholog pozostawił do kompetencji trenera prowadzącego szkolenie dla 

kandydatów na rodziny zastępcze. Psycholog nie wydał zatem ostatecznej opinii w 

sytuacji wątpliwej, która zapewne wystąpiła, wskazał zaś na obszary wymagające 

poprawy. W dokumentacji odnaleziono aneks do tej opinii, w którym nie 

odniesiono się do kandydata, wobec którego wcześniej były wątpliwości dot. jego 

predyspozycji, tym samym nie wydano opinii w powyższym zakresie. 

Z pisemnych wyjaśnień28 p.o. Dyrektora CAPZ w Łodzi, wynika, że 

w przedmiotowym dokumencie nastąpiła oczywista omyłka pisarska, co zostało 

przyjęte przez zespół inspektorów.

d) w przypadku 2 kandydatów29, wątpliwość diagnosty budziła silna motywacja 

adopcyjna. W związku z powyższym, ostateczną decyzję o przyznaniu kwalifikacji 

na rodzinę zastępczą podjęto podczas Zespołu dot. przyznania kwalifikacji na 

rodzinę.

 W celu diagnozowania specjaliści w sposób odpowiedni dobierali narzędzia badawcze 

oraz stosowali właściwe techniki diagnostyczne i specjalistyczne nazewnictwo. Opinie dla 

kandydatów będących w związku małżeńskim oraz partnerskim opracowywano na jednym 

dokumencie, oddzielnie dla każdego kandydata. W przypadku 15 opinii stwierdzono brak daty 

sporządzenia dokumentu, widniała jedynie data z przeprowadzonego badania. Zdaniem 

zespołu inspektorów, data sporządzenia przedmiotowej opinii jest istotna w całym procesie 

kwalifikowania, a jej brak uznać należy jako uchybienie.  

Ponadto ustalono, że oprócz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do 

pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka sporządzanej 

przez psychologa, w aktach kandydatów dodatkowo znajdowały się opinie pedagogiczne 

26 Dot. kandydata nr: WPZ.01.139.2021/ZSK
27 Dot. kandydata nr: WWPZ.4410.53.2021 
28 Pismo z 6 listopada 2023 r., znak: CAPZ-WPZ-ZSK.8160.01.284.2023/MK
29 Dot kandydatów nr : WPZ.01.16.2022/ZSK 
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w zakresie predyspozycji i motywacji do pełnienia funkcji niezawodowej rodziny zastępczej, 

rodziny zastępczej zawodowej lub prowadzącego rodzinny dom dziecka. Opinie pedagogiczne 

w powyższym zakresie odnaleziono w teczkach 8 kandydatów z 2021 r. oraz 7 kandydatów 

kwalifikowanych w 2022 r.

5. Oceny warunków bytowych i mieszkaniowych oraz zaspokajania potrzeb dziecka30 

dokonywano w miejscu zamieszkania kandydata. Stwierdzono że, w 2 przypadkach31 

nie dokonano oceny, w jednym przypadku brak dokumentu wynikał z rezygnacji 

wnioskującego, a w drugim przypadku, opiniowania na wniosek sądu ocena 

warunków bytowych i mieszkaniowych zawarta została w sporządzonej przez 

pracowników Zespołu Szkoleń i Kwalifikacji CAPZ w Łodzi opinii do sądu32.                  

Z analizy 38 dokumentów sporządzonych dla kandydatów, wynika, że:

a) dla 34 kandydatów ocenę sporządzono według formularza CAPZ w Łodzi. Oceny 

dokonywano w sposób dokładny, szczegółowo opisywano warunki bytowe 

i mieszkaniowe kandydatów, oraz precyzyjnie odnoszono się do sposobu 

zaspokojenia indywidualnych potrzeb dziecka, wskazanych w art. 42 ust.1 pkt 7 

ustawy. Z analizy przedłożonej dokumentacji wynika, że dla 11 kandydatów 

będących w związku małżeńskim/partnerskim sporządzano wspólną ocenę. 

Ustalono, że w przypadku 2 kandydatów33 pracownik Zespołu Szkoleń 

i Kwalifikacji ocenił negatywnie warunki bytowe i mieszkaniowe. Zwrócono 

uwagę, że wnioski zawarte w ocenie sporządzonej dla kandydatów na rodzinę 

niezawodową34 dot. dobrych warunków socjalno-bytowych na przyjęcie jednego 

dziecka, są niezgodne z wnioskiem o zmianę kwalifikacji na rodzinę zastępczą 

zawodową pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego dla 2 dzieci. Z pisemnych 

wyjaśnień35 p.o. Dyrektora CAPZ w Łodzi, wynika, że kandydaci na potrzeby 

zapewnienia miejsca dla kolejnego dziecka zmienili przeznaczenie pokoju, co 

potwierdza notatka służbowa36. Stwierdzono, wystąpienie jednego przypadku37 

kiedy, to pracownik sporządzający pozytywną ocenę, zawarł w niej informację 

30 Dalej: ocena
31 Dot. kandydata nr: WPZ.01.37.2022/ZSK oraz WPZ.01.169.2022/ZSK
32 Opinia z 24.05.2022 r. dot. zasadności ustanowienia (…) rodziną zastępczą niezawodową dla małoletniego.
33 Dot. kandydata nr: WPZ.01.170.2022/ZSK oraz WPZ.01.147.2022/ZSK
34 Dot. kandydata nr: WPZ.01.53.2022/ZSK oraz WPZ.01.54.2022/ZSK
35 Pismo z 25 października 2023 r., znak: CAPZ-WPZ-ZSK.8160.01.284.2023/MK
36 Notaka służbowa z 24.06.2022 r. stanowiąca Załącznik nr 2 do Pisma z 25 października 2023 r., znak: 

CAPZ-WPZ-ZSK.8160.01.284.2023/MK 
37 Dot. kandydata nr: WPZ.01.105.2021/ZSK
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ocena warunków bytowych dla dzieci na tę chwilę jest niemożliwa, kandydatka 

skontaktuje się z WPZ po wynajęciu domu na potrzeby RDD. Z dołączonej do akt 

notatki służbowej38 wynika, że dokonano ponownej oceny warunków lokalowych 

wynajętego przez ww. kandydata domu na potrzeby prowadzenia RDD dla 5 

dzieci. Ponadto, stwierdzono, że w przypadku oceny sporządzonej dla 2 

kandydatów39 dokumentu nie opatrzono datą sporządzenia i nie zawarto w nim 

informacji odnoszącej się do terminu wizytacji w środowisku.

b) w 4 przypadkach40, ocenę sporządzono w formie notatki służbowej, w pierwszym 

przypadku41 powyższe wynikało z faktu, iż sytuacja bytowa kandydatów była 

dobrze znana pracownikom Zespołu Szkoleń i Kwalifikacji CAPZ w Łodzi, 

a zmianie uległo jedynie miejsce zamieszkania. W kolejnym przypadku42 z uwagi 

na oczekiwanie przez kandydatów na mieszkanie służbowe notatka służbowa dot. 

tymczasowego miejsca zamieszkania kandydatów (dom na terenie innego 

powiatu).

6. Wymóg niekaralności każdorazowo potwierdzano informacją z Krajowego Rejestru 

Karnego. Ustalono, że w przypadku 143 kandydata opiniowanego na prośbę sądu, 

przedłożono zaświadczenie z 02.06.2022 r. wystawione przez Ministerstwo 

Sprawiedliwości Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego, które 

potwierdziło, iż kandydat figurował w kartotece karnej Krajowego Rejestru Karnego 

od 2018 r. Powyższą informację zawarto w opinii44 sporządzonej przez CAPZ w Łodzi 

do Sadu Rejonowego w Starachowicach, jednocześnie pozostawiając decyzję dot. 

ustanowienia kandydata rodziną zastępczą do uznania sądu. 

7. Realizację obowiązku, o którym mowa w art. 21 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 maja 2016 

r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością na tle seksualnym45 potwierdzano 

wydrukiem z Rejestru Sprawców Przestępstw na Tle Seksualnym46 z dostępem 

ograniczonym. Zwrócono uwagę, że w każdym kontrolowanym przypadku, 

podmiotem, który dokonywał weryfikacji w przedmiotowym Rejestrze był Miejski 

38 Notatka służbowa z 18.05.2022 r.
39 Dot. kandydata nr: WPZ.01.57.2022/ZSK
40 Dot. kandydata nr: WPZ.01.19.2022/ZSK, WPZ.01.30.2022/ZSK, WPZ.01.106.2022/ZSK, 

WPZ.01.107.2022/ZSK,
41 Dot. kandydata nr: WPZ.01.106.2022/ZSK oraz WPZ.01.107.2022/ZSK
42 Dot. kandydata nr: WPZ.01.30.2022/ZSK
43 Dot. kandydata nr: WPZ.01.86.2022/ZSK 
44 Opinia z 22.07.2022 r., znak: WPZ.01.86.2022/ZSK
45 Dz. U. z 2020 r. poz. 152 ze zm.
46 Dalej: RSPTS lub Rejestr

http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/


 ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, 

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych 
osobowych.

9

Ośrodek Pomocy Społecznej w Łodzi47, a nie CAPZ w Łodzi. Z pisemnych wyjaśnień
48 Z-cy Dyrektora CAPZ w Łodzi wynika, że powyższe spowodowane było faktem, iż 

weryfikacji kandydatów w Rejestrze dokonywał pracownik zatrudniony uprzednio w 

MOPS w Łodzi, stąd też w treści wydruku, jako podmiot pozyskujący informacje 

widnieje MOPS w Łodzi. Z-ca Dyrektora CAPZ w Łodzi zaznaczył że w jego ocenie, 

powyższe nie miało wpływu na treść informacji o kandydacie. Stwierdzono brak 

wydruku z RSPTS u 1 kandydata, a jego brak wynikał z rezygnacji wnioskującego49.

8. Wymóg przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzany był 

oświadczeniem kandydata złożonym na formularzu opracowanym przez CAPZ w  

Łodzi. W przypadku 1 kandydata50 stwierdzono, że mimo, iż data upływu terminu  

zameldowania na pobyt czasowy upłynęła 16.05.2022 r., w aktach sprawy nie  

odnaleziono kolejnego zaświadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy  

wystawionego po 16.05.2022 r. Z pisemnych wyjaśnień51 p.o. Dyrektora CAPZ w 

 Łodzi wynika, że kandydatka poinformowała ustnie pracowników Zespołu Szkoleń i  

Kwalifikacji o złożeniu dokumentów przedłużających zameldowanie na pobyt  

czasowy w Polsce. Powyższa okoliczność nie została w żaden sposób zweryfikowana i 

 dokumentowana. Dodatkowo, stwierdzono, że 2 kandydatów52 złożyło oświadczenia53 

w których podali adres zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. 

Z pisemnych wyjaśnień54 p.o. Dyrektora CAPZ w Łodzi wynika, że w dniu składania 

dokumentów kandydaci zamieszkiwali jeszcze w Anglii, ale posiadali miejsce 

zameldowania w Polsce (na terenie innego powiatu).

9. Ustalenie okoliczności, o których mowa w art. 42 ust. 7 ustawy było przeprowadzane 

na podstawie analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majątkowej. Ocena spełniania  

warunków, o których mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy, sporządzana była w sposób  

tabelaryczny. Dokument jasno wskazywał, czy kandydat uzyskał pozytywną ocenę  

pełnienia ww. warunków, tym samym, czy otrzymał wstępną akceptację. W 8  

przypadkach stwierdzono brak dokumentu sporządzonego w zakresie analizy sytuacji 

osobistej, rodzinnej i majątkowej. W 2 przypadkach brak ten wynikał z rezygnacji 

47 Dalej: MOPS w Łodzi
48 Pismo z 6.10.2023 r. znak: CAPZ-WPZ-ZSK8160.01.284.2023/MK
49 Dot. kandydata nr WPZ.01.169.2022/ZSK
50 Dot. kandydata nr WPZ.01.47.2022/ZSK
51 Pismo z 25 października 2023 r., znak: CAPZ-WPZ-ZSK.8160.01.284.2023/MK
52 Dot. kandydatów nr WPZ.01.30.2022/ZSK
53 Oświadczenia z 28.02.2022 r. (dot. art. 42 ust. 1 pkt. 2-4 ustawy)
54 Pismo z 25 października 2023 r., znak: CAPZ-WPZ-ZSK.8160.01.284.2023/MK
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kandydatów55 w trakcie trwającej kwalifikacji, a w 6 przypadkach56 kandydaci byli 

opiniowani na wniosek sądu. W 5 przypadkach57 omawiany dokument nie był 

opatrzony datą jego sporządzenia, a ustalona w 8 przypadkach58 data sugeruje, że 

analizy dokonano po uprzednim sporządzeniu  Informacji dla kandydata o uzyskaniu 

wstępnej akceptacji. Z udzielonych wyjaśnień59 wynika, że w przypadku 2 

kandydatów wystąpił błąd w dacie wydania informacji dla kandydata, natomiast w 

pozostałych 6 przypadkach nastąpiła oczywista omyłka pisarska w miesiącu wydania 

analizy sytuacji osobistej rodzinnej i majątkowej. Dodatkowo, ustalono, że 

każdorazowo w przypadku kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 

niezawodowej, weryfikowano wymóg posiadania stałego źródła dochodu.

Następstwem dokonania analizy sytuacji osobistej, rodzinnej i majątkowej, było 

otrzymanie przez kandydatów wstępnej akceptacji, o której mowa w art. 43 ustawy. Wstępna 

akceptacja była dokonana na podstawie oceny spełniania warunków, o których mowa w art. 

42 ust. 1 i 2 ustawy. Stwierdzono, że w 8 przypadkach60 dokument wydano przed ustaleniem 

okoliczności, o których mowa w art. 42 ust. 7 ustawy. Ustalono, że spośród kandydatów 

stanowiących próbę badawczą 30 otrzymało wstępną akceptację, a w przypadku 2 

kandydatów61 na skutek nie spełniania regulacji ustawowych, o których mowa w art. 42 ust. 1 

i 2 ustawy nie uzyskało wstępnej akceptacji. Ustalono, że w 1 przypadku kandydaci62 

otrzymali negatywną ocenę (na skutek nie spełniania regulacji ustawowych, o których mowa 

w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy) na zawodową rodzinę zastępczą, ale po upływie 1 m-ca otrzymali 

oni pozytywną ocenę na niezawodową rodziną zastępczą. 

Na potrzeby dokumentowania otrzymania przez kandydatów wstępnej akceptacji, 

pracownicy Zespołu Szkoleń i Kwalifikacji sporządzali Informację dla kandydata o uzyskaniu 

Wstępnej akceptacji, dokument miał na celu poinformowanie kandydata o tym, czy spełnia on 

przewidziane w ustawie wymogi, czy otrzymuje wstępną akceptację i zostaje skierowany na 

55 Dot. kandydata nr WPZ.01.169.2022/ZSK oraz WPZ.01.147.2022/ZSK
56 Dot. kandydata nr WPZ.01.37.2022/ZSK; WPZ.01.170.2022/ZSK, WPZ.01.86.2022/ZSK, 

WPZ.01.114.2022/ZSK oraz WPZ.01.115.2022/ZSK 
57 Dot. kandydata nr WPZ.01.59.2022/ZSK; WPZ.01.60.2022/ZSK; WPZ.01.26.2022/ZSK; 

WPZ.01.18.2021/ZSK; WPZ.01.98.2021/ZSK
58 Dot. kandydata nr WPZ.01.53.2021/ZSK; WPZ.01.54.2021/ZSK; WPZ.01.43.2022/ZSK; 

WPZ.01.73.2022/ZSK; WPZ.01.29.2022/ZSK; WPZ.01.16.2022/ZSK
59 Pismo z 06.11.2023 r., znak:CAPZ-WPZ-ZSK 8160.01.284.2023/MK
60 Dot. kandydata nr WPZ.01.53.2021/ZSK; WPZ.01.54.2021/ZSK; WPZ.01.43.2022/ZSK; 

WPZ.01.73.2022/ZSK; WPZ.01.29.2022/ZSK; WPZ.01.16.2022/ZSK
61 Dot. kandydata nr WPZ.01.114.2022/ZSK oraz WPZ.01.115.2021/ZSK
62 Dot. kandydata nr WPZ.01.104.2021/ZSK
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szkolenie. Powyższa informacja wysyłana jest do kandydatów listem poleconym lub 

kandydaci odbierają dokument osobiście. Stwierdzono, że w przypadku odbioru osobistego 

nie był on w żaden sposób ewidencjonowany. Wskazuje się, że czynność doręczenia pisma 

jest czynnością materialno-techniczną, a powyższej czynności można dokonać osobiście 

uzyskując potwierdzenie złożenia/odebrania dokumentu lub przesyłając go pocztą tradycyjną 

za potwierdzeniem nadania przesyłki rejestrowej przez operatora wyznaczonego, zgodnie z 

zasadami określonymi art. 17 Prawa Pocztowego63.

Odnosząc się do próby badawczej ustalono, że w okresie kontrolowanym na szkolenie 

skierowano 33 kandydatów (22 kandydatów na niezawodową rodzinę zastępcza i 11 

kandydatów na rodzinę zastępczą zawodową/prowadzącego rodzinny dom dziecka), co 

stanowi 82,5% kandydatów objętych weryfikacją. 

W dalszej kolejności badając kwestię organizacji szkoleń dla kandydatów do pełnienia 

funkcji rodziny zastępczej zawodowej, niezawodowej i prowadzącego rodzinny dom dziecka, 

ustalono, że szkolenia dla kandydatów do sprawowania rodzinnej pieczy zastępczej 

prowadzili  pracownicy CAPZ w Łodzi, posiadający właściwe kompetencje i uprawnienia 

trenerskie w oparciu o zakres programowy szkolenia „Dobra Rodzina”, zatwierdzonego przez 

MRiPS decyzją Nr 12/2020/RZ z 9.11.2020 r., którego autorem był Miejski Ośrodek Pomocy 

Społecznej w Łodzi. Ponadto, pracownik CAPZ w Łodzi, jako certyfikowany trener 

przeprowadził szkolenie programem „PRIDE: Rodzinna Piecza Zastępcza 2020”64. Jak 

wynika z pisemnych wyjaśnień trenera certyfikat trenera PRIDE nadawany jest personalnie 

osobom, które uzyskały tę kwalifikację kończąc szkolenie dla trenerów PRIDE i osoby te są na 

jego mocy  uprawnione do prowadzenia szkoleń dla rodzin zastępczych i adopcyjnych u 

każdego organizatora pieczy zastępczej. Wobec powyższego żadne umowy w tym zakresie nie 

łączą podmiotu przeprowadzającego i nadającego certyfikat trenera PRIDE z organizatorami 

pieczy zastępczej. W okresie kontrolowanym odbyły się 4 szkolenia dla kandydatów na 

niezawodową rodzinę zastępczą, w tym 1 szkolenie w terminie od 30.11.2021-02.03.2022 r. 

prowadzone programem „PRIDE: Rodzinna Piecza Zastępcza 2020” oraz 3 szkolenia 

prowadzone zgodnie z programem „Dobra Rodzina” w terminach 20.01.2022-10.03.2022 r.; 

04.04.2022-06.06.2022 r.; 09.05.2022-30.06.2022 r. Szkolenie w ramach programu „Dobra 

Rodzina” składało się z 12-13 modułów trwających minimum 4 godziny. Organizowano je w 

63 Dz. U. z 2018 r., poz. 2188 ze zm. 
64 Program autorstwa Towarzystwa Nasz Dom, zatwierdzony przez MRiPS Decyzją Nr 15/2020/RZ z 

08.12.2020 r. 

http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/


 ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, 

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych 
osobowych.

12

godzinach dostępnych dla kandydatów tj. 16:00- 20:00. W ramach szkolenia dodatkowo 

organizowany był panel dyskusyjny, na który w zależności od potrzeb grupy, zapraszano 

psychologa, koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, asystenta rodziny, prawnika lub 

funkcjonującą rodzinę zastępczą. 

Dodatkowe 4 szkolenia dla kandydatów na zawodowe rodziny zastępcze lub 

prowadzącego rodzinny dom dziecka w ramach programu „Dobra Rodzina” przeprowadzono 

w terminach 29.03-30.03.2022 r.; 09.06.2022-10.06.2022 r.; 07.12.2022 r. oraz 14.12.2022 r. 

Jak ustalono, szkoleniami na rodziny zastępcze zawodowe objęto 3 kandydatów 

zamieszkałych na terenie innych powiatów. Przedmiotowe szkolenia uzupełniające trwały 

średnio 2 dni i odbywały się w godzinach 08:00 - 17:00. W okresie kontrolowanym 

przeprowadzono szkolenia uzupełniające dla kandydatów na rodzinę zastępcza zawodową 

specjalistyczną (22.06.2022 r., 23.06.2022 r.) oraz pełniącą funkcję pogotowia rodzinnego 

(11.01.2022 r., 08.04.2022 r.). Szkolenie uzupełniające dla kandydatów na rodzinę zastępcza 

zawodową specjalistyczną trwało 2 dni i odbywało się w godzinach 08:00 - 17:00, a szkolenie 

uzupełniające dla kandydatów na rodzinę zastępczą zawodową pełniącą funkcję pogotowia 

rodzinnego trwało 1 dzień i odbywało się w godzinach 08:00 - 18:00. Ustalono, że w 

przypadku 4 kandydatów na niezawodową rodzinę zastępczą szkolenie w ramach współpracy 

z CAPZ w Łodzi przeprowadził w oparciu o program „RODZINA” Ośrodek Adopcyjny 

Towarzystwa Przyjaciół Dzieci w Łodzi.

Weryfikacji poddano 33 świadectwa ukończenia szkolenia wystawione kandydatom  

przez CAPZ w Łodzi. Ustalono, że świadectwa wydawane były zgodnie z art. 44 ust. 1 

ustawy, odrębnie dla każdego z kandydatów, również w przypadku małżeństw. Zwrócono 

uwagę, że na świadectwach wydanych 31.03.2022 r. mimo, podpisu p.o Dyrektor CAPZ 

widnieje zapis Dyrektor MOPS. Z pisemnych wyjaśnień65 Z-cy Dyrektora CAPZ w Łodzi 

wynika, że przyczyną tej omyłki było błędne zastosowanie, będącego wcześniej w obiegu 

formularza świadectwa. Ponadto, ustalono, że małżeństwo66, które zgodnie z wolą sądu w 

2022 r. sprawowało bieżącą pieczę nad małoletnim dzieckiem odbyło szkolenie podstawowe 

dla kandydatów na rodzinę zastępczą niezawodową. Dodatkowo, ukończyli oni szkolenie dla 

kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej, prowadzenia rodzinnego 

domu dziecka oraz otrzymali oni stosowne świadectwo jego ukończenia, mimo iż nie 

65 Pismo z 6.10.2023 r. znak: CAPZ-WPZ-ZSK8160.01.284.2023/MK
66 Dot. kandydata nr  WPZ.01.104.2021/ZSK
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otrzymali wstępnej akceptacji. Z pisemnych wyjaśnień67 p.o. Dyrektora CAPZ w Łodzi 

wynika, że celem skierowania kandydatów (…) na szkolenie dla kandydatów do pełnienia 

funkcji rodziny zastępczej było tylko i wyłącznie podniesienie przez nich kompetencji 

wychowawczych związanych z trudnościami jakie pojawiają się w związku z przyjęciem dzieci. 

Powyższe wyjaśnienia nie zostały przyjęte przez zespół inspektorów. Zaznaczyć należy, że 

zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 5 i 14 ustawy, do zadań organizatora rodzinnej pieczy zastępczej 

należy m.in. zapewnianie rodzinom zastępczym oraz prowadzącym rodzinne domy dziecka 

szkoleń mających na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorąc pod uwagę ich potrzeby, a 

także zapewnianie poradnictwa, które ma na celu wzmocnienie kompetencji. Tym samym 

ustawodawca wprost wskazuje w ramach, jakich szkoleń winno odbywać się podnoszenie 

kwalifikacji funkcjonujących już rodzin zastępczych, biorąc pod uwagę ich potrzeby. 

Szkolenie dla kandydatów ma na celu ich przygotowanie do pełnienia tej funkcji, a zatem nie 

powinno być wykorzystywane do podnoszenia kompetencji wychowawczych. 

Na podstawie art. 45 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

zaświadczenie kwalifikacyjne zawierające potwierdzenie ukończenia szkolenia oraz 

spełniania warunków, o których mowa w art. 42 ustawy, wydaje organizator rodzinnej pieczy 

zastępczej właściwy ze względu na miejsce zamieszkania kandydata na jego wniosek. Jak 

ustalono, wniosek w przedmiotowej sprawie przeszkoleni kandydaci składali zgodnie z 

właściwością miejscową. Łącznie złożono 14 takich wniosków, w tym 7 wniosków wspólnie 

złożonych przez osoby będące w związku małżeńskim/partnerskim, 4 złożonych przez osoby 

samotne i 3 wnioski złożone osobno przez współmałżonków/partnerów. W dokumentach 

przedłożonych dla 1 kandydata68 nie odnaleziono przedmiotowego wniosku. Uprawnienie 

kwalifikowania kandydatów do jednej z form rodzinnej pieczy zastępczej należało do 

kompetencji zespołu kwalifikacyjnego69. Zespoły kwalifikujące kandydatów do pełnienia 

funkcji rodziny zastępczej niezawodowej, zawodowej i pełnienia funkcji rodzinnego domu 

dziecka odbywały się  w ramach wypracowanej w tym zakresie dobrej praktyki. Brali w nich 

udział w szczególności: kierownik wydziału pieczy zastępczej, p.o. kierownik zespołu do 

spraw rodzinnej pieczy zastępczej, psycholog lub pedagog sporządzający opinie o 

predyspozycjach i motywacji bądź współpracujący z rodziną, rodzina zastępcza/kandydaci, 

trenerzy prowadzący szkolenie oraz inne osoby istotne dla danej kwalifikacji. Z posiedzenia 

67 Pismo z 25.10.2023 r. znak: CAPZ-WPZ-ZSK8160.01.284.2023/MK
68 Dot. kandydata nr WPZ.01.106.2022/ZSK
69 Dalej: zespół
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zespołu sporządzano protokół. W toku weryfikacji zebranego materiału dowodowego 

stwierdzono, że w protokołach z posiedzeń zespołu stosowano podział na zespół tj.: 

kwalifikacyjny, zmieniający oraz rozpatrujący. Jak wynika z treści pkt 24 pisma70 zespół 

kwalifikacyjny jest zespołem kwalifikującym kandydatów na rodzinę zastępczą, zaś zespół 

zmieniający lub rozpatrujący są to zespoły zbierające się na wniosek funkcjonujących rodzin 

zastępczych, pragnących zmniejszyć, rozszerzyć lub zmienić rodzaj posiadanej kwalifikacji. 

Ustalono, że w okresie objętym kontrolą odbyło się 13 posiedzeń Zespołów 

kwalifikacyjnych (w 9 terminach), na których w 21 przypadkach podjęto decyzję o 

przyznaniu kwalifikacji i wydaniu stosownego zaświadczenia, a w 2 przypadkach odmówiono 

kandydatom wydania zaświadczenia kwalifikacyjnego. Z analizy protokołów zespołu 

kwalifikacyjnego rozpatrującego wniosek kandydatów o wydanie zaświadczenia 

kwalifikacyjnego wynika, że w 1 przypadku71 kandydat został zakwalifikowany do 

prowadzenia rodzinnego domu dziecka dla 4 dzieci, z zastrzeżeniem, że kwalifikacja ważna  

pod warunkiem wynajęcia domu oraz sprawdzenia warunków mieszkaniowych przez 

pracowników CAPZ przed przyjęciem pod opiekę dzieci.

Ponadto ustalono, że w przypadku 2 kandydatów72 na posiedzeniu zespołu 

kwalifikacyjnego w 15 grudnia 2021 r. podjęto decyzje o otrzymaniu przez nich kwalifikacji 

na rodzinę niezawodową73, po czym niespełna po 6 m-cach, na posiedzeniu zespołu 

kwalifikacyjnego z 27 czerwca 2022 r. podjęto decyzje o przyznaniu kwalifikacji na rodzinę 

zastępczą zawodową pełniącą funkcję pogotowia rodzinnego74. Jak wynika z pisemnych 

wyjaśnień75 p.o. Dyrektora CAPZ w Łodzi ww. kandydaci zgłosili się do CAPZ w Łodzi, jako 

kandydaci na niezawodową rodzinę zastępcza i na taką rodzinę zostali zakwalifikowani.             

Po kilku miesiącach zgłosili się ponownie, tym razem z chęcią pełnienia funkcji rodziny 

zastępczej zawodowej, zostali skierowani na szkolenie uzupełniające i również otrzymali 

stosowną kwalifikację. Mając na uwadze obowiązujący i stosowany podział na zespoły tj.: 

kwalifikacyjny, zmieniający oraz rozpatrujący stwierdzić należy, że wniosek kandydatów 

winno rozpatrywać się na zespole zmieniającym, a nie kwalifikacyjnym.  

70 Pismo z 25.10.2023 r. znak: CAPZ-WPZ-ZSK.8160.01.284.2023/MK
71 Dot. kandydata nr WPZ.01.105.2021/ZSK
72 Dot. kandydata nr WPZ.01.53.2021/ZSK oraz WPZ.01.54.2021/ZSK
73 Zaświadczenie kwalifikacyjne Nr 24/2021 i Nr 25/2021 z 15 grudnia 2021 r. dot. rodziny zastępczej 

niezawodowej
74 Zaświadczenie kwalifikacyjne Nr 23/2022 iNr 24/2022 z 27 czerwca 2022 r. r. dot. rodziny zastępczej 

zawodowej pełniącej funkcje pogotowie rodzinnego
75 Pismo z 06.11.2023 r. znak: CAPZ-WPZ-ZSK8160.01.284.2023/MK
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Weryfikacji poddano 24 zaświadczenia kwalifikacyjne wydane dla kandydatów 

objętych próbą badawczą przez CAPZ w Łodzi. Stwierdzono, że zaświadczenia wydawano na  

wniosek kandydata zgodnie z art. 45 ustawy. W 2 przypadkach76 zaświadczenie 

kwalifikacyjne wydano mimo braku wniosku. Jak wskazuje analiza zebranego materiału 

czasookres między złożeniem wniosku, a wydaniem zaświadczenia nie przekraczał 16 dni, w 

1 przypadku77 bez podania powodu zaświadczenie kwalifikacyjne wydano po upływie 69 dni. 

Wszystkie weryfikowane zaświadczenia kwalifikacyjne wydawane były zgodne ze wzorem 

określonym w Rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. 

w sprawie wzoru zaświadczenia kwalifikacyjnego78.

Reasumując ustalenia postępowania kontrolnego, stwierdzić należy, że proces 

kwalifikowania osób kandydujących do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia 

rodzinnego domu dziecka, realizowany był przez CAPZ w Łodzi zgodnie z przepisami 

 ustawy. Stwierdzone w trakcie czynności kontrolnych uchybienia, jak na przykład brak daty, 

omyłki pisarskie, brak potwierdzenia osobistego odbioru pisma, czy sporządzenie notatki 

służbowej zamiast wypełnienia formularza miały charakter formalny i nie powodowały 

następstw dla kontrolowanej działalności jednostki w aspekcie wykonywania zadań. Mając na 

uwadze ustalenia postępowania kontrolnego, rekomenduje się wprowadzenie procedury w 

zakresie realizacji kontrolowanych zadań, w celu określenia jednolitego postępowania w 

procesie kwalifikowania kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej lub prowadzenia 

rodzinnego domu dziecka.

Na podstawie dokonanych ustaleń kontroli wydaje się ocenę pozytywną 

z uchybieniem. Za stwierdzone uchybienie odpowiada p.o. Dyrektora CAPZ w Łodzi.                    

W związku ze stwierdzonym uchybieniem zalecam aby:

1. Rodzinom zastępczym w celu podnoszenia ich kwalifikacji i wzmocnienia 

kompetencji, zapewniać szkolenia oraz poradnictwo, zgodnie z zadaniem organizatora 

rodzinnej pieczy zastępczej, uregulowanym w art. 76 ust. 4 pkt 5 i 14 ustawy. 

Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 

21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru 

legitymacji uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), 

zastrzeżenia do wystąpienia pokontrolnego, w tym wystąpienia niezawierającego zaleceń 

76 Dot. kandydata nr WPZ.01.106.2022/ZSK oraz WPZ.01.18.2021/ZSK
77 Dot. kandydata nr WPZ.01.47.2022/ZSK
78 Dz.U. Nr 272, poz 1609
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pokontrolnych, składa się na zasadach określonych w art. 197d ustawy. Wystąpienie 

pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden 

pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano p.o. Dyrektora CAPZ w Łodzi.

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydziału Rodziny i Polityki 

Społecznej

Zespół inspektorów:
Malwina Kazimierczak
Inspektor wojewódzki w Oddziale do Spraw Rodzin 

Milena Herman
Starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
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