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Warszawa, 28 sierpnia 2024 roku

Sprawa: Odpowiedz na petycje
Znak sprawy: DD11.056.2.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Klub Jagiellonski
Rynek Gtéwny 34
31-010 Krakow

Odpowiedz na petycje w sprawie wprowadzenia mechanizmu
wsparcia instytucjonalnego trzeciego sektora.

Szanowni Panstwo,

dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach?, w zwigzku ze ztozona
petycjg z 28 czerwca 2024 r. w sprawie wprowadzenia mechanizmu wsparcia
instytucjonalnego trzeciego sektora poprzez pozbawienie mozliwosci
przekazywania s$rodkéw z 1,5% podatku dochodowego z tytutu tzw. podatku
Belkina cele szczegétowe oraz w sprawie wprowadzenia kwoty wolnej z
opodatkowania tylko dla oséb, ktére rozliczajg odsetki do wysokosci kwoty wolnej,
a w pozostatych przypadkach, aby podatek od dochodéw do wysokosci kwoty
wolnej mégt by¢ przekierowywany na budowe kapitatu zelaznego przez organizacje
pozytku publicznego, uprzejmie informuje.

1. Odnosnie postulatu likwidacji mozliwosci przekazywania przez podatnikéw 1,5%
podatku PIT naleznego na rzecz organizacji pozytku publicznego (zwanej dalej:
,OPP”) z tytutu podatku od dochodéw z kapitatéw pienieznych, na cele
szczegbtowe.

Zasady prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych reguluja przepisy ustawy o dziatalnosci

1Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r.(Dz.U.z 2018 r. poz. 870).
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pozytku publicznego i o wolontariacie? oraz akty wykonawcze wydane na jej
podstawie. Zgodnie z art. 27 ust. 1 tej ustawy, podatnik podatku dochodowego od
0s06b fizycznych moze przekazaé 1,5% podatku, obliczonego zgodnie z odrebnymi
przepisami, na rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego.
Doprecyzowaniem powyzszej regulacji jest art. 45c ust. 3 ustawy PIT3 oraz art. 21b
ust. 3 ustawy o ryczatcie?, zgodnie z ktérymi wskazanie przez podatnika w zeznaniu
podatkowym (albo w korekcie tego zeznania ztozonej w ciggu miesiagca od uptywu
terminu dla ztozenia zeznania podatkowego) - jednej OPP poprzez podanie jej
numeru wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego oraz kwoty do przekazania na
rzecz tej organizacji - jest réwnoznaczne ze ztozeniem wniosku o przekazanie 1,5%
podatku naleznego narzecz tej OPP.

Obowigzujace obecnie przepisy ustaw podatkowych (ustawy PIT oraz ustawy
oryczatcie) nie zawieraja regulacji, ktére naktadatby napodatnikow obowigzek
podawania OPP celu szczegdtowego. Zawieraja natomiast regulacje, ktére
naktadajg na naczelnika urzedu skarbowego obowigzek udostepniania informac;ji
o celu szczegdtowym, jezeli podatnik dokonat jego wskazania w ztozonym zeznaniu.

Powyzsze przepisy nie zmieniajg jednak faktu, ze zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie otrzymane przez OPP srodki
finansowe pochodzace z 1,5% podatku PIT moga byé wykorzystane wytacznie
na prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, tj. dziatalnosci spotecznie
uzytecznej, prowadzonej w sferze zadah publicznych okreslonych w art. 4 tej
ustawy.

Obowiazujgce rozwigzania w zakresie przekazywania na rzecz OPP 1,5% podatku,
zawarte w ustawach podatkowych, wynikajg z uzgodnien z organem administracji
rzadowej wtasciwym w sprawach pozytku publicznego i wolontariatu. Obecnie
organem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach pozytku publicznego i
wolontariatu, w tym programowania, koordynowania i organizowania wspotpracy
organéw administracji publicznej i podmiotéw dziatajagcych w sferze pozytku
publicznego jest Komitet do spraw Pozytku Publicznego. Ministerstwo Finanséw nie
otrzymato od tego organu sygnatéw co do koniecznosci dokonania zmian w tym
zakresie, stad nie sg prowadzone prace w tym kierunku.

2. Odnosnie postulatu wprowadzenia kwoty wolnej od podatku dochodowego
od odsetek tylko dla oséb, ktdére uzyskuja odsetki w wysokosci
nieprzekraczajacej kwoty wolnej od podatku. Natomiast w przypadku oséb
uzyskujacych wyzsze zyski kapitatowe - kierowania podatku od tych
dochodéw, do wysokosci kwoty wolnej na budowe kapitatu zelaznego przez
organizacje pozytku publicznego.

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z2023r.poz. 571,z pdzn.zm.)

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 226,z pdzn.zm.), zwana dalej ,ustawa PIT".

4 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 776, z pdzn.
zm.), zwana dalej ,ustawa o ryczatcie”.

2/4



Proponowany postulat prowadzi, po pierwsze, do wprowadzenia zréznicowania
podatnikéw w prawie do przystugujacych ulg podatkowych, w zaleznosci od
osigganych przez nich dochodéw oraz, po drugie, do obligatoryjnego finansowania z
naleznych wptywéw budzetowych ,kapitatu zelaznego” w organizacjach pozytku
publicznego.

Podkreslenia wymaga, ze nadrzednym celem dziatania Ministerstwa Finanséw jest
wypracowywanie takich rozwigzan legislacyjnych, ktére z jednej strony beda
zapewniaty korzy$¢ podatnikom na rownych zasadach, a z drugiej nie beda
powodowaty nadmiernej komplikacji rozliczen podatkowych, w tym takze po stronie
ptatnikow, czy innych podmiotéw wdrazajgcych konkretne rozwigzania podatkowe.

Wprowadzenie ulgi tylko dla podatnikéw, osiggajacych dochody do wysokosci
okreslonej kwoty (limitu zwolnienia), w sytuacji gdy dochody takie bytyby
opodatkowane u podatnikdw osiggajacych dochody powyzej limitu zwolnienia,
moze spotkad sie z zarzutem naruszenia réwnosci podmiotédw w prawie wynikajacej
ze sformutowanej w art. 2 i 32 Konstytucji RP> zasady sprawiedliwosci i réwnosci
spotecznej, ktora nakazuje takie uksztattowanie tresci prawa, aby wykluczato
nieuzasadniong dyskryminacje lub uprzywilejowanie. Zgodnie ze stanowiskiem
Trybunatu Konstytucyjnego zasada rownosci jest przestrzegana wtedy, gdy kazdy
obywatel moze stac sie adresatem kazdej z norm przyznajacych okreslone prawo
obywatelskie. Nie mozna wiec réznicowa¢ obywateli ze wzgledu na kryteria
powodujace powstanie zamknietych kategorii o zréznicowanym statusie prawnym
(sygn. akt K.10/93). Sprawiedliwos¢ podatkowa jest pewnym uszczegdtowieniem
ogolnej zasady sprawiedliwosci spoteczneji dotyczy tylko sprawiedliwosci obcigzen.
Wyrazem sprawiedliwosci podatkowej jest zwtaszcza powszechnos¢ iréwnosé
opodatkowania.

Biorac pod uwage powyzsze wprowadzenie ulgi podatkowej tylko dla podatnikéw
osiaggajacych przychody z kapitatéw pienieznych do limitu zwolnienia, w ocenie
Ministerstwa Finanséw, nie jest zasadne.

Z kolei rozwiazanie polegajace na obligatoryjnym przekazywaniu kwot pobranego
podatku od dochodu w wysokosci limitu zwolnienia od o0séb, ktére uzyskaty
przychody (dochody) powyzej limitu zwolnienia, na ,kapitat zelazny” organizacji
pozytku publicznego, nie tylko skomplikowatoby zasady poboru podatkéw, ale takze
wymagatoby zmian w przepisach ustrojowych dotyczacych organizacji pozytku
publicznego oraz finanséw publicznych.

Postulat ten, jako dotyczacy zasad ustrojowych w zakresie funkcjonowania
organizacji pozytku publicznego, pozostaje poza wtasciwoscig Ministra Finanséw i
powinien zostac¢ przedstawiony Komitetowi do spraw Pozytku Publicznego.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z pozn.
zm.).
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Szataniski
Dyrektor
Departamentu Podatkéw Dochodowych
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