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Wstep

W 2017 r. realne tempo wzrostu PKB w Polsce przyspieszyto do 4,6% i byto najwyzsze od
2011 r. Gléwnym czynnikiem wzrostu, podobnie jak w 2016 r., byt popyt krajowy m. in.

w zwigzku ze zwigkszajacym si¢ od kliku lat wktadem we wzrost PKB ze strony spozycia
prywatnego. Perspektywy polskiej gospodarki pozostaja dobre. Oczekuje si¢, ze od 2018 r.
istotnie zwigkszy si¢ udziat we wzro$cie ze strony inwestycji, niemniej jednak konsumpcja
prywatna, wspierana optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentéw i dobra sytuacja na
rynku pracy, pozostanie gtbwna determinantg zmian PKB. Zaktada si¢, ze w latach 2018 i 2019
PKB wzrosnie realnie po 3,8% r/r. Glownym czynnikiem wzrostu bedzie popyt krajowy, co,
obok dziatan podejmowanych w celu poprawy efektywnosci administracji podatkowej, sprzyjac
bedzie gromadzeniu dochodow przez sektor instytucji rzadowych i samorzadowych.

Priorytetowy cel rzadu stanowi utrzymanie stabilno$ci finanséw publicznych przy wspieraniu
inkluzywnego wzrostu gospodarczego. Oznacza to konieczno$¢ prowadzenia polityki
budzetowej, ktéra uwzglednia ograniczenia wynikajace z regut fiskalnych zapewniajacych
zachowanie stabilno$ci finanséw publicznych. Polityka budzetowa przyjazna wzrostowi,
wspierajgca ozywienie gospodarcze, lecz bez zagrozen dla stabilno$ci finansow publicznych jest
ponadto zalecana przez Rade Europejska.

Kontynuowany bedzie proces uszczelniania systemu podatkowego, zorientowany gtéwnie na
wzrost poboru podatku od towaréw i ustug oraz zwalczanie zwigzanych z nim oszustw.
Rownoczesnie automatyczny mechanizm korygujacy zawartej w polskich przepisach
stabilizujacej reguty wydatkowej wyznaczy tempo wzrostu wydatkéw spojne z wymogami
stopniowego dochodzenia do sredniookresowego celu budzetowego (MTO)l. Obok ograniczen
wynikajgcych z przepisow krajowych respektowane beda rowniez regulacje unijne zapisane
w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu, w tym limit 3% PKB dla deficytu sektora instytucji rzadowych

I samorzadowych.

' Okreslony na podstawie Paktu Stabilnosci i Wzrostu jako deficyt strukturalny w wysokosci
1% PKB.



Ocena biezacej sytuacji makroekonomicznej

W 2017 r. PKB zwigkszyt si¢ realnie o 4,6%, tj. o 1,6 pkt proc. wigcej niz rok wczesnie;j.
Glownym czynnikiem wzrostu pozostat popyt krajowy, a jego dynamika byta wyraznie wyzsza
niz rok weze$niej. Nieznacznie dodatni wkiad we wzrost PKB miat eksport netto. Jednocze$nie
wyniki gospodarki polskiej za I kw. 2018 r. pokazaly wyrazng poprawe dynamiki aktywnosci
gospodarczej (kw/kw, sa). Dane te stanowig bardzo dobry punkt wyjscia do wzrostu PKB w br.

W 2017 r. kontynuowana byta poprawa sytuacji gospodarczej w krajach UE. Tempo wzrostu
PKB tego obszaru byto wyraznie wyzsze niz rok wczesniej 1 wyniosto 2,4% wobec 2,0%.
Glownym zrédltem wzrostu gospodarczego pozostat tam popyt wewnetrzny, w szczegolnosci
konsumpcja prywatna, przy dodatnim wktadzie naktadow inwestycyjnych. Jednoczesnie tempo
wzrostu wolumenu importu UE, gtéwnego indykatora popytu na polskie towary 1 ustugi, byto
nieco nizsze od odnotowanego w poprzednim roku (4,5%), podczas gdy wzrost eksportu
przyspieszyt (5,2%), wspierany przez ozywienie w handlu §wiatowym.

Przyspieszenie dynamiki aktywnosci gospodarczej w Polsce w 2017 r. sprzyjato dalszej
poprawie sytuacji na rynku pracy. Przeci¢tne zatrudnienie w gospodarce narodowej
(z wytaczeniem jednostek matych) w 2017 r. byto o 3,3% wyzsze niz przed rokiem, w tym
w sektorze przedsiebiorstw wzrosto o 4,5%. Zaktadajac wzrost liczby etatow w jednostkach
matych, Ministerstwo Finansow szacuje, ze tacznie przecigtne zatrudnienie w gospodarce
narodowej w 2017 r. zwigkszyto si¢ o 3,5% w skali roku, wobec wzrostu o 3,0% rok wczesnie;j.
Wzrost popytu na prace znalazt odzwierciedlenie w spadku stopy bezrobocia rejestrowanego,
ktora na koniec 2017 r. wyniosta 6,6%, tj. byta nizsza o 1,6 pkt. proc. niz na koniec 2016 r.

Wzrostowi zatrudnienia towarzyszyta zwigkszona presja placowa. Przecigtne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w ujeciu nominalnym zwigkszyto si¢ o 5,4%, tj. o blisko 2 pkt. proc.
wigcej niz przecigtnie w pieciu wezesniejszych latach. Po uwzglednieniu wskaznika cen towarow
1 ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych pracownikow przecietna ptaca byta realnie
0 3,4% wyzsza niz przed rokiem.

Poprawa sytuacji na rynku pracy, realizacja programu Rodzina 500 plus w potaczeniu
Z bardzo dobrymi nastrojami konsumentow znalazly odzwierciedlenie w wyzszej dynamice
konsumpcji prywatnej. Tempo wzrostu spozycia prywatnego w 2017 r. wyniosto 4,7% (wobec

3,9% w 2016 r.) 1 bylo najwyzsze od 2008 r. Pozytywny wkiad we wzrost PKB —



W przeciwienstwie do sytuacji z 2016 r. — mialy rowniez inwestycje, ktore byty o 3,4% wyzsze
niz przed rokiem. Wysoka dynamike zanotowaty przy tym inwestycje sektora instytucji
rzagdowych 1 samorzadowych.

Szacunki potencjalnego tempa wzrostu gospodarki polskiej, przygotowane zgodnie
z metodologia Komisji Europejskiej, wskazuja, ze jedng z konsekwencji $wiatowego kryzysu
finansowego bylo spowolnienie potencjalnego tempa wzrostu gospodarczego w Polsce, ktoremu
od 2013 r. towarzyszyta ujemna luka produktowa. Tendencji w dynamice potencjalnego PKB nie
kompensowat nawet silny trend spadkowy stopy bezrobocia rownowagi (NAWRU)
obserwowany od 2002 r. i kontynuowany obecnie. Wraz z utrzymujacym si¢ kolejny rok
rosngcym popytem na pracg obserwowane jest stopniowe zwigkszanie si¢ tempa wzrostu
produktywnos$ci czynnikéw produkcji. W efekcie szacuje sie, ze w 2017 r. potencjalne tempo
wzrostu w Polsce zwigkszyto si¢ o 0,2 pkt. proc. do ok. 3,2% r/r. Rosngca dynamika potencjatu
gospodarki Polski w 2017 r. byta jednak znacznie nizsza od tempa wzrostu realnego PKB (4,6%
1/r), co zaowocowalto otwarciem si¢ dodatniej luki produktowej na poziomie okoto 1% PKB

Wzrost cen na rynku surowcdw, zwlaszcza cen ropy naftowej na przetomie lat 2016/2017
spowodowat skokowy wzrost dynamiki cen energii w Polsce. W efekcie inflacja w [ kw. 2017 r.
zwigkszyta si¢ do 2,0% (wobec 0,2% kwartal wczesniej). W kolejnych kwartatach 2017 r.
pozostawala ona na stosunkowo stabilnym poziomie. W konsekwencji, po dwoch latach deflacji,
w 2017 r. sredni wzrost cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych wynidst 2,0%. Od pigciu lat
inflacja w Polsce utrzymuje si¢ ponizej celu inflacyjnego Narodowego Banku Polskiego (NBP).
Pomimo dobrej sytuacji na rynku pracy i wysokiego tempa wzrostu konsumpcji prywatnej
inflacja bazowa (tj. CPI po wylaczeniu cen energii 1 zywnosci) w 2017 r. pozostawala
umiarkowana, ksztattujac si¢ od kwietnia 2017 r. w waskim przedziale 0,7—-1,0% ($rednio w roku
0,7%). Fluktuacje cen surowcow wptywaty réwniez na dynamike¢ cen produkcji sprzedane;j
przemystu (PPI), ktora po osiggnieciu maksymalnego poziomu w I kw. 2017 r. (4,4%), w IV kw.
obnizyta si¢ do 1,7%, a §rednio w catym roku wyniosta 2,9%.

Wobec ograniczonego ryzyka trwatego przekroczenia celu inflacyjnego w $rednim okresie
Rada Polityki Pienieznej (RPP) nie dokonata w 2017 r. zmian w wysokosci stop procentowych
NBP. Gltéwna stopa procentowa — stopa referencyjna pozostata na poziomie 1,5%.

W 2017 r. rachunek obrotéw biezacych odnotowat niewielkg nadwyzke na poziomie 0,3%
PKB, co bylo pierwszg taka sytuacjg od potowy lat 90-tych. Najwigkszy negatywny wptyw na



rownowage zewnetrzng gospodarki miat w dalszym ciggu deficyt dochodow pierwotnych (3,8%
PKB) bedacy konsekwencja wysokiej ujemnej miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej netto.
Saldo to pogorszyt rowniez wzrost transferow zwigzanych z sezonowg imigracja zarobkowa
nierezydentow, gtownie obywateli Ukrainy. Z drugiej strony rekordowy poziom osiagneta
nadwyzka ustug, do czego przyczynit si¢ m.in. rozwdj sektora ustug dla biznesu. Utrzymany
zostat naptyw kapitatu dtugookresowego, cho¢ w przypadku rachunku kapitalowego w dalszym
ciggu pozostawat on pod wptywem okresu przejsciowego miedzy perspektywami finansowymi
funduszy europejskich.

Srednio w 2017 r. kurs euro w ztotych (EUR/PLN) uksztattowat si¢ na poziomie 4,26, a kurs
dolara (USD/PLN) wyniost 3,78 1 byt o odpowiednio 2,4% oraz 4,2% nizszy niz rok wczesniej.
W | potowie roku dominowatl trend spadkowy kursu euro w zlotych. Polska waluta umacniata si¢
pod wplywem zaréwno czynnikow krajowych, w tym gltéwnie dobrych perspektyw wzrostu
polskiej gospodarki, jak i czynnikow globalnych. W$rod tych ostatnich istotne znaczenie mialy
rosnace szanse na bardziej ostrozne podejscie amerykanskich wtadz monetarnych do dalszej
normalizacji polityki pieni¢znej, gotgbia retoryka towarzyszaca kwietniowemu posiedzeniu EBC
oraz sprzyjajace apetytowi na ryzyko wyniki wyboréw w krajach Europy Zachodniej. Pod koniec
maja aprecjacja ztotego wyhamowata i w kolejnych miesigcach polska waluta si¢ ostabiata.
Trend wzrostowy kursu euro w ztotych ulegt odwroceniu w pazdzierniku, gdy poprawa
nastrojow inwestycyjnych na skutek spadku ryzyka politycznego w Europie przyczynita si¢ do
skokowego umocnienia polskiej waluty. Aprecjacja ztotego zyskata na sile w koncu roku i kurs
EUR/PLN spadt w grudniu do poziomu 4,17.

Zalozenia i uwarunkowania projektu budzetu panstwa na 2019 r.

Z.alozenia makroekonomiczne

Ostatnie prognozy Komisji Europejskiej z maja br. wskazujg, ze poziom aktywnosci
gospodarczej gtéwnego partnera handlowego Polski, jakim jest Unia Europejska, pozostanie
W najblizszych latach relatywnie wysoki. Realne tempo wzrostu PKB w UE-28 w latach 2018-
2019 wyniesie odpowiednio 2,3% oraz 2,0% wobec 2,1% oraz 1,9% temp wzrostu oczekiwanych

jeszcze jesienig 2017 r. Gtéwnym czynnikiem wzrostu PKB w UE-28 w latach 2018-2019,



podobnie jak w roku ubiegtym, pozostanie konsumpcja prywatna, przy niewielkim zwigkszeniu
si¢ wkladu we wzrost PKB ze strony inwestycji. Realne tempo wzrostu importu UE-28, ktory jest
najwazniejszym indykatorem rozwoju polskich rynkéw eksportowych Polski, ma w 2018 r.
wynies¢ 5,1%, a w kolejnym roku 4,4% wobec 4,5% wzrostu w 2017 r.

Przyjety w niniejszych Zafozeniach scenariusz makroekonomiczny dla gospodarki Polski
zaktada, ze w latach 2018 1 2019 realne tempo wzrostu PKB utrzyma si¢ na poziomie 3,8% r/r.
Oczekiwany jest wzrost udzialu inwestycji w PKB, m.in. w zwigzku z wykorzystaniem funduszy
z perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020. Niemniej jednak konsumpcja prywatna,
wspierana optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentéw i dobrag sytuacja na rynku
pracy pozostanie najbardziej istotnym sktadnikiem wzrostu gospodarczego.

Utrzymujaca si¢ dobra koniunktura u gtdéwnych partnerow handlowych Polski
i konkurencyjno$¢ cenowa polskich produktow pozwalaja zwigksza¢ udziat produkcji krajowej
na rynkach eksportowych, co, w polaczeniu z wysokim poziomem aktywnosci gospodarczej
w Kkraju, sprzyja firmom w osigganiu stosunkowo wysokich wskaznikow rentownosci ze
sprzedazy. W ostatnim okresie obserwujemy w Polsce wysoki stopien wykorzystania mocy
produkcyjnych. W zwigzku z niskimi stopami procentowymi na relatywnie niskim poziomie
pozostaje tez koszt kapitatu. Powyzsze czynniki wskazuja na korzystne warunki do
przyspieszenia akcji inwestycyjnej przedsi¢biorstw w Polsce. Dodatkowo, czynnikiem
wspierajgcym wzrost popytu inwestycyjnego sektora prywatnego bedzie tez konsekwentna
implementacja dziatan przewidzianych w ramach przyjetej przez rzad Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju nakierowanych na zwigkszenie stopy inwestycji oraz wzrostu
innowacyjnosci 1 produktywnosci polskiej gospodarki. W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze
W najblizszych latach udzial inwestycji w PKB bedzie rost.

Przyjeto, ze w 2018 r. udziat naktadéw brutto na Srodki trwate sektora prywatnego w PKB
wyniesie 14,1%, by w kolejnym roku zwigkszy¢ si¢ o 0,7 pkt. proc. Tym samym wktad do
wzrostu PKB inwestycji prywatnych osiggnie 1,3 pkt. proc., a taczne naktady brutto na $rodki
trwale w calej gospodarce wzrosng z 17,7% PKB w 2017 r. do 19,4% PKB w 2019 r. Stan
rzeczowych $rodkow obrotowych powigzany jest z poziomem popytu na rynku krajowym oraz na
rynkach zagranicznych. Przyjeto, ze w okresie objetym Zatozeniami wktad zmiany zapasow we

wzrost PKB bedzie neutralny.



Rosnacemu popytowi inwestycyjnemu towarzyszy¢ bedzie wzrost zatrudnienia. Zatozono, ze
w 2018 r. przeci¢tne zatrudnienie w gospodarce narodowej zwigkszy si¢ o 1,7%, by w kolejnym
roku zwiekszy¢ sie o nastepne 0,5%. Oczekiwana jest tez kontynuacja spadkowej tendencji
w zakresie stopy bezrobocia. Szacuje sig¢, ze stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2018 r.
spadnie do poziomu 6,2%, a na koniec 2019 r. wyniesie 5,6% wobec 6,6% z konca 2017 r.

Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyjac¢ bedzie wzrostowi wynagrodzen.
Zgodnie z przyjetym na potrzeby Zalozen scenariuszem w 2018 r. nominalne tempo wzrostu
przeci¢tnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 5,7% wobec 5,4% wzrostu
zanotowanego $rednio w 2017 r. W 2019 r. przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej
zwigkszy sie o 5,6%. Uwzgledniajac wskazany wyzej oczekiwany wzrost zatrudnienia, w latach
2018-2019, podobnie jak to miato miejsce w roku poprzednim, nalezy spodziewac si¢ istotnego
wsparcia dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych ze strony rynku pracy. Dodatkowo,
kontynuowane bedzie tez wsparcie dochodow w zwiazku z realizacja programu Rodzina 500
plus. Dobra sytuacja po stronie dochodéw gospodarstw domowych w potgczeniu
Z utrzymujacymi si¢ na wysokim poziomie wskaznikami nastrojow w badaniach koniunktury
konsumenckiej pozwalaja oczekiwa¢ dobrych wynikéw w zakresie konsumpcji prywatne;.
Przyjeto, ze w 2018 r. realny wzrost spozycia prywatnego wyniesie 3,8%, a w kolejnym roku
3,5%.

Realny wzrost spozycia publicznego uwarunkowany bedzie dziataniami rzadu
ukierunkowanymi na przestrzeganie obowigzujacych regut fiskalnych i dazenie do osiaggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego. Szacuje si¢, ze realne tempo wzrostu tej kategorii
ekonomicznej wyniesie 3,0% w 2018 r. i 2,2% w 2019 r.

Od czasu przystapienia Polski do UE nastepuje systematyczne otwieranie si¢ polskiej
gospodarki na rynki zagraniczne. W rezultacie udzial eksportu w PKB szybko ro$nie, a w 2017 .
osiggnat on rekordowy poziom 54%. Jednym z czynnikéw thumaczacych tak dynamiczng zmiang
struktury polskiego PKB jest utrzymujaca si¢ wysoka konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw.
Ponadto okresy relatywnie stabego popytu krajowego, zwtaszcza w latach 2012 1 2013, zmuszaty
przedsigbiorcéw krajowych do szukania nowych rynkow zbytu. Oczekuje si¢, ze w latach 2018-
2019 udziat eksportu w PKB bedzie nadal rost, chociaz juz nieco wolniej. Realne tempo wzrostu
eksportu bedzie si¢ jednak utrzymywac powyzej tempa wzrostu rynkoéw eksportowych

i w 2018 r. wyniesie 6,2%, a w 2019 r. 6,0%.



Tempo wzrostu importu bedzie z kolei pochodng ksztaltowania si¢ popytu finalnego.
Szacowany realny wzrost importu bedzie w horyzoncie Zafozen nieco wyzszy niz wzrost
eksportu i w latach 2018-19 wyniesie odpowiednio 7,6%, 6,9%. W rezultacie wktad eksportu
netto we wzrost PKB w 2018 r. wyniesie -0,5 pkt. proc., a w 2019 r. -0,3 pkt. proc.

Ksztattowanie si¢ eksportu netto ma z kolei odzwierciedlenie w wysokosci salda obrotow
towarowych 1 jest waznym czynnikiem wplywajacym na saldo rachunku obrotow biezacych w
bilansie ptatniczym. W latach 2018-2019 deficyt rachunku biezacego pozostanie niski 1 nie
przekroczy 1% PKB. Gtownym Zroédtem nier6wnowagi zewnetrznej bedzie w dalszym ciagu
deficyt dochodow pierwotnych, ktory odzwierciedla ujemna mi¢dzynarodowa pozycje
inwestycyjna netto polskiej gospodarki. Deficyt na rachunku biezacym bilansu ptatniczego
bedzie z nadwyzka finansowany naptywem kapitatu dlugookresowego, tj. srodkami
klasyfikowanymi na rachunku kapitalowym (gtéwnie europejskimi funduszami strukturalnymi)
| zagranicznymi inwestycjami bezpo$rednimi.

W horyzoncie Zafozen tempo wzrostu produktu potencjalnego bedzie przyspieszac.
Gléwnymi czynnikami wplywajacymi na rosnaca dynamike potencjatu gospodarki bedzie
akumulacja kapitatu produkcyjnego oraz wzrost wydajnosci czynnikdéw produkcji. Istotny wzrost
inwestycji publicznych wspieranych funduszami UE oraz inwestycji prywatnych, wspieranych
programami ukierunkowanymi na wzrost innowacji przektada si¢ na szybszg akumulacje kapitatu
w gospodarce. Z drugiej strony rosnacy poziom kapitatu ludzkiego, zwigzany z naplywem lepiej
wyksztatconej mtode;j sily roboczej na rynek pracy istotnie przyczynia si¢ do obserwowanego od
2014 r. rosngcego tempa efektywnosci czynnikow wytworczych. Mniejszy pozytywny wplyw na
potencjat polskiej gospodarki bedzie miata stale obnizajaca si¢ stopa bezrobocia rownowagi
NAWRU odzwierciedlajaca pozytywne zmiany strukturalne na polskim rynku pracy. Luka
produktowa pozostanie otwarta na poziomie powyzej 1% PKB.

Na potrzeby Zalozen przyjeto techniczny scenariusz ksztattowania si¢ kursu ztotego spojny
Z przyjetym w dniu 23 kwietnia 2018 r. przez Rad¢ Ministrow Wieloletnim Planem Finansowym
Panstwa. Scenariusz ten zaktada, ze w latach 2018-2019 kurs ztotego wyniesie srednio 4,15
wobec euro oraz odpowiednio 3,35 i 3,34 wobec dolara. Fundamenty polskiej gospodarki,

w przypadku braku szokow zewngtrznych, powinny sprzyja¢ umacnianiu si¢ polskiej waluty

w kolejnych latach.



Zaktada si¢, ze w kolejnych latach $rednioroczne zmiany CPI bedg stopniowo podazac
w kierunku celu inflacyjnego NBP. Ceny zywno$ci oraz surowcow energetycznych ustabilizujg
sie. Obserwowany bedzie z kolei wzrost inflacji bazowej napedzany gtownie wysokim tempem
wzrostu wynagrodzen, przewyzszajacym wzrost wydajnosci pracy. Tempo wzrostu cen towaréw

i ustug konsumpcyjnych w latach 2018-2019 wyniesie po 2,3%.



TABLICA 1. PODSTAWOWE WSKAZNIKI MAKROEKONOMICZNE W LATACH 2017-2019.

2018 2019

Wyszczegolienie jedn. 2017 Prognoza | Prognoza

Procesy realne

PKB % 104.6 103.8 103.8
Eksport % 108.2 106.2 106.0
Import % 108.7 107.6 106.9

Popyt krajowy % 104.7 104.5 104.2
Spozycie % 104.4 103.6 103.2
- prywatne % 104.7 103.8 103.5
- publiczne % 103.4 103.0 102.2
Akumulacja % 106.2 107.9 107.7
- naktady brutto na $rodki trwate % 103.4 109.1 108.4
Wktad we wzrost PKB
Eksport netto pkt. proc. 0.1 -0.5 -0.3
Popyt krajowy pkt. proc. 45 4.3 4.0
Spozycie pkt. proc. 3.3 2.7 25
- prywatne pkt. proc. 2.7 2.2 2.1
- publiczne pkt. proc. 0.6 0.5 0.4
Akumulacja pkt. proc. 1.2 1.6 1.6
- naktady brutto na $rodki trwate pkt. proc. 0.6 1.6 1.6
- przyrost materialnych srodkow obrotowych pkt. proc. 0.6 0.0 0.0
PKB w cenach biezacych mld zt 1982.1 | 21046 | 22337
Ceny
Dynamika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych
- §rednioroczna % 102.0 102.3 102.3
Wynagrodzenia

Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej 7t 4272 4513 4765

Dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej % 105.4 105.7 105.6

Dynamika nominalna przecigtnego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw % 105.9 106.2 106.1

Dynamika realna przeci¢tnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j % 103.3 103.3 103.3

Rynek pracy
Przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej* % 103.5 101.7 100.5
Stopa bezrobocia rejestrowanego (koniec okresu) % 6.6 6.2 5.6

Kurs walutowy

- PLN/USD ($redni w roku) PLN 3.78 3.35 3.34
- PLN/USD (na koniec roku) PLN 3.48 3.34 3.34
- PLN/EUR ($redni w roku) PLN 4.26 4.15 4.15
- PLN/EUR (na koniec roku) PLN 417 4.15 4.15

Bilans platniczy na bazie transakcji (relacje)

- saldo obrotow biezacych do PKB % 0.3 -0.6 -1.0

*W 2017 r. szacunki MF; wstepne dane dotyczace przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej zostang opublikowane przez GUS w Malym Roczniku
Statystycznym Polski 2018 wlipcu 2018 r., natomiast ostateczne dane w tym zakresie ukaza si¢ w Roczniku Statystycznym Rzeczpospolitej Polskiej w
grudniu 2018.
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Podstawowe uwarunkowania polityki budzetowej wynikajace z koordynacji polityk
gospodarczych na poziomie UE

Polska podlega wymogom Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ktory zobowigzuje panstwa
cztonkowskie UE do osiggnig¢cia w okreslonym tempie tzw. Sredniookresowego celu
budzetowego (MTO; dla Polski deficyt strukturalny w wysokosci 1% PKB). Przestrzeganie MTO
ma zapobiec wzrostowi deficytu nominalnego sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
powyzej 3% PKB w okresach gorszej koniunktury. Do czasu osiaggniecia MTO wymagany
wysitek fiskalny wynosi co do zasady 0,5% PKB rocznie. W dobrych czasach, ktére zgodnie z
metodologiag Komisji Europejskiej sa prognozowane w Polsce w 2019 r., wymagany wysitek
przekracza za$ 0,5% PKB. Komisja Europejska w maju kazdego roku ocenia tempo dochodzenia
do MTO za rok ubiegly oraz srednio w 2 poprzednich latach.

Wiodacym narzedziem do oceny postepu na drodze do MTO jest wyznaczany przez Komisj¢
Europejska benchmark wydatkowy, czyli roczne tempo wzrostu wydatkow sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych. Stwierdzenie znaczacego odchylenia od $ciezki osiggania MTO
(odchylenie od wymaganego wysitku o 0,5% PKB rocznie lub 0,25% PKB s$rednio w 2
poprzednich latach) daje Komisji podstawe do wszczecia procedury znaczacego odchylenia
(SDP). Objecie danego kraju SDP pocigga za sobg koniecznos¢ podjecia wysitku fiskalnego
wynoszgcego co najmniej 0,5% PKB (w przypadku Polski - co najmniej 11 mid PLN).

W kwietniu 2018 r. Polska przestata do Komisji i Rady Program konwergencji. Aktualizacje
2018, ktory zgodnie z ustawg o finansach publicznych stanowi glowna czgs¢ Wieloletniego
Programu Finansowego Panstwa (WPFP), bedacego podstawg przygotowania projektu budzetu
panstwa na rok nastepny. Zgodnie z Programem konwergencji, dostosowanie na $ciezce do MTO
za okres 2016-17 byto zgodne z Paktem Stabilnosci i Wzrostu. Przedstawione w WPFP
prognozy wskazuja na konieczno$S¢ wzmocnienia w roku 2018 kontroli wydatkow
| kontynuowania dzialan na rzecz uszczelnienia systemu podatkowego w celu realizacji
wymogow dotyczacych tempa osiggania MTO.

W WPFP przewiduje si¢, przy zatozeniu pelnego wykorzystania limitow wydatkowych,
ograniczenie nominalnego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych z 2,1% PKB
w roku biezacym do 0,7% PKB w 2021 r. Jednocze$nie relacja dtugu do PKB wedlug definicji
UE bedzie si¢ stopniowo obniza¢ z 50,4% w br. do 46,0% w 2021 r.
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Opublikowana 3 maja br. prognoza Komisji Europejskiej dotyczaca tegorocznego wyniku
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych jest bardziej optymistyczna niz MF. Wynika to
z faktu, ze prognoza w Programie konwergencji zostata skonstruowana przy zatozeniu pelnego
wykorzystania limitow wydatkowych. Réwnoczesnie warto odnotowaé, ze Komisja dostrzega
efekty poprawy $ciggalno$ci podatkow.

Prognozy Komisji, podobnie jak prognozy z Programu konwergencji, nie uwzgledniaja
zapowiedzianych ostatnio przez Premiera Mateusza Morawieckiego dziatan w obszarze polityki
spotecznej. Przedstawione przez Premiera dziatania nie bedg miaty jednak istotnego wptywu na
przedstawiong w WPFP $ciezke fiskalng. Dziatania te beda bowiem musiaty by¢ zrealizowane
w ramach limitu wydatkéw wynikajacego ze stabilizujacej reguty wydatkowe;j, ktérego wstepny
szacunek zostat przedstawiony w Programie konwergenciji.

W oczekiwanym w drugiej potowie maja projekcie zalecen Rady dla Polski spodziewac si¢
mozna, rekomendacji dotyczacej podjecia w 2019 r. znaczacego - co hajmniej 0,6% PKB -

wysitku fiskalnego na $ciezce do osiagnigcia MTO.
Podstawowe uwarunkowania prognozy dochodéw budzetu panstwa

Poziom dochodéw budzetu panstwa w 2019 r. bedzie zdeterminowany gtownie sytuacja
gospodarczg oraz kontynuacja dziatan majacych na celu poprawe stopnia wywigzywania si¢
z zobowigzan podatkowych.

W zakresie sytuacji gospodarczej w 2019 r. nalezy zauwazy¢, ze zardwno skala jak i struktura
oczekiwanego wzrostu PKB beda, podobnie jak ma to miejsce w 2018 r., wspieraty proces
gromadzenia dochodéw budzetowych w szczegdlnosci z podatku VAT.

Zaklada si¢, ze w 2019 r. stawki VAT pozostang na poziomie obowigzujacych w 2018 r.

W 2019 r. kontynuowane bedg dziatania majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego,
co jest jednym z priorytetow Rzadu. Dziatania w tym obszarze beda skoncentrowane gtownie na
wzro$cie poboru podatku od towardw i uslug oraz zwalczaniu zwigzanych z nim oszustw.

W szczegolnosci w 2018 r. planowane sg nastepujgce dziatania oraz instrumenty majace na
celu dalsze uszczelnienia systemu podatkowego.:

e analizator JPK, czyli system teleinformatyczny wspierajacy wykrywanie faktur

dokumentujacych czynnosci fikcyjne,
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System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej (STIR) ograniczajacy mozliwosci
wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen skarbowych,

mechanizm podzielonej ptatnosci (split payment), ktéry utrudni powstawanie naduzy¢ juz na
etapie samej transakcji 1 zapewni lepsza przejrzystos¢ rozliczen,

rozwoj systemu monitorowania drogowego przewozu towarow,

przepisy ograniczajace stosowanie mechanizmoéw tzw. agresywnego planowania
podatkowego w ramach podatkow dochodowych,

wprowadzenie obowiazku przekazywania do organow podatkowych informacji o
schematach podatkowych, ktoremu podlega¢ beda tzw. promotorzy opracowujacy lub
oferujacy uzgodnienia w ramach $wiadczenia ustug zwigzanych z opodatkowaniem,
wprowadzenie zmian dotyczacych podatku u zrédta z tytutu wyptaconych naleznosci dla
nierezydentow przekraczajacych kwote 2 min zt,

opodatkowanie ptynu do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich, ktore
umozliwi jednolite traktowanie wyrobow substytucyjnych wzgledem tradycyjnych wyrobow
tytoniowych, zapewniajac lepsza kontrole panstwa nad obrotem tymi wyrobami,
wprowadzenie kas online do ewidencji sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzgcych
dziatalnos$ci gospodarczej oraz rolnikdéw ryczattowych, co stanowi¢ bedzie jedno z
kluczowych narzedzi do walki z szarg strefg 1 przyczyni si¢ do wzmocnienia uczciwej
konkurencji,

ograniczenie ilo$ci paliwa przywozonego z panstw trzecich ze zwolnieniem z naleznosci
celnych przywozowych 1 akcyzy, co spowoduje zmniejszenie odsprzedazy tanszego paliwa
przywozonego zza wschodniej granicy Polski,

dziatania nakierowane na poprawe efektywnosci egzekucji administracyjnej.

Rownolegle trwaja prace nad okresleniem sposobu identyfikacji towarow i ustug, ktory da

podatnikom i organom podatkowym wigkszg pewnos$¢ co do prawidtowos$ci zastosowanej stawki,

jak réwniez postuzy racjonalizacji samej struktury stawek VAT.

Podstawowe uwarunkowania w obszarze wydatkéw budzetu panstwa

Gléwnym czynnikiem determinujagcym wysoko$¢ wydatkow budzetu panstwa jest

stabilizujgca reguta wydatkowa, ktora wyznacza nieprzekraczalny limit wydatkow dla organow

i jednostek, o ktorych mowa w art. 112aa ust. 3 ustawy o finansach publicznych (w tym dla
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budzetu panstwa). Reguta, poprzez jej antycykliczny charakter, sprzyja konsolidacji fiskalnej
W sposob niezagrazajacy sredniookresowym perspektywom rozwoju kraju.

Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2018 implikowana przez stabilizujaca regute wydatkowa,
ktora objetych jest ok. 90% wydatkow sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych, kwota
wydatkéw wynosi w br. 803,95 mld zt i jest wyzsza o 5,1% niz w roku 2017. W Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa na lata 2018-2021 szacuje si¢ wzrost kwoty wydatkéw w 2019 .
rowniez o 5,1%. Oznacza to, ze wynikajacy z juz wdrozonych zmian przyrost wydatkow
jednostek objetych reguta bedzie musiat zosta¢ sfinansowany w ramach dostgpnej przestrzeni
fiskalnej.

Istotnym czynnikiem determinujagcym wydatki objete zakresem reguly jest ksztaltowanie si¢
kosztéw pracy w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych. Do konstrukeji ustawy
budzetowej na rok 2018 przyjeto, iz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych
dla pracownikow objetych przepisami ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztattowaniu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 r.
poz. 966, z pdzn. zm.) zostaly ustalone bez rezerw celowych w wysokosci 32,7 mld zt
I w poréwnaniu do 2017 r. wzrosng per saldo o kwote ok. 1 mld zt, co stanowi ok. 3,4%. Dla
2019 r. w WPFP przyjeto, ze fundusz wynagrodzen panstwowych jednostek budzetowych bedzie
realizowany w ramach limitu wydatkéw przewidzianego przez stabilizujaca regute wydatkowa
| przy zachowaniu istniejacych systemow indeksacji, przyjmujac techniczne zalozenie o wzroscie
tego funduszu zgodnym z inflacja, z wytaczeniem grup pracowniczych objetych istniejacymi
systemami indeksacji.
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