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WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-R.4131.31.2022

Rada Gminy Sieciechéw
ul. Rynek 16
26-922 Sieciechéw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U z 2022 r. poz. 559 z pdzn.zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty nr LII/284/2022 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umowy na hurtowe
odprowadzanie Sciekdw przez Gmine Gniewoszow od czesci mieszkancéw miejscowosci
Borek.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg wydang na podstawie art. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2020 r. poz.
2028 z pdzn. zm), Rada Gminy w Sieciechowie wyrazita zgode na zawarcie umowy na hurtowe
odprowadzanie Sciekdw przez Gmine Gniewoszow od czesci mieszkaricdw miejscowosci Borek
do urzadzen bedacych w posiadaniu Gminy Sieciechéw, zataczajgc projekt umowy, ktéry
stanowi zatgcznik do uchwaty. W § 3 uchwaty Rada postanowita, ze , porozumienie podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 13 pazdziernika 2022 r.

W ocenie organu nadzoru, juz sama podstawa prawna uchwaty jest nieprawidtowa, co
jest rownoznaczne ze stwierdzeniem, iz uchwata zostata podjeta bez podstawy prawne;j.
Wskazany art. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw reguluje zasady zawierania umoéw o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie
Sciekow, zawartych pomiedzy przedsiebiorstwem wodno-kanalizacyjnym a odbiorcg ustugi w
danej gminie. Jak wynika z tresci umowy zatgczonej do uchwaty, mamy tu do czynienia z
porozumieniem pomiedzy gminami w sprawie odprowadzania Sciekdw od czesci mieszkancéw
Gminy Gniewoszow, a wskazany art. 6 ustawy nie ma tu zastosowania.



Ponadto w samej uchwale, Rada operuje zamiennie pojeciami (umowa, porozumienie), co
powoduje, Zze uchwata jest nieczytelna. Ponadto uzywa sformutowania ,hurtowe
odprowadzanie Sciekdw” i nie wyjasnia ich znaczenia.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 w/w ustawy, zadania polegajgce na zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekdw moga by¢ wykonywane przez dwie lub wiecej gmin
wspolnie w ramach zwigzku lub porozumienia miedzygminnego. Wdéwczas obowigzki organow
gminy wykonujg organy zwigzku miedzygminnego albo gminy wskazanej w porozumieniu
miedzygminnym. Porozumienie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy, to porozumienie
W znaczeniu art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30
pazdziernika 2008 r., Il SA/GL 683/08). Zgodnie z art. 74 ustawy, gminy mogq zawierac
porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan
publicznych. Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i
obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg
obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

Podstawg porozumienia miedzygminnego moégtby by¢ takze art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888), ktory stanowigc, iz
utrzymanie czystosci i porzagdku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy,
dopuszcza wspdlnie z innymi gminami budowe, utrzymanie i eksploatacje urzadzen i instalacji
komunalnych.

Podstawg zawarcia takiego porozumienia (a nie umowy) bytyby wskazane wyzej regulacje
prawne, przy zachowaniu wymagan dotyczgcych zawarcia takiego porozumienia.

W samej uchwale wyrazajacej zgode na zawarcie porozumienia z Gming Gniewoszéw, jako
zatgcznik do uchwaty winien by¢ dotgczony projekt porozumienia ( nie umowy) i upowaznienie
organu wykonawczego gminy do zawarcia porozumienia. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze Gmina
Gniewoszow nie podjeta takiej uchwaty, wiec nie ma mowy w ogdle o porozumieniu
miedzygminnym. Uchwata zatem ma charakter wytgcznie intencyjny i wyraza wole zawarcia
stosownego porozumienia w zakresie wspétpracy. To organy wykonawcze gmin zawierajg
porozumienie i tak popisane porozumienie podlega przekazaniu wojewodzie w celu
opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 6 lit. a ustawy o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych - Dz.U. 2019 poz. 1461).

Wskazaé nalezy, ze przedtozona Wojewodzie do publikacji przedmiotowa uchwata wraz z
zatgcznikiem (umowg) spotkata sie z odmowg publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego, podobnie jak i sama umowa cywilnoprawna zawarta pomiedzy
gminami — gdyz umow cywilnoprawnych nie publikuje sie w dzienniku urzedowym.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze Uchwata Rady Gminy w Sieciechowie w sposob
razacy narusza porzadek prawny, co czyni rozstrzygniecie zasadnym i koniecznym.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa z
dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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