~ Ministerstwo Spraw
* Wewnetrznych i Administracji

Protokét z pierwszego posiedzenia Komitetu Monitorujgcego
dla Funduszy Europejskich na Migracje, Granice
i Bezpieczenstwo 2021-2027

z 21 kwietnia 2023 r.

. Data i miejsce posiedzenia

Pierwsze posiedzenie Komitetu Monitorujgcego dla Funduszy Europejskich na
Migracje, Granice i Bezpieczenstwo 2021-2027 (dalej: Komitet Monitorujacy) odbyto
sie 21 kwietnia 2023 r. w gmachu MSWiA (Warszawa, ul. Stefana Batorego 5).
Zaproszenia do udziatu w posiedzeniu zostaty przekazane cztonkom Komitetu

w formie pisemnej 12 kwietnia 2023 r.

. Uczestnicy

W spotkaniu wzieli udziat:

- Pan Maciej Kaczorowski, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich MSWiA
(dalej: DFE), Zastepca Przewodniczacego Komitetu Monitorujgcego, Sekretarz
Komitetu Monitorujacego,

- Pan Mariusz Kasprzyk, Dyrektor Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiIA
(dalej: COPE), cztonek Komitetu Monitorujacego,

- Pani Katarzyna Dargiel, Naczelnik Wydziatu Europejskich Funduszy Spraw
Wewnetrznych, Departament Funduszy Europejskich MSWIA,

- cztonkowie Komitetu Monitorujgcego lub ich zastepcy,

- pracownicy Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiA,

- pracownicy Departamentu Funduszy Europejskich MSWIA,

- obserwatorzy.

W posiedzeniu uczestniczyto ogdétem 28 cztonkdw na ogdlng liczbe 29 cztonkéw
Komitetu co zgodnie z § 9 ust. 3 Regulaminu Komitetu Monitorujacego stanowi

wymagane kworum. Lista obecnosci stanowi zatacznik do niniejszego protokotu.

. Przebieg spotkania
Posiedzenie rozpoczeto sie o godz. 10:00.
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Posiedzenie otworzyt Zastepca Przewodniczacego i Sekretarz Komitetu
Monitorujacego, pan Maciej Kaczorowski, ktéry powitat uczestnikdw spotkania i
podziekowat za przybycie. Przedstawit agende spotkania oraz poinformowat o
dodatkowym punkcie agendy - wystgpieniu przedstawicielki Klastra Innowacji
Spotecznych, pani Mariany Salii, na co Komitet Monitorujgcy wyrazit zgode.
Nastepnie pan Maciej Kaczorowski oméwit kwestie organizacyjne, dotyczace
koniecznosci podpisania oswiadczenia dotyczacego bezstronnej i rzetelnej
realizacji zadan wynikajacych z udziatu w pracach Komitetu Monitorujacego oraz
zgody dotyczacej przetwarzania danych osobowych. Poprosit réwniez cztonkéw
Komitetu o wyznaczenie zastepcéw oraz poinformowat o sposobie gtosowania.
Po przedstawieniu sie cztonkéw Komitetu Monitorujacego w formule tour de table,
Pan Szymon Pogorzelski, pracownik przedstawicielstwa Komisji Europejskiej
(DG HOME) w Polsce, przedstawit informacje na temat wsparcia przez Komisje
Europejska dziatan majacych na celu przeciwdziatanie skutkom kryzysu
migracyjnego wywotanego napascig Rosji na Ukraine (p6t mld euro). Przedstawit
takze informacje na temat srodkéw dodatkowych w ramach instrumentu
tematycznego na lata 2023-2025, w tym dziatan unijnych i dziatan szczegolnych
oraz naboru wnioskéw na finansowanie projektéw majacych na celu wspieranie
dziatan ponadnarodowych dotyczacych azylu, migracji i integracji.

Pani Aneta Gajda, przedstawicielka Komisji Europejskiej, desk officer dla Polski

w zakresie funduszy spraw wewnetrznych, ktéra uczestniczyta w posiedzeniu
Komitetu w formie zdalnej, przedstawita informacje na temat wspdlnego
zarzadzania srodkami przez KE i panstwo cztonkowskie. Poinformowata, iz rolg KE
bedzie doradztwo oraz partnerstwo, KE bedzie rowniez monitorowac dziatalnos¢
Komitetu pod katem jego zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia ogdlnego
1060/20211 (tzw. CPR).

Gtos zabrat réwniez pan Pawet Wais, dyrektor Departamentu Programéw
Regionalnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego,
reprezentujacy Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu, w zastepstwie za pana Piotra
Pilcha, Wicemarszatka Wojewddztwa Podkarpackiego, ktéry krétko sie
przedstawit i przywitat z uczestnikami spotkania.

1 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej
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Pan Mariusz Kasprzyk, Dyrektor Centrum Obstugi Projektéw Europejskich MSWiA
przedstawit prezentacje podsumowujaca stan wdrazania Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) i Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
(FAMI) w perspektywie 2014-2020. Rozpoczat swojg prezentacje od omdwienia
programow, wskazujac, ze obecny stan budzetu na program FAMI jest dwa razy
wiekszy niz budzet pierwotny, dzieki zwiekszeniom alokacji dla Polski w trakcie
trwania perspektywy finansowej. W zwigzku z agresja Rosji na Ukraine srodki z
FAMI na przesiedlenia i relokacje zostaty przeznaczone na dziatania stanowiace
pomoc dla oséb uciekajacych przed wojna. Na dzien dzisiejszy, do wykorzystania
pozostato 0,31% alokacji. Zostaty podpisane umowy/porozumienia dla 196
projektow (w tym 2 porozumienia rozwigzane), zakornczonych zostato 120
projektow.

Jezeli chodzi o Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego to budzet na komponent
,graniczno-wizowy” wzrdst ponad dwukrotnie. Liczba projektow jest mniejsza w
poréwnaniu z FAMI poniewaz s3 to drozsze projekty. Podpisano 48 porozumien (w
tym 1 rozwigzane), zakonczono realizacje 36 projektow. Gtéwnym beneficjentem
tego funduszu jest Straz Graniczna. Aktualnie w ramach komponentu ,graniczno-
wizowego” wykorzystano 97% alokacji. Komponent ,policyjny” FBW obejmuje
wspotprace policyjna, zapobieganie i zwalczanie przestepczosci, zarzadzanie
kryzysowe, ochrone ludnosci i ochrone infrastruktury krytycznej. Zostaty
podpisane 64 porozumienia (w tym 4 rozwigzane), zakonczonych zostato 47
projektéw. W ramach tego komponentu wykorzystano 99% alokacji.

Pan Maciej Kaczorowski przedstawit prezentacje dotyczaca funduszy europejskich
na migracje, granice i bezpieczenstwo 2021-2027. Poinformowat o przebiegu prac
nad nowymi programami oraz o zatwierdzeniu programow przez Komisje
Europejska w grudniu 2022 r., przedstawit szczegoty kazdego z trzech funduszy, a
takze system ich wdrazania w perspektywie 2021-2027. Na zakonczenie
poinformowat o pozyskaniu przez Departament Funduszy Europejskich $rodkéw w
ramach dziatann nadzwyczajnych (emergency assistance), ktére (w wysokosci ponad
950 mIn PLN) zostaty przyznane przez KE w zwigzku z kryzysem migracyjnym
wywotanym przez rosyjska agresje na Ukraine.

Po krotkiej przerwie swoja prezentacje o Komitecie Monitorujagcym dla
perspektywy finansowej 2021-2027 przedstawita pani Katarzyna Dargiel,
naczelniczka Wydziatu Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych w
Departamencie Funduszy Europejskich. Komitet powotany zostat na podstawie
zarzadzenia numer 4 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 3 marca
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2023 r. W jego sktad, oprécz dotychczasowych cztonkéw Miedzyresortowego
Zespotu do Spraw Europejskich Funduszy Spraw Wewnetrznych, petnigcego role
KM dla perspektywy finansowej 2014-2020, wchodza przedstawiciele partneréw
spotecznych. Komitet w tej formie bedzie liczyt ok. 30 cztonkéw. Zgodnie z
zapisami rozporzadzenia ogélnego 1060/2021 Komitet bedzie zatwierdzat kryteria
wyboru projektéw, plan ewaluacji Programéw, roczne sprawozdania z wykonania
Programow oraz propozycje Instytucji Zarzadzajacej dotyczace zmian Programéw.
Komitet bedzie analizowat postepy we wdrazaniu Programéw, postepy w
przeprowadzaniu ewaluacji ich dziataniach nastepczych, dziatania w zakresie
komunikacji i widocznosci, spetnienie warunkéw podstawowych. Przewidziane
zostaty dwa tryby prac Komitetu: na posiedzeniach i w trybie obiegowym.

Pan Maciej Kaczorowski rozpoczat dyskusje nad projektem Regulaminu Komitetu
Monitorujacego informujgc o uwagach porzadkujacych zgtoszonych przez
Ministerstwo Finanséw oraz uwagach Centrum Obstugi Projektéw Europejskich
MSWiA. Nastepnie poinformowat o uwagach przekazanych przez Komisje
Europejska.

Pan Krzysztof Stanowski (przedstawiciel KWRIiST) zaproponowat uporzadkowanie
§ 6 ust. 6, 8 i 10 poprzez wykreslenie pkt 8 lub potaczenie pkt 6 i 8. Pan Maciej
Kaczorowski zaproponowat zawarcie zapiséw pkt 8 w pkt 6, poprosit réwniez o
propozycje modyfikacji pkt 10. Pan Krzysztof Stanowski zaproponowat usuniecie
pkt 8 oraz skrocenie w pkt 6 terminu 5 dni do 3 dni. Pani Aneta Gajda (KE)
zaproponowata w pkt 6 wydtuzenie terminu do 15 dni roboczych (zawiadomienie
o posiedzeniu), na przestanie dokumentéw przed posiedzeniem - termin nie
krétszy niz 10 dni roboczych. Przypomniata rowniez zapis rozporzadzenia
ogbélnego 1060/2021, zgodnie z ktérym na wniosek Komisji Europejskiej metodyka
i kryteria stosowane przy wyborze operacji, w tym wszelkie ich zmiany, przedktada
sie Komisji co najmniej 15 dni roboczych przed ich przedtozeniem Komitetowi
Monitorujgcemu. Ostatecznie cztonkowie Komitetu zgodzili sie na zapis, zgodnie z
ktérym zawiadomienie o posiedzeniu bedzie przekazywane co najmniej na 10 dni
roboczych przed planowanym terminem posiedzenia; w wyjatkowo waznych
sprawach termin ten moze ulec skréceniu, jednak nie moze by¢ krétszy niz 3 dni
robocze.

10) Pan Jan Klimek (przedstawiciel RDS) zwrécit uwage na tozsamy zapis pkt 4i7 w

§ 3. Punkt 7 zostat usuniety.

11) Na wniosek Pani Anety Gajdy sformutowanie ,mogg brac¢ udziat” (§ 3 pkt 5)

zostato zamienione na ,uczestnicza”.
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12) Pani Aneta Gajda zaproponowata, by do §5 pkt 4 dopisac¢ ,zapewnienie realizacji
decyzji i zalecen KM” jako jedno z zadan Sekretariatu. Zrezygnowano jednak z tej
zmiany ze wzgledu na to, iz jest to zadanie Instytucji Zarzadzajacej.

13) W odniesieniu do § 7 pkt 2 dotyczacego powotywania grup roboczych pani Aneta
Gajda zaproponowata dodanie zdania o zapewnieniu transparentnosci
postepowania i raportowaniu do KM. Zdaniem pani Moniki Zuberek (MS)
transparentnosc¢ i kwestie raportowania powinny zosta¢ uregulowane w uchwale
powotujacej dang grupe. Uwaga KE nie zostata uwzgledniona.

14) W § 8 pkt 4 pani Aneta Gajda zaproponowata, zeby, w celu uscislenia, rozwazy¢
dodanie informacji, czy o$wiadczenie cztonka KM lub zastepcy dot. bezstronnosci
bedzie podpisane w momencie powotania czy przed kazdym spotkaniem KM. Pan
Maciej Kaczorowski zaproponowat, by oswiadczenia byty podpisywane przed
kazdym posiedzeniem w celu unikniecie potencjalnego konfliktu interesow. Pani
Katarzyna Brynkiewicz (UdSC) wskazata na zapis § 8 pkt 1, ktory dotyczy
obowiazku ujawnienia ewentualnego konfliktu interesow przed kazdym
posiedzeniem. W zwigzku z powyzszym, § 8 pkt 4 pozostaje bez zmian.

15) Pani Aneta Gajda zaproponowata w § 9 dodanie zdania: ,preferowanym powinno
by¢ podejmowanie uchwat podczas posiedzen”. Pan Marcin Kolasa (RDS)
zaproponowat pozostawienie obecnego brzmienia, argumentujac, ze propozycja
KE jest zawezajaca. Pan Maciej Kaczorowski zaproponowat utrzymanie obecnego
brzmienia (,Komitet podejmuje uchwaty na posiedzeniach Komitetu lub w trybie
obiegowym”) ze wzgledu na to, ze Departament Funduszy Europejskich (Instytucja
Zarzadzajaca) jest matym departamentem i czeste organizowanie spotkan
Komitetu jest duzym wysitkiem logistycznym i wptynetoby na realizacje innych
zadan IZ. W waznych sprawach spotkania beda organizowane.

Pan Krzysztof Stanowski wyrazit zaniepokojenie utrzymaniem trybu obiegowego
jako gtéwnego trybu pracy Komitetu Monitorujgcego, szczegdlnie w przypadku
decyzji dotyczacych kryteriow wyboru projektéw. Te kwestie, szczegdlnie na
poczatku, nie powinny by¢ podejmowane w trybie obiegowym. Zaproponowat
organizowanie spotkan online. Pan Maciej Kaczorowski doprecyzowat, ze cze$¢
projektéw realizowana jest w trybie bezpos$redniego przyznania dofinansowania
(szczegdlnie w przypadku IZGW i FBW), w tym trybie nie ma konkurencji miedzy
whnioskodawcami, sg rowniez nabory skierowane do ograniczonego grona
odbiorcéw, gdzie konkurencja jest niewielka. Inng kwestig sg nabory otwarte,
szczegodlnie w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. W przypadku takich
nabordow zasadne bedzie organizowanie spotkania KM w celu zatwierdzenia
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kryteriow wyboru projektow. Szczegdlnie na poczatku moga pojawic sie pytania,
watpliwosci ze strony nowych cztonkéw Komitetu i koniecznos¢ wyjasnienia
pewnych kwestii. Pan Maciej Kaczorowski zapewnit, ze zachowana zostanie
transparentnos$¢ gtosowania w trybie obiegowym, ponownie jednak podkreslit, ze
logistycznie organizacja czestych spotkan jest trudna. Pan Krzysztof Stanowski
zaproponowat, ze cztonkowie Komitetu bedg sygnalizowac koniecznos¢ spotkania.
Pani Joanna Subko (UNHCR) poparta koniecznos¢ spotkan, argumentujac, iz taka
forma jest potrzebna. Pan Maciej Kaczorowski kolejny raz podkreslit, ze tryb
obiegowy bedzie stosowany w przypadku trybu ,direct award”, zapewnit, ze jezeli
bedzie taka konieczno$¢, spotkania beda organizowane. Pani Katarzyna Dargiel
(DFE MSWiIA) zasugerowata pozostawienie punktu w obecnym brzmieniu, dodata
rowniez, ze spotkania majg duza wartos$¢ dodang, beda organizowane stacjonarnie
lub online. Opinie podzielit pan Maciej Kaczorowski. Zapis § 9 pkt 1 pozostaje bez
zmian.

16)Pani Aneta Gajda zauwazyta, ze w obecnej perspektywie finansowej rola Komitetu
Monitorujacego zmienita sie, w zwigzku z tym nalezy zmieni¢ zasady jego
funkcjonowania, nalezy to jednak zrobi¢ w drodze konsensusu.

17)W odniesieniu do § 9 pkt 12 Pani Aneta Gajda zasugerowata doprecyzowanie
,chyba, ze w procedurach przewidziano inny termin”, np. w przypadku duzych
dokumentoéw bez pilnego terminu mozna zapewni¢ wiecej czasu. Pan Radostaw
Wawrzyniak (MSZ) zasugerowat zmiane w § 9 pkt 12 polegajaca na zastgpieniu
terminu ,,7 dni kalendarzowych” terminem ,5 dni roboczych”. Pani Monika Zuberek
zasugerowata, by kwestia termindw w trybie obiegowym nalezata do Sekretariatu
Komitetu. Ostatecznie, w drodze konsensusu zdecydowano o zapisie
,Niezgtoszenie uwag do projektu uchwaty rozpatrywanej w trybie obiegowym w
terminie 5 dni roboczych oznacza zgode na jej przyjecie, chyba ze w procedurze
pisemnej przewidziano inny, dtuzszy termin”.

18) Pani Aneta Gajda zasugerowata usuniecie § 10, a szczegdlnie pkt 2 ppkt 5).
Sugestie usuniecie tego punktu zgtosito wczesniej Ministerstwo Finanséw. Pan
Maciej Kaczorowski zdecydowat, ze § 10 nie zostanie usuniety, ze wzgledu na to,
ze jest to czynnosci techniczna, obowigzek Sekretarza Komitetu, majgca na celu
informowanie ministra, ktéry powotat Komitet, o jego funkcjonowaniu, natomiast
pkt 2 ppkt 5) tego paragrafu zostanie usuniety.

19) W kontekscie uwagi KE do § 11 (,Jesli uchwaty KM, zawierajg rowniez zalecenia
KM dla wtadz krajowych dotyczace finansowania, zalecenia takie réwniez powinny
zostac¢ opublikowane”) pan Maciej Kaczorowski poinformowat, ze wszystkie
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uchwaty Komitetu Monitorujacego beda publikowane. Pani Katarzyna Dargiel
zapytata o konieczno$¢ publikacji uchwat wraz z zatgcznikiem (w kontekscie
publikacji kryteriow wyboru projektow, bedacych zatagcznikiem do uchwaty,
jeszcze przed ogtoszeniem naboru wnioskéw). Pani Monika Zuberek zasugerowata,
by o opinie zapytac obecnych na sali przedstawicieli Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej. Pani Matgorzata Mika (MFiPR) i Pan Rafat Balinski
(obserwator, MFiPR) poinformowali, ze w ramach programéw POWER i Interreg
uchwaty publikowane sg wraz z zatacznikami, zgodnie z zasadg jawnosci.

20) Pani Aneta Gajda poprosita o zmiane logotypéw na obowigzujace.

21) Pani Matgorzata tukasiak poprosita o zmiane skrétu Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu z AUEA na prawidtowa: EUAA.

22) Po ustaleniu ostatecznych zapiséw Regulaminu, pan Maciej Kaczorowski zarzadzit
gtosowanie nad uchwatg numer 1 w sprawie Regulaminu Komitetu
Monitorujacego dla Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo
2021-2027. W gtosowaniu wzieto udziat 25 oséb. Wszyscy zagtosowali za
przyjeciem uchwaty.

23) Na zakonczenie gtos zabrata pani Mariana Salii z Klastra Innowacji Spotecznych,
ktéra podziekowata za wsparcie Polski dla uchodzcéw z Ukrainy. Przedstawita
zaangazowanie Klastra w pomoc uchodzcom, nie tylko ukraifskim, z terenu catej
Polski. Podziekowata takze za wsparcie Strazy Granicznej. Zaprosita wszystkich
obecnych na uroczyste otwarcie biura w Katowicach.

24) Nastapito oficjalne zakonczenie posiedzenia Komitetu Monitorujgcego dla
Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenistwo 2021-2027 przez
pana Macieja Kaczorowskiego oraz ztozenie ponownych podziekowan dla
wszystkich uczestnikéw. Posiedzenie zakonczyto ok. godziny 13:30.

Warszawa, ... maja 2023 r.

Przygotowata:
Karolina Rataj, Starszy Specjalista Departamentu

Funduszy Europejskich MSWiA
Sekretariat Komitetu Monitorujgcego

Zatwierdzit:
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Maciej Kaczorowski, Dyrektor Departamentu Funduszy
Europejskich MSWIA
Zastepca Przewodniczagcego Komitetu Monitorujgcego

Elektronicznie

Maciej podpisany przez

. Maciej Kaczorowski
Zatacznik: KaczorowsKi pata: 2023.05.29
1. Porzadek obrad. 15:15:25 +02'00

2. Lista obecnosci.
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