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WOJEWODA LODZKI
Lodz, 22 marca 2024 r.
PNIK-1.4131.200.2024

Rada Gminy Rzas$nia
Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40, 572, 1463 1 1688).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LII/375/2024 Rady Gminy Rza$nia z dnia 12 lutego 2024 r. zmieniajacej uchwale
Nr XXXI1/226/2010 Rady Gminy Rza$nia z dnia 27 lipca 2010 roku w sprawie zmian w

Statucie Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Rzasni.
Uzasadnienie

Rada Gminy Rzas$nia podjeta w dniu 12 lutego 2024 roku uchwale zmieniajaca
uchwate Nr XXXI1/226/2010 Rady Gminy Rzas$nia z dnia 27 lipca 2010 roku w sprawie
zmian w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rzas$ni.

Postanowienia uchwaly budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo
wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Rza$ni zawiadomienia z
dnia 29 Ilutego 2024 r. znak: PNIK-1.4131.200.2024, w ktorego uzasadnieniu organ
przedstawil uwagi.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady Gminy Rza$nia w pismie z dnia 5 marca 2024 .
poinformowat, ze organ stanowigcy prezentuje poglad, iz statut jednostki organizacyjnej
jakim jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej jest aktem wewngtrznym, ustrojowym
jednostki, zatem nie stanowi on aktu prawa miejscowego. Okoliczno$¢, ze uchwata zmieniana

tj. uchwata Nr XXXI1/226/2010 Rady Gminy Rza$nia z dnia 27 lipca 2010 r. byta btednie
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ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego nie musi skutkowad
powielaniem btedu i1 konieczno$cig publikacji uchwaly zmieniajace;.

Organ nadzoru nie podziela wyjasnien Przewodniczacego Rady Gminy Rza$nia i
przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotem uchwaty Nr LII/375/2024 Rady Gminy Rza$nia z dnia 12 lutego 2024 r.
jest zmiana uchwaty Nr XXXI1/226/2010 Rady Gminy Rza$nia z dnia 27 lipca 2010 r. w
sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej z Rzasni. Uchwata Nr
XXXI11/226/2010 z 27 lipca 2010 r. zgodnie z zawartym w niej postanowieniem zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego.
Zdaniem organu nadzoru uchwaty o nadaniu statutu os§rodkowi pomocy spotecznej sg aktami
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w
zakresie: organizacji urzedow 1 instytucji gminnych. Osrodek Pomocy Spotecznej nalezy
uznaé za instytucj¢ gminng w rozumieniu ww. przepisu. Instytucja gminna, to szczegdlnego
rodzaju gminna jednostka organizacyjna, ktorej zadaniem jest realizacja wynikajacych z
przepisow prawa kompetencji, ktora ma charakter publiczny, tj. ogolnie dostepny dla
spotecznosci lokalnej, odrézniajacy ja od instytucji prywatnych (wyrok NSA z dnia 20 marca
2009 r., sygn. akt II OSK 1526/08). Z uwagi na charakter instytucji gminnej jakim jest
gminny o$rodek pomocy spolecznej i przedmiot jego dzialalno$ci, uchwaty rady gmin
regulujace ich organizacje w formie statutu stanowig akty prawa miejscowego, o ktorych
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W konsekwencji, aby spetié
warunki legalno$ci uchwaty te muszg realizowaé¢ obowigzek promulgacyjny okreslony w art.
4 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektoérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 poz. 1461), ktory stanowi, ze akty normatywne,
zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.
Skoro uchwata Nr XXX11/226/2010 z dnia 27 lipca 2010 roku jest aktem prawa miejscowego
to w konsekwencji konieczne jest publikowanie uchwal ja zmieniajacych. Organ nadzoru
zwraca uwageg, ze zmiana tego aktu nastgpita uchwatg nr XXVI/185/2021 Rady Gminy
Rzas$nia z dnia 6 lipca 2021 r. zmieniajagca uchwate Nr XXXI1/226/2010 Rady Gminy
Rzas$nia z dnia 27 lipca 2010 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Os$rodka

Pomocy Spotecznej w Rza$ni, ktéra zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym



Wojewodztwa bLodzkiego. Oznacza to brak konsekwencji Rady Gminy Rzags$nia w
podejmowanych przez nig dziataniach.

Majac na uwadze powyzsze uchwata Nr LII/375/2024 Rady Gminy Rza$nia z dnia 12
lutego 2024 r. zmieniajaca uchwale Nr XXXI1/226/2010 Rady Gminy Rza$nia z dnia 27 lipca
2010 roku w sprawie zmian w Statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rzas$ni
rowniez powinna zosta¢ opublikowana. W judykaturze podkresla si¢, ze niepromulgowanie
aktow prawa miejscowego jest istotnym naruszeniem prawa powodujacym stwierdzenie ich
niewaznos$ci. Akty normatywne niepublikowane nie wchodza w zycie, zatem nie wigza
podmiotéw do ktorych zostaly skierowane (wyrok NSA z dnia 3 listopada 2010 r., sygn. akt |
OSK 1213/10).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr LII/375/2024 Rady Gminy Rza$nia z dnia 12 lutego 2024 r. zmieniajacej uchwatg Nr
XXXI1/226/2010 Rady Gminy Rzasnia z dnia 27 lipca 2010 roku w sprawie zmian w Statucie
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rzaséni.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI
Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Wojt Gminy Rza$nia
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