Ministerstwo Energii

Informacje analityczne do obwieszczenia Ministra Energii
w sprawie

pozostatych kosztow jednostkowych i stawki dofinansowania

Warszawa, sierpien 2019 r.



1. Cel opracowania

Przedstawienie gléwnych zatozen oraz kluczowych elementdw przyjetej metodyki
wyznaczania kosztow pozostatych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 4 lit. a, lit. b oraz lit. d ustawy
z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. 2538 oraz z 2019 r. poz. 412, 1210, 1495 1 1532).

2. Uwagi wstepne

Na podstawie dostepnych danych istnieje mozliwo$¢é wyznaczenia jednostkowych kosztow, np.
kosztow wlasnych przedsigbiorstw obrotu na poziomie kraju, co zostalo wykonane,
z odpowiednimi korektami, ktore zostaty opisane ponizej. Niemniej jednak, nie istnieje baza
danych, ktéra pozwalataby okresli¢ koszty dla poszczegolnych grup napigé, tzn. odrgbnie dla
grupy G, grupy C, grupy B i grupy A. Ponadto, zgodnie z przepisami art. 7 ust. 4 lit. b ustawy,
wyznaczona marza poza rozroznieniem na grupy napie¢, powinna by¢ rowniez uzalezniona od
tacznego wolumenu sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym przez dane
przedsiebiorstwo obrotu. Zatem stato si¢ koniecznym zbudowanie autorskiej metodyki do
wyznaczania kosztow sprzedazy energii elektrycznej na rzecz odbiorcow koncowych

przytaczonych do sieci réznych poziomdéw napiecia (dla poszczegdlnych grup napigciowych).

3. Opis przyjetej metodyki
3.1. Zrédia danych

Sporzadzenie obwieszczenia wymagato pracy z wieloma dokumentami oraz bazami danych.

Ponizej przedstawiono glowne zrodta, na ktorych opierano prace.

a) Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2017 r., Warszawa
kwiecien 2018 r.,

b) Sprawozdanie z dziatalno$ci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2018 r., Warszawa
kwiecien 2019 r.,

c) Agencja Rynku Energii S.A., ,,Sytuacja w elektroenergetyce”, kwartalniki, za rok 2017
oraz za rok 2018,

d) Agencja Rynku Energii S.A., ,Sytuacja techniczno-ekonomiczna  sektora
elektroenergetycznego”, kwartalniki, za rok 2017 oraz za rok 2018,

e) Agencja Rynku Energii S.A., ,,Statystyka elektroenergetyki Polskiej 20177, Warszawa
2018,

f) Dane systemowe PSE S.A. oraz gietdowe TGE S.A.,

g) Dane zagregowane pochodzace z badan statystycznych prowadzonych przez Ministra

Energii oraz wewnetrzny zbior danych i informacji.



3.2. Koszty wlasne prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej
Na podstawie danych ARE S.A. istnieje mozliwo$¢ wyznaczenia $redniego
jednostkowego kosztu wiasnego przedsiebiorstw obrotu. Ponizej w tabeli przedstawiono dane

pochodzace z ARE S.A.

Tabela nr 1.
Grupa przedsi¢biorstw obrotu J 2017 r. 2018 r.
Razem przedsigbiorstwa obrotu zZYMWh 4,92 5,48

Prezentowane powyzej dane zostaty odniesione, poza sprzedaza do odbiorcéw koncowych,
réwniez do wolumenu obrotu wtérnego (poprzez gietde energii lub inne przedsigbiorstwo
obrotu), ktory wyniost w 2018 r. ponad 200 TWh. Majac na uwadze fakt, ze koszty te finalnie
1 tak ponosi odbiorca w swoim rachunku oraz fakt, ze obrot wtoérny generuje stosunkowo
niewielkie koszty wtasne, ME dokonato obliczenia jednostkowego kosztu wlasnego wszystkich

przedsiebiorstw obrotu zgodnie z nast¢pujagcym wzorem:

_ WKraj
Eops xox + Eopp_roz + 0,035 X (Egieraa + Epo)

KWér

gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
Ky, — $redni jednostkowy koszt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorstwa
obrotu w Polsce w roku 2018, wyrazony w zZt/MWh,

KWKra]. — sumaryczne koszty wlasne przedsigbiorstw obrotu w 2018 r., wyrazone w zi,

Eopp ko — sumaryczna sprzedaz energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu do
odbiorcow koncowych w 2018 r. wyrazona w MWh,

Eopp poz — sumaryczna sprzedaz energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu do
pozostalych odbiorcéw, np. operatorow systeméw dystrybucyjnych, operatora systemu
przesylowego, sprzedaz za granice, do przedsiebiorstw wytworczych oraz innych odbiorcow,
wyrazona w MWh,

Egietda— sumaryczna sprzedaz energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu na gieldg,
wyrazona w MWh,

Epo — sumaryczna sprzedaz energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu do innych

przedsiebiorstw obrotu, wyrazona w MWh.

Do obliczen przyjeto rok 2018, poniewaz w tym roku koszty wtasne przedsigbiorstw obrotu

byty wieksze o ponad 300 mln zt niz w roku 2017 oraz ze wzgledu na fakt, ze biorgc pod uwage



miedzy innymi sytuacje na rynku pracy, nie prognozuje si¢ spadku tych kosztow w roku 2019

do poziomu roku 2017.

Tabela nr 2.
Rodzaj i Wartos¢
Koszty wtasne w roku 2018 zt 1992 643 200
Koszty wtasne w roku 2017 zt 1691 655 300
Rdznica zt 300987 900

Sredni jednostkowy koszt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwa
obrotu w Polsce w roku 2018 wyznaczono zgodnie z powyzszg zaleznoscig na 12,49 ztyMWh
1 przyjeto do dalszych obliczen. Jest to wartos¢ o ponad 100% wigksza od wartosci wskazane;j

przez ARE S.A. jako $redniowazona dla POsp! oraz PO? oraz (5,48 zZ/MWh).

Z uwagi na fakt, ze nie istnieje baza danych, ktora pozwalataby okresli¢ koszty pozostate dla
poszczegolnych grup napigé, tzn. odrgbnie dla grupy G, grupy C, grupy B 1 grupy A, przyjeto
nastgpujaca metodyke wyznaczenia tych kosztow.

I.  Na podstawie danych ARE S.A. okreslono sktadowe kosztow wiasnych oraz ich

procentowy udzial w catkowitych kosztach wtasnych przedsiebiorstw obrotu. Ponizej

przedstawiono uzyskane dane.

Tabela nr 3.

Lp. Koszty wtasne Udziat
1 materiaty i energia 0,57%
2 ustugi obce 55,25%
3 amortyzacja 3,01%
4 podatki i optaty 2,24%
5 wynagrodzenia i 21,45%

Swiadczenia
6 pozostate koszty 7,90%
7 koszty posrednie 9,58%
Suma 100,00%

ii.  Zbadano, jaki wolumen energii elektrycznej przypada na jednego odbiorcg konicowego

w danej grupie napigciowej. Jest to istotne przy rozwazaniu kosztow wiasnych,

! Przedsiebiorstwa obrotu powstate w wyniku rozdzielenia dziatalno$ci obrotowej od dystrybucyjne;j
2 Pozostate przedsigbiorstwa obrotu (inne, niz POsp)



poniewaz im wigkszy wolumen na jednego odbiorce, tym koszty obstugi sg nizsze.

Ponizej w tabeli uzyskane dane.

Tabela nr 4.
s | g, | vt [ e ol
G 15 221 000 30359 200 1,99
C 2243 000 25770200 11,49
B 18 600 52 381 700 2 816,22
A 521 28 368 800 54 450,67

Majac wiedze o wysokosci kosztow wilasnych oraz iloSci uméw wyznaczono

jednostkowy koszt wlasny na jedng umowe, ktory wyniost 114 zt/umowe,

Rozpatrujac sktadowe kosztow wiasnych w tabeli nr 3 przyjeto, ze ushugi obce oraz
wynagrodzenia 1 §wiadczenia sg kosztami wlasnymi zaleznymi od zuzycia na jednego
odbiorcg. Pozostate sktadowe kosztow wiasnych uznano za stale na MWh dla kazde;j

grupy napieciowe;j.

Tabela nr 5

Lp.

Koszty wtasne Grup G Grup C Grupa B Grupa A

1

materiaty i energia Stata wartos¢ na MWh

Wartos¢
indywidualna

Wartos¢ Wartos¢
indywidualna | indywidualna

Wartosé

ustugi obce indywidualna

amortyzacja Stata wartos¢ na MWh

podatki i optaty Stata wartos¢ na MWh

Wartosc
indywidualna

Wartosc Wartosc
indywidualna | indywidualna

Wartosc
indywidualna

wynagrodzenia i
Swiadczenia

pozostate koszty Stata wartos¢ na MWh

Nl o (AW N

koszty posrednie Stata wartos¢ na MWh

Vi.

Dokonano obliczenia kosztow wtasnych w podziale na poszczegdlne grupy napigciowe
przy zatozeniu, ze w przypadku ,,ustug obcych” oraz ,,wynagrodzen 1 swiadczen” 50%
kosztow to warto$¢ stata dla wszystkich grup napigciowych, a 50% kosztéw to wartosé
zalezna od jednostkowego zuzycia na umowe oraz od opftat statych na poszczegdlne

grupy napigeciowe, ktorych zadaniem rowniez jest pokrycie czgsci kosztow statych.

Sprawdzono poprawno$¢ przeprowadzonych obliczen, zgodnie z nastepujaca

zaleznoscia:



K Ky, X Eg + Ky, X Ec + Ky, X Eg + Ky, X E4
r =

Eyraj
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
Ky, — $redni jednostkowy koszt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorstwa
obrotu w Polsce w roku 2018, réwny 12,49 zt/MWh,
Kw,— wyznaczony jednostkowy koszt wiasny dla grupy G, wyrazony w zt/MWh,
EG — sumaryczna sprzedaz energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu do odbiorcow
koncowych z grupy G w 2018 r., wyrazona w MWh,
K.~ wyznaczony jednostkowy koszt wlasny dla grupy C, wyrazony w zt/MWh,
Ec — sumaryczna sprzedaz energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu do odbiorcow
koncowych z grupy C w 2018 r., wyrazona w MWh,
Kwg— wyznaczony jednostkowy koszt wiasny dla grupy B, wyrazony w zt/MWh,
Er — sumaryczna sprzedaz energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu do odbiorcow
koncowych z grupy B w 2018 r., wyrazona w MWh,
Kw, — wyznaczony jednostkowy koszt wlasny dla grupy A, wyrazony w zt/MWh,
Ea — sumaryczna sprzedaz energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu do odbiorcow
koncowych z grupy A w 2018 r., wyrazona w MWh,
Exnj — sumaryczna sprzedaz energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu do odbiorcow
koncowych w 2018 r., wyrazona w MWh.

3.3. Koszty bilansowania

Koszty bilansowania obliczono na podstawie danych z rynku bilansujgcego prowadzonego
przez PSE S.A. oraz rynku spot prowadzonego przez TGE S.A. Ponizej przedstawiono wzor,

w oparciu o ktory dokonano obliczen jednostkowego kosztu bilansowania:

1=8760 (Ccro; — Cron,) * Ers;
Krp = ) E
i=1 kraj
gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:
Kgrs — jednostkowy roczny koszt bilansowania, wyrazony w zZt/MWh,

Crpn,— Sredniowazong wolumenem ceng energii elektrycznej w kontraktach godzinowych na

Rynku Dnia Nastgpnego (RDN) w i-tej godzinie roku 2018, wyrazong w zt/MWh,

Ccroi — ceng rozliczeniowa odchylenia energii elektrycznej na Rynku Bilansujacym w i-tej
godzinie roku 2018, wyrazong w zt/MWh,

Ers i — saldo rozliczonej energii bilansujacej planowanej w i-tej godzinie roku 2018, wyrazong

w MWh,



Exrnj — sumaryczng sprzedaz energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu do odbiorcow

koncowych w 2018 r., wyrazona w MWh.

Podobnie jak to miato miejsce przy koszcie wlasnym, kolejnym krokiem byt podziat uzyskanej
wartosci jednostkowego kosztu bilansowania na poszczego6lne grupy napigeciowe. Do podziatu
uzyto profile zapotrzebowania poszczegolnych grup napi¢ciowych sporzadzone na potrzeby
rozporzadzenia do ww. ustawy. Szczegolowy ich opis znajduje si¢ w uzasadnieniu do
rozporzadzenia. Pierwszym krokiem bylo obliczenie wartosci bezwzglednej wzglednego
odchylenia profilu od wartosci $redniej dla danej godziny, a nastgpnie wyznaczano udziaty
danej grupy napieciowej w sumie wartosci bezwzglednych wzglednego odchylenia profilu.
Kolejny krok to wyliczenie $redniej arytmetycznej z udzialéw dla danej grupy. Nastgpnie
z uzyskanych $rednich wartosci dla grup wyliczono $rednia wazona wolumenem zuzycia
energii. Ostatnim krokiem byto mnozenie $redniego kosztu bilansowania przez srednig warto$¢
z odchylenia profilu, by finalnie podzieli¢ ja przez $rednig wazona, co pozwala uzyskaé koszt
bilansowania dla danej grupy.
3.4. Marza

Zgodnie z przepisami ustawy 1 rozporzadzenia, marza powinna by¢ uzalezniona od wolumenu
sprzedanej energii elektrycznej w 2018 r. na rzecz odbiorcow koncowych. W tym celu ME
wyznaczylo 17 przedziatow, dla ktoérych bedzie opublikowalo marze. Majac na uwadze
znaczacg koncentracje liczebnosci przedsigbiorstw obrotu ze stosunkowo niewielkim
wolumenem sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych, ME przy wyznaczaniu
przedzialow zastosowato poczatkowo mniejszy krok, zaczynajac od wartosci 0,1 TWh,

a nastgpnie krok ten wzrastal, az do 10 TWh.

Zgodnie z oszacowaniami na podstawie danych ARE S.A. taczny wynik na dziatalnosci
energetycznej POsp oraz PO w 2017 r. 1 w 2018 r. przedstawial si¢ nastepujaco:
Tabela nr 6

Wynik finansowy przedsiebiorstw obrotu J 2017 2018
Sumaryczny min zt 1598,40 -64,4
Jednostkowa marza3 zt/MWh 10,50 -0,42

Analizujac powyzsza tabele nalezy wskazac, ze sytuacja finansowa przedsiebiorstw w 2018 .

znacznie pogorszyta si¢ w stosunku do sytuacji w roku 2017. W ocenie ME powodem takiej

% Jednostkowa marza w odniesieniu do tgcznego wolumenu sprzedazy przez przedsigbiorstwa obrotu energii
elektrycznej do odbiorcoOw koncowych oraz odbiorcéw pozostatych. Nie uwzgledniono obrotu wtérnego (gietda
oraz pomig¢dzy przedsigbiorstwami obrotu).



sytuacji byl znaczny wzrost cen energii elektrycznej na gietdzie energii, co przetozyto si¢ na
wzrost kosztéw zakupu energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu z otwarta pozycja
zakupowg. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze gdy uzyskany wynik na dziatalno$ci energetyczne;j
przedsigbiorstw obrotu w 2017 r. odniesiony zostanie do catkowitego wolumenu sprzedazy
energii elektrycznej przez przedsigbiorstwa obrotu, to wowczas jednostkowa marza wynosi

4,65 z// MWh.

Z uwagi na fakt, ze poza grupami napigciowymi pojawia si¢ 17 przedzialow wartosci
wolumenu sprzedazy, co daje macierz skladajacg si¢ z 68 marz oraz fakt, ze nie sg dostepne
dane o jednostkowych marzach w podziale na grupy napigciowe, wymaganym bylo przyjecie
metodyki, ktéra pozwolita ME na wyznaczenie marz zgodnie z ustawg i rozporzadzeniem. W
przypadku marzy dla grupy taryfowej G wartosciag wyjSciowa byta warto§¢ zaproponowana
przez Prezesa URE w procesie taryfikacji, ktory odbyl si¢ w IV kwartale 2018 r., tzn. 1 z/MWh.
Warto$¢ ta, wraz ze zmniejszaniem wolumenu sprzedazy byla stopniowo zwickszana w kroku

co 1 TWh. Podobng metodyke zastosowano dla grup B, Ci A.

3.5. Dofinansowanie w ramach de minimis

Dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 4 a ustawy przeznaczone jest dla odbiorcow
innych niz wskazani w art. 5 ust. 1a, czyli dla §rednich i duzych przedsiebiorstw, z wylaczeniem
przedsigbiorstw energochtonnych. Warto podkresli¢, ze przedsiebiorstwa te, tak jak pozostali
odbiorcy koncowi, sg beneficjentami nastgpujacych mechanizméw wprowadzonych ww.
ustawg z dnia 28 grudnia 2018 r.:
I potrocze 2019 r.:

e Zmniejszenie akcyzy z 20 zt/MWh do 5 zZt/MWHh,

e Zmniejszenie oplaty przejsciowej o 95%,

e Brak wzrostu cen w stosunku do poziomu z 30 czerwca 2018 r.

IT potrocze 2019 r.
e Zmniejszenie akcyzy z 20 zt/MWh do 5 zZt/MWHh,
e Zmniejszenie oplaty przejsciowej o 95%,

e Dofinansowanie w kwocie 15 zt/MWh.

Majac na uwadze, ze $rednie i duze przedsigbiorstwa to gtéwnie przedsigbiorstwa z grupy A

oraz grupy B, uzyskane dofinansowanie w tych grupach w ramach pomocy de minimis wyniesie



srednio dla przedsigbiorstwa w grupie B: 21,1 tys. zl/umowe, a w przypadku grupy A:
408,4 tys. zl/umowe.



