1.6dzki Panstwowy Wojewodzki
Inspektor Sanitarny

90-046 L.6dz, ul. Wodna 40

Tel. 4225362 10

NS OZNS.1611.1.2024. AK.MF ‘ Lodz, 17 maja 2024 r.

Pan

Stlawomir Mucha

Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny

w Lowiczu

Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna

w Lowiczu

ul. Podrzeczna 24

99 — 400 Lowicz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224) art. 10 i art. 82 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z
2024 r. poz. 416) oraz Wytycznych Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do planowania dziatalnodci w
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej na 2024 rok w Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w
Lowiczu w pionie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego w dniu 16 kwietnia 2024 r. przeprowadzona
zostata kontrola problemowa przez:

~ Panig k . . — Kierownika Oddzialu Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego -
Przewodniczaca Zespotu kontrolujacego,

— Panig : - — Starszego asystenta Oddzialu Zapobiegawczego Nadzoru
Sanitarnego.

w zakresie:

1. Przedmiot kontroli:

Prawidlowos¢ realizacji zadan natoZzonych na Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Lowiczu ustawa z dnia 14 marca 1985 1. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2024 r., poz.
416) oraz innymi ustawami majacymi zastosowanie w dziatalnosci Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej
tj.: ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U.



2 2023r., poz. 1094 ze zm.), ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023r., poz. 682
ze zm.), ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2024 r., poz.
338), ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2023 r., poz. 900 ze zm.) wraz
z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegotowych
zasad i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobg prawng lub osobg fizyczng
szkoly lub placéwki publicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 31) i rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 28 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzajéw innych form wychowania przedszkolnego,
warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania (Dz.U. z 2020 r. poz.
1520).

Z. Okres objety kontrolg: od 01.01.2023 r. do 16.04.2024 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrole ocenia si¢: pozytywnie z nieprawidlowo$ciami na
podstawie nastgpujgcych ustalen:

W pionie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej
w Eowiczu kontroli zostaly poddane nastgpujace zagadnienia:

— uzgodnienia konicznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,

~ uzgodnienia zakresu i stopnia szczegblowosei informacji wymaganych w  prognozie
oddziatywania na srodowisko,

~ opiniowania projektéw wraz z prognozami oddziatywania na $rodowisko (miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego oraz studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin),

~ opiniowania co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialtywania przedsiewzigcia na
srodowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby — co do zakresu raportu o oddziatywaniu
przedsiewzigcia na Srodowisko,

~ opiniowania zakresu raportu oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko,

~ opiniowania warunkow realizacji przedsigwzigc,

~ wydawania decyzji/opinii dla potrzeb rejestracji obiektéw, w ktorych ma byé prowadzona opieka
nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz przedszkoli,

~ udziatu w dopuszczeniu do uzytkowania obiektéw budowlanych.

W kontrolowanym okresie tj. od 01.01.2023 r. do 16.04.2024 r. do Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Lowiczu (zwanego dalej PPIS w Lowiczu) wplynely 23 wnioski dotyczace
projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (w tym: 12 wnioskéw w sprawie
uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozach oddziatywania
na srodowisko do projektéw miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, 9 wnioskow
o zaopiniowanie projektéw miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego oraz 2 wnioski
o uzgodnienie odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla
projektéw planéw). W kontrolowanym okresie nie wplynety wnioski dotyczace projektow studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Na zadne z powyzszych wnioskéw nie
zostata udzielona odpowiedz.

W przypadku wnioskow o zaopiniowanie projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego PPIS w Lowiczu nie zajal stanowisk, wykorzystujac zapis art. 54 ust. 3 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostgpnieniu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa



w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z ktorym zasady
opiniowania projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studiow
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin okreslaja przepisy ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaroWaniu przestrzennym.

Do PPIS w Lowiczu w kontrolowanym okresie wplynelo 46 wnioskéw w sprawie opinii co do
potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko, a w przypadku
stwierdzenia takiej potrzeby — co do zakresu raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko
oraz 6 wnioskéw o zaopiniowanie warunkéw realizacji przedsiewzigcia. Biorac pod uwage rodzaj
przedsigwzigcia, informacje o nim oraz o przeznaczeniu terenu, na ktérym przewiduje sie realizacje
inwestycji, PPIS w Lowiczu dla 11 przedsiewzieé stwierdzit potrzebe przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko. W pozostatych przypadkach nie zajeto stanowisk, wykorzystujgc zapis
art. 78 ust. 4 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenie oddziatywania na srodowisko,
zgodnie z ktérym niewydanie przez wiasciwe organy Paristwowej Inspekeji  Sanitarnej opinii,
o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2, art. 70 ust. 1 pkt 2, art. 77 ust. 1 pkt 2 i art. 90 ust. 2 pkt 2,
odpowiednio w terminie, o ktérym mowa w art. 64 ust. 4, art. 70 ust. 3, art. 77 ust. 6 i art. 90 ust. 6,
traktuje sie jako brak zastrzezen.

W kontrolowanym okresie do PPIS w Eowiczu wplynelo 57 zawiadomien o zakonczeniu budowy
obiektu budowlanego i zamiarze przystapienia do jego uzytkowania w trybie art. 56 ustawy Prawo
budowlane, po rozpatrzeniu ktérych przeprowadzono 21 wizji lokalnych i zajeto 21 stanowisk.
W pozostatych przypadkach zastosowano zapisy art. 56 ust. 2 Prawa budowlanego, zgodnie z ktérym
niezajgcie stanowiska w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, traktuje sie jak
niezgloszenie sprzeciwu lub uwag.

Oddziat zapobiegawczego nadzoru sanitarnego PSSE w Lowiczu od grudnia 2023 r. wydaje
decyzje/opinie dla potrzeb rejestracji obiektéw, w ktorych ma byé prowadzona opieka nad dzieémi
wwieku do lat 3 oraz przedszkoli/szkét w zakresie spetnienia wymagafi sanitarno-lokalowych
(wezesniej ww. decyzje/opinie wydawat Oddziat Higieny Dzieci i Miodziezy). W okresie objetym
kontrola PPIS w Lowiczu, w zakresie pionu zns, wydat 2 decyzje o spemieniu wymagan sanitarno-
lokalowych dla ztobkéw.

W trakcie kontroli z uwagi na brak rejestrow spraw dotyczacych strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko oraz oceny oddziatywania przedsigwzie¢ na srodowisko brak byto mozliwosci ustalenia
ilosci spraw, ktére wplynely do PPIS w Lowiczu. Wobec powyzszego Lédzki Panstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny wystosowal do organu pismo z dnia 23.04.2024 r. , znak: NS
OZNS.1611.1.2024.AK.MF o udzielenie informacji w zakresie ustalenia catkowitej ilosci spraw, ktére
wplyngty do organu w okresie od 01.01.2023 r. do 16.04.2024 r. bedacych w zakresie przedmiotowej
kontroli. W odpowiedzi z dnia 29.04.2024 r., znak: PPIS.Dyr.9011.20.2024 PPIS w Eowiczu
poinformowat o zinwentaryzowanej dokumentacji, zgodnie z ilosciami podanymi powyzej, a takze
poinformowat o braku dokumentacji dotyczacej 4 wnioskéw w zakresie opinii co do potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko. Wszystkie zaginione sprawy
prowadzone byly przez tego samego pracownika zapobiegawczego nadzoru sanitarnego. PPIS
w Lowiczu poinformowat réwniez, iz nie wptynat zaden wniosek o wycofanie uprzednio ztozonej
dokumentacji oraz nie zgloszono do organu incydentéw zwiazanych z odnalezieniem brakujacej



dokumentacji u o0séb trzecich. PPIS w Eowiczu zadeklarowal, iz w przypadku nieodnalezienia

przedmiotowej dokumentacji zgtosi sprawg do Inspektora Ochrony Danych Osobowych. Z informacji

uzyskanych drogg elektroniczng w dniu 10.05.2024 r. od pracownika Zapobiegawczego Nadzoru

Sanitarnego w Lowiczu wynika, iz podjagl on starania zmierzajgce do usunigcia nieprawidtowosci

dotyczacych blednego prowadzenia dokumentacji (w ramach archiwizacji oraz informacji dot.

dokumentacji sporzadzono brakujace podczas czynnodci kontrolnych rejestry dotyczace spraw
wplywajagcych do nadzoru zapobiegawczego PSSE w Lowiczu).

Wobec powyzszego probki spraw sprawdzono sposréd mozliwych do udostgpnienia w dniu

16.04.2024 r. dokumentéw i zapoznano si¢ z aktami: 4 opinii o zasadnosci przeprowadzenia oceny

oddziatywania na srodowisko z okresleniem zakresu raportu oddziatywania na Srodowisko, 3

stanowisk dotyczacych zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym, 3

protokotami z kontroli oraz | decyzji o spelnieniu wymagan sanitarno-lokalowych dla ztobka.

Po skontrolowaniu akt ww. spraw wydanych w okresie od 01.01.2023 r. do 16.04.2024 r. stwierdzono,

iz dziatania Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Lowiczu w  dziedzinie

zapobiegawczego nadzoru sanitarnego realizowane sg prawidtowo

z nieprawidtowosciami.

Wskazuje si¢ nastepujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

— PPIS w Lowiczu nie zajmuje stanowisk w zakresie wnioskéw dotyczacych uzgadniania
w procedurze strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko — uzgadnianie przez organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zakresu i stopnia informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko dla projektow miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium, a takze uzgadnianie konicznosci przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko jest obligatoryjnym etapem strategicznej oceny oddzialywania na
$rodowisko (art. 53 i art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm., zwana dalej ustawa 00s), a zatem
kazdy wniosek w powyzszym zakresie wymaga udzielenia odpowiedzi. Zapis art. 54 ust. 3 odnosi
sie jedynie do zasad opiniowania projektow miejscowych planéw i studium, a brak uzgodnien
przewidzianych w art. 53 lub 49 moze skutkowa¢ uchyleniem podjgtego dokumentu w ramach
procedur nadzorczo — kontrolnych. Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, iz za wymagane ustawg opinie
i uzgodnienia wiasciwych organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej nie pobiera si¢ optat, o ktérych
mowa w art. 36 ust. | ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (art. 7 ww.
ustawy 00s).

—~ PPIS w Lowiczu wydajac opinie o koniecznoéci przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko winien przywolywac art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 78 ust. 1 pkt 2
ustawy oos. Jednoczesnie z uwagi na ilos¢ wplywajgcych wnioskéw i majgc na uwadze pismo
Lodzkiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego z dnia 04.11.2019 r., znak:
LPWIS.NSOZNS.9011.40.2019 dotyczace dzialan podejmowanych przez panstwowych
powiatowych inspektoréw sanitarnych zwigzanych 2z postepowaniami w sprawie oceny
oddzialywania na Srodowisko przedsiewzigé moggcych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
zaleca sig¢ zwrdcenie szczegllnej uwagi przy prowadzeniu ww. postgpowan, zwlaszcza w
kontekscie uzasadnienia zastosowania zapisu art. 78 ust. 4 ustawy oos. Powyzsze dotyczy przede
wszystkim przedsiewzigé, w ktérych w fazie eksploatacji, z uwagi na rodzaj prowadzonej
dziatalnosci i zastosowang technologig, bardzo trudno, a czasami wrecz niemozliwe jest zamkniecie
oddziatywania inwestycji w jej granicach. Do kategorii tego rodzaju przedsigwzie¢ nalezy zaliczy¢



m.in.: hodowle i chéw zwierzat, sktadowiska odpadéw, punkty selektywnej zbidrki odpadéw
komunalnych, oczyszczalnie $ciekéw, rolnicze wykorzystanie nawoz6éw naturalnych, biogazownie,
instalacje do zlomowania itp. Nalezy dokonywaé kazdorazowo wnikliwej i jednoczesnie
pragmatyczne] analizy oddzialywania danego przedsiewzigcia na srodowisko, w tym jego wplywu
na zdrowie i Zycie ludzi. Stanowiska wydawane przez panstwowych powiatowych inspektoréw
sanitarnych powinny by¢ rzetelnie uzasadniane poprzez wskazanie odpowiednich uwarunkowan
[zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy oos] oraz zawiera¢ informacje, jakie elementy i jakie oddziatywanie
majgce wplyw na zycie 1 zdrowie ludzi brano pod uwage podczas ich zajmowania.

~ W przypadku utraty dokumentacji PPIS w Lowiczu winien dokona¢ zgloszenia powyzszego faktu
do Inspektora Ochrony Danych Osobowych celem rozpatrzenia naruszenia ochrony danych
osobowych, ustalenia zakresu danych, wagi tego naruszenia i w konsekwencji dalszego
postepowania

za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi: osoba realizujaca, w okresie od 01.01.2023 r. do 16.04.2024 r.,
zadania pionu zapobiegawczego nadzoru sanitarnego.

W pozostatym zakresie skontrolowane stanowiska sporzadzane byly wilasciwie pod wzgledem
merytorycznym, posiadaty forme i tre$¢ odpowiadajagca wymogom, zawieraly wskazanie podstawy
prawnej 1 dorgczane byly stronom postepowania.

Powyzsze nieprawidtowosci byty dziataniami lub zaniechaniem z punktu widzenia kryteriéw kontroli -
nierzetelnym, a w aspekcie kontroli wykonywania zadan - nieskutecznym.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod nr 2.

Do ustalen zawartych w Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie zostaty zgloszone zastrzezenia.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panstwowemu Powiatowemu
Inspektorowi Sanitamemu w Lowiczu podjecie nastgpujacych dziatan w celu wyeliminowania
stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci:

— Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lowiczu winien uzgadnia¢ zakres i stopien
szczegbtowosci na podstawie art. 58 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 53 ust. 1 ustawy o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm.)

— Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lowiczu winien uzgadniaé¢ konieczno$é (lub brak
koniecznosci) przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko na podstawie
art. 58 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 48 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm., zwana dalej ustawg
005s)

— Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lowiczu winien opiniowaé projekty miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego/planu ogolnego gminy wraz z prognozg oddziatywania na
srodowisko na podstawie art. 58 ust. 1 pkt 3 w zwiagzku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczefistwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U.
z2023 r., poz. 1094 ze zm.)

— Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lowiczu winien wydawaé opinie w sprawie
koniecznodci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko przywohijac



art. 64 ust. 3 w zwigzku z art. 78 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r., poz. 1094 ze zm.) z zachowaniem
terminu 14 dni, zgodnie z art. 64 ust. 4, dokonujgc kazdorazowo wnikliwej i pragmatycznej
analizy oddzialywania danego przedsigwzigcia na $rodowisko (zwlaszecza w  kontekscie
uzasadnienia zastosowania zapisu art. 78 ust. 4 ustawy 00s)

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lowiczu winien prowadzi¢ na biezaco rejestr spraw
prowadzonych w pionie zapobiegawczego nadzoru sanitarnego

W przypadku utraty dokumentacji nalezy dokonaé zgltoszenia powyzszego faktu do Inspektora
Ochrony Danych Osobowych celem rozpatrzenia naruszenia ochrony danych osobowych,
ustalenia zakresu danych, wagi tego naruszenia i w konsekwencji dalszego postgpowania.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktorych jeden
egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej a drugi egzemplarz pozostaje w aktach
kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. 22020 r., poz. 224) oczekuje od Pana w terminie 60 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Lodzki Panstwowy Wojewddzki
Inspektor Sanitarny

Matgorzata Widawska
/dokument podpisany elektronicznie/



