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Btazej Wierzbowski

Konferencja naukowa KRUS -
20 grudnia 2000 r.
Préba podsumowania

Dorobek konferencji nie moze by¢ pominiety w dalszych
dyskusjach nad przysztosciq catego systemu ubezpieczenia
spotecznego. Cele stawiane przed konferencjq zostaly osiqgniete.

Doktadnie w dziesiata rocznicg uchwalenia obecnie obowiazujacej usta-
wy 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw odbyta si¢ konferencja naukowa
., Ubezpieczenia spoteczne rolnikow wyrazem solidaryzmu spolecznego”.
Konferencja zostata bardzo udatnie potaczona z oficjalnymi uroczystosciami,
ktore stanowity dobra okazje do uhonorowania zastug tworcoOw obecnych
rozwiagzan prawnych i organizacyjnych, pracownikow KRUS, oceny samej
instytucji przez przedstawicieli wladz panstwowych, organizacji spoteczno-
zawodowych i zwiazkow zawodowych rolnikow oraz okazje do zacie$nienia
kontaktow migdzynarodowych. Te oficjalne uroczystosci stanowity dobre tto
dla samej konferencji. Potwierdzita ona zas, ze pozytywne oceny KRUS
i systemu ubezpieczenia spotecznego, formutowane przez zaproszonych go-
$ci, miaty swe glgbokie merytoryczne uzasadnienie.

Przygotowane na konferencjg referaty zostaly opublikowane w numerze
O6smym naszego czasopisma i sadzi¢ nalezy, ze beda stanowi¢ trwalty wktad
do badan nad przeszto$cia, terazniejszoscia i przysztoscia ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikdw, a juz teraz znalazlty pozytywny oddzwigk w publicystyce
spotecznej.! Konferencja z zatozenia miata charakter interdyscyplinarny. Miata
stuzy¢ tez integracji teorii i praktyki ubezpieczen spotecznych w rolnictwie.

"W. Samsel, Rozwiqzanie nowoczesne i zbawienne, ale do ... zmian, Zielony Sztandar 14
stycznia 2001, Nr 2, s. 17. Autor wyraznie nawiagzuje do motywu przewodniego konferencji,
akcentujac, ze ,, zmiany w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow nie mogq pozbawié
mozliwosci korzystania z niego najstabszych, ktorych nie byloby sta¢ (sq juz tacy) na optaca-
nie sktadek”.
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Obydwa te zatozenia udato sig zrealizowa¢. Dzigki temu konferencja bardzo
okazale zaprezentowala si¢ na zewnatrz w swej warstwie informacyjnej.
Rzeczowe, oparte na solidnej podstawie zrédtowej referaty pozwolity uzy-
ska¢ pelny obraz systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow po 10 latach
jego funkcjonowania w nowym ksztalcie organizacyjnym, w nowej rzeczy-
wisto$ci ustrojowej 1 w oparciu o nowe podstawy prawne.

Refleksje nad geneza obecnych rozwiazan, dokonywane w wystapieniach
gosci 1 w prezentowanych referatach, potwierdzity trafno$¢ wyjsciowych
zatozen przyjetych przez tworcow systemu. Nie odrzucono bowiem wszyst-
kiego, co zawieraly w sobie ustawy z 1977 1 1982 r., lecz zachowano to, co
dato sig¢ przenies¢ do nowych warunkow ustrojowych. To powoduje, ze nowy
system dobrze przystaje do rolniczej rzeczywistosci w Polsce. Z rozwiazan
funkcjonujacych w innych panstwach przyjeto to, co decyduje o ich istocie
[zasadg solidaryzmu spotecznego, wyodrgbnienie organizacyjne systemu rol-
niczego, elementy samorzadu ubezpieczonych i elementy samopomocowe].

To umiejgtne potaczenie elementdéw rodzimych ze standardami europej-
skimi zapewnito systemowi polskiemu skutecznosc¢ i stanowi o jego specy-
ficznych cechach, niezwykle pozytywnie ocenianych w wystapieniach gosci
zagranicznych, przedstawicieli rzadu i przedstawicieli uzytkownikow syste-
mu. Przedstawione na konferencji referaty potwierdzily zasadnos¢ tych ofi-
cjalnych ocen zewngtrznych.

Rzeczowa analiza o$wietlita doktadnie wszystkie elementy organizacyjne
systemu i spelniane przezen roznorodne funkcje. We wiasciwym $wietle —
zwlaszcza w wystapieniu Prezesa KRUS Marka Jarostawa Hotubickiego
i w bogato udokumentowanym referacie Wiceprezesa KRUS Kazimierza
Daszewskiego — zostata pokazana rola panstwa i srodkéw budzetowych
w funkcjonowaniu systemu. Wystapienia te pozwalaja na weryfikacje obie-
gowych opinii i apriorycznych ocen zewngtrznych o rzekomo nadmiernym
udziale srodkéw budzetowych w finansowaniu ubezpieczenia spotecznego
rolnikow. Wystapienia te pokazaty wszelkie uwarunkowania historyczne
i demograficzne oraz prawnopodatkowe, towarzyszace finansowaniu syste-
mu rolniczego. Okazato sig, ze rzeczywisto$¢ jest bardziej ztozona, anizeli
probuja przedstawi¢ ja krytycy systemu, ze czg¢§¢ kwot z budzetu wraca do
Skarbu Panstwa tytutem podatku, ze fundusz sktadkowy funkcjonuje w oparciu
o srodki pochodzace ze sktadek i w catosci pokrywa wydatki na $wiadczenia
krotkookresowe i jednorazowe, ze prognozy demograficzne wskazuja, iz
system ma juz najgorsze lata za soba, ze rozwiazania finansowe systemu
shuza jego integracji z innymi cztonami systemu zabezpieczenia spoteczne-
go (ubezpieczenia zdrowotne, pomoc spoteczna, rehabilitacja 0sob niepet-
nosprawnych).

Kogo nie przekonaty stowa, tego przekona¢ musza liczby. Przedstawione
na konferencji dane statystyczne KRUS — zwlaszcza te zgromadzone po
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wlaczeniu KRUS do obstugi systemu ubezpieczen zdrowotnych — pokazuja
prawde o rzeczywistosci rolniczej. Dobrze, aby zostaly spozytkowane w ana-
lizach i prognozach przemian w polskiej strukturze agrarne;j.

Wyeksponowany zostat element samorzadno$ci w strukturach organiza-
cyjnych ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Zaréwno rzeczowa analiza
zawarta w drukowanym referacie Elzbiety Bochinskiej i Zbigniewa Kotow-
skiego, jak i dojrzata, nawiazujaca do osobistych do§wiadczen, synteza Prze-
wodniczacego Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow Dr-a Andrzeja
Kosiniaka-Kamysza, po raz pierwszy pokazaty rol¢ czynnika samorzadu ubez-
pieczonych w funkcjonowaniu systemu. Okazato sig, ze ten instytucjonalny
pomost migdzy struktura organizacyjna, majaca wszelkie cechy zaktadu ad-
ministracji publicznej, a uzytkownikami systemu byt niezwykle udana inno-
wacja w polskiej rzeczywisto$ci ubezpieczeniowej. Zaro6wno uprawnienia
stanowiace, jak i opiniodawcze oraz kontrolne Rady pozwolity na uzyskanie
zgodno$ci migdzy mozliwosciami materialnymi KRUS 1 funduszu sktadko-
wego a oczekiwaniami i zaspokajaniem potrzeb ubezpieczonych. Nawet trud-
ne okresy klgsk zywiotowych nie tylko potwierdzity, lecz wrecz uwypuklity
przydatnosc¢ istnienia Rady Rolnikow. T¢ czg$¢ dorobku naukowego konfe-
rencji nalezatoby zarekomendowa¢ do uwaznej lektury tym krytykom przyje-
tych w systemie rozwiazan organizacyjnych, ktdrzy nie zawsze zadaja sobie
trud doktadnej analizy krytykowanych rozwigzan.

Stabo zaznaczyt si¢ w dorobku konferencji watek samopomocowy. Wio-
dace hasto konferencji sita rzeczy skupiato zainteresowanie autoréw na tych
obszarach, w ktorych idea solidaryzmu spotecznego przybiera postaé soli-
darno$ci ogélnonarodowej, a nie li tylko solidarnosci grupowe;j. Takie potrak-
towanie tego watku zapewnito konferencji zwarto$¢ tematyczna. Tym nie-
mniej watek samopomocowy zaznaczat si¢ we wszystkich wystapieniach.
Nie mozna bowiem przedstawi¢ realizacji idei solidaryzmu spotecznego
w ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw bez pokazania roli funduszu sktadko-
wego. Jego rola zostata w szczego6lnosci pokazana przy omawianiu udziatu
budzetu panstwa w finansowaniu ubezpieczenia spotecznego rolnikow. Zgi-
nat natomiast ten watek przy pokazaniu prewencji i rehabilitacji w dziatalno-
sci KRUS. Czyzby ta funkcja byta realizowana tylko przez KRUS, a bez
udziatu funduszu sktadkowego? Jest to zapewne pytanie na inng konferen-
cje. Wydaje si¢ wszakze, ze wszelkie rozwiazania bedace wyrazem solidar-
nosci grupowej istniejace w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow
zastuguja w przysztoséci na doktadniejsza analizg.

Konferencja pokazata tez wyraznie, ze obecne rozwigzania organizacyj-
ne i prawne systemu maja szczeg6lnie duze znaczenie dla dominujacej grupy
gospodarstw rolnych. Z referatu Profesora Wojciecha Jozwiaka wynika, ze
z systemem finansowym KRUS sa $cisle powiazane gospodarstwa o malym
i $rednim potencjale wytworczym. Natomiast w gospodarstwach o duzym
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potencjale wytworczym zaré6wno koszty sktadek, jak 1 uzyskiwane swiad-
czenia wywieraja niewielki wptyw na ich koszty i dochody. Stad tez upraw-
nione okazato si¢ twierdzenie, ze system spetnia w duzej mierze niewtasciwa
sobie funkcj¢, a mianowicie tagodzi skutki bezrobocia agrarnego [B. Wierz-
bowski]. Stanowi to wazna wskazowke dla ewentualnych reformatorow. Bez
rozwiazania problemu bezrobocia agrarnego nie powinno podejmowac si¢
powazniejszych reform systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Przedstawiona przez Profesora Jerzego Zagorskiego sytuacja zdrowotna
wsi polskiej sktania do niezbyt optymistycznych refleksji. Na tym tle niezwy-
kle wyraznie rysujq si¢ dotychczasowe dziatania KRUS, jego centréw reha-
bilitacji i Instytutu Medycyny Wsi w Lublinie zmierzajace do poprawy sytu-
acji. Znajduje wigc mocne oparcie w faktach postulat, aby stopniowe objecie
powszechna profilaktyczna opieka zdrowotna rolnikow w zwiazku z praca
zastalo powigzane z systemem ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych.
Dobrze koresponduje z tym postulatem dorobek KRUS i powotywanych przez
nig instytucji w zakresie prewencji i rehabilitacji przedstawiony przez Dra
Wojciecha Kobielskiego. Dato si¢ wszakze zauwazy¢, iz ta istotna dziatal-
no$¢ jaka jest prewencja, profilaktyka i rehabilitacja prowadzona jest
w warunkach rozproszenia organizacyjnego i w zbyt luznym zwiazku z sys-
temem ubezpieczenia zdrowotnego. Jest to przeciez w tej chwili zjawisko
powszechne, gdyz taka koncepcje przyjeto, tworzac podstawy prawne i or-
ganizacyjne ubezpieczenia zdrowotnego. Jak si¢ wydaje nie najlepiej stuzy to
realizacji idei solidaryzmu spotecznego. W tej czesci konferencja pozostawi-
ta — bo pozostawi¢ musiata — wiele znakow zapytania co do przysztych kie-
runkow rozwoju systemu. Najwazniejsze z nich, wyraznie sprowokowane
materialami konferencji, to pytanie o celowo$¢ powotania do zycia rolniczej
kasy chorych, pozwalajacej na integracjg dotychczasowych dziatan w zakre-
sie ochrony zdrowia rolnikow, a wigc instytucji obstugujacej nie tylko strong
finansowa ubezpieczenia zdrowotnego, lecz rowniez prowadzacej wlasne
zaktady opieki zdrowotnej dostosowane do potrzeb rolnikow.

Bardzo dobrze wypadta ocena dziatalno$ci KRUS na arenie migdzynaro-
dowej [Kazimierz Patkowski]. Wystapienia gosci zagranicznych i ich liczne
uczestnictwo w konferencji potwierdzaty, Ze nie jest to ocena przesadna i to,
ze dziatalnos¢ KRUS w petni odpowiada standardom europejskim.

Nikt nie kwestionowat motywu przewodniego konferencji. Wszystkie re-
feraty potwierdzily, ze system rolniczy winien by¢ oparty o zasadg solidary-
zmu spotecznego, a drukowany material i ustne wystapienie Ksi¢gdza Doktora
Eugeniusza Marciniaka dostarczyty argumentow ze sfery ideologicznej na
rzecz tej zasady. Co najwyzej zastanawiano si¢ nad mozliwosciami korekt
w rozwiazaniach realizujacych zasadg solidaryzmu spotecznego, poddajac
pod rozwage mozliwo$¢ innego niz dotad roztozenia cigzaréw ekonomicz-
nych systemu migdzy jego uzytkownikow [B. Wierzbowski]. Zwracano przy
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tym uwagg, ze tylko niewielka korekta systemu mogtaby umozliwi¢ doubezpie-
czenie si¢ w okresach i w wysokosci dogodnej dla rolnika, co z kolei umozliwi-
toby zwigkszenie swiadczenia [K. Daszewski]. Postulat ten dobrze korespon-
duje z przedstawiona przez Profesora W. Jozwiaka analiza ekonomiczna.

Rzeczowa analiza systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow wykaza-
ta trafnos¢ jego podstawowych zatozen, rozwiazan prawnych i organiza-
cyjnych. Wskazywano jednak na to, Ze nie mozna zamykac¢ si¢ na zmiany.
Musza one uwzgledniad istniejaca na wsi sytuacjg ekonomiczna, zapewnic
systemowi wigksza efektywnos$¢, stuzy¢ integracji okrzeptego systemu or-
ganizacyjnego KRUS, funduszu sktadkowego i centréw rehabilitacji z pozo-
stalymi cztonami sktadajacymi si¢ na system zabezpieczenia spotecznego.
Wskazano, ze do takich zmian system rolniczy jest dobrze przygotowany i na
nie oczekuje. Materialy konferencji stanowia dobra podstawe do dyskusji
o takich zmianach. Jako wazny glos w dyskusji o zmianach nalezy uzna¢
opublikowany wspolnie z materiatami konferencji artykut Profesora Lecha
Ostrowskiego.?

Konferencja stanowita dobra ptaszczyzne dla wymiany doswiadczen
i pogladow migdzy przedstawicielami réznych dyscyplin naukowych, migedzy
praktykami i teoretykami, umozliwita przedstawienie swych ocen gosciom
zagranicznym, przedstawicielom administracji rzadowej i uzytkownikom sys-
temu. Dzigki konferencji uzyskano pelny — nalezy sadzi¢, ze obiektywny —
obraz systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw po dziesigciu latach jego
funkcjonowania w nowym ksztatcie organizacyjnym. Dorobek konferencji
nie moze by¢ pominigty w dalszych dyskusjach nad przysztoscia catego sys-
temu ubezpieczenia spotecznego. Cele stawiane przed konferencja zostaly
osiagnigte.

Na zakonczenie stow kilka pro domo nostra. Nasze czasopismo spetnito
swa integrujaca rolg. Wktad merytoryczny Rady Programowej, ktorej mam
zaszczyt przewodniczy¢, w przygotowanie konferencji byt widoczny. Nie by-
toby jednak pigknego efektu materialnego w postaci starannie i na czas wy-
danego numeru czasopisma z dorobkiem konferencji, gdyby nie solidarny
wysilek Zespotu redakcyjnego i Zaktadu Poligrafii KRUS. Swiadczy to o tym,
ze wspotdziatanie dla wspolnego dobra nie jest w KRUS tylko od$wigtnym,
okolicznosciowym hastem, lecz stanowi zwyczajna, codzienna praktyke.

Blazej Wierzbowski jest dr hab. prof. nadzw.
Uniwersytetu im. Mikotaja Kopernika w Toruniu.

2 L. Ostrowski, System ubezpieczenia rolniczego — konserwowa¢ czy zmieniaé, Ubezpie-
czenia w rolnictwie. Materialy i Studia 8/2000 r., s. 24-41. Juz pierwsza ocena publicystyczna,
zaprezentowana w powotanym wyzej artykule W. Samsela, $§wiadczy, ze tezy L. Ostrow-
skiego moga wywota¢ ozywiona dyskusje rowniez wsrdd uzytkownikow systemu.

11
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Elzbieta Bochinska

Dziatalnos¢

Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow
w 2000 roku

Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, dziatajaca na podstawie prze-
pisow ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, reprezentuje interesy
og6tu ubezpieczonych i swiadczeniobiorcow. W czerwcu 2000 r. zakonczyta
si¢ jej kolejna, trzyletnia kadencja.

Cztonkow Rady 111 kadencji wybrano sposrod kandydatow zgloszonych
przez Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kdélek i Organizacji Rolniczych,
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidual-
nych ,,Solidarno$¢”, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”
oraz Federacja Zwiazkow Producentéw Rolnych (reprezentujaca rolni-
cze zwiazki branzowe).

W 2000 r. odbyty si¢ dwa posiedzenia plenarne Rady Rolnikow III kaden-
cji oraz dwa posiedzenia jej Prezydium, podczas ktorych omawiano sprawy
organizacyjne i merytoryczne zwiazane z organizacja posiedzen plenarnych.
Prezydium Rady interesowato sig takze funkcjonowaniem placowek tereno-
wych i oddzialéw regionalnych Kasy. Oceniano przede wszystkim termino-
wos¢ wyplaty §wiadczen i §ciagalnos¢ sktadki.

Aby na biezaco $ledzi¢ problemy nurtujace ubezpieczonych, emerytow
i rencistoOw, na wniosek Przewodniczacego Rady Rolnikow wprowadzono
cotygodniowe dyzury Cztonkow Prezydium Rady Rolnikéw w Centrali
KRUS.

Specjalny Zespot Roboczy powotany przez Rade Rolnikow opracowat
uwagi 1 propozycje do projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw. Rad¢ Rolnikoéw interesowaty problemy pojawiajace
si¢ w dziatalnosci Kasy, a takze wynikajace ze zmieniajacych sig realiow
polityczno-spotecznych. W wazniejszych sprawach, stosownie do sytuacji,
Rada podejmowata wtasciwe uchwaty (w minionym roku Rada podjeta 10
uchwat).

12
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W podsumowaniu pracy Rady III kadencji nalezy stwierdzi¢, ze Rada
zrealizowala wszystkie swoje planowe zadania.

Podobnie jak w latach poprzednich, podstawowa dziatalno$¢ merytoryczna
Rady realizowato 7 stalych komisji problemowych, ktore w 2000 r. tacznie
odbyty 9 posiedzen.

Komisja Prewencji, Rehabilitacji i Inwalidztwa podejmowata m.in.
nastgpujace tematy:

— zasady ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwie rolnym;

— funkcjonowanie i stopien wykorzystania miejsc w Centrach Rehabilitacji
Rolnikow;

— przygotowanie do organizacji turnuséw rehabilitacyjnych dla dzieci rolni-
kow 1 kontrola przebiegu tych turnusow;

— analiza wykorzystania sprz¢tu rehabilitacyjnego 1 aparatury medycznej
uzyczonej przez Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego zaktadom
opieki zdrowotnej;

— cele Fundacji pomocy ofiarom wypadkoéw w rolnictwie i sposob ich reali-
zacji;

— zatwierdzenie planéw pracy Biura Prewencji i Rehabilitacji oraz spra-
wozdania z ich realizacji;

— funkcjonowanie i finansowanie rehabilitacji ambulatoryjnej na wsi;

— funkcjonowanie orzecznictwa lekarskiego w KRUS;

— wstegpna koncepcja dziatan KRUS na rzecz niepelnosprawnych rolni-
kéw oraz krzewienie wiedzy o bezpieczenstwie i higienie pracy w rol-
nictwie.

Podczas swoich posiedzen Komisja wielokrotnie omawiata wspotprace
KRUS z Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie oraz Szpitalem Specjalistycz-
nym im. J. Dietla w Krakowie.

Komisja Organizacji i Gospodarki Finansowej Kasy opiniowata wy-
konanie planow rzeczowo-finansowych KRUS oraz analizowata kalkulacj¢
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, dazac do
utrzymania jej na nominalnie statym poziomie. Ponadto interesowata sig
biezacymi zagadnieniami dotyczacymi podlegania ubezpieczeniu spotecz-
nemu rolnikow i optacania sktadek z tytutu tego ubezpieczenia oraz na bie-
zaco $ledzita sytuacje finansowa i gospodarowanie majatkiem Funduszu
Sktadkowego.

Komisja Ubezpieczen Wzajemnych i Dobrowolnych zajmowala si¢
glownie ubezpieczeniami wzajemnymi. Oceniata biezaca realizacjg porozu-
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mienia migdzy TUW a KRUS. Zapoznata si¢ z problematyka francuskich
ubezpieczen wzajemnych w sektorze zdrowotnym. Odbyta szereg spotkan
we wlasnym, jak i w szerszym gronie. Przewodnig idea pracy tej Komisji
byto krzewienie zasad ubezpieczen wzajemnych w §rodowisku wiejskim. Fakt
ten wskazuje na wazny jakosciowo etap prac Komisji, jak tez stawia przed
nig nowe, odpowiedzialne wyzwania zwiazane z rozszerzaniem i wspiera-
niem ubezpieczen wzajemnych przez KRUS.

Komisja Ubezpieczenia Wypadkowego, Chorobowego i Macierzyn-
skiego skoncentrowata swoja dziatalno$¢ na ocenie przyczyn wzrostu za-
chorowan wsrdd rolnikow, a takze na problematyce wypadkow przy pracy
na wsi. Wiele uwagi poswigcila sprawie ustalania prawa do rolniczej renty
inwalidzkiej oraz zglaszania i ustalania okoliczno$ci i przyczyn wypadkow
przy pracy oraz chorob zawodowych.

Komisja Ostony Socjalnej Rolnikow zaj¢la si¢ ocena sytuacji rolni-
kéw 1ich rodzin po wprowadzeniu reformy ubezpieczen zdrowotnych. Oma-
wiano zadania Powiatowych Centrow Pomocy Spotecznej w kontekscie sy-
tuacji w rolnictwie i na wsi. Komisja omawiata prace nad zatozeniami ,,Paktu
dla rolnictwa i obszaréw wiejskich” oraz realizacje ,,Sredniookresowej stra-
tegii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.” Cztonkowie Komisji wizyto-
wali rowniez turnusy rehabilitacyjne dla dzieci rolnikéw. Zapoznali si¢ z funk-
cjonowaniem domow opieki spoteczne;j.

Komisja Ubezpieczenia Emerytalno-Rentowego zajmowata si¢ za-
gadnieniami zwigzanymi z wymiarem i §ciagalnoscia sktadek na ubezpiecze-
nie emerytalno-rentowe, terminowym zalatwianiem wnioskéw emerytal-
no-rentowych i orzecznictwem lekarskim w KRUS. Wiele uwagi Komisja
poswigcita waloryzacji emerytur i rent oraz dziataniom zmierzajacym do ob-
nizenia kosztow przekazywania Swiadczen.

Komisja Ubezpieczen Zdrowotnych oceniata zadania KRUS wynika-
jace z realizacji ustawy o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. Zajmo-
wala si¢ stanem opieki zdrowotnej na wsi po wprowadzeniu reformy ubez-
pieczen zdrowotnych, a w szczegdlnosci niepokojaca sytuacja gminnych
i wiejskich osrodkéw zdrowia po ich usamodzielnieniu i przejeciu przez sa-
morzady lokalne w gminach rolniczych. Komisja oceniata wykorzystanie
gabinetow usprawnienia leczniczego w wiejskich osrodkach zdrowia, wy-
posazonych przez KRUS oraz sprzgtu uzyczonego zaktadom opieki zdro-
wotnej. Analizowata kontrakty na ustugi medyczne w gminnych osrodkach
zdrowia zawarte przez Kasy Chorych, szczegdlnie w zakresie rehabilitacji.
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W dniu 28 czerwca 2000 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Artur Balazs powolal Rad¢ Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow
na IV kadencje.

Kandydatéw na Cztonkow Rady Rolnikow obecnej kadencji zglosito pigc
central zwiazkowych:

— Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kélek i Organizacji Rolniczych;

— Federacja Zwiazkéw Producentow Rolnych;

— Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

— Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikow Indywidual-
nych ,,Solidarnos$¢”oraz nowa organizacja, tj.

— Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow.

W sktad Rady powotano 3 osoby z rekomendacji Zwiazku Zawodowego
Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow oraz 11 0s6b z Federacji Zwiazkow
Producentow Rolnych, a takze po 12 z pozostatych wyzej wymienionych
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow. 27 os6b w IV kadencji Rady
piastuje funkcje¢ po raz pierwszy. 80% to reprezentanci zawodu rolnika,
a pozostate 20% to przedstawiciele innych zawodow.

Realizujac przyjety plan pracy, Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolni-
kéw 1V kadencji odbyta 4 posiedzenia plenarne poprzedzone obradami Pre-
zydium.

Przedmiotem posiedzen Rady Rolnikow byto m.in.:

— opracowanie uwag do projektu ustawy o rentach strukturalnych;
— omodwienie form i zakresu pomocy KRUS dla rolnikow poszkodowanych

w zwigzku z anomaliami pogodowymi;

— zatwierdzenie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobo-
we 1 macierzynskie;

— podwyzszenie wysokosci jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy rolnicze;j;

— omodwienie sytuacji finansowej i gospodarowania majatkiem Funduszu

Sktadkowego;

— sprawy organizacyjne.

Rada IV kadencji przyjeta 22 uchwaty.

Cztonkowie Rady zapoznali si¢ z pozycja prawna i zadaniami Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw. Rada pozytywnie zaopiniowata
projekt planu finansowo-rzeczowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego na 2001 r. Cztonkowie Rady wzigli udziat w 52. Kongresie Rol-
nictwa Europejskiego w Krakowie, obradujacego pod hastem: ,, Nowe per-

15



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

spektywy dla powiekszonej Europy” oraz w zorganizowanej w grudniu
2000 r. konferencji naukowej z okazji X-lecia KRUS: ,, Ubezpieczenia
spoteczne rolnikow wyrazem solidaryzmu spotecznego.” Wspotgospo-
darz konferencji — Przewodniczacy Rady scharakteryzowat i ocenit dzia-
tania KRUS i Rady od momentu jej powstania, jak rowniez podsumowat
obrady.

Wyrazem uznania dla dzialalno$ci Rady Rolnikéw bylo przyznanie
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dwudziestu dwém Czlonkom
Rady odznaczen ,,Zastuiony dla Rolnictwa.”

State komisje problemowe Rady IV kadencji kontynuowaly podstawowa
dziatalno$¢ merytoryczna. W okresie od czerwca do grudnia 2000 r. odbyty
one tacznie 12 posiedzen, zajmujac si¢ nie tylko aspektami przysztosci ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow, ale rowniez sytuacja zdrowotng ludnosci
wiejskiej. Dobitnym tego przyktadem moga by¢ wypowiedzi w dyskusji nad
opracowaniem Banku Swiatowego, dotyczace ewentualnych, istotnych zmian
systemowych w ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, czy tez czynny udziat
w corocznych migdzynarodowych seminariach z zakresu bezpieczenstwa
pracy, prewencji i zdrowia w rolnictwie, organizowanych przez Instytut
Medycyny Wsi w Lublinie.

Przewodnia idea prac Komisji Ubezpieczen Wzajemnych i Dobro-
wolnych bylo krzewienie zasad ubezpieczen wzajemnych w srodowisku wiej-
skim. W Krakowie odbyto si¢ seminarium ,, Zwiqzki wzajemnosci czton-
kowskiej — jednym z wariantow rozwoju ubezpieczen wzajemnych
w sektorze rolniczym ”. Uczestnicy seminarium, wsrod ktorych oprocz czton-
kéw Rady, znalezli sig eksperci i praktycy wzajemnos$ci ubezpieczeniowe]
zarowno z kraju, jak i z Towarzystw Ubezpieczen Wzajemnych z Francji,
opracowali wnioski, ktore zostaly przekazane na rece Przewodniczacego
Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Komisja Organizacji i Gospodarki Finansowej Kasy analizowata
kalkulacje wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie, ktadac szczegblny nacisk na utrzymanie jej na poziomie
optymalnym zaréwno dla rolnikow, jaki i dla Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego. Komisja uznata za konieczne podwyzszenie kwoty jedno-
razowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej i choréb
zawodowych za kazdy procent stalego lub dtugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu. Pozytywnie zaopiniowata plan finansowo-rzeczowy KRUS na 2001 r.
Interesowata sig tez szczegotowymi zagadnieniami dotyczacymi podlega-
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nia ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw i optacaniu sktadek z tytutu tego
ubezpieczenia.

Komisja Ostony Socjalnej Rolnikow wiele uwagi poswigcila sytuacji
w rolnictwie i na wsi. Przedmiotem odrgbnego, wyjazdowego posiedzenia
byta opicka paliatywna na obszarach wiejskich.

Wypadki przy pracy rolniczej i choroby zawodowe rolnikow byty przed-
miotem posiedzenia Komisji Ubezpieczenia Wypadkowego, Chorobo-
wego i Macierzynskiego. Komisja skoncentrowata swoja dziatalno$¢ na
ocenie przyczyn wzrostu zachorowan wsrdd rolnikow. Wiele uwagi poswig-
cita orzecznictwu lekarskiemu w KRUS.

Komisja Ubezpieczenia Emerytalno-Rentowego wicle uwagi poswig-
cita dziataniom KRUS, majacym na celu udzielanie pomocy poszkodowanym
w wyniku anomalii pogodowych (susza, gradobicie, przymrozki). Komisja
zajmowala si¢ zagadnieniami realizacji dochodow z tytutu sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne rolnikow oraz terminowoscia zatatwiania wnioskow eme-
rytalno-rentowych i zasitkowych.

Komisja Ubezpieczen Zdrowotnych zapoznata si¢ z pracami na rzecz
wdrozenia w pionie ubezpieczen zadan z zakresu powszechnego ubezpie-
czenia zdrowotnego. Komisja analizowata potrzebe podjecia dziatan w celu
utworzenia Funduszu Ubezpieczen Zdrowotnych w ramach KRUS, spetnia-
jacego role instytucji ubezpieczenia zdrowotnego dla rolnikow i zgtosita for-
malny wniosek w tej sprawie.

Komisja Prewencji, Rehabilitacji i Inwalidztwa wykazata szczegdlne
zainteresowanie wykorzystaniem sprz¢tu medycznego uzyczonego zaktadom
opieki zdrowotnej. Jej cztonkowie wysoko ocenili wktad pracy w zorganizo-
wanie turnusow rehabilitacyjnych dla dzieci. Ponadto Komisja interesowata
si¢ funkcjonowaniem Centrow Rehabilitacji Rolnikow.

Dotychczasowa dziatalno$¢ Rady Rolnikow w pelni potwierdzita trafnosc¢
regulacji ustawowych dotyczacych wlaczenia do rozwigzywania problemow
ubezpieczen spotecznych 0sob bezposrednio tym zainteresowanych. Dzigki
Radzie mozliwe jest szybkie przekazywanie kierownictwu KRUS i wlasci-
wym organom problemow srodowiska wiejskiego.

Elzbieta Bochinska pracuje w Biurze Organizacyjno-Prawnym
Centrali KRUS, odpowiadajqc za obstuge prac Rady Rolnikow.
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Uchwaly Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw lll i IV kadencji
i sposob ich realizacji w 2000 r.

Numer

Tematyka uchwaly

n

B

Uchwaly Data i stanowisko Rady Sposob realizacji
Il KADENCJA
W sprawie zmiany regulaminy Zarzadzenie nr 11 Prezesa
= 08.03.2000 1 Funduszu Motywacyjnego KRUS z dnia 17.03.2000 r,
W sprawie wysokosci sktadki | Monitor Polski nr 9,
2 08.03.2000 r| "@ ubezpieczenie wypadkowg,poz. 189; publikacja
' o chorobowe i macierzynskie obwieszczenia Prezesa
na IT kwartat 2000 . KRUS z dnia 09.03.2000 r,
W sprawie projektu sprawoz- | Sprawozdanie zostato pod-
3. 08.03.2000 r} dania z dziatalnosci KRUS pisane przez Prezesa KRU
w 1999 . w kwietniu 2000 r.
W sprawie projektu planu Plan pracy KRUS na 2000
4 08.03.2000 rl Pracy KRUS na 2000 r. zostal zatwierdzony przez
' o Prezesa KRUS
w marcu 2000 r.
W sprawie planu pracy Rady | Zostaly zrealizowane przez
5 08.03.2000 r Ubezpieczenia Spotecznego Rad¢ Rolnikéw i Komisje.
' o Rolnikdw oraz planéw pracy
Komisji na 2000 r.
W sprawie wysokosci sktadki | Obwieszczenie Prezesa
6 29.05.2000 r| "@ ubezpieczenie wypadkowq,KRUS z dnia 29.05.2000 r.
' R chorobowe i macierzynskie opublikowane w Monitorze|
na IIT kwartat 2000 r. Polskim nr 17, poz. 391.
W sprawie propozycji Banku | W rozmowach ustalono,
Swiatowego dotyczacych 7e KRUS wymaga statego
7 29.05.2000 r| reformy ubezpieczef doskonalenia, celem przyst
' T spotecznych. sowaniado zmieniajacej si¢
sytuacji na wsi i restruktu-
ryzacji rolnictwa.
W sprawie dymisji ztoZzonej Uchwatg przekazano
8. 30.05.2000 rf przez Prezesa KRUS Ministrowi Rolnictwa

Maksymiliana Delektg.

i Rozwoju Wsi.
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Numer
Uchwaly

Data

Tematyka uchwaly
i stanowisko Rady

Sposéb realizacji

30.05.2000 r

Wyrazy uznania i wdzi¢gcznosci
dla Pana M. Delekty —
pierwszego Prezesa KRUS.

Przekazano do MriRW.

10.

30.05.2000 1

W sprawie opinii do wniosku
Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi o powotanie Pana Marka
Jarostawa Hotubickiego

na Prezesa KRUS.

Uchwal¢ przekazano
Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

IV KADENCJA

28.06.2000 r

W sprawie wyboru Przewodni
czacego Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikdw.

+ Dokonano wyboru.

28.06.2000 r

W sprawie zmiany Regulamin
Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow.

WWVprowadzono zmiany
do Regulaminu.

28.06.2000 r

W sprawie wyboru Zastgpcow
Przewodniczacego Rady
Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikow.

Dokonano wyboru.

28.06.2000 r

W sprawie wyboru czlonkdéw
Prezydium Rady Rolnikéw.

29.06.2000 r

W sprawie sktadu Komisji
Organizacji i Gospodarki
Finansowej Kasy.

29.06.2000 r

W sprawie Komisji Ubezpie-
czenia Wypadkowego, Choro
bowego i Macierziskiego.

29.06.2000 r

W sprawie sktadu Komisji
Ubezpieczenia Emerytalno-
Rentowego.

29.06.2000 r

W sprawie sktadu Komisji
Ubezpieczen Wzajemnych
i Dobrowolnych.

29.06.2000 r

W sprawie sktadu Komisji
Prewencji, Rehabilitacji
i Inwalidztwa.
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Numer Tematyka uchwaly ) -
Uchwaly Data i stanowisko Rady Sposob realizacji
10. 29.06.2000 1 W sprawie ;ldad.u Korr}isji Dokonano wyboru.
Ostony Socjalnej Rolnikdw.
W sprawie sktadu Komisji
11. 29.06.2
9.06.2000 1 Ubezpieczen Zdrowotnych.
W sprawie inwestowania Przekazano do Funduszu
$rodkow finansowych Sktadkowego Ubezpiecze-
12. 29.06.2000 Funduszu Sk{a.dkowegol nia Spotecznego Rolnikow.
w Towarzystwie Ubezpieczen
Wzajemnych ,TUW”
w Warszawie.
W sprawie wylonienia Rady Dokonano wyboru.
13. 29.06.2000 r{ Nadzorczej Funduszu
Sktadkowego.
W sprawie petnienia dyzuréw | Realizowane na biezaco.
14. 19.07.2000 1} przez cztonkéw Prezydium
w C/KRUS.
W sprawie przeksztatcenia Przekazano do Biura
15. 19.07.2000 | MW w Publinie w migdzyre- | Prewencji i Rehabilitaciji.
sortowa jednostke badawczo-
r0ZWOjowa.
W sprawie wysokosci sktadki | Obwieszczenie Prezesa
16. 06.09.2000 1l N2 ubezpie'czen‘ie WypaQKOWG,KRUS z dnia 07.09.2900 r
chorobowe i macierzynskie opublikowane w Monitorze
na IV kwartal 2000 r. Polskim nr 27, poz. 553.
W sprawie podwyzszenia Rozporzadzenie Ministra
wysokosci jednorazowego Rolnictwa i Rozwoju Wsi
odszkodowania z tytutu wy- z dnia 28.11.2000 r.
padku przy pracy rolniczej. | zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie okreslenia
szczegdtowych zasad
17. 06.09.2000 ustalania wysoko$ci
jednorazowego odszkodo-
wania z tytulu wypadku
przy pracy rolniczej
i chor6b zawodowych
oraz zasitku chorobowego —
Dz. U. nr 109, poz. 1161.
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Numer

Tematyka uchwaly

Uchwaly Data i stanowisko Rady Sposob realizacj
W sprawie finansowego wsparZrealizowano przez
18. 06.09.2000 T cia T_owarzystwa Ubezpieczent | Fundusz Sktadkowy.
Wzajemnych ,TUW”"
w Warszawie.
W sprawie wysokosci sktadki | Obwieszczenie Prezesa
19 30.11.2000 r| N& ubezpieczenie wypadkowg,KRUS z dnia 01.12.2000
' o chorobowe i macierzyfiskie na | opublikowane w Monitorze
I kw. 2001 r. Polskim nr 40, poz. 798.
W sprawie projektu planu Zostanie wdrozony ustawa
20 30.11.2000 finansowo-rzeczowego KRUS budzetowa. Przewidywany
' o na 2001 rok. termin przyjecia przez Sejm
i Senat — luty 2001 r.
W sprawie zmiany RegulaminZarzadzenie nr 34 Prezesa
21. 30.11.2000 r} Funduszu Motywacyjnego KRUS z dnia 04.12.2000 r|
KRUS na 2001 r.
W sprawie podwyzszenia Projekt rozporzadzenia
22 30.11.2000 r| Wysokosci jednorazowego jest w trakcie opracowania

odszkodowania z tytutu

legislacyjnego w MRIRW.

wypadku przy pracy rolnicze;.
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dr Andrzej Bratkowski

O praktyce
ubezpieczen wzajemnych

Ubezpieczeniami wzajemnymi zainteresowane sq wiec na 0got

tylko te instytucje, ktore swojq misje spolecznq i korzysci z tego
tytutu przedkiadajq nad wtasne korzysci o charakterze zarobkowym.
1 trzeba stwierdzi¢, ze w tej wilasnie intencji prawodawca polski
zdecydowat sie juz w 1990 roku zamiesci¢ w ustawie o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow wskazowke i przyzwolenie, Ze KRUS moze
inicjowac i wspierac rozwoj ubezpieczen dla rolnikow i cztonkow ich
rodzin przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

Pot wieku niebytu odbito si¢ na polskich ubezpieczeniach wzajemnych
wyjatkowo niekorzystnie. Ledwie dziesig¢ lat mija, jak — nawiazujac pamig-
cia do chlubnej przesztosci — musieli§my zaczyna¢ od poczatku. Dzi$§ juz
doszli$my do pewnego udzialu w polskim rynku ubezpieczeniowym, ale udziat
ten liczymy jeszcze w promilach. W dalszym ciagu jestesmy daleko w tyle za
swiatem. W matej pod wzgledem liczby ludnosci Finlandii ubezpieczenia
wzajemne obejmuja przeciez az 80% rynku ubezpieczen, w wielkich nato-
miast Stanach Zjednoczonych ok. 50%, we Francji $rednio ok. 40%, cho¢
w ubezpieczeniach zdrowotnych blisko 100%, itd.

W Polsce, w ciagu tych pigcdziesigciu lat wymarty niestety pokolenia, dla
ktorych ubezpieczenia wzajemne byly naturalnym odruchem. Zdazyta tez
niestety zanikna¢ wiedza o istocie i sensie oraz technice i organizacji tego
rodzaju dzialalno$ci. Mam osobiste prawo twierdzi¢, ze w 1990 roku nikt
z grona osob, decydujacych o ksztalcie nowej, rynkowej z powrotem ustawy
o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej, nic nie wiedziat — bo niby skad miat wie-
dzie¢ po tylu latach przerwy — o podstawach teoretycznych i doswiadcze-
niach praktycznych, polskich i zagranicznych ubezpieczen wzajemnych.
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W ustawie znalazty si¢ wigc tylko pewne proceduralne postanowienia wyje-
te z prawodawstwa przedwojennego ,,ruchem konika szachowego”, raczej
bez glgbszej znajomosci rzeczy. Nie pomyslano o przywroceniu charakteru
samorzadowo-wzajemnosciowego (wzorem przedwojennego PZUW) w zna-
cjonalizowanym PZU, a dwa zaktady ubezpieczen dziatajace juz wowczas
na zasadach spotdzielczych (WESTA i POLISA) zdecydowano si¢ wtedy
na mocy ustawy przeksztalci¢ w spotki akcyjne, zamiast je po prostu spot-
dzielczo ,,uwzajemnié¢”, cho¢by wzorem najwigkszego ubezpieczyciela
szwedzkiego, ktorym jest spotdzielczy zaktad ubezpieczen wzajemnych
VOLKSAM. Nie od rzeczy bedzie tu przypomnieé, ze oba te uakcyjnione
zaktady z r6znych wzgleddéw dos¢ szybko zreszta splajtowaty.

W sensie prawnym sytuacj¢ poprawity dopiero poczynione w 1995 roku
uzupelienia ustawy, polegajace na wprowadzeniu zwiazkéw wzajemnosci
cztonkowskiej, dopuszczeniu sptacalnosci kapitatu zaktadowego itp. Dalszy
ciag legislacyjnego oprzyrzadowywania ubezpieczen wzajemnych z pewno-
$cia nas jeszcze czeka. Ale wazne w koncu jest to, ze mimo wszelkich kto-
potdw i przeciwnosci, ubezpieczenia wzajemne, cho¢ w sposob okaleczony,
wreszcie zostaly jednak przywrocone.

W tym miegjscu warto rowniez przypomniec, ze zapoczatkowana 10 lat temu
rynkowa reforma ubezpieczen gospodarczych przebiegata w ogole pod presja
naturalnej tendencji do odrzucenia panstwowego i ustawowego monopolu, bez
wzgledu na to, czego dotyczylby. Przedstawiciele producentow rolnych, ktorzy
obowiazkowe sktadki ubezpieczeniowe traktowali w przesztosci jako obciaze-
nie podatkowe, przyczynili si¢ wigc do likwidacji obowiazku ubezpieczen gra-
dowych, od suszy i zalania plonow, od upadtosci zwierzat itp. Reprezentanci
miejskich srodowisk protestowali z kolei przeciwko przywroceniu obowiazko-
wego ubezpieczenia budynkoéw mieszkalnych w terenach zurbanizowanych.
W konsekwencji, obowiazkowymi, i to nie w postaci ustawowej, lecz umow-
nej, pozostaty do dzisiaj tylko ubezpieczenia budynkow wchodzacych w sktad
gospodarstw rolnych oraz OC rolnikow i komunikacyjne.

Skutki tych postanowien obrocity si¢ przede wszystkim przeciwko wsi.
Nastapil wzrost wysokosci sktadek dla tych rodzajow ubezpieczen, ktore staty
si¢ komercyjnymi. Ze wzgledu na drastyczne zmniejszenie si¢ ubezpieczanej
populacji wymiar niektorych nabrat cech zaporowych. Doszlo do tego, ze
miejscami rolnicy sami migdzy soba ubezpieczaja si¢ dzisiaj w sposob nie-
formalny! Réwnoczesénie zanikta dyscyplina realizacji ubezpieczen obowiaz-
kowych. Przy kazdym huraganie czy ulewie okazuje sig, ze wigkszo$¢ go-
spodarstw rolnych nie ma zawartych umoéw o ochrong ubezpieczeniowa od
katastrof naturalnych! Jezeli do tego dodamy jeszcze partykularne i arbitralne
podejscie do ustalania wysokosci sktadek — widoczna jest systemowa nie-
wydolnos¢ instytucji obowiazkowych ubezpieczen i ich raczej dekoracyjny
charakter!
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Co ciekawe, przez te cate dziesig¢ lat dziedzina ubezpieczen gospodar-
czych nie doczekala sig strategicznego, rzadowego programu przeksztatcen
i rozwoju, nawet mimo perspektywy integracji europejskiej. A rzecz jest prze-
ciez niebagatelna, bo w istocie chodzi wrgcz o bezpieczenstwo catego pan-
stwa, calej Rzeczypospolitej. O wadze sprawy swiadczy chocby przytoczony
tu w aneksie memoriat sprzed trzech lat, skierowany do najwyzszych wtadz
panstwowych. Dzi$ trudno juz thumaczy¢, dlaczego dokonana wraz ze zmiana
ustroju reforma systemu ubezpieczen gospodarczych wlasciwie pomingla caty
dorobek i tradycje publicznego sektora ubezpieczen obowiazkowych.

Mimo to, warto jednak ciagle pamigtaé, ze w II Rzeczypospolitej kazdy
publiczny zaktad ubezpieczen byt przeciez ,, instytucjq samorzqdowq, opartq
na zasadach wzajemnosci i majgcq na celu dobro publiczne, nie zas
osiqganie zyskow”. Bo wowczas zadaniem sektora publicznego byto naj-
tansze, ale za to takie ubezpieczenie obywateli od masowych zagrozen, by
chronione byto tez w catosci i ich panstwo. Okreslenie sposobow i zakresu
przymusowych ubezpieczen — realizowanych przez zaktady publiczne, lub
tez inne non profit — zawsze miato charakter dyskusyjny. Tym bardziej, ze
tego rodzaju ubezpieczenia musiaty przenikac si¢ w duzym stopniu ze struk-
turami samorzadowymi. Na ogdt, zgodnie z wola ustawodawcy, sktadka bo-
wiem nie wynikala z umowy stron, lecz w interesie spotecznym traktowana
byta jako rodzaj zobowiazania quasi-podatkowego i mogla by¢ $ciagana na-
wet pod rygorem karnym. Ale i jej przeznaczeniem nie byla tylko wyptata
odszkodowan, lecz takze para-budzetowa dziatalno$¢ samorzadow w zakre-
sie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Obecnie wigc, niezaleznie od wszystkich trudnosci praktycznych i for-
malnych utomnosci — przy braku w naszym systemie prawnym instytucji os6b
prawa publicznego — w dziedzinie ochrony ubezpieczeniowej jedynie
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych moga pelnic rol¢ samorzadnych,
a takze i samorzadowych instytucji majacych na celu dobro publiczne,
nie za$ osigganie zyskow. W tym $wietle warto trochg uwagi poswigcié
problemom, ktére juz si¢ ujawnity w krotkiej praktyce naszych, odrodzonych
ubezpieczen wzajemnych.

2,

Juz samo zalozenie nowego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, jako
dziatajacego na rynku ubezpieczeniowym przedsigbiorstwa, nie jest jednak
sprawa tatwa ani prosta ani szybka, jego za$ praktyczne okrzepnigcie wymaga
wieloletniej, wytgzonej pracy 1 wiedzy. O trwalym powodzeniu przesadza
bowiem co najmniej cata pierwsza dekada dziatalnosci towarzystwa, poczaw-
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szy od samego sformutowania zamiaru jego powotania i skonczywszy na
sptaceniu zobowiazan zatozycielskich. Prawem przewidziane kolejne fazy
cyklu rozwojowego towarzystw ubezpieczen wzajemnych mozna okresli¢
nastepujaco:

Faza ,,nadziei” — gdy zwiazana idea nieformalna grupa osob przygoto-
wuje powolanie swojego towarzystwa i kompletuje pod tym katem sojuszni-
kow. Czgs$¢ z nich przyjmuje na siebie obowiazki kierownictwa, uprawnionego
do podejmowania zobowiazan oraz dokonywania innych czynnosci w ,,inte-
resie przysztego towarzystwa”, ponoszac z tego tytutu osobista i solidarna
odpowiedzialno$¢ wobec 0s6b trzecich. W tym okresie powinien by¢ przy-
gotowany projekt statutu, a po jego zatwierdzeniu przez Ministra Finansow,
w tym samym okresie, musi by¢ przygotowany oraz ztozony do akceptacji
Ministra Finansow pelny wniosek o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
ubezpieczeniowej, poprzedzony m.in. zgromadzeniem dowodow o posiada-
niu srodkéw przeznaczonych na pokrycie kapitatu zaktadowego i1 funduszu
organizacyjnego, co by nalezalo nazwa¢ w sumie ,,funduszem zatozyciel-
skim”, oraz uzyskaniem pozytywnej opinii organu nadzoru ubezpieczen itd.
7 uwagi na to, ze w tej fazie jeszcze nie ma wlasciwych cztonkdéw towarzy-
stwa, cata dziatalno$¢ spoczywa na barkach samych zatozycieli. Dopiero
data wydania przez Ministra Finanséw zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nos$ci ubezpieczeniowej konczy okres ,,porodu” towarzystwa i pozwala na
jego praktyczne zawigzanie.

Faza ,,raczkowania” — formalnie biegnie od dnia rejestracji towarzy-
stwa w sadzie rejestrowym i nabycia dzigki temu osobowosci prawnej, ale
nieformalnie musi si¢ zaczac juz od poprzedzajacego t¢ chwilg walnego zgro-
madzenia organizujacego przyszte towarzystwo (na razie jeszcze nie wypo-
sazone w 0sobowos$¢ prawna), ktore ustanawia wladze pierwszej kadencji
sposrod kregu zatozycieli, mecenasdéw i sympatykoéw. Okres ten trwa w za-
sadzie przez te trzy lata, dla ktorych byty przygotowane symulacje w ,,planie
dziatalno$ci” sktadanym wezesniej przy wniosku do Ministra Finansow o ze-
zwolenie na prowadzenie dziatalnosci ubezpieczeniowej. W tym dopiero cza-
sie pojawia si¢ krag cztonkowski towarzystwa, bo obok zatozycieli sa juz
pierwsi cztonkowie zwyczajni, ci, ktorych wzajemne si¢ ubezpieczanie jest
w ogole celem powotania towarzystwa. Dopiero jednak po zakonczeniu pierw-
szego roku obrachunkowego uplywa kadencja pierwszej rady nadzorczej, co
oznacza, ze wlasnie w tym czasie zbiera si¢ pierwsze na serio walne zgro-
madzenie cztonkow. Po zakonczeniu natomiast drugiego roku, w dniu kolej-
nego walnego zgromadzenia, wygasa¢ powinny mandaty cztonkow pierw-
szego zarzadu.

Faza ,,dojrzewania” — trwa nastgpne pig¢ do dziesigciu lat. Jej zakon-
czenie powinno si¢ wiaza¢ z terminem rozliczenia si¢ wobec pierwszych
zatozycieli towarzystwa z tytutu ich wktadow na fundusz zatozycielski oraz
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z przekazaniem przez nich petni wladzy nad towarzystwem jego samorzadowi
cztonkowskiemu. Co nie znaczy, by w ramach uprawnien statutowych, nie
zapewnic¢ zastuzonym dla towarzystwa jego zatozycielom okreslonych praw
honorowych itp.

Na tle tej periodyzacji rozwojowej zastanowi¢ si¢ wypada nad finansami.
Podstawowe parametry w tej mierze, wg norm okreslonych obecnie obo-
wiazujaca ustawa, wyznaczaja nastepujace relacje:

Fundusz zalozycielski, na ktory sktada si¢ wymagany kapitat zaktadowy
i w niezbednej wielkosci fundusz organizacyjny, lecz jednak, kapitat zaktadowy
nie moze by¢ mniejszy, niz minimalna wysoko$¢ kapitatu gwarancyjnego,
wymaganego dla grup ubezpieczen, w ktorych towarzystwo otrzymato badz
chce otrzymac zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci.

Srodki wlasne — w wysokosci nie nizszej, niz margines wyptacalnosci,
na ktore w przyblizeniu sktadaja si¢: kapitat zaktadowy + kapitat zapasowy +
kapitaly rezerwowe. Suma tych kapitatow, z uwagi na koniecznos¢ zacho-
wania marginesu wyptacalno$ci, musi wyprzedzajaco rosnac¢ — w zalezno$ci
od poziomu reasekuracji — w tempie przynajmniej rownym 9 do 18% przyro-
stu wielkosci rocznej sktadki.

Kapital gwarancyjny — od poczatku w wysokos$ci nie mniejszej, niz naj-
wyzsza minimalna wysokos$¢ kapitatu gwarancyjnego, wymaganego dla grup
ubezpieczen (rodzaju ryzyka), w ktorych towarzystwo prowadzi dziatalnos¢.
Z czasem musi wzrastaé, a jego wielko$¢ minimalna okreslana bedzie jako
trzecia czg$¢ marginesu wyplacalnosci, ktory musi rosna¢ w tempie zblizo-
nym do tempa wzrostu zbioru sktadek. Kapital gwarancyjny nie ma wigc
znaczenia ekonomicznego, lecz jest drugim i ostatnim progiem dla oceny kon-
dycji finansowej towarzystwa. Jego przekroczenie (in minus) powoduje
Zmocy prawa rygorystyczng ingerencjg nadzoru ubezpieczeniowego. Dzwon-
kiem alarmowym i pierwszym tego rodzaju progiem jest sygnat o braku po-
krycia §rodkami wtasnymi marginesu wyptacalnosci obliczonego w pelnym
wymiarze.

Parametrem zewngtrznym (pozornie statym) dla t.u.w. jest najwyzsza
minimalna wysokos$¢ kapitatu gwarancyjnego ustalona dla grup ubezpieczen,
w ktorych towarzystwo prowadzi dziatalno$¢. Wysokos¢ ta okreslona jest w
walucie EURO i ro$nie wraz z krajowa inflacja, w odniesieniu do dziatu II
(ubezpieczen majatkowych), niezaleznie od wielkosci zbioru sktadek.
W wymiarze ztotowym rowniez kapitat zaktadowy musi wigc odpowiednio
wzrastac, niezaleznie nawet od potrzeby wzrostu tacznej wielkosci srodkow
wlasnych t.u.w. niezbednych dla pokrycia marginesu wyptacalnosci.

Problem jednak polega na tym, ze zgodnie z obowiazujacymi dzi§ w Pol-
sce przepisami, zwigkszenie Srodkéw wiasnych t.u.w. moze nastapic tylko
z nadwyzki bilansowej i to z nadwyzki bilansowej netto, czyli po optaceniu
podatku dochodowego, w sposob analogiczny jak jest optacany podatek do-
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chodowy we wszystkich dziatajacych dla zysku podmiotach gospodarczych,
w tym i w spotkach prawa handlowego. Przez fiskusa i przez nadzor ubez-
pieczeniowy nadwyzka bilansowa w t.u.w. traktowana jest wprost jako zysk,
ewentualny za$ niedobor bilansowy wprost jako strata.

Nie uwzgledniana jest w tej mierze zadna specyfika ekonomiczna ubez-
pieczen wzajemnych, w szczegdlnosci za$ fakt, ze nadwyzka czy niedobor
bilansowy bezposrednio musza by¢ odnoszone do wysokosci de iure zaliczki
na sktadke ubezpieczeniowa w danym roku obrachunkowym. Jezeli wy-
stepuje nadwyzka, oznacza to, ze zaliczki mogly by¢ nizsze i wobec tego
ubezpieczeni cztonkowie powinni otrzymac zwroty albo w nastgpnym roku
nalezatoby odpowiednio obnizy¢ zaliczki dla wyréwnania rachunkow. Je-
zeli wystepuje niedobor, oznacza to, ze zaliczki byty za niskie 1 wobec tego
ubezpieczeni cztonkowie powinni wnie$¢ doptaty albo w nastepnym roku nalezy
odpowiednio podwyzszy¢ zaliczki dla wyrownania zalegltych rachunkow.
Sktadka ubezpieczeniowa w t.u.w. nie ma dlatego charakteru jednorazowej
opfaty, tak jak to si¢ dzieje w akcyjnej spotce ubezpieczeniowej, i dlatego tez
wynik roczny jest zaledwie przejsciowym, a nie koncowym obrazem kondy-
cji towarzystwa.

Odregbna sprawa jest przy tym zupetnie kuriozalne kreowanie wirtual-
nych, sumowanych narastajaco rok po roku, ewidencyjno-ksiggowych strat
towarzystwa, w efekcie wymuszonych dzisiejsza ustawa o rachunkowosci
sposobow rozliczania pozostawianych w bilansie rocznym rezerw technicz-
no-ubezpieczeniowych.!

Niezbedne ze wzgledéw ostroznosciowych podnoszenie srodkow wia-
snych, co powinno si¢ dokonywac rownoczes$nie z inflacja i wzrostem sumy
rocznych sktadek, nie powinno wigc pochodzi¢ z ewentualnej nadwyzki bi-
lansowej, lecz musi by¢ pokrywane w samej sktadce wspdlnoty ryzyka ubez-
pieczonych cztonkow. I tu ktania sig¢ obecny brak mozliwosci bezposredniego
odprowadzania cze¢sci sktadki na ,,fundusz bezpieczenstwa” zaliczany do
kategorii srodkow wiasnych t.u.w., ktore stanowi¢ musza pokrycie wymaga-
nego marginesu wyptacalnosci. Ktania si¢ ,,stary” Lazowski (,, Wstep do na-
uki o ubezpieczeniach” z 1934 roku), ktéry pisat: ,, dodatki bezpieczenstwa
z gory przeznaczone sq na odkiadanie, a nie na bezposrednie spozycie

"Poniewaz umowy ubezpieczeniowe sa zwierane nie na dany rok kalendarzowy, ktorego
zakonczenie stanowi datg rocznego zamknigcia rachunkowego, ale na okres dwunastu mie-
sigcy od konkretnego dnia wystawienia polisy, ewentualne szkody pojawiaja si¢ oczywiscie
tez po dacie rozliczenia rocznego i na ich pokrycie zaktady ubezpieczen tworza rezerwe
zwang rezerwa techniczno-ubezpieczeniowa. Rezerwa ta, nie wiadomo dlaczego, nicodwra-
calnie obcigza roczny wynik finansowy towarzystwa. Jezeli rzeczywiste odszkodowania
z tytutu tych szkod sa wige nawet mniejsze niz uwidocznione w bilansie rocznym rezerwy,
ta korzystna w istocie dla towarzystwa rdznica nie pomniejsza tacznych strat towarzystw,
rozliczanych i tak narastajaco z roku na rok.
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w ciqgu jednego okresu ubezpieczeniowego”. 1 oczywiscie, nie ma to nic
wspolnego z kwesti¢ naliczania rezerw techniczno-ubezpieczeniowych.

Jezeli zatem fiskus w przysztosci nie dopusci wprowadzenia ,,funduszu
bezpieczenstwa” zaliczanego w cigzar kosztow towarzystwa, nie maja one
wigkszych szans samodzielnego rozwoju. Niezaleznie nawet od inflacji, kazdy
wzrost wzglednej wielkos$ci zbioru sktadek wymagac bedzie jakiegos zasila-
nia z zewnatrz, wewngtrzne bowiem gromadzenie Srodkéw w postaci optat
wpisowego, zwigkszenia ,,udzialow” cztonkowskich lub ekstra wptat na fun-
dusz rezerwowy z natury rzeczy moze mie¢ w praktyce znaczenie tylko
marginalne.

Odregbna sprawa jest sama instytucja ,,udziatéw”. W dawnych towarzy-
stwach zasada bylo sptacanie (nawet do zera) kapitatu zaktadowego, ktory
odgrywat przede wszystkim rolg funduszu zatozycielskiego. Fundusze gwa-
rancyjne budowane byly droga odpisu w cigzar sktadki na fundusz bezpie-
czenstwa, z ktorego zasilano kapital zapasowy. Dzisiaj, ze wzgledu na stan-
dardy Wspdlnoty Europejskiej, rowniez w t.u.w. musi istnie¢ minimalny
kapitat zakladowy, ale nie ogranicza to mozliwosci sptat wktadow zatozyciel-
skich, zamiast wprost z kapitatu zaktadowego, ze srodkow gromadzonych
wraz z rozwojem towarzystwa na kapitale zapasowym. Tu i tu sa przeciez
takie same pieniadze. Tyle, e trzeba zrezygnowac z instytucji ,,udziatow ka-
pitatowych” na rzecz pewnego rodzaju pozyczki udzielanej przez zatozycieli
na fundusz zatozycielski, z ktorego nie oni, lecz samo towarzystwo, jako osoba
prawna na poczatku dziatalnosci, tworzy fundusz organizacyjny i bezudziatlowa
wielko$¢ minimalnego kapitatu zaktadowego.

Jesli nie pojdziemy w tym kierunku, liczy¢ si¢ nalezy, iz nie bedziemy mieli
w Polsce prawdziwych towarzystw ubezpieczen wzajemnych, lecz w naj-
lepszym razie, formalnie lub nieformalnie, beda to towarzystwa typu wza-
jemnosciowo-akcyjnego. Doswiadczenia pierwszych towarzystw ubezpie-
czen wzajemnych — zwiazane z wchodzeniem do gry kolejnych mecenasow,
na prawach zatozycieli zasilajacych dodatkowo $rodki wlasne towarzystwa
w formie kapitatu zaktadowego — a takze przejawiane, tu i 6wdzie, tendencje
do rezygnacji z wzajemnosci na rzecz spotki akcyjnej, powinny tu by¢ po-
waznym ostrzezeniem!

Samo zreszta pojecie udziatow, i w konsekwencji kapitatu zaktadowego to-
warzystwa, budzi wiele nieporozumien, bo — w odniesieniu do zaktadéw ubez-
pieczen wzajemnych — ma w sensie ekonomicznym inny charakter niz kapitat
zaktadowy, pod ta sama nazwa wystepujacy spotkach handlowych z ograni-
czong odpowiedzialno$cia, lub kapitat akcyjny w spotkach akcyjnych. W tych
spotkach bowiem wtascicielski udziat w kapitale zaktadowym lub akcyjnym
jestkluczem do podziatu zysku i otrzymania dywidendy. Jest kluczem podziatu
zysku od kapitatéw wlozonych w dana spotke. W ubezpieczeniach wzajem-
nych, natomiast, udziat w kapitale zaktadowym nie przynosi zadnego dochodu,
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bo w ubezpieczeniach wzajemnych nie znana jest w ogodle kategoria zysku.
Co oczywiscie nie znaczy, ze nie zabiega si¢ rOwnoczesnie o uzyskanie nad-
wyzek bilansowych, ale korzysci z nich odnosza tylko sami ubezpieczeni czton-
kowie towarzystwa, w postaci np. obnizania wysokosci sktadek ubezpiecze-
niowych w kolejnych latach. Kapital wniesiony do towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych nie jest wigc zadna zyskowna lokata, lecz rodzajem depozytu
umiejscowionego w funduszu gwarancyjnym towarzystwa, ktory wobec nad-
zoru ubezpieczeniowego i dla samych ubezpieczonych jest swoistym pore-
czeniem wiarygodnosci finansowej zaktadu ubezpieczen wzajemnych.

Jest zrozumiale, Ze przypomniane tutaj ustrojowe wrgcez zasady ubezpie-
czen wzajemnych ograniczaja krag potencjalnych instytucji promujacych
1 wspomagajacych ten rodzaj z zalozenia nickomercyjnych ubezpieczen.
Ubezpieczeniami wzajemnymi zainteresowane sa wiec na ogél tylko
te instytucje, ktére swoja misj¢ spoleczng i korzysci z tego tytulu,
przedkladaja nad wlasne korzySci o charakterze zarobkowym. [ trzeba
stwierdzi¢, ze w tej wlasnie intencji prawodawca polski zdecydowat si¢ juz
w 1990 roku zamies$ci¢ w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
wskazowke 1 przyzwolenie, ze KRUS moZe inicjowac i wspieraé rozwdij
ubezpieczen dla rolnikow i czlionkow ich rodzin przez towarzystwa ubez-
pieczen wzajemnych (art. 66). cho¢ wydatki na te dziatalnos¢ nie po-
winny przekroczy¢ 1% planowanych wydatkow funduszy sktadkowego
w danym roku (art. 77). Pelne wykorzystanie tych mozliwosci dla dobra wsi
polskiej wciaz jest jednak przed nami.

3.

Towarzystwo ubezpieczen wzajemnych jest zrzeszeniem osob, kto-
re by mogto dziata¢ i w oparciu o prawo o stowarzyszeniach, gdyby nie do-
datkowo to, ze rownoczesnie tez jest przedsigbiorstwem trudniacym si¢
prawnie reglamentowang dziatalnoscia gospodarcza na polu ubezpieczen. Sta-
nowi jednak w istocie dobrowolna wspolnote 0sob, ktorej celem jest zapew-
nienie ochrony ubezpieczeniowej wszystkich swoich cztonkow. Stanowi tez
oryginalne zrzeszenie cztonkow, ktorych interesy potaczone sa ekonomiczna
zasada wzajemnosci. [ tak, jak w kazdym innym stowarzyszeniu — sita stano-
wiaca dojrzatego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych i nadzor nad jego
dziatalnoscia gospodarcza nalezy do samorzadu cztonkowskiego.

W tym $wietle specjalna uwagg nalezy poswigcic istocie zwiazkow czion-
kowskich, zuwzglednieniem rozréznienia wielo- 1 jednowzajemnos$ciowego
towarzystwa ubezpieczen. Obowiazujaca dzi$ formalna klasyfikacja dziatow
1 grup ubezpieczen wprowadza tu swoiste zamieszanie, gdyz w kazdym dziale,
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dla kazdej grupy uznaje si¢ za celowe konstruowanie odrgbnych ogdlnych
warunkow ubezpieczen. Ustawowy podziat ,,dzialowo-grupowy” zostawmy
jednak na boku. Istotne jest to, ze ubezpieczenia wzajemne maja i moga
mie¢ sens tylko dla okreslonej podmiotowo ,,wspélnoty ryzyka”. Ubez-
pieczenie np. od ognia i innych katastrof naturalnych obiektéw zaktadu prze-
mystowego i obiektoéw w gospodarstwie rolnym, cho¢ dotyczy tego samego
charakteru ryzyka, nie reprezentuje wspolnoty podmiotowej! Podobnie rzecz
wyglada dla innych ryzyk. Z drugiej jednak strony, taka okreslona podmiotowo
,»Wspolnota ryzyka” powinna mie¢ charakter integralny. Oznacza to potrzebg
jednolitego wyrazu spotecznego (w formie samorzadu cztonkowskiego) i eko-
nomicznego oraz organizacyjnego, a w rezultacie takze zawarcie, w jednych
og6lnych warunkach ubezpieczenia, ro6znych potencjalnych ryzyk, ktore da-
nej wspolnoty cztonkowskiej (podmiotowej) moga dotyczy¢, a zaliczone zo-
staly do r6znych pozycji ustawowej klasyfikacji grup ryzyka.

Istnienie zwiazku osobowego, ktdrego cztonkowie zawieraja umowy ubez-
pieczenia wg tych samych warunkow, na taki sam pakiet ryzyka, ktorzy
w tym zwiazku wzajemno$ci dokonuja rozliczen nadwyzek i niedoborow
w konwencji wzajemnos$ci — powinno by¢ podstawowym kryterium konsty-
tuujacym w towarzystwach ubezpieczen wzajemnych ich zwiazki wzajem-
nosci cztonkowskiej, gromadzace swych cztonkdéw na rownych prawach.

Jezeli na trwale ma funkcjonowaé samodzielnie tylko jeden taki zwiazek,
w sensie ekonomicznym bgdziemy mie¢ do czynienia z ,,malym” towarzy-
stwem ubezpieczen wzajemnych, cho¢ to mate po przekroczeniu bariery np.
1 mln EURO zbioru sktadki (w dziale drugim) traci¢ musi status ,,matego”
i bedzie juz podlegac pelnym rygorom bezpieczenstwa finansowego duzego
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. W ogole, w $wietle wymagan
wspolnotowych, trzeba ustawowo dostrzega¢ systemowe przeksztalcanie
matych w pelnowymiarowe finansowo towarzystwa.

Jezeli za$ z zatozenia od poczatku, albo w efekcie praktyki rozwoju to-
warzystwa, bedziemy mie¢ do czynienia z funkcjonowaniem w jednym to-
warzystwie wielu takich zwiazkow (jako ,,zwiazek wzajemny zwiazkow
wzajemnosci cztonkowskiej”), w sensie ekonomicznym bgdziemy mieli do
czynienia z konstrukcja dwuszczeblowa — ubezpieczen i wewngtrznej re-
asekuracji; z wieloscia zwiazkow ubezpieczen wzajemnych oraz ich wspol-
nota wzajemnej reasekuracji, niezaleznej zreszta od reasekuracji zewngtrzne;j
catego towarzystwa.

Tak byta zorganizowana przed wojna poznaniska VESTA?, mimo ze nie
byto ku temu zadnych dyspozycji ustawowych, ale dla naszych ojcoéw to byto
oczywiste. Kazdy z ich czterech ,,dzialow ubezpieczen” (jak to wtedy nazy-

2 Por. statut Banku Wzajemnych Ubezpieczen VESTA (ksiggozbior Biblioteki Uniwer-
sytetu Warszawskiego — nr 533635).
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wali) miat swoj fundusz organizacyjny oraz swoje kapitaly rezerwowe i swoj
personel oraz kierownictwo operacyjne. W dyspozycji naczelnego kierow-
nictwa koncernu VESTY, a tak to wtedy okreslano, byty natomiast fundusze
rezerwowe catosci, stuzace do udzielania ewentualnych pozyczek dla po-
szczegolnych ,,dziatow” 1 fundusze gwarancyjne catego towarzystwa. Ukta-
dowi temu odpowiadata struktura samorzadu cztonkowskiego (wybory wtadz
itp.). Podobny system, tym razem juz na mocy rozporzadzenia Prezydenta
RP (z moca ustawy), obowiazywat tez przed wojna w publicznych zaktadach
ubezpieczen wzajemnych (PZUW i inne).?

4,

Ubezpieczenia wzajemne ,,0d zawsze” byly przedmiotem zainteresowa-
nia i dziatalnos$ci ziemian i rolnikéw.* Ich profesjonalnie zorganizowane po-
czatki na ziemiach polskich przypadaja na druga potoweg XIX wieku, a bar-
dzo intensywny rozwdj, cho¢ w rozny sposob, przebiegatl rownoczesnie we
wszystkich trzech zaborach.

W zaborze rosyjskim dziatato np. silne warszawskie Towarzystwo Ubez-
pieczen od Gradobicia ,,Ceres” (ktore obejmowato swym zasiggiem rowniez
owczesne gubernie Kowienska i Wilenska, Minska i Grodzienska), ale obok
niego, niedtugo pozniej, powstato Towarzystwo Wzajemnego Ubezpieczenia
Nieruchomosci Rolnych ,,Snop” itd. Pod koniec wieku zreszta ,,na Litwie
1 Rusi” takiej sity nabrat ruch samoobrony polskich i bliskich Polsce ziemian
—przed preferowanymi przez carat rosyjskimi spotkami akcyjnymi — ze wia-
dze musiaty zezwoli¢ Towarzystwom Rolniczym na zawigzywanie prywat-
nych ubezpieczen wzajemnych. Pierwsza byta Litwa (1879), w $lad za Li-
twa poszto Minskie Towarzystwo Rolne Wzajemnych Ubezpieczen (1901),
potem Kowienskie (1903) oraz gubernie Kijowska, Podolska i Wotynska
(1909). Wczesniej na tamtych terenach, od 1872 r. dziatato tylko Towarzy-
stwo Wzajemnych Ubezpieczen Cukrowni w Kijowie, ktore miato swoja filig
w Warszawie i dzigki temu, mimo zawieruchy wojennej i powojennej, prze-
trwato — cho¢ juz jako wytacznie polski zaktad ubezpieczen wzajemnych —
do chwili, az i tu go rosyjska rewolucja dogonita po Il wojnie §wiatowe;j.

W zaborze pruskim oczywiscie najpotezniejsza sita ubezpieczen, nie tylko
zreszta wzajemnych, byta poznanska VESTA, ale wydaje sig, ze najciekaw-
szym i symptomatycznym wrecz zjawiskiem polskiej samopomocy i samoor-

3 Por. rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 31 stycznia 1929 r. ( Dz. U. Nr 13, poz.
112).

4 Szerzej na ten temat — por. Andrzej Bratkowski: ,, Tradycje ubezpieczen wzajemnych na
ziemiach polskich” (,, Ubezpieczenia w Rolnictwie...” Nr 4/1999).
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ganizacji spotecznej na terenach zaboru pruskiego byta stosunkowo duza liczba
matych, lokalnych towarzystw ubezpieczen wzajemnych. W miejscowosciach,
ktore czgsto trudno dzisiaj odszuka¢ na mapie Polski, np. Papro¢, Psarskie
Wielkie, Mysliwiec, Ksiazki, Kopanino, Ztotoryja, Grabowiec, Silno, Groch itp.
Wsrod nich, oryginalnoscia przedmiotu ubezpieczenia, wyrdzniato si¢ z pewno-
$cig miasto Koscian, zjego ,,Spotka wzajemna na zabezpieczenie wiatrakow”!
Oproécz ochrony przed skutkami pozaréw te mate t.u.w. na terenach wiejskich
specjalizowaly si¢ w ubezpieczaniu zywego inwentarza od chorob (np. wa-
grzyca $win) i od pomoru (w tym takze bydta rzeznego). Bylo wsrdd nich
kilkana$cie trwale dziatajacych, na czele z Towarzystwem Ubezpieczen Wza-
jemnych zwierzat rzeznych, zatozonym w Bydgoszczy w 1891 roku.

Zwroémy przy okazji uwage, ze w okresie migdzywojennym mate t.u.w.
—ktore wtedy wystgpowaly przeciez tylko w rolnictwie lub w przetworstwie
rolno-spozywczym — otaczane byly szczego6lna opieka panstwa; publiczny
PZUW miat statutowy obowiazek reasekuracji matych t.u.w., nadzor ubez-
pieczeniowy publikowat wzorce np. uméw zalozycielskich itp. Liczba ma-
tych t.u.w. byta przed wojna zmienna. W szczytowym okresie lat 1926-1928,
ktéry wypadat po ustabilizowaniu si¢ warto$ci waluty polskiej i zanim spadty
na Polske konsekwencje kryzysu §wiatowego, siggneta jednak az 60-70.

Jednak o wzajemnosciowych ubezpieczeniach rolnych w wigkszej skali
najwigcej mozemy powiedzie¢ w odniesieniu do terenow zaboru austriackiego,
oczywiscie dzigki pisanej i niepisanej spusciznie pozostawionej przez Florian-
ke, czyli Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych w Krakowie. Z wydane;j
w 1911 roku , ,ksiggi pamiatkowej potwiekowej dzialalnosci” — skrupulatnie
opracowanej przez éwczesnego sekretarza dyrekcji Towarzystwa Antoniego
Doermana — mozemy si¢ dowiedzieé¢, jak trudno bylo opanowaé sztuke
i technike np. ubezpieczen gradowych. Ile lat trzeba byto poswigci¢ na nauke
i ile ona kosztowata, by wypracowac rozsadny kompromis migdzy przesta-
niem solidaryzmu spotecznego i wymogami ubezpieczeniowej ekonomiki.

Nie trzeba bowiem w tym miejscu podkreslaé, ze prawdopodobienstwo
wystapienia szkody od gradobicia, tak samo jak wszelkich innych szkod
w uprawach, waha si¢ w r6znych latach oraz r6znie si¢ srednio uktada ryzyko
w roznych rejonach i miejscowosciach. Dopiero dopracowanie si¢ wiasnej,
rzetelnej statystyki ubezpieczeniowej daje szansg¢ powodzenia. Pracg t¢ we
Floriance zaczg¢to od poczatku i prowadzono ja w sposob ciagly. Dopiero jed-
nak po dziesigciu latach obserwacji mozna byto zaniecha¢ jednolitej taryfy gra-
dowej i dokona¢ racjonalnego podziatu na strefy ryzyka, stosownie do staty-
stycznych wynikéw przecigtnych szkodowosci, a takze ustali¢ na przyszto§é
obowiazek uaktualniania taryf co trzy lata. Nie wszystkim to si¢ oczywiscie
podobato i miaty miejsce z tego tytutu roéwniez konflikty. Ciekawe jednak dane
wieloletnie w tej kwestii obrazuja zataczone do ksiggi pamiatkowej zestawienia
i mapki (por. zalaczone odbitki). Klimat nam si¢ chyba zasadniczo w dawnej
Galicji nie zmienit, jest to wigc materiat do wykorzystania i dzisiaj.
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Zmienna jest tez niestety rowniez gotowos¢ rolnikow, by ubezpieczac swe
uprawy, tym bardziej, ze ma tu wplyw i co$ do powiedzenia takze konkuren-
cja ze strony innych zaktadow ubezpieczen. W zwiazku z hustawka nastro-
jow 1 nastawienia rolnikow wobec biezacych wydatkow na ubezpieczenie
upraw, po kilku latach doswiadczen zdecydowano si¢ we Floriance wprowa-
dzi¢ preferencje w sktadce z tytutu ciagtosci (min. pigcioletniej) stazu w ubez-
pieczaniu si¢ od gradobicia. Doskonale zresztg ten problem ujawnia zmien-
no$¢ wnoszonych sktadek i wysokosci ubezpieczenia — mozna rzec problem
,,Polakow madrych po szkodzie” (oby!) — co obrazuja tablice IX i X wyni-
koéw dziatu gradowego w tej samej ksiedze pamiatkowej zamieszczone (por.
zataczone odbitki).

Ogolnie, historia polskich ubezpieczen wzajemnych przemawia za tym, ze
nie tylko wazne jest samo stosowanie zasady wzajemnos$ci ubezpieczenio-
wej, ale rowniez forma jej wykorzystywania. Wyciagajac wnioski z migdzy-
wojennych i wczesniejszych doswiadczen, glownie wielkopolskich, trzeba by
stwierdzi¢, ze np. mate i lokalne t.u.w. dobrze zdawaly egzamin w ubez-
pieczeniach ogniowych, ale przede wszystkim w ubezpieczeniach zy-
wego inwentarza. By¢ moze istotny z punktu widzenia prewencyjnego byt
tu wglad sasiadow, by¢ moze bylo to po prostu technicznie najtansze, np.
zuwagi na brak potrzeby odrozniajacego znakowania (kolczykowania) ubez-
pieczanych zwierzat.

Z wymiernych, wieloletnich do§wiadczen Florianki i nie tylko, wyciagnac
nalezy za$ wniosek nast¢pny, a mianowicie, ze ubezpieczenia upraw
w ogdle nie powinny by¢ podejmowane w skali lokalnej, lecz musza
by¢ prowadzone przez duze t.u.w. i bilansowane lacznie przynajmniej
w skali regionalnej. Bo nie przypadkiem przeciez wystgpuja w tym rodzaju
ubezpieczen trudnosci, gdy chodzi o ubezpieczenia dobrowolne, jesli nie sa
powszechne. To wlasnie wywotywato np. proby tworzenia swoistych karteli
ubezpieczen gradowych, ze wspolnymi biurami likwidacji szkod itp. W tym
tez celu w okresie migdzywojennym dziatato u nas w kraju Zrzeszenie Towa-
rzystw prowadzacych w Polsce dziat ubezpieczen od gradobicia, z wtasnym
,.komitetem do spraw likwidacyj” wydajacym fachowe instrukcje dla likwi-
datorow dotyczace np. szacowania szkod gradowych.

Wigksza skala dziatania pozwala bowiem zwigkszy¢ szans¢ wyrownania
ryzyka. Im wigksza zbiorowo$¢, tym pewniej i korzystniej mozna kalkulowac
ten rodzaj masowych ubezpieczen. Dlatego tez ubezpieczenie upraw nie jest
odpowiednie dla matych towarzystw ubezpieczen wzajemnych, lecz wyma-
ga od razu rozwinigcia wielkoprzestrzennej dziatalnosci. Pod tym katem od
poczatku trzeba wigc duze kregi zainteresowanych przyciagna¢ w oparciu
0 juz zorganizowane struktury typu zawodowych stowarzyszen lub samorzadu
rolnikow, catg akcjg przygotowac bardzo profesjonalnie razem z juz okrzeptym
— z punktu widzenia kadrowego oraz posiadania niezbednych procedur — du-
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zym towarzystwem ubezpieczen wzajemnych, a takze zapewni¢ takiemu wiel-
kiemu przedsigwzigciu silne wsparcie finansowe i bezpieczng reasekuracjg.
W ogoéle bowiem w odniesieniu do ubezpieczen rolnych rzecz polega
glownie na profesjonalizmie i pieniadzu, ale diabel tkwi tez w szczegd-
lach, o czym trzeba pamigta¢ bedac u poczatku odpowiedzialnej drogi wza-
jemnosciowego ubezpieczania — pro publico bono — interesd6w wsi polskiej!

Dr Andrzej Bratkowski, byly minister budownictwa

(w rzqdzie H. Suchockiej) i Henryk Wujec, poset Unii Wolnosci,
sq wspotzatozycielami pierwszego po wojnie

Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych.

Aneks

Memorial do wiadz RP
— Do Sejmu i Senatu
Do Prezydenta i Prezesa Rady Ministrow

[wystany adresatom i opublikowany w Gazecie Wyborczej— 16 lipca 1997]

UBEZPIECZMY RZECZPOSPOLITA

Rozmiar i powszechnos$¢ klesk zywiotowych, ktore w tych dniach
ogarnetly polskq ziemie, a takze bezsilnos¢ wtadz publicznych w opano-
waniu tych losowych zdarzen — kazq nam zwroci¢ uwage na systemowq
niewydolnos¢ systemu powszechnych ubezpieczen.

W 1990 roku, w reakcji na powojennq praktyke panstwowego mo-
nopolu ubezpieczeniowego, nastqpita likwidacja sektora ubezpieczen
obowiqzkowych oraz programowa komercjalizacja dziatalnosci ubez-
pieczeniowej. Zapomniano, ze kiedys jednym z najwiekszych sukcesow
mtodej Il Rzeczpospolitej byto dzielo organizacji publicznych zakta-
dow ubezpieczen, powotywanych ,dla dobra publicznego, nie zas w celu
osiagania zyskow”. [ tylko takim zakladom, z Powszechnym Zakladem
Ubezpieczen Wzajemnych na czele, powierzono obstuge — narzuconych
wiasnie pro publico bono — powszechnych ubezpieczen ludnosci. Wtedy
dotyczylo to przede wszystkim ubezpieczen od ognia, powodzi i innych
katastrof naturalnych, ale mogto by¢ rozciqgniete decyzjq lokalnych
wladz samorzqdowych na straty powstate w uprawach rolnych, od gra-
dobicia itp. przyczyn typu sily wyzszej.
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Ekonomiczny sens tych ubezpieczen zasadzal sie na ich powszech-
nosci w catym kraju, bo nastepowato miedzyregionalne wyrownywanie
ryzyka, a w slad za tym — na relatywnie niskich sktadkach obciqzajq-
cych obywateli z mocy prawa. Cele te z powodzeniem wypetniata sie¢
placowek publicznego zaktadu ubezpieczen PZUW, w ktorego Radzie
Nadzorczej zasiadali przedstawiciele samorzqdow terytorialnych, a kto-
rego niemate nadwyzki bilansowe trafiaty do tychze samorzqdow — z
przeznaczeniem na akcje profilaktyczng, ogniotrwate budownictwo, bu-
dowe watow p. powodziowych, rozbudowe sieci placowek i wyposaze-
nie w sprzet ratowniczy zawodowych i ochotniczych strazy pozarnych.

Po wojnie zlikwidowano Powszechny Zaktad Ubezpieczenn Wzajemnych
i powotano Panstwowy Zaktad Ubezpieczen. Solidarng wzajemnosé i de-
mokratyczny samorzqd ubezpieczonych zastqpiono centralnym planowa-
niem. W 1990 roku mozna byto powroci¢ do starych doswiadczen, ale nie-
stety tak si¢ nie stato. Ubezpieczenia obowiqzkowe potraktowano jako
obciqzenie i relikt, a przemianowany z Panstwowego na Powszechny Za-
ktad Ubezpieczen jest obecnie na najlepszej drodze do ostatecznej komer-
gjalizacji, motywowanej brakiem kapitatow wiasnych i koniecznosciq spro-
stania konkurencji duzych zagranicznych firm ubezpieczeniowych.

Cele wyzszej uzytecznoSci, przyswiecajqce ongis powstaniu Po-
wszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych, odchodzq w niepamiec!
Nie byly i nie sq styszane glosy przestrogi, ze sq rodzaje ubezpieczen —
wlasnie te, ktorym nadaje si¢ range obowiqzkowych — ktore nie mogq w
spolecznej gospodarce rynkowej by¢ tylko prywatnym interesem akcjo-
nariuszy spotek akcyjnych. Nie moga, bo zapewniaé¢ muszq nie tylko
poczucie bezpieczenstwa jednostkom, lecz przede wszystkim bezpieczen-
stwo powszechne, bezpieczenstwo calej struktury panstwa! Moze ostat-
nie nieszczescia uswiadomiq groze sytuacji, bedqcej konsekwencjq bled-
nej drogi rozwoju polskiego rynku ubezpieczen, pominiecia sektora
zaktadow publicznych.

Nie miejsce tu na rozwijanie propozycji, co robi¢ w tym stanie rzeczy.
Jedno jest pewne: Sejm nastepnej kadencji, jeszcze w 1997 roku, musi
uchwalié ustawe zobowiqzujqcq wladze wykonawczq do reaktywowa-
nia Powszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych, ktory bedzie nas
jako ogot spoteczenstwa w przysztosci chronié, przynajmniej ekono-
micznie, przed , niespodziewanymi” skutkami masowych tragedii ludz-
kich. Z wykorzystaniem majqtku po PZUW — prywatyzowanego obecnie
w PZU — lub wrecz obok i niezaleznie od niego, ale w kazdym przypad-
ku z odtworzeniem publicznej misji starego PZUW! Bo przezorni oby-
watele ubezpieczajq nie tylko siebie, ale i cale swoje panstwo!

Andrzej Bratkowski
Henryk Wujec
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Tablica XV.
Statystyka gradowa.
GRUPA I Il.
Powiaty sadowe Powiaty sadowe
na zachéd od Dunajca na zachéd od Sanu
Odszkpdo— Statystyczna OdSZk.OdO' Statystyczna
Powiat g\:\:gg\?ve przecicf'tna Powiat g\;\;ﬂgs\/e przeciff'tna
(cate kor.) szkod (cate kor.) szkod
Biata 17.165 1.05 Radtow 32.267 1.71
Oswigcim 12.992 0.54 Brzesko 20.340 0.48
Kety 18.182 0.71 Wojnicz 21.64y7 1.46
Andrychow 7.310 0.68 Zakliczyn 49.601 2.10
Wadowice 35.924 1.26 Tuchow 13.463 0.31
Zator 24.077 0.73 Tarnow 25.410 0.47
Chrzanow 3.794 0.46 | Zabno 51.593 0.53
Jaworzno 374 0.55 Dabrowa 33.822 0.98
Krzeszowice 16.070 1.01 | Radomysl 33.126 1.15
Liszki 6.221 0.19 De¢bica 12.228 0.56
Kalwaryja 50.008 0.94 Pilzno 40.384 0.75
Myslenice 3.989 0.28 Biecz 37.996 0.98
Skawina 16.954 0.57 Brzostek 23.802 0.72
Podgorze 12.849 0.99 Frysztak 39.204 1.04
Krakow 73.888 0.33 Jasto 76.782 1.36
Wieliczka 14.783 0.55 Krosno 48.599 1.46
Dobczyce 20.852 0.92 | Strzyzow 97.754 1.52
Wisnicz 6.514 0.54 Ropczyce 30.314 1.35
Bochnia 9.798 0.66 Mielec 166.230 1.68
Niepotomice 59.423 1.28 Kolbuszowa 26.284 1.05
Sokotow 716 3.28

Zrédto: Antoni Doerman ,, Towarzystwo Ubezpieczern Wzajemnych w Krakowie 1861-1911".
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V.

Powiaty podgorskie

Powiaty sadowe

na zachod od Sanu nad Sanem
OdSch." Statystyczng Odszk_odo- Statystyczna
Powiat dowania przecigtna Powiat wania przecigtna

gradowe szkod gradowe szkod

(cate kor.) (cate kor.)
Miléwka 16 0.37 Brzozow 27.848 0.45
Zywiec 768 0.21 Dynow 2.257 0.06
Slemien (Sucha) 1.387 0.28 Dubiecko 25.865 0.80
Makow 746 0.73 Bircza 26.810 1.50
Jordanow 4.290 0.96 Dobromil 29.117 0.70
Czarny Dunajed 39 0.11 | Nizankowice 187.449 1.96
Nowy Targ 219 0.44 | Przemysl 223.173 1.53
Mszana dolna 548 0.46 | Mosciska 112.570 1.47
Limanowa 22.164 1.41 Krakowiec 41.963 2.28
Kroscienko 583 0.37 Radymno 158.899 1.81
Stary Sacz 9.396 0.70 Jarostaw 501.371] 2.23
Nowy Sacz 25.245 0.66 Sieniawa 25477 0.89
Cigzkowice 7.583 0.79 Przeworsk 135.9%6 1.36
Grybow 25.299 1.30 Pruchnik 169.807 2.06
Muszyna — - Tyczyn 29.539 0.58
Gorlice 27.990 0.70 Rzeszéw 20.867 0.35
Zmigrod 14.525 1.00 Lancut 80.022 1.30
Dukla 8.048 0.49 Glogow 10.674 0.93
Rymanow 31.38( 2.43 | Lezajsk 3.685 0.48
Sanok 155.203 251 Uhnoéw 2.806 0.47
Bukowisko 2.224 0.54 Nisko 9.616 0.75
Lisko 10.558 1.48 Rozwadow 69.494 0.65
Ustrzyki 2.333 0.30 Tarnobrzeg 14.338 0.90
Baligrod 1.519 2.65
Lutowiska 2.977 1.05
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mgr inz. Krzysztof Trawinski

Ubezpieczenie
od skutkéw klesk zywiotowych
— dobrodziejstwo czy obowigzek

Wydaje sie, ze nadeszla wlasciwa pora do wprowadzenia takich
rozwiqzan, ktore chociaz czesciowo ochroniq rolnikow przed
skutkami klesk Zywiotowych. W tej dziedzinie na pewno warto
skorzystac z doswiadczen innych, ktorzy rozwiqzali juz u siebie
problem ubezpieczenia ryzyka kleskowego w rolnictwie.

Wprowadzenie

Polskie rolnictwo, potwierdzaja to zdarzenia z ostatnich lat, narazone jest
na wystepowanie szczegdlnie gwaltownych, o duzej sile destrukcyjnej, ano-
malii pogodowych. Coraz czgstszymi i niemal juz typowymi zjawiskami
w naszych warunkach staja si¢ huragany, gradobicia, susze, nadmierne opady,
nietypowe zimy ujemnie oddziatywujace na stan roslin uprawnych, przymrozki
wiosenne, powodzie, obsunigcia gruntu na skutek ulewnych deszczow itd.
W tej sytuacji pozary powodowane wytadowaniami atmosferycznymi trak-
towane sa niemalze jako zjawisko zupetie naturalne. Rozwoj cywilizacyjny,
powodujacy naruszenie rownowagi ekologicznej, skutkuje takze czgsto po-
wtarzajacymi si¢ gradacjami szkodliwych owadow lub plaga gryzoni — zjawi-
skami negatywnie wplywajacymi nie tylko na efekty pracy w rolnictwie, ale
i w le$nictwie. Wymienione czynniki prowadza w konsekwencji do obnizenia
lub wrgez regionalnego zalamania si¢ produkcji rolnej. Wprawdzie potozenie
geograficzne kraju ogranicza rodzaje i rozmiary klgsk zywiolowych, jednak
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kataklizmy, ktdre coraz czgsciej wystgpuja, potrafia skutecznie zaktoci¢ pro-
ces gospodarowania w rolnictwie, wplywajac tym samym na stan calej go-
spodarki narodowe;.

Usuwanie szkdd spowodowanych dziataniami zywiotow wymaga nie tyl-
ko olbrzymich naktadow finansowych, ale i czasu na przywrocenie gospo-
darstwom rolnym pierwotnej zdolno$ci produkcyjnej lub na podjgcie przez
rolnikéw dziatalnosci o innym profilu. Cykliczne wystepowanie wielu klgsk
zywiotowych, czgsto pojawiajacych si¢ w tych samych regionach kraju, jest
wigc hamulcem naturalnego rozwoju rolnictwa oraz skutecznie spowalnia
tempo jego odbudowy ze zniszczen spowodowanych poprzednimi anomalia-
mi. Wynika to gtownie z braku kapitatu w tej branzy, czego efektem jest
mig¢dzy innymi unikanie, badz wrecz zaniechanie dobrowolnego ubezpiecza-
nia upraw. Jak moze by¢ jednak inaczej, skoro nawet dramatyczne do§wiad-
czenia ,,powodziowego” lata w 1997 roku nie zwigkszyly zainteresowania
dobrowolnym ubezpieczaniem si¢ rolnikow od ryzyk klgskowych. Prowadzi
to w efekcie do btednego, cho¢ na pozor logicznego wniosku o braku prze-
zorno$ci lub instynktu samozachowawczego rolnikow. W tej sytuacji wymu-
szona, a wigc dorazna i ograniczona, pomoc panstwa nie jest w stanie zaspo-
koi¢ potrzeb poszkodowanych, a czgsto wrecz poglebia frustracje i stresy
towarzyszace ludzkim dramatom.

Ten skomplikowany obraz rzeczywistosci pogltebia rowniez swiadomos¢
niewielkich mozliwos$ci finansowych polskiego rynku ubezpieczeniowego,
ktoéry nawet przy ewentualnym wsparciu ze strony ubezpieczycieli zagra-
nicznych, nie udzwignatby zapewne cig¢zaru wyptaty odszkodowan z tytutu
klgski zywiotowej o rozmiarach zblizonych do tej z 1997 roku.

Rodzi sig¢ wige pytanie: co mozna zrobi¢ dla ztagodzenia skutkdéw niespo-
dziewanych, a wigc tym bardziej bolesnych nieszczgsé, ktore staja si¢ co-
dziennym doswiadczeniem wielu rodzin rolniczych?

Przepisy nie naktadaja dzi§ na rolnika obowiazku ubezpieczenia si¢ od
wszelkich ryzyk, na jakie narazona jest jego dziatalno$¢. Prawo zobowiazuje
producenta rolnego wytacznie do ubezpieczenia budynkow i ubezpieczenia
z tytutu odpowiedzialnosci cywilnej (OC) w zwiazku z prowadzeniem dziatal-
nosci rolniczej. Istnieje zatem koniecznos¢ wprowadzenia skutecznych, a jed-
noczesnie ogolnie dostgpnych, a wigc wzglednie tanich instrumentoéw finan-
sowych, chroniacych rolnictwo przed coraz czgstszym i groznym w skut-
kach ryzykiem klgskowym.

Wydaje sig, ze nadeszta wlasciwa pora do wprowadzenia takich roz-
wigzan, ktore chociaz czgSciowo ochronia rolnikow przed skutkami klgsk
zywiotowych. W tej dziedzinie na pewno warto skorzysta¢ z do§wiadczen
innych, ktorzy rozwiazali juz u siebie problem ubezpieczenia ryzyka klgsko-
wego w rolnictwie. W wielu krajach $§wiata ubezpieczenie upraw jest obo-
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wiazkowe lub objgte specjalnymi systemami ochrony ubezpieczeniowej.
Przyjecie w naszym kraju ktoregos ze sprawdzonych rozwiazan wydaje si¢
jak najbardziej wskazane dla zagwarantowania ochrony finansowej rolni-
kow.

Cele i skala ochrony ubezpieczeniowej
od skutkow klesk zywiotowych

Niestabilnos$¢ produkcji rolnej oraz wynikajace z tego konsekwencje sa
zwiazane z ryzykiem produkcyjnym, ktore w rolnictwie jest szczegodlnie
wysokie. Migdzy innymi z tego powodu interwencjonizm panstwa w tym
sektorze gospodarki powinien by¢ jednym z wazniejszych elementéw poli-
tyki gospodarczej, gwarantujacej stabilny rozwoj tej gatezi produkceji. Wspar-
cie polskiego rolnictwa przez panstwo w przeliczeniu na 1 ha UR jest 2,7
razy nizsze w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej. Chociazby dlatego,
jak si¢ wydaje, panstwo powinno wspotuczestniczy¢ w ochronie rolnictwa
przed negatywnymi (produkcyjnie, finansowo i ekologicznie) skutkami klgsk
zywiotowych. Obecne uregulowania prawne, a przede wszystkim sytuacja
finansowa wigkszosci rodzin rolniczych, nie zachecaja tej grupy zawodowe;j
do ochrony ubezpieczeniowej swojej dziatalnosci. Celem takiej ochrony po-
winna by¢ gtownie:

— minimalizacja strat produkcyjnych (a zatem i finansowych),

— poprawa zdolnosci do sptaty dtugdéw (wsparcie bankow i innych firm dzia-
tajacych w rolnictwie),

— gwarancja stabilnych warunkéw gospodarowania.

Realizacja wyzej wymienionych celow wymaga rozszerzenia zakresu
ubezpieczen majatkowych w rolnictwie na ochrong catego mienia i produkcji
w toku. Aby to osiagnaé, rolnicy powinni zosta¢ poddani przekonujacej i kom-
petentnej edukacji w zakresie problematyki ubezpieczeniowej i zarzadzania
ryzykiem we wlasnym gospodarstwie.

Jak juz zostato powiedziane, ubezpieczenie upraw jest obecnie dobrowolne.
Z danych GUS wynika, ze w roku 1998 ubezpieczyciele sprzedali 54 137
polis i zebrali sktadke w wysokosci 14 758 tys. zt. Z tytulu odszkodowan
wyplacono w 1998 roku kwote 9 298 tys. zt na taczna liczbeg 9 429 szkod.
W I potowie 1999 roku wykupiono 34 019 polis na ubezpieczenie upraw.
Laczna sktadka z tego tytutu wynosita 11 056,7 tys. zt. W tym samym czasie
wyplaty osiagnety poziom 2 112 tys. zt. Praktyka i doswiadczenie wskazuje,
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ze towarzystwa ubezpieczeniowe sa zainteresowane ubezpieczaniem upraw
w makroskali, w ramach catej wsi, np. poprzez grupy producenckie. Polisa
zbiorowa jest bowiem tansza i prostsza w obstudze.

Okoto 80% dobrowolnych ubezpieczen rolnicy nadal zawieraja z najbar-
dziej znang i wiarygodna firma, jaka w tym srodowisku jest PZU. Ale ubez-
piecza si¢ tylko, jak si¢ szacuje, ok. 60 tys. gospodarstw rolnych, to jest ok.
3% tacznej ich liczby. Trudno si¢ wigc dziwic¢, ze przy tak znikomej skali
ubezpieczenia plonow, z chwila wystapienia szkody, rolnicy wciaz jeszcze
najbardziej licza na spoteczne wsparcie i solidaryzm. Nic wigc dziwnego, ze
z chwila wystapienia niespodziewanego nieszczgscia, obcigzane sa dodatkowo
budzety instytucji pomocy spotecznej, ale i tak nie zostaja spetnione uzasad-
nione oczekiwania poszkodowanych.

System ubezpieczenia kleskowego
w niektérych krajach

Przegladajac ustawodawstwo Unii Europejskiej mozna stwierdzic¢, iz gwa-
rantuje ono poszczegolnym krajom znaczna swobodg w prowadzeniu dziatal-
nos$ci ubezpieczeniowej. W duzym uproszczeniu przedstawia si¢ to nastgpu-
jaco.

W Belgii uzyskanie odszkodowania jest mozliwe tylko w sytuacji ogto-
szenia klgski zywiotowej. Decyzje w tej sprawie podejmuje ministerstwo fi-
nansow, ktére jednoczesnie okresla lokalizacjg i zakres szkody. Uznawane
sa tylko szkody majatkowe —rzeczowe. Procedura przydziatu odszkodowan
jest bardzo sformalizowana. Odszkodowania maja formg pomocy bezposred-
niej badz kredytu subsydiowanego. System reasekuracji ubezpieczen na
wypadek klegsk naturalnych ma gwarancje panstwa.

W Hiszpanii odszkodowania za straty poniesione tylko na skutek ulew-
nych deszczow wyplacane sa przez instytucj¢ panstwowa, zasilana sktadkami,
doliczanymi w tym celu do ubezpieczen samochodowych i polis majatko-
wych.

W Holandii gtéwnymi zagrozeniami sq powodzie i sztormy. Firmy ubez-
pieczaja tylko ryzyko sztormu, a szkody powstale z ryzyka powodzi i trzgsie-
nia ziemi sg pokrywane przez rzad.

W Norwegii ubezpieczenie od skutkow katastrof naturalnych jest obo-
wiazkowo wlaczane do ubezpieczenia na wypadek pozaru, w zamian za jed-
nolita sktadke obowiazujaca w calym kraju. Wszystkie towarzystwa ubez-
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pieczeniowe musza by¢ obowiazkowo cztonkami panstwowego syndykatu,
zarzadzajacego tym ryzykiem.

W Szwajcarii grozbe stanowia gtdwnie powodzie i huragany. Ubez-
pieczenia od tych ryzyk sa zréznicowane w poszczegolnych kantonach.
Ubezpieczenie od skutkow katastrof jest generalnie wtaczane w polisy
ogniowe.

W Wielkiej Brytanii najniebezpieczniejsze sa zimowe sztormy, szcze-
goblnie na zachodnim wybrzezu, oraz powodzie. Praktycznie nie ma zadnego
panstwowego systemu ochrony ubezpieczeniowej od katastrof naturalnych.
Szkody sa pokrywane przez firmy ubezpieczeniowe, ktére maja obowiazek
stworzy¢ rezerwy na pokrycie nadzwyczajnych strat.

We Wiloszech glowne zagrozenia to wybuchy wulkanow w czgsci potu-
dniowej oraz powodzie w czgsci poéinocnej. Ubezpieczenia zdarzen wystepu-
jacych w wyniku katastrof naturalnych sa wtaczone do polis przeciwpozaro-
wych. Szkody rolnicze pokrywane sa przez narodowy fundusz solidarnosci
w sytuacji, gdy minister rolnictwa ogtasza stan klgski, a zniszczenia przekra-
czaja 35% wartosci produkcji.

Rozwiazania warte szczegolnego poznania stosuje Francja, posiadajaca
funkcjonalny system ochrony ubezpieczeniowej na wypadek klgsk zywioto-
wych. Dziata tu 570 towarzystw ubezpieczeniowych, z czego 427 zajmuje
si¢ ubezpieczeniami majatkowymi i osobowymi. Ponadto w systemie funk-
cjonuje takze 230 towarzystw ubezpieczen wzajemnych. System ten opiera
si¢ na obowiazkowym rozszerzeniu ubezpieczenia majatkowego (na wypa-
dek pozaru, kradziezy, przerw w dziatalno$ci gospodarczej) na ubezpieczenie
od skutkow katastrof naturalnych. Ryzyka te sa reasekurowane przez Cen-
tralna Kas¢ Reasekuracyjng (CCR). Jest to instytucja publiczna o charakte-
rze handlowym, posiadajaca gwarancje panstwa. CCR zawiera umowe
z wtadzami publicznymi na reasekuracj¢ skutkow katastrof naturalnych i po-
siada panstwowa gwarancj¢ dla specjalnych rodzajow ubezpieczen, szcze-
golnie katastrof naturalnych. Dotychczasowe doswiadczenia potwierdzaja
skuteczno$¢ funkcjonowania systemu francuskiego, o czym $wiadcza takze
dodatnie wyniki towarzystw ubezpieczeniowych.

Obowiazujace we Francji regulacje uwzgledniaja dziatalnos¢ Panstwo-
wego Funduszu Gwarancji Klesk Rolniczych (FNGCA), ktory funk-
cjonuje od roku 1964. Gtownym celem tego Funduszu jest odpowiedzial-
no$¢ za czg$¢ szkod rzeczowych wyrzadzonych gospodarstwom rolnym
w wyniku zdarzen nie podlegajacych innym ubezpieczeniom. Stwierdzenie
wystapienia klgski rolnej dla okres§lonej strefy i zjawiska jest przedmiotem
wspolnego rozporzadzenia ministerstw gospodarki, finansow oraz rolnic-
twa. FNGCA jest zasilany przez sktadki dodatkowe, ktore zaleza od skta-
dek ubezpieczeniowych odnoszacych si¢ do dobr wystepujacych w gospo-
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darstwach rolnych. Do tego dochodzi jeszcze dotacja z budzetu panstwa.
Odszkodowania wyptacane w ramach tego systemu sa czg¢sciowe 1 nie
pokrywaja catkowicie warto$ci szkod, jak ma to miejsce w ubezpiecze-
niach dobrowolnych. Zakres odszkodowan zalezy od faktycznie posiadane;j
przez ubezpieczajacego ochrony ubezpieczeniowej. Wydzielono wigce od-
szkodowanie podstawowe, wyptacane rolnikowi z wykupionym ubezpie-
czeniem od pozaru budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa oraz
ich zawartosci (zwierzgta, inwentarz martwy — maszyny, urzadzenia, zie-
mioptody oraz pasze dla zwierzat gospodarskich). Ponadto rolnik francuski
moze otrzymaé odszkodowanie dodatkowe. Warunkiem jego wyplaty jest
jednak wykupienie, oproécz ubezpieczenia od pozaru, rowniez ubezpiecze-
nia upraw od gradobicia.

Od poczatku istnienia FNGCA interweniowat w:
— 46% z powodu suszy,
— 25% w skutek mrozow,
— 24% zpowodu powodzi i szczegdlnych zdarzen atmosferycznych,
— 5% ze wzgledu na inne zdarzenia.

W krajach szczegolnie narazonych na dziatanie niekorzystnych czynni-
kéw atmosferycznych oraz tam, gdzie rolnictwo ze wzgledu na swoje roz-
drobnienie potrzebuje taniej i prostej w obstudze ochrony ubezpieczeniowej,
sa stosowane rozwigzania polegajace na ochronie podstawowej produkcji
roslinnej przed skutkami zdarzen losowych. Wiele krajow popiera czynnie
ubezpieczanie upraw, traktujac to ubezpieczenie jako forme subsydiowania
1 wspierania rozwoju rolnictwa.

Kraje biedniejsze i narazone na masowe wystgpowanie klesk natural-
nych, np. Indie, Dominikana, Nigeria, Filipiny, Urugwaj, wprowadzity
obowiazek ubezpieczania upraw od wszystkich ryzyk w przypadku korzysta-
nia z kredytow. Jest to dodatkowa forma gwarancji dla bankow na odzyska-
nie swoich wierzytelnosci.

W Izraelu istnieje program pomocy dla rolnikéw dotknigtych skutkami
klesk naturalnych, ale dotyczy on tylko tych rolnikow, ktdrzy maja wykupione
ubezpieczenie przynajmniej od gradu. Ubezpieczenie upraw warzyw, owo-
cOw, cytruséw, banandw i bawelny od gradu, przymrozkow i powodzi jest
obowiazkowe.

W panstwach Europy Zachodniej okoto 90% sktadki za ubezpieczenie
upraw miesci si¢ w ubezpieczeniu od ryzyka gradobicia. W niektérych kra-
jach, np. w Danii, Wielkiej Brytanii, Austrii i Holandii ubezpiecza si¢
uprawy tylko od gradobicia, natomiast inne ryzyka (w odniesieniu do upraw)
sa uznawane jako nieubezpieczalne.
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W Grecji, Francji, Hiszpanii i w Szwecji, w ryzykach innych niz grad
uczestniczg czgsto firmy ubezpieczeniowe z kapitatem panstwowym.

Francuskie firmy ubezpieczeniowe ubezpieczaja uprawy tylko od gra-
dobicia (jedynie kukurydzg i stonecznik takze od ryzyka huraganu).

System ubezpieczenia upraw i zbioréw
od zdarzen katastrofalnych
w Stanach Zjednoczonych

W Stanach Zjednoczonych ochrona ubezpieczeniowa produkcji roslin-
nej prowadzona jest w oparciu o wspolpracg rzadu z prywatnymi firmami
ubezpieczeniowymi. Na szczeblu ministerstwa rolnictwa USA dziata Agen-
cja Ubezpieczania Ryzyka, ktora jest odpowiedzialna za administrowanie
i nadzoér nad Federalna Korporacja Ubezpieczeniowa Zbioréw. Szkody
w uprawach powodowane sa w 67% przez suszeg, w 19% przez grad, w 8%
przez nadmierna wilgotnos$¢, a ponad 5% zniszczen nastepuje na skutek in-
nych niekorzystnych zdarzen, jak powodzie i huragany oraz mréz. Ubezpie-
czenie zbiorow, zwane w skrocie MPCI, ktore obejmuje prawie wszystkie
ryzyka, obstugiwane jest przez prywatne firmy ubezpieczeniowe przy wspot-
udziale rzadu. Panstwo dotuje ten system, reasekurujac umowy. Przepisy
zobowiazuja farmerow do wykupienia (nawet za minimalna kwotg¢) ubezpie-
czenia od zdarzen katastrofalnych, by otrzymac odszkodowanie w razie wy-
stapienia zdarzenia. Sktadka jest subsydiowana przez panstwo, a jej wy-
sokos¢ jest okreslana corocznie przez FCIC — Federalng Korporacje Ubez-
pieczania Upraw —i zaden ubezpieczyciel uczestniczacy w programie MPCI
nie moze stosowac innych taryf. Korporacja zwraca kazdej firmie ubezpie-
czeniowej okoto 25-30% wydatkow poniesionych na akwizycj¢ — w zalezno-
$ci od rodzaju ubezpieczenia.

FCIC jest nadrzegdnym administratorem wieloryzykowego ubezpiecza-
nia upraw i ustala bardzo rygorystyczne procedury likwidacji szkdéd. FCIC
otrzymuje udziaty w zysku z dzialalnosci bezposredniej. Prywatne firmy
ubezpieczeniowe zapewniaja natomiast organizacjg¢ rozbudowanego syste-
mu, umozliwiajaca kontrakty i ustugi oraz likwidacj¢ szkod dla wszystkich
farmerow.

Jak wynika z przytoczonych przyktadow, krajowe systemy ubezpieczenia
od skutkow klesk zywiotowych i ich zakresy, sa zréznicowane. Analizy po-
twierdzaja jednak, ze stosowane rozwiazania opieraja si¢ na wieloletnich,
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sprawdzonych wzorcach, uwzgledniajacych specyfike wystepujacych zagro-
zen oraz mozliwosci finansowe zarowno rolnikow, towarzystw ubezpiecze-
niowych, jak i panstwa.

W warunkach polskich wszystkie te czynniki musza by¢ rowniez wzigte
pod uwage w toku prac nad wprowadzeniem ubezpieczenia od skutkow klgsk
zywiotowych. Na pytanie, jaka instytucja powinna by¢ wiodaca w realizacji
nowego rodzaju powszechnego i obowiazkowego ubezpieczenia, nasuwa si¢
jednoznaczna odpowiedz — towarzystwo ubezpieczen wzajemnych. Odpo-
wiedz taka, cho¢ catkowicie uprawniona i logiczna, moze by¢ jednak zakwe-
stionowana z prawnego punktu widzenia.

Zgodnie bowiem z przepisami, na rynku ubezpieczen nie moze by¢ wy-
tacznosci na realizacjg okreslonego rodzaju ubezpieczenia. Mimo tego ogra-
niczenia nalezy jednak liczy¢ si¢ z faktem, ze przy odpowiedniej promocji
1 zaangazowaniu instytucji dzialajacych w obszarze rolnictwa (zwiazki za-
wodowe, izby rolnicze, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego), jest
mozliwa skuteczna promocja wzajemnosci ubezpieczeniowej w zakresie
ubezpieczen klgskowych. Ubezpieczenia w tej formie moga by¢ bowiem
atrakcyjniejsze finansowo od proponowanych przez instytucje komercyjne.
Ponadto maja to by¢ (tak zaktada projekt rzadowy) ubezpieczenia wspotfi-
nansowane rowniez przez budzet panstwa. Aby prezentowany obraz sytu-
acji byt pelny nalezy stwierdzi¢, ze srodowisko ubezpieczeniowe jest jednak
zdecydowanie przeciwne proponowanej przez rzad koncepcji, uznajac ja
nawet za swego rodzaju element gry zwiazanej ze zblizajacymi si¢ wyborami
do parlamentu.

Czy zatem w $rodowisku rolniczym sa szanse na rozwoj ubezpieczen
wzajemnych? Z wigkszo$ci przytaczanych argumentow wynika, ze tak, cho¢
nie nalezy rowniez lekcewazy¢ argumentdéw przeciwnych.

A wigc odpowiedz brzmi tak, gdyz:

1) srodowisko rolnicze to potencjalnie duzy rynek ubezpieczeniowy,

2) w gospodarstwie rolnym wystepuje wiele ryzyk, podlegajacych ewentu-
alnemu ubezpieczeniu,

3) czes¢ rolnikow dostrzega juz zalety wzajemnos$ci ubezpieczeniowej,

4) niskie dochody sktaniaja do oszczedzania, takze na sktadce ptaconej ubez-
pieczycielowi (preferowanie tanszych ubezpieczycieli),

5) w niektorych regionach kraju zywe sa jeszcze tradycje przedwojennych
ubezpieczen wzajemnych,

6) duzym zainteresowaniem ciesza si¢ podejmowane samorzutnie, badz
z inicjatywy izb rolniczych, lokalne lub regionalne inicjatywy reaktywo-
wania ubezpieczen wzajemnych,

7) wieloletnie doswiadczenia panstw zachodnich potwierdzaja skutecznos$é
1 wyzszo$¢ ubezpieczen wzajemnych nad komercyjnymi,
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Przeciwko wzajemnosci ubezpieczeniowej w omawianym rodzaju ubez-

pieczenia moga by¢ uzyte nastgpujace argumenty:

1) rolnicy jeszcze zbyt mato wiedza o ubezpieczeniach wzajemnych i korzy-
$ciach z nich ptynacych,

2) znaczne rozproszenie osadnicze polskiej wsi utrudnia integracje Srodowi-
ska rolniczego wokot idei wzajemnoS$ci ubezpieczeniowej,

3) niskie dochody rolnikow nie sktaniaja do zawierania dodatkowych ubez-
pieczen szczegodlnie dobrowolnych,

4) ciagle jeszcze brak wystarczajacej liczby specjalistow zdolnych zainicjo-
wac i1 przekona¢ do ubezpieczen wzajemnych,

5) brak kapitatu koniecznego do powotania wtasnego, branzowego towarzy-
stwa ubezpieczen wzajemnych.

Mimo wszystko, idea ubezpieczen wzajemnych jest ciagle jeszcze zbyt
malo znana $rodowisku wiejskiemu. Rolnik jest z reguty nieufny i ostrozny
wobec wszelkich nowosci, ale jednoczesnie potrafi doskonale liczy¢, dlatego
zwrdcenie jego uwagi na korzysci ekonomiczne ptynace z ubezpieczen wza-
jemnych powinno zaowocowac ich szybkim odrodzeniem. Aby tak si¢ stato,
konieczne jest wspotdziatanie wielu instytucji oraz organizacji spotecznych
i samorzadowych. W dziataniach tych bedzie miejsce takze dla KRUS i to
nie tylko w zakresie pomocy finansowej, ale rowniez w formie ewentualnego
udostgpnienia sieci placowek terenowych na potrzeby TUW. Na szczegdlne
uznanie zastuguja dotychczasowe inicjatywy Rady Rolnikow KRUS w tej
dziedzinie, pozwalajace z optymizmem patrze¢ na przyszios¢ wzajemnosci
ubezpieczeniowe;.

Koncepcja
obowigzkowego ubezpieczenia upraw
od skutkéw klesk zywiotowych w Polsce

Straty spowodowane klgska powodzi z 1997 roku oraz katastrofalne skutki
suszy 1 skumulowania si¢ w I potowie 2000 roku innych anomalii pogodo-
wych byty gtowna przyczyna decyzji Rady Ministrow z 13 czerwca 2000
roku, zobowiazujacej Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do opracowania
koncepcji obowiazkowego ubezpieczenia upraw polowych i plondéw od skut-
koéw klesk zywiotlowych. Przygotowujac stosowne materiaty oraz tworzac
zatozenia nowego systemu ubezpieczeniowego na wypadek klesk zywioto-
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wych, nalezato rozwazy¢ i jednoznacznie rozstrzygna¢ wiele problemow, istot-

nych z punktu widzenia nowych przepisdéw. Dotyczyto to w pierwszej kolej-

nosci przede wszystkim:

1) ustalenia definicji klgski zywiolowej oraz podstaw prawnych oglaszania
stanu kleski zywiotowej na danym obszarze;

2) okreslenia katalogu klgsk zywiotowych obejmowanych ubezpieczeniem
(powinny si¢ w nim znalez¢ zdarzenia losowe w postaci ognia, huraganu,
gradobicia, suszy, nadmiernych opadow, ujemnych skutkow przezimowa-
nia i przymrozkow wiosennych, powodzi, plagi gryzoni, obsunigcia si¢
ziemi);

3) okreslenia przedmiotu obowiazkowego ubezpieczenia upraw (mozliwe jest
stopniowe rozszerzanie ubezpieczenia na poszczegolne ryzyka lub jedno-
razowe wprowadzenie ubezpieczenia od wszystkich ryzyk katastrofal-
nych);

4) zaproponowania struktury organizacyjnej systemu (sprzedaz polis ubez-
pieczeniowych oraz likwidacja szkéd — ocena i wycena poniesionych strat
moglaby by¢ prowadzona przez towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
i komercyjne firmy ubezpieczeniowe, przy $cistej wspotpracy z panstwem;
rozwazano powotanie w tym celu panstwowej agencji ubezpieczeniowe;j
podlegtej ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa lub finansow; insty-
tucje ubezpieczeniowe moglyby wykorzysta¢ swoja sie¢ terenowa do
sprzedazy polis oraz oceny i wyceny wartosci szkod; do zadan agencji
nalezatoby — w porozumieniu z wta§ciwym ministrem — okreslenie cha-
rakteru 1 zasiegu klgski zywiotowej oraz uruchomienie likwidacji szkod
i wyptaty odszkodowan);

5) przyjecia zasad finansowych systemu; miatby on by¢ finansowany po po-
towie ze sktadki rolnikow i z dotacji budzetowe;j.

W ramach solidaryzmu spotecznego mozliwe bytoby rowniez rozwaze-
nie mozliwo$ci wprowadzenia, wzorem innych krajow, wspotfinansowania
ubezpieczen od klgsk zywiotowych z odpisow ze sktadek na ubezpieczenia
powszechne, np. OC kierowcow (tak jest w Hiszpanii i Francji), badz na
ubezpieczenia ogniowe (wzorem Norwegii, Szwajcarii, czy Wtoch). Mozli-
we jest takze wspotfinansowanie systemu np. w formie obligacji katastrofal-
nych.

Wprowadzenie tzw. ubezpieczen klgskowych jest zadaniem bardzo pil-
nym. Jednakze, prace zwiazane z przygotowaniem i wdrozeniem systemu
powinny, jak si¢ wydaje, uwzglednia¢ wyniki:

1) studium porownawczego systemow funkcjonujacych w Unii Europejskiej,
szczegodlnie we Francji, oraz systemu amerykanskiego;
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2) badan sondazowych wérdd rolnikow (z wykorzystaniem do tego celu np.
izb rolniczych i ODR-6w) dla lepszego poznania opinii srodowiska na
temat:

— klgskowych ubezpieczen obowiazkowych,

— przyczyn niskiego poziomu ubezpieczen dobrowolnych w rolnictwie,

— ryzyk, ktére w pierwszej kolejnosci powinny zostac objete ubezpie-
czeniem.

W celu przyspieszenia terminu wprowadzenia obowiazkowych ubez-
pieczen klgskowych mozna rowniez rozwazy¢ wariant, polegajacy na przy-
jeciu koncepcji uproszczonej. Zaktada ona:

1) wprowadzenie zmian do projektu ustawy o ubezpieczeniach obowiazko-
wych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczen Komunikacyjnych oraz do przepisow wykonawczych do tej
ustawy, polegajacych na:

— rozszerzeniu zakresu ubezpieczenia obowiazkowego na uprawy polowe
lub ich plony od skutkow zdarzen losowych w postaci: ognia, huraganu,
gradu, suszy, nadmiernych opadow, ujemnych skutkéw przezimowania
i przymrozkow wiosennych, powodzi, plagi gryzoni lub obsunigcia si¢
ziemi;

— okresleniu sposobu finansowania naliczonej sktadki ubezpieczeniowe;j,
ktora bytaby optacana w 50% przez rolnika i w 50% przez budzet
panstwa;

2) wprowadzenie zmiany w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 stycz-
nia 1996 r. w sprawie szczegotowych kierunkow dziatan Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz sposobow ich realizacji, umozli-
wiajacej dofinansowanie towarzystw ubezpieczen wzajemnych petnigcych
rolg ubezpieczycieli od tego ryzyka.

Rozwiazania zaproponowane w punkcie 2 bytyby kolejnym krokiem w roz-
woju wzajemnosci ubezpieczeniowej w rolnictwie polskim. Wczesniej pro-
blematyka ta byta juz uwzgledniona w art. 66 ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Przepis ten stanowi, ze Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego moze inicjowaé i wspierac rozwoj
ubezpieczen dla rolnikow i cztonkow ich rodzin, prowadzonych przez towa-
rzystwa ubezpieczen wzajemnych, stosownie do przepisow o dziatalnosci
ubezpieczeniowej. W szczegdlnosci KRUS moze udziela¢ pomocy w po-
wstawaniu i dziatalno$ci takich towarzystw. Zakres i wielko$¢ tej pomo-
cy okresla Prezes KRUS w porozumieniu z Rada Rolnikéw lub na jej
wniosek.
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1 sierpnia 2000 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow przyjat,, Wstepng
koncepcje obowiqzkowego ubezpieczenia upraw od skutkow klesk
zywiotowych”. W wyniku podjetych woéwcezas decyzji Minister Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi przekazat Ministrowi Finansow propozycje zmian do projektu
ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Komunikacyjnym, ktore maja umozliwié
wprowadzenie w zycie ubezpieczenia klgskowego.

Skutki finansowe
proponowanych rozwigzan

Utrzymywanie ubezpieczenia upraw w kategorii ubezpieczen dobrowol-
nych skutkuje w praktyce sporadycznym zawieraniem przez rolnikow takich
umow ubezpieczeniowych. Wynika to gtdéwnie z wysokich kosztow ubezpie-
czen dobrowolnych. Zmiana statusu tego ubezpieczenia na ubezpieczenie
obowiazkowe gwarantuje rolnikom obnizenie jednostkowej sktadki ubezpie-
czeniowej, a jednoczesnie, w przypadku zaistnienia ryzyka, otrzymanie od-
szkodowania umozliwiajacego prowadzenie dziatalno$ci rolniczej. Obecnie,
w razie wystapienia klgski zywiolowej, rolnik bardzo czgsto znajduje sig
w dramatycznej sytuacji braku jakichkolwiek srodkoéw na kontynuowanie dzia-
talnosci rolnicze;.

Aby wysokos¢ sktadki nie spowodowata jednoczesnie drastycznego ob-
nizenia dochodow rolniczych oraz nie miata wptywu na poziom jej §ciagalno-
$ci, proponuje si¢ dofinansowanie sktadki w 50% z budzetu panstwa. Przy
zatozeniu, ze powszechny system ubezpieczenia upraw polowych umozliwi
obnizenie sktadki ubezpieczeniowej do 1% wartosci produkcji roslinnej, sza-
cowanej w skali kraju na ok. 29,8 mld zt rocznie, doptata budzetu panstwa do
sktadki wyniesie ok. 150 mln zt. Obowiazujace w 2000 r. stawki ubezpiecze-
nia dobrowolnego upraw wynosza dla:

— upraw polowych: od 0,2 do 2,5% warto$ci ubezpieczenia (maksymalnie
do 11% od ryzyka z tytutu powodzi),
— sadow: od 4 do 18% warto$ci ubezpieczenia.

Jednoczesnie, jak si¢ przewiduje, pomoc finansowa dla rolnikow dotknig-
tych skutkami klgsk zywiotowych w 2000 roku wyniesie ok. 280 mln zt. Nie
gwarantuje to jednak odzyskania utraconych dochodow, nie méwiac o nakta-
dach ponoszonych na usuwanie skutkéw zniszczen w budynkach mieszkal-
nych i gospodarczych oraz sprzgtu.
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Na wspomniana wyzej kwote sktadaja si¢ nastepujace wydatki:
doptaty do oprocentowania kredytow 10 min zt,
ulgi w podatku rolnym (przy zalozeniu, ze o ulgi beda si¢

ubiegac rolnicy gospodarujacy tacznie na 3,3 miln ha

i ulga bedzie obejmowaé dwie ostatnie raty) 120 min zt,
umorzenia sktadek KRUS 120 min zt,
ulgi w czynszu dzierzawnym AWRSP ok. 20 mln zt,
dorazna pomoc socjalna 10 min zt.

Faktycznie wigc wprowadzenie proponowanego rozwiazania, tacznie

z doptata budzetowa do obowiazkowej sktadki ubezpieczeniowej od skutkdw
klesk zywiotowych, powinno przynies¢ oszczgdnosci budzetowe, ktorych wiel-
ko$¢ bedzie zalezna od skali 1 czgstotliwosci wystapienia ubezpieczanego
ryzyka.

Mgr inz. Krzysztof Trawinski jest dyrektorem
Departamentu Rozwoju Wsi
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
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dr Klemens Romanowski

Ubezpieczenia w agroturystyce

(...) zakres obowiqzkowej ochrony ubezpieczeniowej — aczkolwiek
nie jest kompleksowy, np. brak jest obowiqzkowych ubezpieczen
upraw, ruchomosci i zwierzqt domowych od skutkow klesk
zywiolowych — jest dos¢ szeroki i w znacznym stopniu obejmuje
agroturystyke jako dziatalnos¢ ubocznq i dodatkowaq w rolnictwie.

Celem opracowania jest podjecie proby okreslenia miejsca i roli ubezpie-
czen w agroturystyce. Na wstgpie nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czym
jest agroturystyka. Najogdlniej rzecz ujmujac mozna stwierdzic, ze jest ona
forma turystyki wiejskiej $cisle zwiazana z rolnictwem, z funkcjonujacym
gospodarstwem rolnym, i jest dziatalnoscia dodatkowa.

W literaturze przedmiotu agroturystyke okresla si¢ jako formg turystyki,
ktora polega na okresowych wyjazdach ludnos$ci miejskiej na wies, w celach
wypoczynkowych, poznawczych, zdrowotnych badz rodzinnych oraz na za-
mieszkaniu w domach rolnikow na zasadach odptatnego korzystania z po-
mieszczen noclegowych, gotowego wyzywienia lub nabywania produktow
do jego przygotowania, a takze z innych dostgpnych produktow, ustug i urza-
dzen wiejskich gospodarstw rolnych. W literaturze tej podkresla sig, iz ce-
chuje si¢ ona stosunkowo duzym udziatem dziatan i ustug turystycznych pro-
wadzonych na zasadach tzw. systemu gospodarczego polegajacego na tym,
ze podstawowe ustugi i dziatania turystyczne sa wykonywane sitami wtasny-
mi gospodarstw rolnych, jest dziatalno$cia uboczna, uzupethiajaca dochody
gospodarstw rolnych.!

Spoteczno-ekonomiczny sens agroturystyki charakteryzuja nastgpujace
jej cele:

— stymulacja rozwoju gospodarstw rolnych swiadczacych ustugi turystycz-
ne oraz miejscowej infrastruktury,
— aktywizacja miejscowego rynku pracy,

' Agroturystyka w Polsce — zalozenia i rzeczywistos¢. Opracowanie naukowe, prof.
dr Wtadystaw Kandefer i prof. dr hab. Wtadystaw Sowa, Wyd. WSE, Warszawa 2000 r.
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— rozbudowa i modernizacja zasobow mieszkaniowych rolnikow,

— wiazanie nadwyzek towarowych produktow rolnych,

— dodatkowe dochody dla rolnikow i budzetoéw lokalnych,

— stabilizacja ludzi mtodych w gospodarstwach rolnych,

— ochrona waloréw turystycznych,

— stworzenie mozliwosci atrakcyjnego wypoczynku, zwlaszcza dla os6b mniej
zamoznych,

— wazrost poziomu kulturalnego mieszkancow wsi.?

Nie ma odpowiednigj statystyki obrazujacej wyniki dziatalnosci agrotury-
stycznej, a zwlaszcza jej optacalno$ci. Autorki ksiazki ,, Agroturystyka —

koszty ceny efekty”*® przeprowadzity w 1995 roku badania 120 gospodarstw
agroturystycznych. Wyniki badan sa nastgpujace:
Relacje dochodéw z dzialalno$ci % Ocena ekonomiczna %
pozarolniczej dorolnicze: odpowiedzi | dzialalnosci agroturystycznej | odpowiedzi

wyzsza 60,0 optacalna 90,5
taka sama 5,0 na granicy optacalnosci 9,5
nizsza 20 nieoplacalna -
trudna do okreslenia 15

Przy przedstawianiu zalet agroturystyki nie sposob pominac takze jej dys-
funkcji. Specjalisci, oceniajac dobre i zte strony turystyki, a w tym takze
agroturystykl stawiaja takie pytania, jak:

Czy zawsze jest tak, iz uprawianie turystyki sprzyja zdrowiu fizycznemu

i psychicznemu, czy tez moze w wielu przypadkach temu zdrowiu szko-

dzi¢?

— Czy zawsze turystyka spetnia oczekiwane funkcje wychowawcze, kultu-
rowe, ksztattuje pozytywne postawy turystow wobec innych ludzi i czy
stosunki migdzyludzkie sa lepsze, a moze jest inaczej?

— Czy tury$ci chronig srodowisko przyrodnicze, czy tez moze przyczyniaja
si¢ do jego dalszej degradacji?*

Moga pojawic si¢ takze i inne pytania. Wystgpowanie dysfunkcji w agro-
turystyce nie dotyczy tylko Polski. W Szwajcarii relacje migdzy rolnictwem
a turystyka (dominujaca tu — jak wiadomo — dziatalnos$cia) nie uktadaja si¢
prosto i przejrzyscie. W opinii mieszkancow turystyka jest ,,ztem koniecz-

2 Wiadystaw W. Gaworecki: Turystyka, wyd. PTE, Warszawa 1997.

* Maria Debniewska, Maria Tkaczuk: Agroturystyka — koszty ceny efekty, wyd.
POLTEXT, Warszawa 1997 rok, s. 82.

4 Wiadystaw W. Gaworecki: Turystyka, PWE, Warszawa 1997 r.
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nym”, poniewaz zapewnia dobrobyt materialny, ale m.in. przynosi powazne

ryzyko dezintegracji spotecznej i kulturowej.’

Problematyka ochrony ubezpieczeniowej w turystyce nie jest dotad nale-
zycie prezentowana zarowno w publicystyce, jak i w pracach naukowych.
Dotyczy to takze ochrony ubezpieczeniowej w agroturystyce. Na przyktad
w ksiazce Marii Debniewskiej i Marii Tkaczuk Agroturystyka — koszty ceny
efekty® w ogole nie podjeto zagadnien dotyczacych ubezpieczen.

Na pomijanie problematyki ubezpieczen w opracowaniach naukowych
ma wptyw —jak sadzg — specyficzna systematyka ubezpieczen w rolnictwie.

Stosownie bowiem do przepisow ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatal-
nosci ubezpieczeniowej,’ rolnicy sa obowiazani zawrze¢ umowy:

— ubezpieczenia budynkow wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego
od ognia i innych zdarzen losowych,

— ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytutu prowadzenia
gospodarstwa rolnego,

— jezeli sa posiadaczami pojazdow mechanicznych — ubezpieczenia odpo-
wiedzialnos$ci cywilnej posiadaczy pojazdow mechanicznych za szkody
powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdow.

Ponadto rolnicy podlegaja ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnym.

Przedstawiony wyzej zakres obowiazkowej ochrony ubezpieczeniowe;j,
aczkolwiek nie jest kompleksowy (np. brak jest obowiazkowych ubezpie-
czen upraw, ruchomosci i zwierzat domowych od skutkéw klgsk zywioto-
wych), jest dos¢ szeroki i w znacznym stopniu obejmuje agroturystyke jako
dziatalno$¢ uboczna i dodatkowa w rolnictwie.®

Turysta korzystajacy z agroturystyki nie mniej jest narazony na nieko-
rzystne dla niego zdarzenia losowe niz turysta korzystajacy z turystyki profe-
sjonalnej. Turysta wyjezdzajacy na wies, badz przyjezdzajacy do Polski
z innego kraju, powinien sam zapewni¢ sobie — z wtasnych srodkow finanso-
wych — nalezyta ochrong ubezpieczeniowa. Z tych powodow, przy oblicza-
niu kosztow, cen i efektow w agroturystyce nie bierze si¢ czasem pod uwage
sktadki, odszkodowan lub $wiadczen ubezpieczeniowych.

Ksztaltowanie si¢ ubezpieczen w turystyce w duzej mierze zalezy od roz-
woju turystyki i zmian zachodzacych na rynku ubezpieczen, w tym co naj-
mniej od trzech czynnikow:

5 Socjologia wsi szwajcarskiej. Praca zbiorowa pod redakcja Andrzeja Kalety. Wyd.
Cristiana Giordano i Yvonn Preiswerk, Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika, Torun 1998 r.

¢ Maria D¢bniewska, Maria Tkaczuk: op. cit.

"Dz. U.z 1996 r. nr 11, poz. 62, ze zmianami.

8 Szerzej o tym jest mowa w materiatach konferencji w Wyzszej Szkole Ekonomicznej,
odbytej w pazdzierniku 2000 r., w referacie Klemensa Romanowskiego.
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1. Stworzenia, w wyniku transformacji ustrojowej, dla ludnosci nie tylko na-
szego kraju, niczym nie ograniczonych mozliwosci podrézowania po §wiecie
(utatwienia paszportowe, zniesienie w wielu przypadkach obowiazku po-
siadania wiz, rozw0j motoryzacji itp.). A zatem — rozwoj turystyki wymu-
sza konieczno$¢ zapewnienia ochrony ubezpieczeniowe;.

2. Zniesienia monopolu na rynku ubezpieczen, co umozliwito powstanie no-
woczesnych zaktadow ubezpieczen, ktore w warunkach konkurencji moga
zapewnic¢ szeroka oferte ubezpieczen turystycznych.

3. Dziatania organow panstwa, majace na celu ochrong turystow, np. we-
dtug postanowien ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycz-
nych:

— organizator turystyki lub posrednik turystyczny jest obowiazany podaé
klientowi (przed zawarciem umowy na ushugi turystyczne) m.in. infor-
macje o mozliwos$ci zawarcia umowy ubezpieczenia, koszty rezygna-
cji z udzialu w imprezie turystycznej oraz w zakresie ubezpieczenia
nastepstw nieszczesliwych wypadkow i kosztow leczenia,

— organizatorzy turystyki, organizujacy imprezy turystyczne za granica,
maja obowiazek zawarcia na rzecz osob uczestniczacych w tych im-
prezach umoéw ubezpieczenia nastgpstw nieszczesliwych wypadkow
i kosztow leczenia.

Na polskim rynku ubezpieczen zaobserwowaé mozna zrdznicowania
w okreslaniu zakresu ochrony ubezpieczeniowej w odniesieniu do turystyki.
Zardéwno w przepisach prawnych, jak i literaturze nie ma wyjasnienia, czym
sa ,,ubezpieczenia turystyczne”. W praktyce zaktady ubezpieczen zaliczaja
do ubezpieczen turystycznych wszelkie ubezpieczenia majace bezposredni
lub posredni zwiazek z turystyka.

Na przyktad, turystom proponuje si¢:
Ubezpieczenia nieruchomosci:
— ubezpieczenie mieszkan,
— ubezpieczenie domow letniskowych i mienia ruchomego.

Ubezpieczenia osobowe:

— ubezpieczenie nastgpstw nieszczesliwych wypadkow,

— migdzynarodowe ubezpieczenie kosztow leczenia,

— ubezpieczenie assistance tourist,

— ubezpieczenie nastgpstw nieszczesliwych wypadkow uczestnikow wceza-
sow, wycieczek i kuracjuszy w sanatoriach,

— ubezpieczenie nastepstw nieszczgsliwych wypadkow uczestnikow kolo-
nii i obozéw,

— ubezpieczenie nastgpstw nieszczesliwych wypadkow kierowcy i pasazera.
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Ubezpieczenia komunikacyjne:

— ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdow mecha-
nicznych za szkody powstale w zwiazku z ruchem tych pojazdow,

— ubezpieczenie autocasco,

— ubezpieczenie assistance,

Inne ubezpieczenia:
— ubezpieczenie bagazu podrecznego,
— ubezpieczenie jachtow i innych pojazdéw wodnych.

Niektore zaktady ubezpieczen opracowaly pakiety ubezpieczen turystycz-
nych, ktore maja utatwic korzystanie z ochrony ubezpieczeniowej w turystyce.
W pakietach tych najczesciej proponuje sig turystom ubezpieczenia z tytutu:
— kosztow leczenia,

— nastgpstw nieszezgsliwych wypadkow,

— kosztow odwotania — z przyczyn losowych — uczestnictwa w imprezie
turystycznej, a takze wczedniejszego z niej powrotu,

— utraty badZ zniszczenia bagazu podrdznego,

— ryzyk objetych ubezpieczeniem uzupetniajacym tzw. assistance,

— odpowiedzialnosci cywilnej turystow.’

Nie ze wszystkich jednak wymienionych wyzej ubezpieczen korzystaja
rolnicy prowadzacy gospodarstwa agroturystyczne i odwiedzajacy ich tury-
$ci. Nie oznacza to, ze zakres ochrony ubezpieczeniowej dziatalnosci agrotu-
rystycznej jest mniejszy niz zakres ochrony ubezpieczeniowej w turystyce
tzw. profesjonalne;j.

1. Obowiazkowe ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow
z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego

Podstawowym ubezpieczeniem, ktore moze dotyczy¢ rowniez agrotury-
styki jest ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej rolnikdw z tytutu prowa-
dzenia gospodarstwa rolnego.?

° Klemens Romanowski: Wybrane problemy ubezpieczen turystycznych. Materialy kon-
ferencji naukowej, odbytej w dniu 26 maja 2000 r. w Wyzszej Szkole Ekonomiczne;j
w Warszawie.

10 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 1993 r. w sprawie og6lnych
warunkow obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytutu
prowadzenia gospodarstwa rolnego (Dz. U. nr 134, poz. 653 ze zm.).
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Rolnik posiadajacy gospodarstwo rolne o powierzchni przekraczajacej
jeden hektar, obowiazany jest zawrze¢ umowe ubezpieczenia odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody mogace powsta¢ z tytutu prowadzenia gospodar-
stwa rolnego. Za brak ubezpieczenia OC rolnikéw trzeba bylo zaptaci¢
dodatkowo w 2000 roku 60 zt.

W roku 1999 zawarto 1 580 tys. tego rodzaju ubezpieczen (82% liczby
zobowiazanych do tego rolnikow). Sktadka wynosita 17 zt, facznie 27 min zt.
Wyptaty z tytulu tego ubezpieczenia wyniosty 12,9 min ztotych, za 4,6 tys.
zgtoszonych szkéd. Srednia wartosé odszkodowania wynosita 2,8 tys. zto-
tych.

Wedlug przepisow art. 822 Kodeksu Cywilnego, przez umowg ubezpie-
czenia odpowiedzialnosci cywilnej zaktad ubezpieczen zobowiazuje si¢ do
zaplacenia okreslonego w umowie odszkodowania za szkody wyrzadzone
osobom trzecim, wzgledem ktérych odpowiedzialnos$¢ za szkodg ponosi
ubezpieczajacy albo osoba, na ktorej rzecz zostaje zawarta umowa ubez-
pieczenia.

Z ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej (dalej zwanej ubezpiecze-
niem OC rolnikéw) przyshuguje odszkodowanie, w zwiazku z prowadzeniem
gospodarstwa za szkodg wyrzadzona czynem niedozwolonym, bgdaca na-
stgpstwem $mierci, uszkodzenia ciata, rozstroju zdrowia badz polegajaca na
utracie, zniszczeniu lub uszkodzeniu mienia. Ubezpieczeniem OC objeta jest
odpowiedzialnos¢ rolnika oraz kazdej osoby, ktora pracujac w gospodarstwie
rolnym, w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej, wyrzadzita szkode
w zwiazku z prowadzeniem tego gospodarstwa rolnego.

Odszkodowanie ustala si¢ i wyptaca w granicach odpowiedzialnosci
cywilnej osoby odpowiedzialnej, najwyzej jednak do ustalonej w umowie
ubezpieczenia sumy gwarancyjnej. Suma gwarancyjna nie moze by¢ niz-
szaniz 1 150 000 ztotych w odniesieniu do jednego zdarzenia, ktoérego
skutki objete sa ubezpieczeniem, bez wzgledu na liczbg poszkodowanych
0s6b.

W praktyce pojawily si¢ watpliwosci co do zakresu odpowiedzialnosci
zaktadow ubezpieczen wynikajacych z ubezpieczenia OC rolnikoéw. Watpli-
wosci jednego z Sadow Apelacyjnych dotyczyty kwestii, czy odpowiedzial-
no$¢ ta obejmuje wszelkie szkody osobowe i rzeczowe wyrzadzone przez
osoby objete ubezpieczeniem, z zastrzezeniem jedynie wylaczen, czy tez jest
ograniczona do szkod wyrzadzonych przez te osoby w zwiazku z pro-
wadzeniem gospodarstwa rolnego. Z wywodoéw Sadu Apelacyjnego wy-
nikato, iz przechyla si¢ on raczej do pogladu, ze odpowiedzialnos¢ zaktadu
ubezpieczen obejmuje wszelkie szkody wyrzadzone przez rolnika lub inne
wymienione w tym przepisie osoby. Z pogladem tym nie zgodzit si¢ jednak
Sad Najwyzszy, uznajac, iz zakres odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen
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obejmuje szkody wyrzadzone przez osoby objgte ubezpieczeniem tylko
z tytulu prowadzenia gospodarstwa rolnego.'

Przytoczone wyzej stanowisko Sadu Najwyzszego ma istotne znaczenie
dla agroturystyki. A wigc w razie wyrzadzenia szkody w zwiazku z prowa-
dzeniem dziatalnosci agroturystycznej, np. w razie dopuszczenia do utraty lub
uszkodzenia bagazu turysty — zaktady ubezpieczen nie wyptaca odszkodo-
wania z tytutu ubezpieczenia OC rolnikoéw. Natomiast jezeli wyrzadzono szkodg
na osobie lub mieniu turystom przebywajacym w gospodarstwie rolnym
w zwiazku z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, np. uszkodzenie samo-
chodu turysty przez kombajn w wyniku niefortunnego manewru na podwoérku
— odszkodowanie z tego tytutu zostanie wyplacone. Odszkodowanie z tytutu
ubezpieczenia OC rolnikoéw powinno by¢ wyptacone rowniez w razie wyrza-
dzenia szkody przez turyste, ktory wykonywat prace zwiazana z prowadze-
niem gospodarstwa rolnego, np. uszkodzenie sasiadowi ogrodzenia w czasie
wykonywanej przez turyste orki.

Obowiazkowe ubezpieczenie OC rolnikow zawiera szereg wylaczen, tzn.
sytuacji, w ktorych zaktad ubezpieczen za szkody nie odpowiada, np. zaktad
ubezpieczen nie odpowiada za szkody w mieniu wyrzadzone przez osoby
pracujace w gospodarstwie rolnym (moga by¢ turystami) rolnikowi lub oso-
bom bliskim, pozostajacym we wspdlnym gospodarstwie domowym. Zaktad
ubezpieczen nie odpowiada rowniez za szkody, w nastgpstwie ktorych zanie-
czyszczeniu lub skazeniu ulegto srodowisko naturalne.

Srodowisko naturalne nie jest objete ochrong ubezpieczeniowa ani w obo-
wiazkowym ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej rolnikow z tytutu pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego, ani w obowiazkowym ubezpieczeniu od-
powiedzialno$ci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody
powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdéw. Warto przy tym zwroci¢ uwa-
g¢ na to, ze az do dnia 31 stycznia 1993 r. z odpowiedzialno$ci zaktadow
ubezpieczen wylaczone byty szkody w ubezpieczeniu OC wyrzadzone przez
posiadacza (kierowce) pojazdu w drzewostanie lasow i parkow na skutek
wzniecenia pozaru.

Niezaleznie od obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej rolnikow z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego — prowadzacy dziatal-
no$¢ agroturystyczna, a takze turysci, moga zawrze¢ umowy dobrowolnego
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej. Np. wedlug ogolnych warunkow
ubezpieczenia mieszkan — ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej ubez-
pieczajacego obejmuje odpowiedzialnos$¢ m.in. za szkody powstate wskutek

"' Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 1994 roku (IIl CZP 57/94 OSNC 1994/
11/217; OSP 1994/11/209).
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wykonywania przez ubezpieczajacego czynnosci zycia codziennego, spowo-
dowane przez dzieci oraz przez innych cztonkéw rodziny, za ktorych czyny
ubezpieczajacy ponosi odpowiedzialno$¢ z mocy prawa, badz wyrzadzone
przez zwierzgta domowe lub pszczoty.

Przedstawione powyzej ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej zawiera-
ne sg przez rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ agroturystyczna nie z tytutu
prowadzenia tej dziatalnos$ci, lecz z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego
badZ posiadania mieszkania, maja — jak wykazano — duze znaczenie takze
w agroturystyce.

2. Ubezpieczenie kosztéw leczenia

Ubezpieczenie kosztow leczenia ma na celu zapewnienie bezptatnej opie-
ki lekarskiej w razie nieszczgsliwego wypadku lub naglego zachorowania.
Przedmiotem tego ubezpieczenia sa zatem, niezbgdne z medycznego punktu
widzenia, koszty leczenia ubezpieczonego, ktory musiat bezzwlocznie pod-
da¢ sie leczeniu.

Za koszty leczenia uwaza si¢ m.in. koszty:

— konsultacji medycznych,

— zabiegow ambulatoryjnych, lekarstw i sSrodkow opatrunkowych przepisa-
nych przez lekarza,

— badan zleconych przez lekarza, niezb¢dnych do rozpoznawania Iub lecze-
nia choroby,

— pobytu w szpitalu,

— transportu chorego.

Ubezpieczenie kosztéw leczenia dla mieszkancow naszego kraju ko-
rzystajacych z agroturystyki w Polsce nie ma szczegdlnego znaczenia.
Prawie kazdy mieszkaniec Polski korzysta z powszechnego ubezpiecze-
nia zdrowotnego. Natomiast dla cudzoziemcow ubezpieczenie to jest ko-
nieczne.

Ubezpieczenie kosztow leczenia nalezy zaliczy¢ do rzeczywiscie waz-
nych ubezpieczen dla osob, ktore przyjezdzaja chocby na krotki czas do na-
szego kraju. Wedlug przeprowadzonych badan ' — w Olsztyfiskiem w struk-
turze turystow korzystajacych z gospodarstw agroturystycznych byto ponad
57% obcokrajowcow, a w Suwalskiem wsrdod turystow przebywali w gospo-

12 Maria Debniewska, Maria Tkaczuk: op. cit. s. 84.
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darstwach agroturystycznych: Polacy — 52,4%, Niemcy — 30,2%, Holendrzy
—5,3% , Belgowie — 2,6% 1 9,5% — inni.

Leczenie (szczegdlnie szpitalne) w Polsce jest tak jak w wigkszosci kra-
jow odptatne i w razie zajscia zdarzenia, ktoére powoduje koniecznos¢ np.
operacji, zabiegu czy innej interwencji medycznej, turysta bez takiego ubez-
pieczenia moze si¢ znalez¢ w bardzo trudnej sytuacji.

Warianty pokrywania kosztow leczenia sa w ogolnych warunkach tego
ubezpieczenia poszczegolnych zaktadow ubezpieczen rdzne. Niektore zaktady
ubezpieczen przyjely zasade, iz koszty leczenia szpitalnego pokrywane sa
automatycznie przez nich, bez koniecznosci jakiegokolwiek wstgpnego fi-
nansowania przez ubezpieczonego. Natomiast inne — w swych ogdlnych
warunkach ubezpieczenia przyjmuja takie rozwiazania, ze ubezpieczony —
poza wyjatkowymi sytuacjami — reguluje naleznos$¢ za leczenie z wlasnych
funduszy, a po powrocie do swego kraju albo w Polsce zaktad ubezpieczen
(zgodnie z rachunkami) zwraca te koszty.

W tego rodzaju ubezpieczeniu suma ubezpieczenia jest rézna, a zwiazku
z tym i sktadka ubezpieczeniowa jest tez zréznicowana.

3. Ubezpieczenie nastepstw nieszczesliwych wypadkéow

Z ubezpieczeniem kosztow leczenia taczone jest niekiedy ubezpieczenie
nastepstw nieszczgsliwych wypadkow.

Przedmiotem ubezpieczenia nastgpstw nieszczesliwych wypadkow jest
uszkodzenie ciata, rozstroj zdrowia powodujacy trwate inwalidztwo lub $mier¢
ubezpieczonego.

Za nieszczgsliwy wypadek na ogdt przyjmuje si¢ naglte zdarzenie, wy-
wolane przyczyna zewngtrzna, w nastepstwie ktorego ubezpieczony, nie-
zaleznie od swej woli, doznat uszkodzenia ciata lub zmart. Niektore zaktady
ubezpieczen, nie uwazaja za nieszcz¢sliwy wypadek chorob zawodowych,
tropikalnych oraz wszelkich chordb i stanéw chorobowych nawet takich,
ktore wystepuja nagle, jak zawat serca i udar mozgu.

Ubezpieczenie to moze wystgpowac w roznych wariantach. A wige moze
ono obejmowac¢ wszelkie nieszczesliwe wypadki, jak np. w grupowym ubez-
pieczeniu pracowniczym, moze dotyczy¢ tylko kierowcy i pasazeréw okre-
slonego pojazdu mechanicznego, albo tylko dzieci i mtodziezy, korzystajacych
z tzw. ubezpieczen szkolnych.

W razie zajs$cia nieszczg$liwego wypadku zaktad ubezpieczen wyptaca
z tytulu tego ubezpieczenia jednorazowe $swiadczenie:
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1) wwysokosci sumy okreslonej w umowie ubezpieczenia, jezeli w wyniku
nieszczgsliwego wypadku nastapita $mierc ubezpieczonego. Ubezpiecze-
niem tym sa tez objete koszty ewentualnego transportu zwlok do miejsca
pochowku,

2) w wysokosci procentu sumy ubezpieczenia odpowiadajacego procentowi
trwatego inwalidztwa ubezpieczonego — jezeli osoba ta doznata trwatego
uszczerbku na zdrowiu.

Ustalenie tego procentu nastgpuje na podstawie przeprowadzonego ba-
dania lekarskiego oraz dokumentow przedtozonych przez poszkodowanego.
Wysokos$¢ uszezerbku na zdrowiu okreslaja lekarze powotywani przez za-
ktad ubezpieczen na podstawie fabeli norm trwatego uszczerbku na zdro-
wiu. W razie dluzszego leczenia procent trwatego uszczerbku na zdrowiu
ustala si¢ odpowiednio do postanowien ogolnych warunkow ubezpieczenia,
najp6zniej w 12 albo 24 miesiacu od dnia wypadku.

Przy ustalaniu procentu (stopnia) trwatego inwalidztwa nie bierze si¢ pod
uwagg specjalnosci zawodowej poszkodowanego. W razie utraty lub uszko-
dzenia organu, narzadu lub uktadu, ktérych funkcje przed wypadkiem byty
juz uposledzone — procent trwalego uszczerbku na zdrowiu w zwiazku z tym
wypadkiem okresla si¢ jako roznicg pomigdzy stanem po wypadku a stop-
niem inwalidztwa przed wypadkiem.

W ramach tego ubezpieczenia przystuguja $wiadczenia z tytutu:

1) $mierci ubezpieczonego zaistniatej w wyniku nieszczes§liwego wypadku —
w wysokosci 50% lub 100% sumy ubezpieczenia,

2) trwatego uszczerbku na zdrowiu —jezeli ubezpieczony doznat 100% trwa-
tego uszczerbku — zaktad ubezpieczen wyptaca swiadczenia w peinej
wysokosci sumy ubezpieczenia, a w razie czgsciowego uszczerbku taki
procent sumy ubezpieczenia, w jakim ubezpieczony doznat trwatego
uszczerbku.

Niektore zaktady ubezpieczen dokonuja zwrotu kosztéw naprawy lub na-
bycia protez i Srodkow pomocniczych, jesli ich uszkodzenie czy nabycie zwia-
zane bylo z nieszczesliwym wypadkiem i jesli nie zostaly pokryte z innego
ubezpieczenia, a takze pod warunkiem, Ze ich stosowanie zlecono przez le-
karza przed uptywem 3 lat od daty wypadku, zastrzegajac jednak, ze koszt
naprawy lub nabycia protez i rodkéw pomocniczych nie przekracza wartosci
10% sumy ubezpieczenia, okreslonej w umowie na wypadek 100% trwatego
uszczerbku na zdrowiu.

W literaturze przedmiotu czg¢sto podnosi sig, iz zaleta agroturystyki jest
mozliwo$¢ pracy w gospodarstwie rolnym przez turyste. Jednak nie zawsze
temu towarzyszy swiadomos$¢, iz w pracy rolniczej wystepuja nieszczesliwe
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wypadki cze$ciej niz w pracy w innych dziatach gospodarki. Wedtug danych
statystycznych, np. w 1996 roku na 1 000 pracujacych w gospodarce naro-
dowej (bez rolnikéw) ogotem wydarzyto sig 10,28 wypadkow, w tym 0,06
$miertelnych. Natomiast liczba wypadkow w rolnictwie byta kilkakrotnie
wyzsza. Na tysiac pracujacych w rolnictwie byto 28,2 wypadkow ogotem,
aw tym $miertelnych 0,18.

Wielce niepokojacym zjawiskiem jest wzrost liczby zgloszen wypadkow
z udziatem dzieci; z 430 w 1993 roku, do 1397 w roku 2000.

W 2000 roku Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego przyznata jed-
norazowe odszkodowanie z tytulu 30 943 wypadkdw przy pracy rolniczej,
w tym 216 $miertelnych. Najwigcej wypadkow miato miejsce w zwiazku
z upadkiem o0sob (15 944), w zwiazku z pochwyceniem i uderzeniem przez
czg$ci ruchome maszyn i urzadzen (4 024) i w zwiazku z uderzeniem, przy-
gnieceniem badz pogryzieniem przez zwierzgta (3 586)."

Wsrdd przyczyn czotowe miejsce zajmuje nieprzestrzeganie przepisow
bhp w rolnictwie. Przyczyny nieszczgsliwych wypadkdéw upatruje si¢ row-
niez:

— w braku nawykdéw bezpiecznej pracy i nieswiadomosci wystepujacych
zagrozen gtownie przy obstudze zwierzat gospodarskich, eksploatacji
maszyn rolniczych i ciagnikéw oraz przy stosowaniu srodkéw chemicz-
nych;

— w dopuszczaniu mtodziezy i dzieci do obstugi niebezpiecznych maszyn
iurzadzen rolniczych.'

Nie ma danych statystycznych obrazujacych wypadkowo$¢ w agrotury-
styce. Mozna jednak mie¢ uzasadnione przekonanie, ze dorywczo pracujacy
turysta jest bardziej narazony na wypadki, niz rolnik badz turysta korzystaja-
cy z turystyki profesjonalnej. Nadzor ze strony rodzicow nad zachowaniem
si¢ dzieci przebywajacych w gospodarstwach agroturystycznych jest na ogot
mniejszy, niz ze strony opiekuna na koloniach, obozach i w innych formach
turystyki zorganizowane;.

Analizujac przepisy dotyczace ubezpieczen spotecznych rolnikow trze-
ba stwierdzi¢, ze uprawnienia do odszkodowan lub §wiadczen w razie nie-
szczgsliwego wypadku sa zroznicowane. Wedtug przepiséw ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw '° — jednorazowe

13 Sprawozdanie statystyczne KRUS-15.

14 Wojciech Kobielski: Skutki i koszty wypadkow przy pracy w rolnictwie indywidualnym.
Ubezpieczenia w rolnictwie. Materialy i Studia nr 2, Warszawa, 1999 rok.

5 Art. 9110 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz.
U. Nr 7, poz. 25 ze zm.).
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odszkodowanie z tytutu statego lub dtugotrwalego uszczerbku na zdrowiu
albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby
zawodowej przystuguje m.in. osobie najblizszej ubezpieczonemu rolnikowi,
nie podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu w Kasie Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego, jezeli doznata ona takiego uszczerbku wskutek wypadku
przy pracy rolniczej, ktoremu ulegta pomagajac ubezpieczonemu rolnikowi,
nie bedac jego pracownikiem, w pracach zwiazanych z prowadzeniem dzia-
lalnosci rolnicze;.

Natomiast turysci nie bedacy osobami najblizszymi ubezpieczonemu
w KRUS rolnikowi moga skorzysta¢ tylko z dobrowolnych ubezpieczen
nastgpstw nieszczesliwych wypadkow, zawieranych z zaktadami ubez-
pieczen.

Réwniez ubezpieczonemu rolnikowi badz domownikowi, a takze osobie
najblizszej, o ktorej wyzej jest mowa, nie przystuguje z tego ubezpieczenia
odszkodowanie, jezeli wypadek si¢ wydarzyt w zwiazku z obstuga tury-
stow. Wedlug przepisow art. 11 cytowanej ustawy — za wypadek przy pra-
cy rolniczej uwaza si¢ nagte zdarzenie wywotane przyczyna zewngtrzna,
ktore nastapito na terenie gospodarstwa rolnego badz (wedtug ust. 1, pkt.
3) podczas wykonywania poza terenem gospodarstwa rolnego zwyktych
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej. Na wniosek
Rady Rolnikow Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w drodze rozporzadze-
nia, moze okresli¢, jakie czynnos$ci nie wymienione w ust. 1 pkt. 3 traktuje
si¢ w zakresie uprawnien do §wiadczen z ubezpieczenia z tytutu wypadku
przy pracy rolniczej na rowni z czynno$ciami zwigzanymi z prowadzeniem
dziatalno$ci rolniczej. W moim przekonaniu, moglaby to dziatalnos¢ zwia-
zana z obstuga 0sob korzystajacych w danym gospodarstwie rolnym z agro-
turystyki.

4. Ubezpieczenie kosztow odwotania lub przerwania
uczestnictwa w imprezie turystycznej

Ubezpieczenie to zapewnia zwrot wydatkéw poniesionych na:
— pobytw domu wczasowym lub innym osrodku,
— zaliczki,
— ewakuacjg¢ z miejsc dotknigtych klgska zywiotowa,
— dodatkowe koszty powrotu.

Przyczyna odwotania (przerwania) uczestnictwa w imprezie turystycznej
musi by¢ zdarzenie losowe, takie jak:
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— nieszczesliwy wypadek, nagle zachorowanie lub $mier¢ ubezpieczonego,

— $mier¢ albo nagte zachorowanie najblizszego cztonka rodziny,

— szkoda w mieniu ubezpieczonego powstata w wyniku katastrof zywioto-
wych lub bedaca nastgpstwem przestgpstwa,

— pozar, huragan, powddz, lawina i tym podobne kleski zywiolowe uniemoz-
liwiajace ubezpieczonemu korzystanie z imprezy turystyczne;.
Wysoko$¢ odszkodowania zalezna jest od sumy ubezpieczenia i daty od-

wolania uczestnictwa w imprezie turystycznej.'®

5. Ubezpieczenie bagazu podréznego

Wies, w ktorej nie zamyka si¢ drzwi na klucz — jak sadz¢ — nalezy juz,
niestety, do niecodwracalnej przesztosci. Obecnie mienie, zwlaszcza zagra-
nicznych turystow, czg¢sto staje si¢ tupem ztodziei.

Ubezpieczenie bagazu podroznego obejmuje rzeczy nalezace do ubezpie-
czonego przenoszone lub przewozone poza miejsce statego zamieszkania.
Z tytuhu tego ubezpieczenia zaktad ubezpieczen odpowiada zazwyczaj za szko-
dy powstate wskutek wypadku srodka komunikacji i innych zdarzen loso-
wych takich jak: ognia, huraganu, powodzi, gradu, jak tez na skutek kradziezy
badz rabunku takze w miejscu zakwaterowania turysty. A wigc zdarzen lo-
sowych okreslonych w ogolnych warunkach tego ubezpieczenia.

Za szkodg w bagazu podrdznego uwaza si¢ utratg lub ubytek wartosci
ubezpieczonych rzeczy z powodu ich zniszczenia, uszkodzenia, zaginigcia lub
rabunku.

W ubezpieczeniu tym wystepuje oczywiscie suma ubezpieczenia ustalo-
na przez strony w umowie ubezpieczenia. Odpowiedzialno$¢ gwarancyjna
zaktadu ubezpieczen ograniczona jest wlasnie wysokoscia tej sumy.

Zazwyczaj wedhug ogodlnych warunkow ubezpieczenia — przedmiotem
ubezpieczenia bagazu podroéznego sa rzeczy ubezpieczonego, wchodzace
w sktad jego bagazu podréznego, gdy znajduje si¢ on pod bezposrednia opie-
ka ubezpieczonego, jak rowniez gdy ubezpieczony:

1) powierzyt go zawodowemu przewoznikowi do przewozu na podstawie
dokumentu przewozowego,

2) oddat go za pokwitowaniem do przechowalni bagazu,

3) zostawit go w zamknigtym indywidualnym pomieszczeniu bagazowym na
dworcu (kolejowym, autobusowym, lotniczym) lub w hotelu, w tym réw-
niez w zamknigtym pojezdzie samochodowym, tylko jezeli byt przecho-

16 Klemens Romanowski: Ubezpieczenia turystyczne. Wyd. WSE 1999 r. Warszawa.
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wywany w zamknigtym bagazniku, a samochdd znajdowal si¢ na strzezo-

nym parkingu,

4) zostawil go w zamknigtym pomieszczeniu zajmowanym przez ubezpie-
czonego w miejscu zakwaterowania (z wylaczeniem namiotu).

Trzeba tu nadmienic, ze turysta moze dochodzi¢ odszkodowania za utra-
cony lub uszkodzony bagaz rowniez od prowadzacego dziatalnos¢ na podsta-
wie przepisow art. 846 Kodeksu Cywilnego, ktory m.in. stanowi, ze utrzy-
mujacy zarobkowo hotel lub podobny zaktad jest odpowiedzialny za utrate
lub uszkodzenie rzeczy wniesionych przez osobg korzystajaca z ustug hotelu
lub podobnego zaktadu. Wytaczenie lub ograniczenie tej odpowiedzialnosci
przez umowg lub ogloszenie nie ma skutku prawnego.

Wielce dyskusyjna jest kwestia, czy ten przepis ma zastosowanie do agro-
turystyki. Uwazam, iz pomieszczenia, a nawet pokoje u rolnikow nie spetia-
ja warunkow, jakie sa wymagane w zaktadach hotelarskich. Przede wszyst-
kim nie ma tu tzw. recepcji. Stosownie do postanowien art. 36 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych,'” hotele to obiekty posiadajace
co najmniej 10 pokoi, w tym wigkszo$¢ miejsc w pokojach jedno- i dwuoso-
bowych, §wiadczace szeroki zakres ustug zwiazanych z pobytem klientow.

6. Ubezpieczenie assistance

Dotychczas nie wymyslono odpowiedniej polskiej nazwy dla tego ubez-
pieczenia. W zataczniku do ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej o na-
zwie: ,, Podziatl ryzyka wedtug dziatow, grup i rodzajow ubezpieczen”
zapisano to ubezpieczenie w grupie 18. jako ,, ubezpieczenie Swiadczenia
pomocy na korzys¢ osob, ktore popadly w trudnosci w czasie podrozy
lub podczas nieobecnosci w miejscu zamieszkania”.

Ubezpieczenie assistance na 0got nie wystepuje jako ubezpieczenie odrgb-
ne, lecz najczgsciej w rdéznych wariantach jako ubezpieczenie towarzyszace
i uzupelniajace inne ubezpieczenia. W Polsce pojawily sig¢ one w ofertach
zaktadow ubezpieczen po koniec lat osiemdziesiatych, a nastgpnie w latach
dziewigédziesiatych weszly do pakietow ubezpieczen turystycznych.

Do niedawna to mato znane ubezpieczenie na polskim rynku ubezpieczen
nabiera coraz to wigkszego znaczenia. Dynamika przyrostu z tego tytutu sktadki
ubezpieczeniowej wyprzedza tempo przyrostu sktadki ogdlnej. Sktadka przy-
pisana brutto za ubezpieczenie assistance wyniosta w 1999 roku 72 488 tys.
ztotych i byta wyzsza w poréwnaniu do 1998 r. 0 26%, przy wzroscie sktadki
ogobtem wszystkich grup ryzyka w dziale I — o0 13,5%."®

7 Dz. U. nr 133, poz. 884 ze zm.
18 Polska Izba Ubezpieczen: Ubezpieczenia 1999, s. 33.
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Przedmiotem ustug assistance jest nie tylko finansowe rekompensowanie
zaistniatych w okresie ubezpieczenia i objetych zakresem odpowiedzialnosci
szkod, ale organizowanie i $wiadczenie osobom ubezpieczonym rdznego ro-
dzaju pomocy medycznej, prawnej, technicznej i informacyjne;j."

Jest to wazne ubezpieczenie zardwno dla turystow krajowych, jak i za-
granicznych odwiedzajacych rowniez gospodarstwa agroturystyczne.

W ramach ubezpieczenia assistance zaktady ubezpieczen m.in. proponuja:
— dorazna pomoc medyczna,
— pomoc prawna,
— powro6t cztonkoéw rodziny ubezpieczonego do miejsca zamieszkania,
— opieke nad nieletnimi dzie¢mi,
— weczesniejszy powrdt ubezpieczonego do statego miejsca zamieszkania,
— pokrycie kosztow poniesionych przez rodzing ubezpieczonego,
— pokrycie kosztéw odwiedzin osob bliskich,
— pokrycie kosztow wynajecia i zakwaterowania kierowcy,
— kontynuacj¢ zaplanowanej podrozy,
— pokrycie kaucji,
— pokrycie kosztow ratownictwa,
— pokrycie kosztow poszukiwania,
— odzyskanie i ponowne skierowanie bagazu,
— dostanie niezbg¢dnych przedmiotow osobistych,
— pomoc w odzyskaniu utraconych dokumentow,
— przekazanie wiadomosci,
— pomoc finansowa.

Ubezpieczenie assistance stanowi niekiedy takze uzupetnienie obowiaz-
kowego ubezpieczenia OC, bez pobierania za nie dodatkowej sktadki. Ubez-
pieczenie assistance wystepuje jako ubezpieczenie komplementarne do ubez-
pieczenia autocasco. Gwarantuje ono — w zalezno$ci od przyjetego zakresu
ochrony — posiadaczowi badz kierowcy pojazdu i pasazerom w czasie podro-
zy pomoc medyczna. Gdy chodzi o pojazd, to takze pomoc techniczna i nie
tylko w razie wypadku, ale takze awarii samochodu. Zapewnia réwniez
w razie wypadku (awarii samochodu) udostepnienie innego pojazdu, zapew-
nienie noclegow itd.

Ubezpieczenie assistance oferowane jest przez niektore zaktady jako ele-
ment ubezpieczenia AC i wtedy nie pobiera si¢ za nie dodatkowej sktadki
ubezpieczeniowe;j.

W niektérych ogolnych warunkach ubezpieczenie assistance wystepuje
tacznie z ubezpieczeniem kosztow leczenia.

19 Agata Lepianka: Ubezpieczenia typu assistance w portfelu PZU SA. Przeglad ubezpie-
czen spotecznych i gospodarczych nr 1(46), styczen 2001 r. Warszawa.
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Ubezpieczenie to w rozszerzonym zakresie wymaga z reguly zawarcia
dodatkowej umowy i zaptaty sktadki ubezpieczeniowej. Oferowane ustugi
badz §wiadczenia limitowane sa okreslona w jego ogdlnych warunkach suma
ubezpieczenia.

7. Ubezpieczenia komunikacyjne

Wsrdd roznych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej bardzo wazne
miejsce zajmuje obowiazkowe ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej po-
siadaczy pojazdéw mechanicznych za szkody powstate w zwiazku z ruchem
tych pojazddw, okreslane w przepisach prawnych i literaturze w skrocie jako
ubezpieczenie OC.

Z ubezpieczenia OC przyshuguje odszkodowanie, jezeli posiadacz lub kieru-
jacy pojazdem sa zobowiazani do odszkodowania za wyrzadzona w zwiazku
z ruchem tego pojazdu szkodg, ktorej nastgpstwem jest Smierc, uszkodzenie
ciata, rozstrdj zdrowia badz tez utrata, zniszczenie lub uszkodzenie mienia.

A wigc istota ubezpieczenia OC posiadacza i kierowcy pojazdu mecha-
nicznego polega na tym, ze w razie wyrzadzenia przez te osoby szkody
(w zwiazku z ruchem pojazdu) innym podmiotom, odszkodowanie, ktdre zo-
bowigzani sg oni $wiadczy¢ na rzecz poszkodowanego, wypltaca za nich za-
ktad ubezpieczen.

Dzigki polisie ubezpieczenia OC sprawca wypadku komunikacyjnego:

— nie zaptaci za naprawe cudzego auta, ktore uszkodzit,

— nie zaptaci za inne szkody materialne, ktore wyrzadzit,

— nie poniesie kosztow leczenia 0s6b poszkodowanych w wypadku,

— nie bedzie wyptacal rent inwalidzkich lub §wiadczen w zwiazku ze $mier-
cia ofiary wypadku.

Dotyczy to tylko odpowiedzialno$ci cywilnej. To ubezpieczenie nie obej-
muje odpowiedzialnosci karnej badz moralne;.

Dziatania zmierzajace do wprowadzenia, a obecnie i utrzymywania obo-
wiazkowego ubezpieczenia OC wystepowaty 1 wystepuja we wszystkich kra-
jach europejskich, przy czym opieraja si¢ — w zasadzie — na tych samych
przestankach. Wynikaja one ze spoteczno-gospodarczych potrzeb, bedacych
nastepstwem rozwoju motoryzacji. Mozna tu wymieni¢ 5 takich przestanek.

Po pierwsze — jako gtowny motyw wymienia si¢ tu przede wszystkim
wysoka liczbe wypadkow samochodowych, w wyniku ktorych powstaja szko-
dy bardzo czgsto nie wyrownywane przez osoby do tego zobowiazane.
W Polsce co roku ma miejsce ponad 60 tys. wypadkow. Ginie w nich ponad
7 tys. osOb, a ponad 77 tys. odnosi rany. Maja miejsce réwniez powazne
szkody majatkowe.
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Drugiej przyczyny ustanowienia obowiazkowych ubezpieczen OC doszu-
kiwac si¢ mozna w surowych zasadach odpowiedzialnosci cywilnej za po-
wodowanie wypadkow samochodowych. Majac na uwadze wilasny interes,
posiadacze tych pojazdow sami szukaja ochrony w ubezpieczeniu. Na tle
przeprowadzanych badan trzeba jednak stwierdzi¢, iz nie mozna polegac tyl-
ko na swiadomosci wszystkich posiadaczy samochodéw. Niektorzy z nich
lekcewazac zagrozenia nie zawieraja ubezpieczenia OC. Konieczna jest tu
ingerencja panstwa, ktdre ochrong t¢ czyni skuteczniejsza, stosujac przymus
ubezpieczenia.

Trzecim z kolei powodem stosowania przymusu ubezpieczenia OC jest
potrzeba poczucia cho¢by wzglednego bezpieczenstwa zardwno po stronie
ewentualnego odpowiedzialnego, jak i poszkodowanego. Ubezpieczenie bo-
wiem gwarantuje, ze na skutek wypadku samochodowego —nie doznaja tego
rodzaju uszczerbku majatkowego, ktory stanowitby dla nich przyczyng szcze-
goblnie trudnej sytuacji materialnej. Obowiazkowe ubezpieczenie, bedace jak-
by uzupetieniem rezimu odpowiedzialno$ci cywilnej, sprawia, ze uzyskanie
przez poszkodowanych $wiadczen odszkodowawczych staje sig realne.”

Czwartym powodem jest bardziej rownomierne roztozenie ryzyka i nie-
wielkie koszty obstugi ubezpieczen obowiazkowych w poréwnaniu z koszta-
mi obstugi ubezpieczen dobrowolnych.

Piata przyczyna utrzymywania OC jest konieczno$¢ wspotpracy migdzy-
narodowej.

W Polsce — tak jak w innych panstwach — poczatkowo wprowadzono
obowiazek ubezpieczenia OC tylko dla transportu zorganizowanego. Usta-
wy z 1932 1 1933 roku uzalezniaty udzielenie koncesji na przewo6z osob lub
towarow przez wilascicieli autobusow, samochodow cigzarowych i taksowek
samochodowych od ztozenia polisy ubezpieczeniowej lub kaucji gwarancyj-
nej. Dopiero ustawa z 1952 roku o ubezpieczeniach panstwowych ustanowi-
ta obowiazek ubezpieczenia OC, jednakze zakres, tryb i termin wprowadze-
nia go w zycie uzalezniono od p6zniejszych postanowien rozporzadzenia Rady
Ministrow w tej sprawie. Po uptywie 9 lat Rada Ministrow w 1961 roku
wydata tego rodzaju rozporzadzenie. Zakres ochrony ubezpieczeniowej byt
czg¢sto zmieniany. Obejmowano obowiazkowym ubezpieczeniem takze auto-
casco 1 nastgpstwa nieszczesliwych wypadkow.

Obecnie obowiazkowe ubezpieczenie OC reguluja przepisy ustawy o dzia-
talnos$ci ubezpieczeniowej, kodeksu cywilnego i rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow.?!

2 A. Wasiewicz: Ubezpieczenia samochodowe, s. 20. Wydawnictwo Komunikacji i L.acz-
nosci, Warszawa 1984 r.

21 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 marca 2000 r. w sprawie ogdlnych
warunkow obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojaz-
dow mechanicznych za szkody powstate w zwiazku z ruchem tych pojazdow (Dz. U. nr 26,
poz. 310 ze zm.).
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W literaturze zaznacza sig, ze rok 2000 przyniost pewien postep w two-
rzeniu prawa przychylnego konsumentom, co w perspektywie wejscia do
Unii Europejskiej ma spore znaczenie. W maju 2000 r. przyjeto [V Dyrekty-
we (tzw. komunikacyjna czy tez samochodowa). Zawarte w niej regulacje
maja charakter wybitnie prokonsumencki i powinny przynies¢ — zdaniem
Rzecznika Ubezpieczonych — znaczny postep w tej najbardziej popularnej
dziedzinie ubezpieczen, jakimi sa ubezpieczenia komunikacyjne.

% %
%

Jak wynika z przedstawionego wyzej przegladu niektorych wazniejszych
ubezpieczen zwiazanych posrednio lub bezposrednio z turystyka, a w tym
i z agroturystyka — ta dodatkowa dziatalno$¢ w agroturystycznych gospodar-
stwach rolnych jest objgta ochrona ubezpieczeniowa. Zakres i intensywnos¢
tej ochrony zalezy nie tylko od §wiadomosci organizatorow i korzystajacych
z agroturystyki potrzeb zapewnienia sobie ochrony ubezpieczeniowej, lecz
takze od mozliwosci finansowych gospodarstw rolnych.

Dotychczas nie przeprowadzono badan pozwalajacych na oceng efek-
tywnosci ochrony ubezpieczeniowej rolnikow i ich gospodarstw; nie ma do-
statecznych informacji o stopniu obciazenia rolnictwa sktadkami na rzecz
poszczegodlnych ubezpieczen. Jedynie na podstawie pojedynczych wypowiedzi
i danych liczbowych mozna wnioskowac, iz obciazenie sktadkami na ubez-
pieczenia gospodarcze i spoteczne jest znaczne w porownaniu do uzyskiwa-
nych w rolnictwie przychodéw z produkcji rolne;.

Dr Klemens Romanowski jest radcq Prezesa KRUS.

22 Stanistaw Rogowski: ,, Ani triumf, ani zgon”, czyli stan polskiego rynku ubezpieczenio-
wego w roku 2000. Przeglad ubezpieczen spotecznych i gospodarczych nr 1(46) ze stycznia
2001 r. Warszawa.
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dr Wojciech Kobielski

Wyniki rehabilitacji leczniczej
prowadzonej przez KRUS

Prawie wszyscy rolnicy kwalifikowani na rehabilitacje przez Kase
to przewlekle chorzy. Bez wigkszego ryzyka

mozna stwierdzi¢, Ze w wyniku odbytego leczenia

uzyskali poprawe stanu zdrowia.

Sytuacje zdrowotna wsi wyznaczaja dwa zasadnicze elementy: uwarun-
kowania $srodowiskowe, a wigc stan srodowiska bytowania i pracy, oraz zja-
wiska zdrowotne wystepujace wsrod mieszkancow wsi, czyli zachorowal-
nos$¢ i chorobowos¢. W wyniku industrializacji, urbanizacji i mechanizacji
choroby cywilizacyjne, ktore w przesztosci nie byly znane srodowisku wiej-
skiemu, dotarty rowniez i tutaj. Zachorowalno$¢ i stan zdrowia dorostych
mieszkancow wsi upodabnia si¢ coraz bardziej do negatywnych miernikow
w miescie. W ostatnich latach niekorzystne rdznice migedzy wsia a miastem
w pewnych dziedzinach nawet powigkszyty sig.

Odbiciem procesow cywilizacyjnych zachodzacych na wsi oraz stanu
zdrowotnego ludnos$ci rolniczej jest narastajacy problem inwalidztwa na wsi.
Jednym slowem — stan zdrowia wigkszo$ci rolnikoéw jest bardzo zty. Brak
nawykow dbania o zdrowie, mniejsza niz w mie$cie dostgpno$¢ do opieki
zdrowotnej oraz trudniejsze warunki pracy i zycia powoduja, ze nawet cat-
kiem jeszcze mtodzi ludzie ze wsi wczeSnie wymagaja leczenia. Ujemnie
na stan zdrowia rolnikow wptywa tez wysoka wypadkowos¢ przy pracy,
powodujaca najczeséciej powazne konsekwencje zdrowotne. Do niedawna
rolnicy mieli ograniczone mozliwos$ci korzystania z rehabilitacji leczniczej,
a ponadto charakter ich pracy nie ulatwia decyzji o pozostawieniu gospo-
darstwa wylacznej opiece rodziny i podjeciu kilkutygodniowego leczenia
z dala od domu.
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Rehabilitacja lecznicza proponowana przez KRUS przybiera formg rze-
czowego $wiadczenia zdrowotnego, ktoére moze by¢ przyznane rolnikom
i cztonkom ich rodzin znajdujacym si¢ w grupach zagrozonych zdrowotnie,
spelniajacym jednak podstawowe warunki wynikajace z przepisow ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, tzn. przystuguje ona osobom, ktore
posiadaja prawo do $wiadczen Kasy, nie przekroczyty granicy wieku dla ko-
biet — 55 lat, dla mgzczyzn — 60 lat oraz nie pobieraja renty state;j.

Rolnicy ubiegajacy si¢ o przyznanie renty inwalidzkiej rolniczej sa zawia-
damiani przez oddziat regionalny KRUS o mozliwosci skorzystania z takiego
leczenia. W przypadku rolnikéw kierowanych ze wskazan profilaktycznych
wnioski o skierowanie na rehabilitacje wystawiaja m.in. lekarze wiejskich
o$rodkoéw zdrowia lub innych placéwek stuzby zdrowia. Ztozony przez rol-
nika w oddziale regionalnym KRUS lub placowce terenowej wniosek zo-
staje sprawdzony pod wzglgedem formalnym — tzn. pod katem posiadania
uprawnien do korzystania ze $wiadczen Kasy — oraz medycznym, potwier-
dzajacym jego zasadnos$¢. Jesli wniosek zostanie zaakceptowany przez le-
karza inspektora w OR KRUS, rolnik otrzymuje propozycj¢ wyjazdu, a po
uzgodnieniu terminu — skierowanie. Pobyt na turnusie rehabilitacyjnym trwa
24 dni.

W szczegolnie uzasadnionych medycznie przypadkach lekarz w osrodku
rehabilitacyjnym moze proponowac kuracjuszowi przedtuzenie pobytu. Rol-
nicy maja takze mozliwosc¢ skorzystania z powtornej rehabilitacji, jezeli le-
karz wystawi ponowny wniosek o skierowanie na leczenie rehabilitacyjne.
Okres oczekiwania na kolejny wyjazd wynosi od 12. do 24. miesigcy od daty
zakonczenia poprzedniego turnusu. Dla tych, ktérym przyznane zostaty renty
okresowe, ponowny wyjazd przystuguje po uptywie roku, dwa lata natomiast
oczekuja ci, ktorzy otrzymali skierowanie ze wskazan profilaktycznych.
W przypadkach uzasadnionych stanem zdrowia, okresy wyczekiwania na
ponowna rehabilitacjg moga by¢ skrocone.

Rehabilitacja powinna by¢ podejmowana i realizowana w $cistym powia-
zaniu z prowadzonym leczeniem chorego, w optymalnym ze wskazan me-
dycznych czasie, zakresie i miejscu. Efekty rehabilitacji zaleza od czasu —
szybkosci jej podjecia. Zwlekanie czgsto czyni ja niepotrzebna lub niewska-
zana.

Wsrdd rolnikow kierowanych na rehabilitacje lecznicza dominuja przede
wszystkim chorzy z chorobami uktadu kostnego, powstalymi takze w nastep-
stwie urazow, oraz chorobami ukladu krazenia. Taka struktura schorzen
u rolnikow, ktorzy odbyli rehabilitacje lecznicza w KRUS, odpowiada struk-
turze przyczyn orzekanej czasowej i dtugotrwalej niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym.

Gloéwne schorzenia 0sob, ktore korzystaty z rehabilitacji leczniczej w la-
tach 1992-2000, przedstawia tabela i wykres (Rys. 1)
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Choroby ukladu | Choroby ukladu | Choroby ukladu Inne
kostnego, urazy krazenia nerwowego
11 péirocze 1992 75,8 9,2 3,8 11,2
1993 70,2 14,2 3,6 12,0
1994 70,4 11,7 4,0 14,0
1995 72,8 10,9 39 12,4
1996 74,4 10,5 33 11,7
1997 80,8 8,7 39 6,6
1998 83,7 7.3 5,6 34
1999 84,3 6,2 6,2 3,3
2000 84,5 74 55 2,6

% 90 —

70 —

60 —

40 —

30 —

20 —

w KRUS w latach 1992-2000

Rys. 1. Gléwne schorzenia osob, ktére odbyly rehabilitacje lecznicza

I s

ﬁ

Il potrocze 1993 1994

1992

1995 1996 1997 1998 1999

0 Choroby uktadu kostnego, urazy
[J Choroby uktadu nerwowego

2000

[0 Choroby uktadu krazenia

O Inne

Zrédto: DaneKRUS
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Bez wigkszego ryzyka mozna stwierdzi¢, ze wszyscy rolnicy skierowani
na rehabilitacje lecznicza w wyniku odbytego leczenia uzyskali poprawg sta-
nu zdrowia. Korzysci zdrowotnych w stopniu oczekiwanym na pewno nie
uzyskali chorzy, u ktorych w czasie rehabilitacji wystapity weze$niej nie ujaw-
nione przez nich zmiany w stanie zdrowia, powodujace przerwanie realizo-
wanego programu rehabilitacji (Iub nie podjgcie jego realizacji) i przeniesie-
nie takich osob na dalsze leczenie w innym zaktadzie opieki zdrowotne;j,
a nawet odestanie do miejsca zamieszkania.

Prawie wszyscy rolnicy kwalifikowani na rehabilitacjg realizowana przez
Kasg to przewlekle chorzy. W wyniku rehabilitacji czgsto uzyskuje si¢ znaczna
poprawe w stanie zdrowia, jednakze warunkiem jest kontynuowanie rehabi-
litacji w warunkach ambulatoryjnych lub okresowe ponawianie leczenia
w centrach i osrodkach rehabilitacji, czgsto przez wiele miesigcy i lat, a nie-
rzadko do konca zycia.

Obecnie obowiazujace zasady wyznaczania kontrolnego badania lekar-
skiego w procedurze ustalania prawa do renty inwalidzkiej nie uzalezniajq
wprost wyznaczenia terminu takiego badania od ustalenia wskazan do re-
habilitacji leczniczej. Istotne znaczenie przy ocenie skutecznosci podejmo-
wanej rehabilitacji ma powotanie wlasnego aparatu orzecznictwa lekar-
skiego i uksztattowanie praktyki jego dziatania. Z oceny dokonanej przez
lekarzy inspektoréw oddziatow regionalnych Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spolecznego na postawie kart informacyjnych pacjentow wynika, ze
poprawg lub znaczna poprawe stanu zdrowia uzyskano wskutek rehabilita-
cji leczniczej u blisko 80% ogotu pacjentdow. Pogorszenie stanu zdrowia
dotyczy natomiast jedynie niecatego procentu wszystkich pacjentow. Wy-
zszy odsetek poprawy stanu zdrowia dotyczy 0sob kierowanych ze wskazan
profilaktycznych niz restytucyjnych (rencisci). Efekty rehabilitacji obrazuje
Rys. 2.

Za podstawowy wskaznik oceny skutecznosci rehabilitacji leczniczej ze
wskazan profilaktycznych przyjeto ustalenie, jaki procent takich osob nie uzy-
skat prawa do renty inwalidzkiej rolniczej w ciagu roku po odbytej rehabilita-
cji. Liczba 0sob skierowanych na rehabilitacj¢ ze wskazan profilaktycznych
w 1998 r. wyniosta 7 123, sposrod ktorych 1 290 otrzymato rent¢ w roku
nastepnym po odbyciu rehabilitacji. Oznacza to, ze 81,9% 0s6b nie otrzymato
renty w tym czasie. Szczegotowe zestawienie wskaznikdw skutecznosci re-
habilitacji w poszczegdlnych latach zawiera Rys. 3.

Jednoznaczna ocena wplywu dziatan profilaktycznych lub restytucyj-
nych na poprawe stanu zdrowia, umozliwiajacych utrzymywanie lub odzy-
skanie zdolnos$ci do pracy 0sob poddanych leczeniu, nie jest do konca moz-
liwa z uwagi na wystepowanie innych okoliczno$ci majacych wptyw na ten
stan.
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Rys. 2. Medyczne efekty rehabilitacji leczniczej w KRUS
w latach 1996-2000 (w %)
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N g = S — ~—
0
1996 1997 1998 1999 2000
[0 Znaczna poprawa 4,4 21 2,0 24 24
O Poprawa 63,9 66,9 68,2 71,2 71,2
[1Bez zmian 31,1 30,5 29,2 25,7 257
[JPogorszenie 0,5 0,4 0,5 0,7 0,7
B Znaczne pogorszenie 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0

Zrédto: DaneKRUS
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Rys. 3. Skutecznos¢ rehabilitacji leczniczej osob skierowanych
ze wskazan profilaktycznych (w %)
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[ udziat oséb, ktore uzyskaty prawo do renty

[0 udziat oséb, ktore odbyty rehabilitacje ze wskazan profilaktycznych
i nie uzyskaty prawa do renty w rok po odbytej rehabilitacji leczniczej

Zr6édto: DaneKRUS

W obowiazujacym systemie $wiadczen mozliwe bylo przyjecie zasady, ze
ubezpieczonym uznanym za dlugotrwale niezdolnych do pracy w gospodar-
stwie rolnym, ktorzy rokujg odzyskanie zdolnosci do pracy, przyznaje si¢ rentg
okresowa na czas niezbgdny do dalszego leczenia i rehabilitacji. Jednocze-
$nie kwalifikuje si¢ te osoby do rehabilitacji, z mozliwos$cia przedtuzenia —
w uzasadnionych przypadkach — prawa do renty po przeprowadzeniu kon-
trolnego badania lekarskiego, mozliwie bezposrednio po zrealizowaniu usta-
lonego programu rehabilitacji.

Wyniki kontrolnych badan lekarskich osoéb, ktore odbyly rehabilitacje
ze wskazan naprawczych wskazuja, ze wobec niecatych 10% orzeczono
stata niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym, a blisko 12% og6tu ren-
cistow odzyskuje zdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym. Utrzymujacy
si¢ wzglednie wysoki udzial 0séb uzyskujacych ponownie prawo do renty
okresowej pomimo odbytej rehabilitacji leczniczej wymaga dalszych szcze-
gotowych badan i analiz (Rys. 4).
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%

Rys. 4. Wyniki kontrolnych badan lekarskich oséb, ktére odbyty
rehabilitacje ze wskazan restytucyjnych (naprawczych) (w %)
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[J nie stwierdzono dalszej niezdolnosci
do pracy w gospodarstwie rolnym 7.9 8,7 11,8
[ orzeczono dalszg niezdolno$¢
do pracy w gospodarstwie rolnym 81,6 80,0 77,9
[J orzeczono statg niezdolno$¢
do pracy w gospodarstwie rolnym 10,5 11,3 10,3

Zrédto: DaneKRUS

Dr Wojciech Kobielski jest dyrektorem
Biura Prewencji i Rehabilitacji Centrali KRUS.
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mgr Matgorzata Kniczek
pod red. prof. dr hab. Blazeja Wierzbowskiego

Niektore problemy
rolniczych rent inwalidzkich
oraz emerytur

w swietle wybranych
orzeczen sgdowych

Mimo uptywu juz 10-letniego okresu obowiqzywania ustawy

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, w dalszym ciqgu przysparza
ona pewnych trudnosci w stosowaniu jej unormowan. Problem ten
widoczny jest takze w orzecznictwie sqdowym, co mogq zilustrowac
nastepujqce przyktady rozstrzygniec¢ sqdowych, w ktorych w oparciu
o0 te same przepisy ustawy wydano odmienne orzeczenia.

Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (tekst
jednolity Dz. U. z 1998 r. Nr 7 poz. 25 ze zm.), zwana dalej ,,ustawa”, obo-
wiazuje juz od 10 lat. Reguluje system ubezpieczenia spotecznego rolnikow
w zakresie o wiele szerszym niz to regulowaty uprzednio obowiazujace usta-
wy dotyczace tego ubezpieczenia. Oprocz przepisOw prawa materialnego,
dotyczacych zaopatrzenia rolnikow na wypadek choroby, niezdolnosci do pracy,
ukonczenia wieku emerytalnego, urodzenia dziecka i innych zdarzen, ustawa
zawiera przepisy dotyczace trybu postgpowania w indywidualnych sprawach
z zakresu ubezpieczenia oraz ustroju i struktury organizacyjnej Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego, jej prezesa jako centralnego organu ad-
ministracji panstwowej, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego jako
podmiotu realizujacego ubezpieczenie, Rady Rolnikow i Funduszu Sktadko-
wego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow.

W wielu przypadkach przepisy ustawy odsytaja do innych unormowan
prawa materialnego — np. z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 27 ust. 1,
art. 52 ust. 1) z zakresu prawa pracy (art. 13 ust. 1, art. 52 ust. 1 pkt 2)
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z zakresu prawa podatkowego (art. 52 ust. 1 pkt 1). Normy prawa reguluja-
ce dziat ubezpieczen spotecznych rolnikéw sa zatem réznorodne zarowno
pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym. Organ rentowy, jakim
jest Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, stosuje powyzsze
przepisy przy rozpoznawaniu spraw ubezpieczeniowych rolnikow.

Realizacja przez organ rentowy przepisow ustawy dokonuje si¢ w drodze
decyzji rozstrzygajacej o zasadnos$ci konkretnego roszczenia. Roznorodnos¢
przepiséw prawa ubezpieczenia spotecznego rolnikow, wielos¢ regulowanych
przez nie stosunkow prawnych, powoduje niejednokrotnie problemy w inter-
pretacji i stosowaniu tych przepisow. Mimo uptywu juz 10-letniego okresu
obowiazywania ustawy, przysparza ona w dalszym ciagu pewnych trudnosci
w stosowaniu jej unormowan. Problem ten widoczny jest takze w orzecznic-
twie sadowym, co moga zilustrowaé nastepujace przyktady rozstrzygnigc
sadowych, w ktérych w oparciu o te same przepisy ustawy wydano odmienne
orzeczenia.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — Oddzial Regionalny
w Grudziadzu decyzja z 1 maja 1998 r. wstrzymata ubezpieczonemu Alek-
sandrowi A. wyplate¢ renty rolniczej okresowej oraz zazadata zwrotu niena-
leznie pobranych swiadczen rentowych w okresie od 1 listopada 1997 r. do
31 marca 1998 r. w kwocie 2 195,67 zt, albowiem ubezpieczony objety byt
w tym okresie innym ubezpieczeniem spotecznym.

Od decyzji tej ubezpieczony wnidst odwotanie, wnoszac o jej zmiang
i twierdzil, Ze nie zachodza zadne okoliczno$ci powodujace zawieszenie lub
zmnigjszenie renty, ktore wynikatyby z pouczenia, zawartego w decyzji.

Organ rentowy, w odpowiedzi na odwotanie, wniost o jego oddalenie, pod-
trzymujac swoje stanowisko.

Sad Wojewodzki — Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych w Toruniu
wyrokiem z 30 czerwca 1998 r. zmienit zaskarzona decyzjg i przywrdcit ubez-
pieczonemu prawo do renty rolniczej okresowej z dniem jej wstrzymania, tj.
od 1 maja 1998 r. i uznal, ze ubezpieczony nie ma obowiazku zwrotu kwoty
2 653,06 zt tytutem wyplaconej renty.

Zabezsporne Sad uznat, Ze ubezpieczony otrzymywat rente rolnicza okre-
sowa i ze §wiadczenie za okres od 1 listopada 1997 r. do 30 kwietnia 1998 r.
wynosito 2 653,06 zt. Ubezpieczony od dnia 1 listopada 1997 r. byt zatrudniony
w Okrggowej Spoldzielni Mleczarskiej w wymiarze 1/6 etatu na podstawie
umowy o pracg.

Sad I instancji uznat, Zze odwotanie ubezpieczonego jest zasadne. Swoje
stanowisko Sad opart na przepisie art. 22 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1990 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, zgodnie z ktorym rentg inwalidzka rolni-
cza przyznaje si¢ jako rentg stala, jezeli ubezpieczony osiagnat wiek o 5 lat
nizszy od wieku emerytalnego lub jezeli jego niezdolnos¢ do pracy w gospodar-
stwie rolnym jest stata. W pozostatych przypadkach renta rolnicza przystuguje
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jako renta okresowa, do czasu odzyskania przez uprawnionego zdolnosci do
pracy w gospodarstwie rolnym lub do czasu objgcia go innym ubezpieczeniem
spotecznym. Przez osobg objgta innym ubezpieczeniem spotecznym zgodnie
z art. 6 pkt 13 powotanej ustawy rozumie si¢ osobg, bedaca pracownikiem
zatrudnionym w wymiarze czasu nie nizszym niz potowa wymiaru obowiazuja-
cego w danym zawodzie. Jak wynika z akt rentowych, ubezpieczony podjat
prace w wymiarze nizszym niz 1/2 wymiaru czasu pracy, w zwiazku z czym
brak jest podstaw do zawieszenia prawa do renty rolniczej okresowe;.

Wyrok ten zaskarzyl pozwany organ rentowy, wnoszac o jego zmiang
iustalenie, Ze ubezpieczony nie jest uprawniony do renty rolniczej i jest zobo-
wiazany do zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia i oddalenie odwotania
ubezpieczonego. W uzasadnieniu apelacji organ rentowy podnosit, ze Sad I
instancji nieprawidlowo zastosowat w sprawie art. 6 pkt 13 powotanej ustawy,
gdyz niewatpliwie ubezpieczony, pozostajac w stosunku pracy niezaleznie od
wymiaru zatrudnienia, byt objety ubezpieczeniem pracowniczym, a to ozna-
cza, iz nie przystugiwata mu renta okresowa rolnicza. Skoro wigc ubezpie-
czony pobratl nienalezne §wiadczenie, to jest zobowigzany do jego zwrotu.

Sad Il instancji uznal, iz apelacja organu rentowego zashuguje na uwzgled-
nienie, gdyz Sad I instancji niewlasciwie zastosowat w sprawie powotany
art. 6 pkt 13 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Art. 22 ust. 1 ustawy okreslajacy czas, na jaki przyznawana jest renta
okresowa, uzywa pojgcia ,,do czasu objgcia innym ubezpieczeniem spolecz-
nym”. Zastosowany przez Sad Wojewodzki art. 6 pkt 13 okresla natomiast
,»0sobe podlegajaca innemu ubezpieczeniu spolecznemu”.

Pojecie ,,innego ubezpieczenia spotecznego” zostalo natomiast wyjasnio-
ne w art. 6 pkt 12 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow i rozumie si¢
przez to ubezpieczenie — ubezpieczenie spoleczne lub zaopatrzenie emerytal-
ne, okreslone w odrgbnych przepisach. Ubezpieczenie spoleczne pracowni-
kéw okreslone zostato w art. 4 ust. 1 ustawy z 25 listopada 1986 r. o organi-
zacji i finansowaniu ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity Dz. U. z 1989 r.
nr 25 poz. 137 zpdzn. zm.) i ubezpieczeniem tym sa objeci wszyscy pracow-
nicy, bez wzgledu na wymiar zatrudnienia. Koresponduje to zreszta z trescia
obowiazujacego od lat art. 5 pkt 1 ustawy z 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz. U. nr 40 poz. 265 z p6zn. zm.),
ktory zawiera definicj¢ pracownika, odstepujac od poprzednio istniejacego
wymogu zatrudnienia w wymiarze co najmniej 1/2 etatu.

Oznacza to, ze ubezpieczony, bedac pracownikiem, zostal objety pracow-
niczym (innym) ubezpieczeniem spolecznym w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, niezaleznie od wymiaru zatrudnienia,
i nie ma prawa do okresowej renty rolniczej.

Z akt rentowych ubezpieczonego wynika, ze w ostatniej decyzji
7 12.02.1997 1. przyznajacej rentg na okres od 1.01.1997 r. do 31.01.2000 r.
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zawarte byto pouczenie w art. 5, iz osoba pobierajaca rentg rolnicza okresowa
traci do niej prawo w przypadku objecia innym ubezpieczeniem spotecznym.

W przypadku watpliwosci obowiazkiem ubezpieczonego byto uzyskanie
informacji, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem tego innego ubezpieczenia, i to
przed podjeciem zatrudnienia. W tym stanie sprawy, na mocy art. 386 § 4
kpc Sad Apelacyjny w Gdansku — Sad Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z dnia 16 listopada 1998 r. zmienit zaskarzony wyrok i oddalit od-
wolanie (sygn. akt I1I Aua 1208/98).

Przyktadem odmiennej interpretacji przepisu art. 22 ust. 1 ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikdw przy rozstrzyganiu sprawy o bardzo podob-
nym stanie faktycznym jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku — Sadu
Pracy 1 Ubezpieczen Spotecznych z dnia 7 grudnia 1998 r. sygn. akt III Aua
1231/98. Sad ten po rozpoznaniu 7 grudnia 1998 r. apelacji Oddziatu Regio-
nalnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Grudziadzu od wy-
roku Sadu Wojewodzkiego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w To-
runiu z dnia 30 czerwca 1998 r. w sprawie Jana J. (sygn. akt VU. 2249/98)
oddalit apelacje. W uzasadnieniu wyroku Sad nastepujaco wyjasnit swoje
stanowisko.

Decyzja z 27 marca 1998 r. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spoteczne-
go — Oddziat Regionalny w Grudziadzu wstrzymata wnioskodawcy wyptate
renty rolniczej okresowej od 1.04.1998 r., wskazujac jako przyczyng podje-
cie zatrudnienia.

W odwotaniu od powyzszej decyzji skarzacy twierdzit, ze stanowisko or-
ganu rentowego nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow, ktora w art. 34 okresla zasady zawieszania pra-
wa do §wiadczen. Przyznat on jednak, Ze wykonuje zatrudnienie w rozmiarze
2/5 etatu, za ktore otrzymuje wynagrodzenie brutto 500 zt i jest to kwota nie
powodujaca zawieszenia §wiadczenia.

Wyrokiem z 30 czerwca 1998 r. Sad Wojewddzki — Sad Pracy 1 Ubezpie-
czen Spotecznych w Toruniu zmienit zaskarzona decyzjg i przyznat skarzace-
mu ,,prawo do wyptaty renty rolniczej okresowej” od dnia jej wstrzymania.

Sad I instancji ustalil, ze ubezpieczony jest zatrudniony od 1 stycznia 1997 r.
w Zaktadach Chemicznych na podstawie umowy o pracg w wymiarze 2/5
etatu.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikow, rentg inwalidzka przyznaje sig jako rentg stala, jezeli ubez-
pieczony osiagnat wiek o 5 lat nizszy od wieku emerytalnego lub jezeli jego
niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie rolnym jest stata. W pozostatych
przypadkach renta rolnicza przystuguje jako renta okresowa, do czasu odzy-
skania przez uprawnionego zdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym lub
do czasu objgcia go innym ubezpieczeniem spolecznym.
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Przez osobg objgta innym ubezpieczeniem spotecznym, zgodnie z art. 6
pkt 13 powotanej ustawy, rozumie si¢ osobg bedaca pracownikiem zatrud-
nionym w wymiarze czasu nie nizszym niz potowa wymiaru obowiazujacego
w danym zawodzie. Poniewaz ubezpieczony podjat pracg w wymiarze niz-
szym niz 1/2 wymiaru czasu pracy, brak podstaw do zawieszenia prawa do
renty rolniczej okresowe;j.

Od tego wyroku apelacje wnidst pozwany organ rentowy, zarzucajac
wyrokowi naruszenie prawa materialnego przez niewtasciwa wyktadnig art.
22 ust. 1 ustawy. Organ rentowy wskazat, ze jego zdaniem wnioskodawca,
wykonujac zatrudnienie, byt osoba objeta innym ubezpieczeniem spotecznym,
o ktorym mowa w art. 4 ustawy z 25 listopada 1986 r. o organizacji i finanso-
waniu ubezpieczen spotecznych i art. 6 pkt 12 ustawy o ubezpieczeniu spo-
fecznym rolnikow.

Whioskodawca domagat si¢ oddalenia apelacji, przywotujac swoje do-
tychczasowe stanowisko, wspierajac je trescia ,,pouczen” przysytanych mu
przez organ rentowy przy kolejnych decyzjach oraz artykutem specjalisty
z zakresu tych spraw zamieszczonym w — jak twierdzit — profesjonalnym
tygodniku stuzb kadrowych, nie podal jednak miejsca publikacji artykutu.

Sad Apelacyjny uznat apelacje za nieuzasadniona, a wyrok za odpowia-
dajacy prawu z nastgpujacych wzgledow.

Sad zgodzit si¢ z organem rentowym, ze art. 22 ust. 1 ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikow, w ktorym organ rentowy upatruje podstawy
prawnej swojego stanowiska wyrazonego w kwestionowanej decyzji, uzywa
w koncowym swym fragmencie okreslenia ,,lub do czasu objecia innym ubez-
pieczeniem spolecznym”. Przyznat takze racj¢ organowi rentowemu, ze art.
6 ustawy nakazuje w pkt 12 rozumie¢ pod pojeciem ,,innego ubezpieczenia
spotecznego” ubezpieczenie spoteczne lub zaopatrzenie emerytalne okreslo-
ne w odrgbnych przepisach.

Skoro wnioskodawca jest pracownikiem zatrudnionym w wymiarze 2/5
etatu, to bezspornie jest objety obowiazkowym ubezpieczeniem spoltecznym
pracowniczym.

Sad Wojewodzki uwzgledniajac odwotanie wnioskodawcy postuzyt sig tre-
Scig pkt. 13 wyzej przywolanego art. 6 ustawy, stanowiacego definicjeg ,,0s0-
by podlegajacej innemu ubezpieczeniu spotecznemu”, ktory w sytuacji, gdy
chodzi o pracownika, rozumie pod tym pojgciem pracownika zatrudnionego
W wymiarze nie nizszym niz polowa wymiaru obowiazujacego w danym za-
wodzie (dalsza czg$¢ zdaje si¢ wskazywaé na wyrdznienie takich osob, jak
np. prowadzacych dziatalnos¢, czy tez wykonujacych pracg na podstawie
umow zlecenia).

Zakres pojeciowy pkt. 12 i 13 jest bez watpienia inny, na co zasadnie
wskazuje apelacja. Majac jednak na uwadze jednoczesnie tres¢ art. 34 ust. 1
ustawy, a w szczegolnosci zdanie pierwsze: ,,Prawo do emerytury lub renty
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z ubezpieczenia ulega zawieszeniu na zasadach okreslonych w przepisach
emerytalnych” i art. 6 pkt 6, ktory nakazuje rozumie¢ pojecie ,,przepisow
emerytalnych” jako przepisy regulujace ,,emerytury i renty pracownicze” —
dla wlasciwej interpretacji przepisu art. 22 ust. 1 i zawartego w nim pojecia
,,d0 czasu objgcia go innym ubezpieczeniem spotecznym”, niezbednym jest
uwzglednienie wyjasnienia pojgé zawartych zarowno w pkt 12, jak i 13 art. 6.
Oznacza to, zdaniem Sadu Apelacyjnego, ze tylko w sytuacji, gdyby wnio-
skodawca zatrudnienie swoje wykonywat w wymiarze czasu co najmniej pot
etatu — renta mogtaby by¢ mu wstrzymana.

Za takim rozumieniem tego przepisu i intencji ustawodawcy przemawia
zdaniem sadu orzekajacego rowniez poprzednie uregulowanie zawieszania
prawa do $wiadczen zawarte w ustawie z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw i ich rodzin (tekst jednolity Dz. U. z 1989 r. nr 24 poz.
133 z p6zn. zm.), ktore odsytato w tym zakresie do uregulowan zawartych
W ustawie o zaopatrzeniu pracowniczym, a ktére w pierwotnym brzmieniu
zawieszenie S$wiadczenia przewidywato w sytuacji podjgcia zatrudnienia na
pelnym etacie. Wprawdzie przepisy te ulegty na przestrzeni lat modyfikacji
i obecnie regulacje w tym przedmiocie zawiera ustawa rewaloryzacyjna, ktora
zawieszenie Swiadczen uzaleznia od dochodu uzyskiwanego z wykonywania
zatrudnienia, ale skoro zachowujacy swoje pewne odrebnosci system ubez-
pieczenia rolniczego odwotuje si¢ do wymiaru czasu pracy pracownika, to
jest uprawnionym przyjecie, Zze wymiar tego czasu nie pozostaje bez zna-
czenia dla interpretacji i wyktadni art. 22 ust. 1 obowiazujacej ustawy rol-
niczej.

Z powyzszych wzgledow Sad Apelacyjny oddalit apelacjg organu rento-
wego.

Podane przyktady orzeczen sadowych dotyczace przepisu art. 22 ust. 1
ustawy zgodne sa w swej tresci co do tego, Ze objecie innym ubezpieczeniem
spotecznym osoby pobierajacej rente inwalidzka rolnicza okresowa powoduje
zawieszenie wyplaty tego $wiadczenia. Odmiennie sktady orzekajace ocenity
jednak pojecie ,,objgcia innym ubezpieczeniem spotecznym” i uzaleznity fakt
zawieszenia wyplaty renty inwalidzkiej rolniczej okresowej od wymiaru czasu
pracy osoby pobierajacej to §wiadczenie.

Przeglad innych orzeczen sadowych wydanych na tle przepisu art. 22
ust. 1 ustawy potwierdza, iz wtasciwa jest jego interpretacja, nakazujaca
zawieszenie wyplaty rolniczej renty inwalidzkiej okresowej w przypadku ob-
jgcia rencisty innym ubezpieczeniem spotecznym i to bez wzgledu na wymiar
czasu jego pracy.

Powyzsza interpretacjg tego przepisu przyjat rowniez Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktéry zajmowat si¢ tym problemem w zwiazku ze ztozonym
przez siebie wnioskiem o stwierdzenie zgodnoS$ci przepisu art. 22 ustawy
z Konstytucja. Rzecznik uznal, Ze niezgodny z Konstytucja jest przepis art.
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22 ust. 112 ustawy w czgsci dotyczacej pozbawienia osoby korzystajacej
z okresowej renty inwalidzkiej rolniczej prawa do tego $wiadczenia w razie
objecia jej innym ubezpieczeniem spotecznym.

Trybunat Konstytucyjny, rozpoznajac powyzszy wniosek, wzial pod uwage
m.in. charakter renty inwalidzkiej rolniczej okresowej, jej cel, odmienne za-
sady ubezpieczenia rolnikow, a takze sposob finansowania rolniczych $wiad-
czen emerytalno-rentowych. W orzeczeniu z dnia 30.05.2000 r. (sprawa nr
K 37/99) Trybunat Konstytucyjny uznal, ze art. 22 ust. 1 12 ustawy w zaskar-
zonej czgsci jest zgodny z art. 2 1 32 ust. 1 Konstytucji.

Przepis art. 22 jest zatem stosowany przez Sady i Kase¢ zgodnie z wola
ustawodawcy, co znajduje swoj wyraz takze w Swietle przewidywanych zmian
do ustawy. Rzadowy projekt zmian do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow w art. 1 pkt 17 przyjmuje brzmienie art. 22 ust. 1 w sposob nastgpu-
jacy: ,,Rente inwalidzkq rolniczq z tytulu niezdolnosci do pracy przy-
znaje sie jako rente stalq, jezeli catkowita niezdolnos¢ ubezpieczonego
do pracy w gospodarstwie rolnym jest trwata i nie orzeczono celowosci
przekwalifikowania zawodowego. W pozostatych przypadkach renta
rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje jako renta okreso-
wa przez okres wskazany w decyzji Prezesa Kasy lub do czasu objecia
go innym ubezpieczeniem spotecznym”.

Podobne problemy interpretacyjne dotycza okreslenia ,,ustalone prawo
do emerytury albo renty” zawartego w art. 16 ust. 3 ustawy. Na tle stosowa-
nia tego przepisu Sad Apelacyjny w Gdansku rowniez wydal rozniace sig od
siebie orzeczenia.

Pierwszy przyktad dotyczy nastepujacej sprawy.

Decyzja z 12.09.1997 r. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego —
Oddziat Regionalny w Grudziadzu dokonata jednorazowego potracenia z renty
inwalidzkiej rolniczej ubezpieczonego Edwarda P. w kwocie 17,40 zt tytutem
r6znicy sktadki na ubezpieczenie spoteczne rolnikow za IV kwartat 1996 r.
wraz z odsetkami za zwloke.

Rozpoznajac odwotanie od tej decyzji, Sad Wojewodzki — Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu wyrokiem z 31 grudnia 1997 r. zmienit
zaskarzong decyzje i przyjat, iz ubezpieczony nie jest zobowiazany do zaplaty
17,40 zt tytulem réznicy sktadki za IV kwartat 1996 r. wraz z odsetkami,
opierajac swoje rozstrzygnigcie na nastepujacych ustaleniach i rozwazaniach.

Prawomocnym wyrokiem Sadu Wojewodzkiego w Toruniu w sprawie
VU. 3535/96 z dnia 4.04.1997 r. zostato przyznane ubezpieczonemu prawo
do renty inwalidzkiej rolniczej od dnia 1 lipca 1996 r.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow, ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu podlega z mocy ustawy rol-
nik, ktorego gospodarstwo obejmuje obszar uzytkéw rolnych powyzej 1 ha
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przeliczeniowego lub dziat specjalny, chyba ze podlega innemu ubezpieczeniu
lub ma ustalone prawo do emerytury lub renty. Zdaniem Sadu, datg ustalenia
prawa do emerytury lub renty rolniczej w rozumieniu art. 16 ust. 3 ustawy
jest data, od ktorej ustalono prawo do pobieranego $wiadczenia. W ninigjsze;j
sprawie jest to 1 lipca 1996 r., w zwiazku z czym organ rentowy nie moze
domagac sig¢ zaptaty réznicy sktadki za IV kwartat 1996 r.

Sad podzielit stanowisko wyrazone w tej kwestii przez Sad Najwyzszy
w uchwale z 19 listopada 1993 r. (OSN z 1994 r. nr 4/87), ze data ustalenia
prawa do emerytury lub renty inwalidzkiej rolniczej jest data, od ktorej usta-
lono prawo do pobierania §wiadczenia, a nie data wydania decyzji przez or-
gan rentowy, czy tez data wydania wyroku. Ubezpieczony nie moze ponies¢
skutkdéw wynikajacych z przedtuzajacego si¢ postgpowania administracyjne-
20, jak 1 sadowego. Z jednej strony ubezpieczony jest zobowigzany w zwiaz-
ku z toczacym si¢ postepowaniem optacac sktadke, jednakze po jego zakon-
czeniu organ jest zobowiazany sprawdzi¢, czy w zwiazku z datg ustalenia
prawa do $wiadczenia nie nastapita nadptata sktadki i ewentualnie ja zwrocié
za okres od daty, od ktorej przystuguje prawo do §wiadczenia.

Apelacje od tego rozstrzygnigcia wniost organ rentowy, podtrzymujac swe
stanowisko i powotujac sig takze na orzeczenie Sadu Apelacyjnego w spra-
wie Il Aua 719/97, w ktorym to orzeczeniu Sad stwierdzit, iz dopoki rolnik
nie uzyskat decyzji ustalajacej prawo do renty, brak jest podstaw do przyje-
cia, iz zachodza okoliczno$ci powodujace wytaczenie go z ubezpieczenia.

Sad Apelacyjny w Gdansku — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w dniu 15 kwietnia 1998 r. po rozpoznaniu apelacji organu rentowego od
powyzszego orzeczenia zmienit zaskarzony wyrok i1 oddalit odwolanie.

W uzasadnieniu Sad stwierdzit, iz nie podziela stanowiska Sadu Najwyz-
szego zawartego w powotanej przez sad I instancji uchwale, iz data ustalenia
prawa do emerytury lub renty rolniczej w rozumieniu art. 16 ust. 3 ustawy
jest data, od ktorej ustalono prawo do pobierania §wiadczen, ktora to uchwata
stanowila podstawe rozstrzygnigcia Sadu I instancji.

Prawo do $wiadczen okreslonych w ustawie powstaje z dniem spetnienia
si¢ wszystkich warunkow wymaganych do nabycia tego prawa. Prawo to
istnieje, pomimo iz ubezpieczony z niego nie korzysta, nie dochodzac jego
ustalenia w postepowaniu administracyjnym. Decyzja organu rentowego
wydana na skutek wniosku o $wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego ma
charakter deklaratywny, stwierdza bowiem zaistnienie ustawowych przesta-
nek nabycia prawa. Dopiero taka decyzja stanowi podstawe do wyptaty
swiadczenia pienigznego. Zatem odr6zni¢ nalezy nabycie prawa z mocy usta-
wy, nie potwierdzone decyzja organu rentowego, od ustalenia prawa w de-
klaratywnej decyzji organu oraz od wyplaty tego $wiadczenia na rzecz osoby,
ktora nabyta prawo i uzyskata jego potwierdzenie w decyzji. Dopoki rolnik
nie uzyskat decyzji ustalajacej prawo do emerytury lub renty, brak jest pod-
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staw do przyjecia, iz zachodzi negatywna przestanka wylaczajaca go z ubez-
pieczenia spolecznego w postaci ,,ustalenia prawa do emerytury lub renty”.
Osoba, ktora podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu rolniczemu na mocy
przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1 1 2 oraz art. 16 ust. 1 ustawy, zobowiazana jest
optacac sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

Osoba, ktora nie uzyskata decyzji organu rentowego ustalajacego prawo
do emerytury lub renty, badz wyroku sadu przyznajacego to prawo, zobowia-
zana jest do optacenia sktadki na ubezpieczenie wedtug zasad okreslonych w
art. 4 ustawy. Nalezy ona bowiem nadal do kregu 0s6b wymienionych w art.
7 ust. 2 pkt 11 2 oraz art. 16 ust. 1. Wylaczenie z tego kregu nastepuje
dopiero z momentem wydania decyzji ustalajacej prawo, badz na podstawie
wyroku sadowego. Osoba taka jednoczesnie, do dnia wydania decyzji badz
wyroku, podlega ochronie na podstawie przepisdOw ustawy i moze korzystac
ze $wiadczen gwarantowanych ta ustawa, w tym rowniez zasitkowych (cho-
robowych i macierzynskich) oraz wypadkowych.

Dlatego nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, iz
w przypadku optacenia sktadki na ubezpieczenie, a nastgpnie uzyskania de-
cyzji ustalajacej prawo do $wiadczen z data wsteczng w stosunku do daty
decyzji badz wyroku sadu, uiszczone sktadki podlegaja zwrotowi.

W swych rozwazaniach Sad Najwyzszy pominat sytuacje, w ktorej rolnik
faktycznie korzysta ze $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w okresie
trwania wszczgtego na jego wniosek postgpowania administracyjnego i sa-
dowego. Gdyby przyja¢ koncepcje, iz w tym okresie nie podlegal juz ubezpie-
czeniu, gdyz ustalono mu prawo do emerytury lub renty z data wsteczna,
pozostalaby otwarta kwestia wyptaconych za ten okres $wiadczen.

Zauwazy¢ nalezy, iz taka interpretacja przepisu art. 16 ust. 3 ustawy przed-
stawiona przez Sad Najwyzszy prowadzitaby do sytuacji, w ktorej mozliwe
byloby korzystanie ze $wiadczen zasitkowych i wypadkowych w okresie,
w ktorym nie istniatby obowiazek optacania sktadek.

Zatem zdaniem Sadu Apelacyjnego, skoro na mocy art. 4 ust. 2 ustawy
obowiazek optacania sktadki ustaje z ostatnim dniem kwartatu, w ktorym
ustato ubezpieczenie, a datg ustania ubezpieczenia wyznacza data wydania
decyzji przez organ rentowy badz data wyroku Sadu, zasadne jest stanowi-
sko organu rentowego, domagajacego si¢ od ubezpieczonego sktadki na
ubezpieczenie za IV kwartal 1996 r., i prawidtowa jest zatem zaskarzona
decyzja.

Rozwazania powyzsze dotycza brzmienia przepisow ustawy przed nowe-
lizacja dokonang ustawa z dnia 12 wrze$nia 1996 r. 0 zmianie ustawy o ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. nr 124 poz. 585), tj. przed dniem
1 stycznia 1997 r., w przedmiotowej sprawie maja bowiem zastosowanie prze-
pisy w dotychczasowym brzmieniu z uwagi na fakt, iz wniosek ubezpieczo-
nego ztozony zostal 2 pazdziernika 1996 r.
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W obecnym brzmieniu wprowadzonym cytowana ustawa z 12 wrze$nia
1996 r. dodano art. 3a, w ktorego ustgpie 4 uregulowano t¢ kwesti¢ wprost
i stwierdzono, iz jezeli zostat ztozony wniosek o rentg lub emeryture, obowia-
zek ubezpieczenia ustaje z koncem kwartatu, w ktérym wydana zostata de-
cyzja o przyznaniu §wiadczen, jednak nie wczes$niej niz z koncem kwartatu,
w ktdérym ubezpieczony nabyt to prawo. Zatem ustawodawca obecnie wprost
wyartykutowat swa wolg odno$nie interpretacji przepisu art. 16 ust. 3 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Odmienne stanowisko zajat Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Gdansku, oddalajac 9 lutego 1999 r. apelacj¢ Kasy Rolnicze-
go Ubezpieczenia Spotecznego — Oddziat Regionalny w Grudziadzu od wy-
roku Sadu Wojewodzkiego Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Toru-
niu z dnia 10 wrzesnia 1998 r. sygn. akt VU. 1988/98 w sprawie Ireny
i1 Andrzeja Z.

W powyzszej sprawie ubezpieczeni wniesli odwotanie od decyzji OR
KRUS w Grudziadzu, ktdra stwierdzono obowiazek podlegania ubezpiecze-
niu spotecznemu rolnikéw i obowiazek oplacania sktadki dla Andrzeja Z.
w okresach: 01.12-31.12.1994 r. 1 12.12-31.12.1995 r. oraz dla Ireny Z.
w okresach: 01.12-31.03.1994 r.101.12-31.12.1996 r.

Whioskodawcy kwestionowali zasadno$¢ ustalen powyzszej decyzji, pod-
nosili m.in., iz Irena Z. korzystata ze §wiadczenia rehabilitacyjnego, a po za-
przestaniu jego pobierania uzyskata z dniem 12.03.1996 r. prawo do renty
inwalidzkiej, ponadto od 4.01.1994 r. byta zarejestrowana jako osoba bezro-
botna.

Sad Wojewodzki— Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Toruniu zmienit
zaskarzong decyzj¢ i ustalil, ze zalegto$¢ z tytutu sktadek w odniesieniu do
Andrzeja Z. dotyczy IV kwartatu 1995 r. oraz Ireny Z. — I kwartatu 1994 r.

(...) W odniesieniu do Ireny Z. Sad dokonat nastgpujacych ustalen.

Ubezpieczona pobierata §$wiadczenia jako osoba bezrobotna w okresie od
4.01.1994 r. do 3.05.1994 r., a nastgpnie od 4.05.1994 r. do 30.11.1994 r.
swiadczyta pracg w pelnym wymiarze czasu pracy na podstawie umowy
o0 pracg zawartej na czas okreslony. Po wygasnigciu umowy pobierata zasi-
tek chorobowy od dnia 1.12.1994 . do 17.03.1995 r. W dniu 14.09.1995 r.
przyznano jej $wiadczenie rehabilitacyjne, ktore otrzymywata do dnia
11.03.1996 1., a w dniu 12.03.1996 r. uzyskata rentg inwalidzka III grupy.

(...) Przyja¢ nalezy zgodnie z ustalona linia orzecznictwa, iz przez datg
ustalenia uprawnien do emerytury lub renty nalezy rozumie¢ date, od jakiej
jest przyznane prawo do pobierania $wiadczenia (tak np. w uchwale Sadu
Najwyzszego w sprawie [1 UZP 39/93 OSN z 1994 r. z. 4 poz. 87). Sad miat
w tym zakresie na uwadze powyzsze stanowisko, ustalajac okres podlegania
ubezpieczeniu przez Ireng Z. jedynie w | kwartale 1994 .
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Od powyzszego wyroku apelacj¢ wniost organ rentowy, podnoszac m.in.,
ze ubezpieczenie Ireny Z. powinno trwa¢ do dnia wydania decyzji o przyzna-
niu jej renty, tj. do dnia 25.03.1996 r., a nie do dnia, od ktérego $wiadczenie to
przyznano.

Rozpoznajac powyzszy zarzut apelacji, Sad II instancji nie znalazt pod-
staw do jego uwzglednienia. Nie bez znaczenia, zdaniem Sadu, byt szczegol-
ny stan faktyczny sprawy, nakazujacy orzekanie w granicach rozsadku. Przy-
pomniat, ze Irena Z. pobierata §wiadczenie rehabilitacyjne do 11.03.1996 r.,
po czym decyzja z dnia 25.03.1996 r. przyznano jej rent¢ inwalidzka od
12.03.1996 r. Zajmujac stanowisko, iz nie podlegata ona ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikow do 11.03.1996 r. (z racji pobieranego $wiadczenia rehabi-
litacyjnego), nie mozna jednocze$nie uznac, ze obowiazek ten powstat od
12.03.1996 r., skoro z tym dniem ustalono jej prawo do renty inwalidzkie;.
Oznaczatoby to bowiem konieczno$¢ optacania sktadki za caty [ kwartat 1996 r.
ZaznaczyC przy tym nalezy, ze rozwazania organu rentowego w zakresie
daty przyznania renty i wydania decyzji, nic maja w tej sprawie istotnego
znaczenia, skoro przyznanie $wiadczenia 1 decyzja dotycza tego samego
kwartatu. Z tego m. in. wzgledu Sad Apelacyjny oddalit apelacje. (Przedsta-
wiajac powyzszy przyktad rozstrzygnigcia sadowego, nie omoéwiono innych
okolicznosci faktycznych sprawy, pozostatych zarzutow zarowno odwotania,
jak i apelacji organu rentowego oraz stanowiska obu sadow w tym zakresie,
z uwagi na fakt, iz nie wiazaty si¢ one z przedstawianym problemem inter-
pretacyjnym.)

Mgr Malgorzata Kniczek jest zastepcq kierownika

Wydziatu Organizacyjnego
w Oddziale Regionalnym KRUS w Grudziqdzu.
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mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak

Choroba zawodowa a prawo
do jednorazowego odszkodowania
dla rolnika

Z punktu widzenia medycyny, choroba zawodowa zostaje
spowodowana dziataniem czynnikow szkodliwych

dla zdrowia w miejscu pracy. Dla rolnika tym miejscem pracy
jest gospodarstwo rolne. Czy jednak jest potrzeba — z uwagi na
specyfike pracy tej grupy spotecznej — wydzielenia chorob
zawodowych rolniczych?

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikow,' jednorazowe odszkodowanie przystuguje ubezpieczonemu
(rolnikowi, domownikowi), ktory doznat statego lub dtugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu wskutek rolniczej choroby zawodowe;j. Jednorazowe odszkodo-
wanie przystuguje rowniez cztonkom rodziny ubezpieczonego, ktory zmart
wskutek rolniczej choroby zawodowe;.

Art. 12 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow stanowi, ze za cho-
robg zawodowa uwaza si¢ chorobe, ktora powstata w zwiazku z praca
w gospodarstwie rolnym, jezeli jest ona obj¢ta wykazem chorob zawodo-
wych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie kodeksu pracy.
Chorobami zawodowymi sa wigc choroby okre$lone w zataczniku do rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie chorob za-
wodowych,? pod warunkiem, ze zostaty spowodowane dziataniem czynni-
koéw szkodliwych dla zdrowia, wystepujacych w srodowisku pracy.

! Ustawa z dnia 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 1998 .
Nr 7, poz. 25 ze zm.).

2 Rozporzadzenie RM z dnia 18.11.1983 r. w sprawie chorob zawodowych (Dz. U.
7 1983 r. Nr 65, poz. 294 ze zm.).
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca uzyt sformutowania ,,rolnicza
choroba zawodowa”. Otoz rodzi si¢ pytanie, czy mozna dokona¢ podziatu
chordéb zawodowych na rolnicze, gornicze itp? Czy mozna stworzy¢ odrgbny
wykaz rolniczych choréb zawodowych?

Z punktu widzenia medycyny, choroba zawodowa zostaje spowodowana
dziataniem czynnikow szkodliwych dla zdrowia w miejscu pracy. Dla rolnika
tym miejscem pracy jest gospodarstwo rolne. Czy jednak jest potrzeba —
zuwagi na specyfike pracy tej grupy spotecznej — wydzielenia choroéb zawo-
dowych rolniczych?

Ustawodawca w ustawie z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow postuzyt sig po raz pierwszy tym sformutowaniem ,,rolnicza choro-
ba zawodowa”, ale w art. 12 wskazal, ze chorob tych nalezy ,,szukac”
w wykazie chordb zawodowych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie kodeksu pracy. Nie pokusit si¢ wigc o delegacje w ustawie dla
Rady Ministrow, aby wydata rozporzadzenie w sprawie rolniczych choréb
zawodowych. Wtedy mozna by stwierdzi¢, ze celem ustawodawcy byto
wyrazne wydzielenie chorob zawodowych dla grupy spotecznej, jaka sa rol-
nicy, z uwagi na specyficzny warsztat pracy. Poniewaz tego nie dokonat,
mozna uznac, ze podziat na rozne choroby zawodowe, gornicze, hutnicze, nie
byltby wlasciwy zwlaszcza z medycznego punktu widzenia.

A moze bylby wtasciwy z punktu prawnego? Spojrzenie wigc na sformu-
lowanie ,,rolnicza choroba zawodowa” moze mie¢ rozne aspekty prawno-
medyczne.

Oceniajac dziatanie czynnikow szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
W pracy, bierze si¢ pod uwagg rodzaj, stopien i czas narazenia zawodowe-
g0, sposob wykonywania pracy, bezposredni kontakt z chorymi zakaznie
lub z materialem pochodzacym od tych chorych oraz z czynnikami powo-
dujacymi choroby inwazyjne, uczuleniowe i nowotworowe. Samo umiesz-
czenie choroby w wykazie chorob zawodowych, a takze wystepowanie
w pracy szkodliwych dla zdrowia czynnikow, nie przesadza jeszcze o tym,
ze konkretna choroba, ktora wystapita u ubezpieczonego, jest choroba za-
wodowa.

W oparciu 0 wyrok NSA z 29 lutego 1996 r.* o tym, czy schorzenie ma
charakter choroby zawodowej, decyduje bowiem nie tylko zamieszczenie go
w specjalnym wykazie chorob zawodowych, lecz rowniez istnienie zwiazku
przyczynowego pomigdzy choroba a warunkami pracy. Do przyjecia, ze taki
zwiazek przyczynowy istnieje, wystarczy samo ustalenie, ze stwierdzona
u ubezpieczonego choroba jest wymieniona w wykazie i praca byta wykony-
wana w warunkach narazajacych na jej powstanie.

3 Wyrok NSA z29.02.1996 r. (I.S.A. 1540/95 — Prawo Pracy z 1997 r. Nr 3, poz. 37).
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Aby wigc choroba byla uznana za chorob¢ zawodowa, musza by¢

spelnione trzy warunki:

1) powinna by¢ wymieniona w zataczniku do powotanego wczesniej rozpo-
rzadzenia,

2) musi by¢ spowodowana dziataniem czynnikow szkodliwych dla zdrowia,
wystepujacych w srodowisku pracy,

3) pomigdzy chorobag a szkodliwymi czynnikami musi istnie¢ zwiazek przy-
CZynowy.

Tryb rozpoznawania chor6b zawodowych reguluje Rozporzadzenie Rady
Ministréw, wezesniej juz cytowane. Tryb ten wyroznia trzy etapy: podejrze-
nie, rozpoznanie i stwierdzenie.

Podejrzenie moze powzia¢ kazdy lekarz i oddziat szpitalny, a takze pra-
codawca 1 sam pracownik. Natomiast jednostkami organizacyjnymi wia-
Sciwymi do rozpoznawania chorob zawodowych sa:

— poradnie chorob zawodowych,

— kliniki choréb zawodowych,

— oddziaty i kliniki choréb zawodowych akademii medycznych lub instytu-
tow naukowo-badawczych,

— oddziaty i poradnie medycyny pracy kolejowej stuzby zdrowia.

Na podstawie informacji o zagrozeniach zawodowych, wynikow prze-
prowadzonych badan klinicznych i dokumentacji lekarskiej oraz dokumen-
tacji przebiegu zatrudnienia, ww. jednostki wydaja orzeczenia w sprawie
choroby zawodowej, ktore wraz z dokumentacja przesytaja Powiatowemu
Inspektorowi Sanitarnemu.

Kopig tego orzeczenia dorgcza si¢ takze rolnikowi. Jesli rolnik nie zgadza
si¢ z trescig orzeczenia lekarskiego, moze wystapi¢ z wnioskiem o przepro-
wadzenie ponownego badania.

Nastepnie powiatowy Inspektor Sanitarny wydaje decyzje o stwierdze-
niu choroby zawodowej lub o braku podstaw do jej stwierdzenia. Od tej
decyzji ubezpieczony (pracownik, rolnik) moze ztozy¢ odwotanie do Woje-
wodzkiego Inspektora Sanitarnego, a w dalszej kolejnosci do Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Z praktyki wynika, ze rolnicy od decyzji powiatowego inspektora sanitar-
nego nie wnosza odwotan do Wojewoddzkiego Inspektora Sanitarnego zwlasz-
cza, gdy ten stwierdza chorobg¢ zawodowa. Nie wiedza bowiem, Zze samo
stwierdzenie choroby zawodowej, bez podania daty lub okresu powstania tej
choroby w uzasadnieniu decyzji, bedzie miato istotny wptyw na prawo do
jednorazowego odszkodowania rozpatrywane przez Kas¢ Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego.
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Decyzja powiatowego inspektora sanitarnego przewaznie zawiera szero-
kie uzasadnienie, dlaczego choroba zawodowa zostata stwierdzona. W wigk-
szosci jednak decyzji nie ma ustalenia daty lub okresu jej powstania. Jakie
skutki prawne wywotuje jej brak, zostanie omowione w dalszej czgsci publi-
kacji.

Tryb rozpoznania i stwierdzania chorob zawodowych reguluja akty praw-
ne, takie jak kodeks pracy, rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie cho-
rob zawodowych wraz z ich wykazem w zataczniku do rozporzadzenia,
a takze rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 30 maja
1966 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow z zakre-
su profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze ww. akty prawne, regulujace pro-
cedurg rozpoznawania, orzekania i wydawania decyzji administracyjnej
o stwierdzeniu choroby zawodowej, sa ukierunkowane — je$li mozna takie-
go okreslenia uzy¢ — w strong pracownikéw. W przypadku rolnikéw indy-
widualnych procedura rozpoznania i stwierdzenia choroby zawodowe;j jest
o tyle trudniejsza, ze — jak twierdzi w swej publikacji pt. ,, Krytyczna oce-
na aktualnych rozwiqzan w ochronie zdrowia rolnikow indywidual-
nych w Polsce” profesor Jerzy Zagorski z Instytutu Medycyny Wsi: ,, nikt
nie prowadzi ani statego monitoringu stanu zdrowia (badan profilak-
tycznych) tej grupy pracujqcych, ani statego monitoringu zagrozen
zdrowotnych w srodowisku pracy, jakim jest gospodarstwo rolne pod
wzgledem jakosciowym i ilosciowym”. W innych dziatach gospodarki obo-
wigzek oceny warunkow pracy w zaktadach nalezy do pracodawcy, a pra-
cownicy —jako ubezpieczeni z tytutu zatrudnienia — poddawani sa profilak-
tycznym okresowym badaniom lekarskim, na podstawie ktérych mozna
dokona¢ zgltoszenia o podejrzeniu choroby zawodowej. Natomiast rolnik
indywidualny jest jednoczesnie pracownikiem i pracodawca. Sam rolnik
tworzy swoj warsztat pracy i jest odpowiedzialny za warunki, w jakich tg
prace wykonuje.

Stusznie twierdzi profesor Zagorski, ze: ,, istnieje szereg krytycznych
punktow na etapie rozpoznania, orzekania i stwierdzania choroby za-
wodowej u rolnikow indywidualnych”. Poza ,krytycznymi punktami” na
etapie powzigcia podejrzenia o chorobie zawodowej, gdzie ani Panstwowa
Inspekcja Pracy, ani Panstwowa Inspekcja Sanitarna nie sprawuje opieki
nad indywidualnym gospodarstwem rolnika i na etapie orzekania, gdzie brak
jest danych o zagrozeniach zawodowych w gospodarstwie rolnym, istotnym
punktem krytycznym na etapie wydawania decyzji o stwierdzeniu choroby
zawodowej jest niemozliwo$¢ rozdzielenia miejsca pracy i bytowania rolnika,
co komplikuje udokumentowanie zwiazku stanu zdrowia z praca. Wiadomo
bowiem, ze rolnik, pomimo iz zaprzestanie dziatalnosci rolniczej rozumiane;j
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jako przekazanie gospodarstwa rolnego np. nastgpcy, nadal pozostaje w tym
gospodarstwie rolnym. Pomimo Ze juz nie pracuje w gospodarstwie, a jedy-
nie pomaga w niektorych czynnosciach zwiazanych z dziatalno$cia rolnicza,
nadal narazony jest na szkodliwe dziatanie srodowiska.

Tak wigc wydawane decyzje przez Powiatowego Inspektora Sanitarnego
o stwierdzeniu choroby zawodowej u rolnika, z uwagi wlasnie na niemoznos¢
rozdzielenia bytowania i miejsca pracy oraz ciaglo$¢ narazania rolnika na
czynniki szkodliwe, w wigkszo$ci w uzasadnieniach nie zawieraja daty po-
wstania choroby zawodowej. Brak wskazania przez Inspektora Sanitarnego
w wydanej decyzji daty lub okresu powstania choroby zawodowej, jak juz
wczesniej wspominatam, ma ogromny wplyw na rozpatrywane przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego prawo rolnika do jednorazowego
odszkodowania z tytutu choroby zawodowej, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W s$wietle ww. artykutu, prawo do jednorazowego odszkodowania
przystuguje, jesli stwierdzona choroba zawodowa powstala w okresie
ubezpieczenia rolnika.

W praktyce Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego przyjela
zasade, Ze jeSli w decyzji data nie zostanie podana, wéwczas organ
rentowy za date powstania choroby zawodowej przyjmuje dat¢ wyda-
nia decyzji przez Inspektora Sanitarnego.

Kasa nie moze bowiem odpowiadac¢ przyznaniem prawa do jednorazo-
wego odszkodowania z tytutu choroby zawodowej bez wzgledu na to, czy
choroba ta powstala w okresie ubezpieczenia, czy tez gdy ubezpieczenie
to nie istniato, tylko dlatego, ze rolnik przebywa w gospodarstwie przez np.
40 lat.

Przykitad

Decyzja z 22.05.1998 r. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego
Oddziat Regionalny w K. odméwita wnioskodawczyni Barbarze Sz. przy-
znania prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu choroby zawodo-
wej, gdyz choroba zawodowa wnioskodawczyni zostata stwierdzona w dniu
10.04.1998 r., a Pani Barbara Sz. od 1.06.1997 r. nie podlega ubezpiecze-
niu spotecznemu rolnikow. Organ rentowy jako podstawe prawna wskazat
art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, ktory stanowi, ze jednorazowe odszkodowanie
przystuguje ubezpieczonemu. Zainteresowana za$ w dacie stwierdzenia
choroby zawodowej ubezpieczeniu nie podlegata. W decyzji o stwierdze-
niu choroby zawodowej nie byto podanej daty powstania choroby zawo-
dowe;j.
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Whioskodawczyni od decyzji organu rentowego odwotata si¢ do sadu.
Sad Okregowy w K. ustalit, ze wnioskodawczyni od kwietnia 1997 r. uzy-
skata prawo do renty inwalidzkiej okresowej, a wigc od czerwca 1997 r. nie
podlega ubezpieczeniu i od 11 kwartatu 1997 r. nie optaca sktadek na FUSR.
Decyzja za$ z dnia 10 kwietnia 1998 r. Inspektor Sanitarny w orzeczeniu
stwierdzit u zainteresowanej chorobg¢ zawodowa wymieniong w wykazie
chorob zawodowych. Inspektor sanitarny nie okreslit jednak daty powstania
choroby zawodowej u wnioskodawczyni. W tej sytuacji Sad Okregowy uznat
za stosowne okresli¢ t¢ datg, powolujac dowod z opinii bieghych o specjalno-
sciach odpowiadajacych chorobie zawodowej, na ktora cierpi zainteresowa-
na. Biegli w swej opinii uznali, ze chorobg¢ zawodowa u wnioskodawczyni
datuje si¢ od 1995 r., a wigc w okresie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikow.

Sad podzielit opinig biegtych i zmienit decyzj¢ organu rentowego KRUS,
zobowiazujac jednoczesnie do skierowana wnioskodawczyni na badanie,
celem ustalenia procentowego uszczerbku na zdrowiu z tytutu choroby za-
wodowe;j.

Przyktad

Oddziat Regionalny KRUS w G. odmoéwit prawa do jednorazowego od-
szkodowania z tytutu choroby zawodowej wnioskodawcy Kazimierzowi J.,
albowiem choroba nie powstata w trakcie ubezpieczenia. Ww. od decyzji
odwotat sie do sadu.

Sad Okregowy w G. stwierdzil, ze rozpoznanie przez Inspektora Sanitar-
nego choroby zawodowej w dniu 10.03.1998 r. potwierdzito jedynie istnienie
pewnego stanu faktycznego i nie stanowi o tym, w jakich warunkach i kiedy
doszto do powstania choroby, ktora w efekcie uznano za chorobg zawodo-
wa. Istotnym dla wyptaty ewentualnego odszkodowania zdaniem sadu jest
stwierdzenie, ze choroba zawodowa wnioskodawcy, wymieniona w wykazie
choréb zawodowych, powstata w warunkach narazajacych na jej powstanie.
W przypadku wnioskodawcy — w warunkach pracy w gospodarstwie rol-
nym do czasu jej zaprzestania, tj. do 1996 r.

Biegta w uzasadnieniu opinii jednoznacznie stwierdzila, ze przedtozona
dokumentacja lekarska wskazuje na powstanie choroby zawodowej przed
dniem ustania ubezpieczenia. Sad dat wiarg powyzszej opinii i zmienit decy-
zj¢ organu rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, jedno-
czes$nie ustalajac doznany uszczerbek na zdrowiu, bedacy nastepstwem roz-
poznanej choroby zawodowe;j.
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Mozna by przytoczy¢ jeszcze wiele sytuacji, w ktorych organ rentowy
KRUS odmawia prawa do jednorazowego odszkodowania, albowiem choroba
zawodowa nie powstata w okresie podlegania ubezpieczeniu, a data wydania
decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej przypada, gdy rolnik jest juz wy-
taczony z ubezpieczenia spotecznego rolnikow, bo np. pozostaje od wielu lat
w zatrudnieniu, a wniosku o objgcie dobrowolnym ubezpieczeniem wypad-
kowym, chorobowym i macierzynskim nie zglosit, pomimo ze dziatalnosci
rolniczej nie zaprzestat.

Kazdorazowo w przypadku, gdy wnioskodawcy odwotuja si¢ od decyzji
odmawiajacej prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu choroby za-
wodowej, sady powotuja biegtych sadowych, ktorzy ustalaja na podstawie
dokumentacji lekarskiej datg powstania choroby zawodowej. Przewaznie
ustalona data powstania choroby zawodowej przypada na lata, w ktorych
rolnicy podlegali ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Sady, mozna rzec, ,,wyreczaja” Powiatowych Inspektorow Sanitarnych,
ktorzy na pytania organu rentowego KRUS, bedacego w posiadaniu decyzji
o stwierdzeniu choroby zawodowej, o date jej powstania, odpowiadaja
w wigkszosci przypadkow, ze nie mozna jej doktadnie ustali¢ w oparciu
o zgromadzony material dowodowy.

W tej sytuacji, gdy biegli lekarze sadowi przewaznie sa w stanie ustali¢ —
chociazby w przyblizeniu — datg lub okres powstania choroby zawodowej
u rolnikow, a inspektorzy sanitarni ustali¢ jej nie moga, nalezatoby si¢ zasta-
nowi¢, czy dokumentacja lekarska dotyczaca poszczegolnych wnioskodaw-
cOw ubiegajacych sig o rozpoznanie choroby zawodowej jest pelna. Ostatnio
przedtozone Kasie projekty rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie wyka-
zu choréb zawodowych, szczegdtowych zasad postgpowania dotyczacych
zglaszania podejrzenia, rozpoznania i stwierdzenia chorob zawodowych oraz
podmiotow wiasciwych w tych sprawach i Ministra Zdrowia w sprawie okre-
slenia sposobu dokumentowania chorob zawodowych i skutkow tych cho-
rob, a takze prowadzenia rejestrow choréb zawodowych oraz wzordéw sto-
sowanych w postepowaniu dotyczacym tych chorob — wymagaja uscislenia
dla potrzeb przyznawania prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego
rolnikow.

Kasa zaproponowata, aby w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Zdro-
wia, tj. w decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej, podawac date (okres)
jej powstania. Tak uzupetiona decyzja mogtaby, chociazby w czesci przy-
padkoéw, rozwiazaé problem przyznawania prawa do jednorazowych odszko-
dowan z tytutu choroby zawodowej dla rolnikéw. A moze nalezatoby pokusic¢
si¢ o wprowadzenie rozwiazan prawnych dotyczacych badan profilaktycz-
nych i okresowych dla rolnikoéw, co sugeruje profesor Zagorski?

Trzeba wigc uczyni¢ wszystko, aby w sytuacjach, gdy organ rentowy
KRUS wydaje decyzje odmawiajaca prawa do jednorazowego odszkodo-
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wania z tytutu choroby zawodowej, sprawa kazdorazowo nie byta przedmio-
tem orzekania sadowego. Utrwala si¢ bowiem wsrdd rolnikdéw poglad, ze
,jesli KRUS ci prawa nie przyznal, to zrobi to sqd’.

Nalezy jednak pamigtaé, ze zgodnie z uchwatq sktadu siedmiu sgdziow
SN z dnia 16.04.1994 r. oraz z dnia 29.06.1995 . * ,, Sqd powszechny, roz-
poczynajqcy sprawe o Swiadczeniach z tytutu choroby zawodowej, nie
jest zwiqzany decyzjq inspektora sanitarnego.”

., Decyzja inspektora sanitarnego stwierdzajqca chorobe zawodo-
waq lub brak podstaw do jej stwierdzenia nie wiqze sqdu powszechnego
rozpoznajqcego sprawe o swiadczenia z tytutu choroby zawodowej takze
po oddaleniu przez NSA wniesionej przez niq skargi.”

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego prowadzi dzialalno$¢ na
rzecz zapobiegania rolniczym chorobom zawodowym, stosownie do art. 63
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Prezes Kasy w porozumieniu
z Rada Rolnikéw, Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej oraz
Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej w 1995 r. ustanowit ogolne ,, Zasady
ochrony zdrowia w gospodarstwie rolnym”. Zasady te sa zaleceniami
dotyczacymi wyposazenia gospodarstwa, zabezpieczenia 0sob pracujacych
oraz sposobu wykonywania czynnosci zwiazanych z dziatalnoscia rolnicza.
Ponadto Kasa upowszechnia wiedz¢ o zagrozeniach, jakie istnieja podczas
stosowania chemicznych §rodkow ochrony roslin, a takze jak unika¢ zagro-
zen i uchroni¢ si¢ przed chorobami odzwierzgcymi.

Mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak jest glownym specjalistq
w Biurze Swiadczen Centrali KRUS.

Aneks

Wykaz chorob zawodowych
zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 listopada 1983 r. w sprawie choréb zawodowych

— Zatrucia ostre i przewlekle substancjami chemicznymi oraz nastgpstwa
tych zatrug.
— Pylice ptuc.

4Uchwala skladu siedmiu sedzidéw SN z dnia 16.04.1994 r. Il PZP 4/94 wokanda z 1995 r.
Nr 1 str. 15, uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 29.06.1995 r. I PZP 2/95 OSP
7z 1996 r. Nr 11, poz. 217.
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Przewlekte choroby oskrzeli wywotane dzialaniem substancji powoduja-
cych napadowe stany spastyczne oskrzeli i choroby pluc, przebiegajace
z odczynami zapalno-wytworczymi w ptucach, np. dychawica oskrzelowa,
byssinoza, beryloza.

Przewlekle zapalenie oskrzeli wywotane dziataniem substancji toksycz-
nych, aerozoli drazniacych — w razie stwierdzenia niewydolnosci narzadu
oddechowego.

Rozedma ptuc u dmuchaczy szkta i muzykow orkiestr detych, w razie
stwierdzenia niewydolnosci narzadu oddechowego.

Przewlekte zanikowe, przerostowe alergiczne niezyty bton sluzowych nosa,
gardta, krtani i tchawicy, wywotane dziataniem substancji o silnym dziata-
niu draznigcym lub uczulajacym.

Przewlekte choroby narzadu gtosu, zwiazane z nadmiernym wysitkiem
glosowym (guzki $piewacze, niedowtady strun gtosowych, zmiany prze-
rostowe).

Choroby wywotane promieniowaniem jonizujacym lacznie z nowotwora-
mi ztosliwymi.

Nowotwory zto§liwe powstate w nastepstwie dziatania czynnikow rako-
tworczych, wystepujacych w srodowisku pracy, z wyjatkiem wymienio-
nych wczesnie;.

Choroby skory.

Choroby zakazne i inwazyjne.

Przewlekte choroby narzadu ruchu wywotlane sposobem wykonywania
pracy, nadmiernym przeciazeniem: zapalenie pochewek $ciggnistych
i kaletek maziowych, uszkodzenie t¢kotki, migsni i przyczepow $ciggni-
stych, martwica ko$ci nadgarstka, zapalenie nadktykci ko$ci ramieniowe;j,
zmeczeniowe ztamanie ko$ci.

Przewlekte choroby obwodowego uktadu nerwowego, wywolane uciskiem
na pnie nerwow.

Choroby uktadu wzrokowego wywotane zawodowymi czynnikami fizycz-
nymi lub chemicznymi (zmiany wywotane dziataniem promieniowania jo-
nizujacego nalezy kwalifikowac¢ wedlug pozycji wymienionej wczesniej,
dotyczacej zmian nowotworowych).

Uszkodzenie stuchu wywotane dziataniem hatasu.

Zespot wibracyjny.

Choroby wywotane praca w podwyzszonym lub obnizonym cisnieniu at-
mosferycznym.

Choroby wywolane dziataniem przeciazen grawitacyjnych (przyspieszen).
Choroby centralnego uktadu nerwowego, uktadu bodzco-tworczego i prze-
wodzacego serca oraz gonad, wywolane dziataniem poél elektromagne-
tycznych.

Ostry zespo! przegrzania i jego nastgpstwa.
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UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

prof. dr med. hab. Henryk Rafalski

Japonski system
kompleksowej ochrony zdrowia
oraz zabezpieczenia

i zaopatrzenia spotecznego
Czesc I

Aby zapoznac sie ze wspotczesnym systemem ochrony zdrowia
dzisiejszego narodu i panstwa Japonii i zrozumiec jego zasady
funkcjonowania, nalezy przyblizy¢ na wstepie — w wielkim skrocie —
opis specyficznych, wyspiarskich warunkow przyrodniczych,
pochodzenie etniczne Japonczykow, oryginalng kulture i tradycje
narodowq, unikalngq filozofie, wierzenia i styl zycia mieszkarncow,
ciekawy ustroj polityczny oraz niepowtarzalny rozwdj spoteczno-
gospodarczy, wreszcie specyficzne wartosci i praktyki opiekuncze.

Wprowadzenie

W japonskiej tradycji i kulturze istnieja i przejawiaja si¢ wciaz te same
historycznie ciagle wartosci, zjawiska spoleczne i ekonomiczne, ktore wy-
wodza sig ze zrodet zupehie innych niz normy dominujace wsérdd narodow
kontynentalnych. Stanowia one o japonskiej odrebnosci wsrod ludow Azji
i Europy. Niestety, wszystkie dokonania i osiggnigcia Japonii sa albo niezna-
ne, badz znane pobieznie, albo wrecz w Polsce nie popularyzowane. W na-
szych ksiggarniach prawie nie mozna znalez¢ ogdlnych i specjalistycznych
wydawnictw o japonskiej gospodarce, nauce i technice, systemie oswiaty,

! Charakterystyke roznorodnego systemu ubezpieczen spotecznych w Japonii Autor
zaprezentuje w 11 1 I1I czg$ci swojego artykutu, ktore opublikujemy w pdzniejszym terminie.
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o warunkach zycia spoteczenstwa, kulturze literaturze, sztuce, muzyce, te-
atrze, wreszcie historii ,,kraju wschodzacego stonca”. Zreszta, w ogole do
polskiej opinii publicznej dociera za posrednictwem krajowych mediow nie-
wiele informacji o Japonii, w przeciwienstwie do tego, co jest na temat Japo-
nii w piSmiennictwie oraz informacji w krajach zachodnich, w Ameryce
i Rosji. Z pobieznego przegladu tre$ci naszych mediow i ksiazek wynika, ze
lubujemy sig jedynie w porownaniach Japonii do Ameryki, potem do krajow
Unii Europejskiej, i ma to nam wystarczy¢. A szkoda, ze przebrzmiaty juz
rozwazania m.in. odno$nie zbudowania w naszym kraju ,,drugiej Japonii”, bo
jest czego uczy¢ sig od Japonczykow. [18, 19, 20]

Wtadze i nar6d Japonii tworzyty ewolucyjnie wspotczesny kompleksowy
system ochrony zdrowia, zabezpieczenia i zaopatrzenia spolecznego oraz
kontroli srodowiska zycia cztowieka. Byt on tworzony przynajmniej od ostat-
nich 140 lat nowozytnej historii. Inspiracje i motywacje tworzonego systemu
wyplywaly z fundamentalnych idei filozoficznych i warto$ci etycznych narodu,
tradycji i kultury, z japoniskiego stylu zycia oraz wprowadzonych i akcepto-
wanych doswiadczen migdzynarodowych.

Konkretyzacja idei i wartosci kompleksowego systemu znajdowata stop-
niowo realistyczny zapis w prawach konstytucyjnych, w zbiorze uprawnien
obywateli oraz w tworzeniu instytucji panstwowych i samorzadowych, za-
pewniajacych ciagle i etapowe wprowadzanie w zycie postanowien w Erze
Meiji (1868-1912) oraz w okresie przed i po II wojnie §wiatowej. Powodze-
nie ewolucji systemu zalezato od stanu realizacji podstawowych idei filozo-
ficznych, ktore zaktadaty nierozerwalna spdjnosc i wspodtzaleznosc¢ osiagnigc
rozwoju spoteczno-gospodarczego, wzrostu dochodu narodowego, postepu
edukacji i o$wiaty z rozbudowa ochrony zdrowia oraz zabezpieczeniem i za-
opatrzeniem spotecznym ludnosci kraju.

Podwaliny pod realny rozwoj kompleksowego systemu stworzyto szereg
ustaw parlamentarnych i dziatan rzadowych. Poczawszy od 1874 r. — m.in.
ustawa o pomocy udzielanej potrzebujacym obywatelom — oraz kolejne usta-
wy socjalne wdrazane w latach: 1911, 1918, 1922, 1939, 1953, 1958, 1961,
1983, 1986, 1991, 1994 umozliwily etapowe skompletowanie catego i pelnego
systemu i jego wdrazanie prawne, organizacyjne i finansowe oraz inwesty-
cyjne (od 1961 r.). System ten tworzono w celu zapewnienia Japonczykom
osiagania systematycznej poprawy stanu zdrowia ludnosci, zapewnienia roz-
woju biologicznego mtodych pokolen, jakosci i dtugosci zycia oraz ciagltego
obnizania chorob masowych.

Ustawy uchwalone po wprowadzeniu Konstytucji Japonii w 1947 r. za-
gwarantowaty wdrazanie i ochrong podstawowych praw cztowieka, ktore
dotyczyty m.in. uprawnien socjalnych, edukacyjnych, kulturalnych i ekono-
micznych, i precyzowaty obowiazki panstwa, samorzadu oraz obywatela
w ochronie zdrowia. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej wraz z pod-
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legtymi mu centralnymi agendami zabezpieczenia spotecznego i kontroli sro-
dowiska czlowieka zajmuje si¢ m.in.: wdrazaniem panstwowej komplekso-
wej polityki zdrowotnej, kontrola poprawy srodowiska naturalno-technicznego
czlowieka, planowaniem i egzekwowaniem $rodkow finansowych z dochodu
narodowego, potrzebnych na utrzymanie catej kompleksowej ochrony zdro-
wia 1 opieki spotecznej, wreszcie przygotowaniem i racjonalnym rozmiesz-
czaniem personelu medycznego w stosunku do mieszkancow kraju.

Kompletowanie wspotczesnego systemu rozpoczgto w latach pigcdzie-
siatych, w $lad za szybkim wzrostem gospodarczym i przyrostem dochodu
narodowego Japonii system ten istotnie si¢ rozwinat i osiagnat przodujace
miejsce wérdd wszystkich panstw na $wiecie. Swiadcza o tym ogdlnodo-
stgpne wskazniki ewidentnej poprawy stanu zdrowia oraz jakosci i dtugosci
zycia obywateli. Japonski system ochrony zdrowia mozna nazwac panstwo-
wym systemem ubezpieczeniowo-budzetowym, poniewaz zarzadza nim ad-
ministracja panstwowa i samorzadowa. Finansowany jest ze sktadek ubez-
pieczeniowych i z podatkéw ogolnych budzetu panstwa, preferuje publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, panstwowe, samorzadowe i spotdzielcze. Zapew-
nia kazdemu obywatelowi — planowana przez rzad i gwarantowang przez
konstytucje —ochrong zdrowia, ktora jest osiagalna, rowna i kompleksowa w
kazdym zakatku kraju oraz w 90% bezptatna. We wspotczesnym systemie
ochrony zdrowia Japonii mozna odnalez¢ oryginalne japonskie osiagnigcia
oraz niektore tworcze adaptacje klasycznych systemow tworzonych w Eu-
ropie od dobrych 100 lat.

Tworcom japonskiego systemu znane byty dobrze zalety i wady europej-
skich i amerykanskich systemow ochrony zdrowia, ich zatozenia prawne,
zakres dostgpnych $wiadczen i ustug, struktury zarzadzania i organizacji oraz
zrodta 1 sposoby finansowania, wreszcie faktyczne wykorzystanie roznych
form opieki zdrowotnej, zadowolenie pacjentow oraz wptyw na poprawe zdro-
wia spoleczenstwa.

Nalezatoby dokona¢ specjalnych studiéw poréwnawczych, aby odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy i na ile system japonski jest zblizony, czy wrecz podobny
do ktoregos z systemow europejskich. Na dobra sprawe, mozna znalez¢
w nim przyktady analogicznych rozwiazan, tak w odniesieniu do panstwowe-
g0 systemu ubezpieczen spotecznych, finansujacego ze sktadek ubezpiecze-
niowych opiek¢ zdrowotna wg modelu Bismarka w Niemczech, jak i do sys-
temu narodowej stuzby zdrowia finansowanej z podatkdéw bezposrednich
budzetu panstwa wg modelu Beverdge’a w Wielkiej Brytanii oraz panstwo-
wego systemu ochrony zdrowia finansowanego z dochodéw budzetu pan-
stwa wg modelu Siemaszki w krajach bytego Zwiazku Radzieckiego i krajow
demokracji ludowej. Najmniej podobienstw mozna si¢ dopatrzy¢ w wolnoli-
beralnych modelach opieki medycznej, finansowanej przez prywatne ubez-
pieczenia zdrowotne w Stanach Zjednoczonych. [1,4, 9, 11, 25, 27]
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Schemat struktury zarzadzania, organizacji,
planowania finansowania, nadzoru i oceny
dziatalnosci ochrony zdrowia,
zabezpieczenia i zaopatrzenia spotecznego

Rzad - Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej
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Ustréj polityczny, gospodarczy i spoteczny
Japonii

Wspolczesna Japonia (Nippon, Nikon oznaczaja wschdd stonca lub po-
czatek stonca) stata si¢ od roku 1945 panstwem opiekunczym o ustroju
monarchii konstytucyjnej, demokracji parlamentarnej, socjalnej gospodarce
rynkowej i spoteczenstwa obywatelskiego oraz zrownowazonej wtadzy usta-
wodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Administracja rzadowo-samorza-
dowa zarzadza panstwem, w ktorym decydujaca rolg odgrywa zawodowa,
narodowa stuzba cywilna, a jej kadry nie podlegaja kadencyjnosci. Stad
fachowe administrowanie panstwem jest oddzielone w zasadzie od kaden-
cyjnie wybieranej wladzy politycznej, ktora zarzadza panstwem od wyboréw
do wyborow.

Zarzadzanie gospodarka japonska charakteryzuje specyficzne taczenie
celow produkcyjnych z celami edukacyjnymi i socjalnymi pracownikow oraz
rozwinigty interwencjonizm i protekcjonizm panstwa dla osiagnigcia zaplano-
wanego wzrostu gospodarczego i dochodu narodowego oraz utrzymania ega-
litarnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, cywilizacyjnego i kulturalnego
wszystkich obywateli. [4, 11, 14, 15,22, 27]

Po przegranej I wojnie $wiatowej Japonczycy w latach 1945-1952, kie-
rujac si¢ m.in. zawotaniem ,,klgske przeksztatcic w zwycigstwo”, stworzyli
ustroj polityczny wspotczesnej Japonii. Z woli narodu japonskiego uchwalono
3 listopada 1946 r. nowa konstytucje¢ panstwa demokratycznego i wprowa-
dzono ja w zycie 3 maja 1947 r. Ustalono w niej m.in., ze — wladza najwyz-
sza spoczywa w rekach narodu, Cesarz jest symbolem panstwa i jedno-
sci narodu, — Japonia wyrzeka sie wojny jako suwerennego prawa,
rezygnuje z grozb uzycia sily jako sposobu rozstrzygania sporow z in-
nymi panstwami, — gwarantuje podstawowe prawa cztowieka jako pra-
wa odwieczne i nienaruszalne oraz znosi klasowe przywileje i feudalne
majqtki.

Wtadzg ustawodawcza stanowi Parlament, ktory sktada si¢ z nadrzedne;j
Izby Reprezentantow (511 mandatdéw) oraz Izby RadcoOw (252 mandaty).
W walce o wtadzg polityczna w panstwie bierze udziat pig¢ gtownych partii
politycznych: Liberalno-Demokratyczna, Nowa Partia Postgpu (zjednocze-
nie dziewigciu matych partii), Partia Socjaldemokratyczna (dawniej socjali-
styczna), Nowa Partia Konserwatywna (Sakigake), wreszcie Japonska Par-
tia Komunistyczna, ktora istnieje od 1922 r. oraz aktualnie posiada 26 postow
w Izbie Reprezentantow. Partie wystawiaja kandydatow do Parlamentu
i walcza o zwycigstwo w Parlamencie, aby rzadzi¢ panstwem za posrednic-
twem wiadzy ustawodawczej 1 wykonawczej, wybranej w powszechnych
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i bezposrednich wyborach na czteroletnia kadencje. Parlament powotuje m.in.
Komisj¢ Rewizyjna do kontroli dziatalnosci Rzadu i realizacji budzetu pan-
stwa.

Witadzg wykonawcza sprawuje Rzad wytaniany przez zwycigskie partie.
Jak dotad, Partia Liberalno-Demokratyczna sprawowata rzady przez 38 lat,
w czasie ostatnich 54. lat powojennych. Rzad ponosi odpowiedzialno$¢ zbio-
rowa wobec Parlamentu i kieruje administracja panstwowa, ktora nadzoruje
wiadzg samorzadu lokalnego 1 wszelkie organizacje spoteczne. Premiera wy-
znacza Parlament z posrdd liderow zwycigskiej partii i musi on by¢ deputo-
wanym, natomiast Cesarz mianuje Premiera. Premierowi przystuguje prawo
mianowania i odwolywania ministréw, ktérzy winni by¢ w wigkszosci de-
putowanymi do Parlamentu. Rzad sktada si¢ nie wigcej niz z 20 ministrow
i 32 agend rzadowych 1 biura Premiera. Liczba pracownikow rzadowych
w panstwie osiagneta 1,2 mln zawodowych pracownikoéw stuzby cywilne;j
wg stanu zatrudnienia w 1995 r. Wérdd ministerstw wazne miejsce zajmu-
je Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej, ktoremu podlega Kompleks
Ochrony Zdrowia, zintegrowany z agencjami zaopatrzenia spotecznego,
ubezpieczen zdrowotnych i ochrona srodowiska cztowieka. Podobne kom-
pleksy zintegrowanych dziedzin zycia panstwowego 1 obywatelskiego obej-
muja np.:

— ministerstwo rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa, m.in. dla zabezpiecze-
nia samowystarczalno$ci zywnosciowej i racjonalnego wyzywienia lud-
nosci,

— ministerstwo edukacji, nauki i kultury, m.in. dla odpowiedniego wyksztat-
cenia pracownikow dla gospodarki i zapewnienia rozwoju spotecznego
obywateli,

— ministerstwo przemystu i handlu zagranicznego, m.in. dla utrzymania in-
tensywnego rozwoju gospodarczego i wzrostu dochodu narodowego oraz
wymiany handlowej z zagranica,

— ministerstwo finansoéw i panstwowy urzad podatkowy, m.in. dla zabezpie-
czenia odpowiednich dochodéw panstwa i obywateli, sprawiedliwego
podziatu dochodu narodowego i zrbwnowazonego budzetu kraju.

Biuro Premiera natomiast koordynuje dziatalnos¢ 13 wydzielonych urze-
dow i agend rzadowych dla zabezpieczenia pozaministerialnych dziedzin
zycia panstwowego i warunkow zycia obywateli, m.in. ochrony majatku na-
turalnego, zarzadzanie ziemia, planowania spoteczno-gospodarczego, rozwo-
juregionalnego i ziem zaniedbanych, bezpieczenstwa publicznego i obrony
oraz — bezposrednio podlegly Premierowi — Urzad ds. Stuzby Cywilnej i Kadr
Panstwowych.

Rzad za posrednictwem administracji narodowej shuzby cywilnej zarza-
dza ludno$cia i zasobami kraju. Kraj jest podzielony na 47 prefektur i 8 dziel-
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nic administracyjnych oraz wydzielony kompleks Tokio, obejmujacych 126,2
mln mieszkancow zamieszkatych na obszarze 377,8 tysiecy km? archipelagu,
ktory sklada si¢ z czterech duzych i 6 848 matych wysp. Duze wyspy Hon-
siu, Hokkaido, Kiusiu i Sikoku zajmuja tacznie 95% ogdlnej powierzchni kra-
ju. Prefektury dziela si¢ na okregi (gminy) — ok. 330 miejskich i ok. 2 200
wiejskich. Wtadze¢ terenowa na wszystkich szczeblach samorzadu tereno-
wego — prefekturalnym, wielkomiejskim, miejskim i wiejskim — sprawuje
zgromadzenie obywatelskie. W strukturach zgromadzenia znajduja si¢ m.in.
odpowiednie komisje i urzedy zdrowia i opieki spotecznej, ubezpieczen spo-
tecznych i ochrony srodowiska cztowieka oraz edukacji i kultury. Guberna-
torzy prefekturalni, burmistrzowie w miastach i wojtowie na wsi oraz czton-
kowie lokalnych zgromadzen obywatelskich sa wybierani w bezposrednich
wyborach samorzadowych na czteroletnia kadencj¢. Samorzadowe wta-
dze terenowe — wg stanu na 1995 r. — zatrudniaty ok. 3,3 mln pracownikow
stuzby cywilnej, w tym ok. 1 mln nauczycieli.

Wtadza sadownicza, na czele z Sadem Najwyzszym, jest catkowicie nie-
zalezna od wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej. Sad Najwyzszy sktada
si¢ z Prezesa i 14 sgdziéw. Prezesa wyznacza Rzad i mianuje Cesarz, 14
pozostatych sedzidéw wyznacza Rzad, ale nominacje wszystkich sedziow Sadu
Najwyzszego podlegaja zatwierdzeniu w drodze referendum narodowego,
ktore odbywa si¢ podczas wyboréw powszechnych do Izby Reprezentan-
tow. Istnieje osiem sadow wyzszych, sady okrggowe w kazdej prefekturze
i szereg sadow doraznych i wiele sadow rodzinnych. Sedziowie sadow wy-
zszych 1 okrggowych sa mianowani przez Rzad z listy zgtoszonych kandyda-
tow przez Sad Najwyzszy. Wszyscy sedziowie sa niezawisli w sprawowaniu
wiladzy sedziowskiej zgodnie z sumieniem i podlegaja wylacznie Konstytucji
oraz prawom ustanowionym zgodnie z Konstytucja. S¢dzia moze by¢ odwo-
tany tylko na mocy decyzji Sadu Rewizyjnego, w sktad ktérego wchodza
deputowani do Parlamentu. S¢dziowie sa obowigzani do przejscia na emery-
tur¢ w wieku okreslonym przez ustaweg. Rozprawy 1 wyroki sadowe musza
by¢ jawne, o ile sad nie uzna jednomyslnie, Ze ich ujawnienie jest niebez-
pieczne dla porzadku publicznego. Wszelkie postgpowanie w sprawach prze-
stepstw politycznych przestepstw z udzialem prasy, czy tez w sprawach do-
tyczacych praw obywatelskich gwarantowanych Konstytucja, musza by¢
Zawsze jawne.

Ustrdj gospodarczy Japonii opiera si¢ o narodowe sity wytworcze, japon-
ski styl przedsigbiorczos$ci i pracowitosci, postep naukowo-techniczny oraz
zasady spolecznej gospodarki rynkowej. Gospodarka Japonii stanowi dosko-
nale dziatajacy kompleks, na ktory sktada si¢ przemyst, ustugi, handel zagra-
niczny, rolnictwo i rybotowstwo, sposoby finansowania, banki, transport, tacz-
no$¢ i komunikacja masowa oraz wszystkie pozostate dziaty nowoczesne;j
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struktury i funkcji gospodarczej. Kompleks jest m.in. sterowany i koordy-
nowany przez Panstwowy Urzad Planowania Gospodarczego i Postepu
Naukowo-Technicznego.

Gospodarka jest podzielona na trzy dziaty — sektory funkcyjne: podstawo-
wy, wytworczy i ustugowy. Wszystkie dziaty wytworzyty w latach 1990-
1997 nominalny doch6d narodowy najwyzszy w §wiecie, wyrazony w PKB
na mieszkanca, rocznie wyniost okoto 32 000-37 600 USD, przy inflacji wa-
hajacej si¢ od 0,2 do 1,7%, statej wysokiej nadwyzce eksportu nad importem
i niskim deficycie budzetowym w skali okoto 3,0-3,3% PKB. W sektorze
podstawowym, ktory obejmuje rolnictwo, leSnictwo i rybotdéwstwo, byto za-
trudnionych okoto 5-7% ogétu pracujacych, a wytworzyli oni okoto 2-4%
PKB. W sektorze wytworczym, do ktérego zaliczono m.in. przemyst stalo-
wy, aluminiowy, petrochemiczny, maszynowy, samochodowy, elektroniczny,
byto zatrudnionych okoto 36-40%, wytworzono okoto 34-38% PKB. W sek-
torze uslugowym umieszczono m.in. dziatalno$¢ edukacyjna, zabezpieczenie
spoteczne, ustugi konsumpcyjne, handel, transport, tacznos¢, komunikacje¢ ma-
sowa, media drukowane i elektroniczne, serwis rekreacyjno-turystyczny; sek-
tor ten zatrudniat okoto 60-63% pracownikow i wytworzyt okoto 62-64%
PKB.

W ramach rozpoczetej restrukturyzacji gospodarki i zatrudnienia, zapo-
czatkowanej w latach dziewigédziesiatych i m.in. opartej na rozwinigciu kra-
jowego popytu i zrownowazenia bilansu ptatniczego przez zmniejszenie nad-
wyzek, nastapi skoncentrowanie si¢ na jakosci budownictwa mieszkaniowego,
udoskonalenie infrastruktury osiedlowej, promowanie zaawansowanej tech-
nologii w przemysle, wzrost oraz poprawa opieki socjalnej nad starzejacym
si¢ spoteczenstwem, wreszcie konsumpcji indywidualnej i spotecznej, skra-
canie czasu pracy. Spowoduje to wprowadzanie, na miejsce tradycyjnego,
nowego podzialu gospodarki na sektory: produkcyjny, sieciowy, informacyj-
no-ushugowy i kazdy z nich moze dostarcza¢ okoto 1/3 udziatu PKB. Stwo-
rzono warunki trafniejszego dostosowania przygotowania pracownikéw do
zapotrzebowania przebudowanej gospodarki oraz korzystania z dobrodziejstw
jakosci zycia.

We wszystkich dziatach gospodarki i ustugach byto zatrudnionych 66-70
milionéw pracownikow, ktorzy pracowali okoto 1 966 godzin rocznie i wyko-
rzystywali jedynie potowe dni naleznego im urlopu ptatnego oraz zarabiali
srednio okoto 20 USD na godzing, a wigc okoto 20% wigcej niz pracownicy
w USA.

Przejsciowe bezrobocie wahato si¢ od 1,5 do 3,0% pracujacych i byto
spowodowane glownie niedostosowaniem kwalifikacji pracownikow do ka-
tegorii prac potrzebnych roznym zaktadom.

W Japonii istnieja tradycyjne i ustawowe zasady petnego zatrudnienia
zdolnych do pracy, z jednoczesna mozliwos$cia przedtuzenia go dozywotnio
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po osiagnigciu wieku emerytalnego. Rownoczesnie dziala sprawny system
badania orientacji zawodowej, przekwalifikowania i dostosowywania si¢
do nowych miejsc pracy. W aktualnym okresie lat dziewigc¢dziesiatych
Japonia zajmowata pozycje¢ drugiej potegi gospodarczej §wiata. System po-
datkowy od 0s6b fizycznych i prawnych sktada si¢ z podatkow od docho-
du, konsumpcji i nieruchomosci. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych
ma 5 progdéw (od 10% do 50%), natomiast od 0sob prawnych 2 progi (42%
137%).

Ustrdj spoleczny najlepiej oddaje istotg opiekunczos$ci panstwa Japonii.
Jest finansowany ze $rodkéw publicznych rozciagnigtych do granic mozliwo-
sci dochodu narodowego, przy niewielkich uzupetieniach z dochodow oso-
bistych obywateli. Stan ten dobitnie poswiadcza struktura wydatkow gospo-
darstw domowych, ktore wydaja m.in. na opieke zdrowotna okoto 3-4%
swoich dochodow na o$wiatg i nauke okoto 4-5% (w poréwnaniu do okoto
24% przeznaczanych na zywnosc¢) 1 okoto 10% wydatkuja na przerézne roz-
rywki. Z dochodow gospodarstw domowych poszczegolna rodzina moze re-
gularnie zaoszczgdzi¢ okoto 15-16% i stanowi to jeden z wyzszych wskazni-
kéw oszezedzania. Ustroj spoleczny finansuje i realizuje zadania, m.in.: po-
wszechnego systemu o$wiaty, nauki i kultury narodowej, rozbudowany sys-
tem bezpieczenstwa spotecznego, ktory obejmuje m.in. opieke zdrowotna,
ochrong srodowiska cztowieka, opieke i pomoc spoteczna, ubezpieczenia spo-
teczne, prace publiczne, pomoc i renty dla ofiar wojny, doptaty do mieszkania
i renty dla bezrobotnych, ochrong srodowiska naturalnego i technicznego,
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, ochrong praw i obrong konsumen-
tow, wreszcie zrownowazony rozwoj regionalny i wyrownywanie szans oby-
wateli.

Japonczycy nazywaja siebie eglitarnym spoteczenstwem. Wcielaja
w zycie nierozerwalny splot interesu i szczgscia spotecznego z jednostko-
wym, zapisanego w konstytucji oraz praktykowanego w tradycji i kulturze
narodowej. Tworza wspodlnoty, w ktorych praca i jej wyniki sa odpowiedzial-
nie roztozone na wszystkich i na poszczegdlne osoby. Wspdlnoty i jednostki
rywalizuja ze soba po to, aby osiagnac najlepsze wyniki zespotowej pracy
oraz takze by nie opuszczaé grupy podczas mozliwych niepowodzen.

Osiagnigcia japonskiego egalitaryzmu i poczucia wspolnoty sa imponuja-
ce i moga by¢ przyktadem dla innych krajow swiata. Oto niektore przyktady
osiagnigc japonskich: 80-90% ankietowanych obywateli uwaza si¢ za przed-
stawicieli klasy sredniej, niezaleznie od wykonywanego zawodu i noszonego
kotierzyka koszuli w pracy (biale, niebieskie, zotte). RGwnouprawnienie
i egalitaryzm spoteczny gruntuje unikalny na $wiecie system szkolny. 80%
dzieci uzyskuje 3-letnie przygotowanie przedszkolne, 100% obowiazuje
9-letnie bezptatne ksztalcenie podstawowe i srednie oraz 3-letnie licealne,
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za$§ 45-50 ucznidow w roczniku uzyskuje dyplom 4-letniej szkoly wyzszej.
Cykl nauczania zatem sklada si¢ z 5 etapow (3+6+3+3+4 = 19 lat), od
przedszkola do uniwersytetu. Opieka zdrowotna obejmuje wszystkich bez
wyjatku i w okoto 90% jest bezptatna; doptaty obywateli wynosza okoto 10%
kosztow swiadczen i ustug. Stopa wzrostu wydatkdéw na zabezpieczenia spo-
teczne wyprzedza stopg wzrostu rocznego PKB. Struktura wydatkéw na
opieke zdrowotna nie ma réwnej na Swiecie i najwi¢gksze sumy prze-
znacza si¢ na §wiadczenia dla os6b powyzej 65 roku zycia (43%), na-
stepnie na mieszkancow miedzy 45-65 rokiem zycia (32%), z kolei na
ludzi mi¢dzy 15-44 rokiem zycia (19%), wreszcie na najmniejsze dzieci
miedzy ponizej 15 rokiem zycia (6%) zgodnie z naturalnym trendem
zachorowan.

Budownictwo mieszkaniowe oraz infrastruktura komunalna wykonuje
najwyzsze wskazniki wsrod krajow cywilizowanych okoto 13 mieszkan rocz-
nie na 1000 mieszkancoéw oraz jedno mieszkanie na 1,1 gospodarstw domo-
wych, wreszcie ponad 60% mieszkan stanowi wiasnos$¢ rodziny. Niespoty-
kane jest korzystanie z mediow informacyjnych zwtaszcza drukowanych przez
Japonczykow, §wiadczace o powszechnym czytelnictwie. Codzienny naktad
poranny i wieczorny przeréznych 122 gtéwnych gazet wynosi okoto 73 miliony
egzemplarzy, co daje 1,2 gazety dziennie na gospodarstwo domowe, 60 462
tytutdow wydawniczych wydrukowano w 1995 r. Spoteczenstwo japonskie
prezentuje catkowita wolnos¢ §wiatopogladowa, uznaje wielos¢ wierzen
ireligii. Skupia sig tradycyjnie w okoto 380 roznych grupach wyznaniowych,
a przecigtny Japonczyk deklaruje przynaleznos¢ do 2 lub wigeej grup. [1, 4,
7,8,10,11,14,17,22,26,27]

Warunki przyrodnicze Wysp Japonskich
i pochodzenie etniczne Japonczykéw

Przyrodnicze warunki Wysp Japonii

Archipelag Wysp Japonskich jest usytuowany u wschodnich wybrzezy
kontynentu azjatyckiego i obejmuje okoto szes¢ tysigcy roéznej wielkosci wysp
i wysepek. Rozciaga si¢ waskim tukiem wygietym w kierunku Oceanu Spo-
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kojnego i ciagnie si¢ na dtugos¢ okoto 4 000 km, poczawszy od potnocy, od
Hokkaido, az do matego archipelagu Sakisima sasiadujacego z Tajwanem, na
potudniu skonczywszy. Ogoélny obszar Japonii wynosi 377,8 tys. km?. Tworza
go gltownie cztery najwigksze wyspy, w kolejnosci: Honsiu, Hokkaido, Kiu-
siu, Sikoku, stanowiace okoto 95% catej powierzchni kraju. Honsiu zajmuje
ponad 60% ogolnego obszaru kraju, na ktérym zamieszkuje okoto 50% ogotu
dzisiejszych Japonczykow z aktualnej liczby 126,2 milionéw mieszkancow
Japonii.

Wyspy archipelagu Japonskiego znajduja si¢ w strefie umiarkowanej,
w obszarze aktywnych monsundw letnich i zimowych, jesiennych tajfunow
1 dwoch okresow deszczowych, ktorym towarzysza wylewy rzek i powodzie
w ro6znych porach roku. Klimat jest zr6znicowany — od podzwrotnikowego
na wyspach potudniowych, do upalnego na Honsiu i $nieznych zim na Hok-
kaido. Srednia roczna temperatura waha si¢ od 5°C w styczniu, do 26°C
w lipcu i 17°C w pazdzierniku w okolicach Tokyo. Na przewazajacym ob-
szarze kraju mozna wyodrgbnic¢ cztery pory roku. Wiosna i jesien sg ciepte
i stoneczne, lato jest upalne i wilgotne, zimy dla odmiany chtodne, pochmur-
ne i $niezne na obszarach potnocnych. Umiarkowany klimat, obfitos¢ cie-
ptych opadow, powulkaniczne gleby gorskie i nawodnione gleby rolnicze
dolin, stwarzaja bardzo dobre warunki wegetacyjne dla bogatej roslinnosci
w gorach i dla wielorakich upraw rolniczych na nizinach. Morze dostarcza
obfitych potlowow ryb i zwierzat i przer6znych wodorostow morskich, ktore
uzupetniajg samowystarczalno$¢ zywnosciowo-zywieniowa mieszkancow
Japonii.

Uksztaltowanie powierzchni Wysp Archipelagu Japonskiego jest ztozone
1 zréznicowane oraz kontrastuje surowoscia ze wzglednie cieptym klimatem.
Wyspy wchodza w sktad podwodnego, dtugiego i wysokiego tancucha gor-
skiego, ktory wystaje ponad poziom morz i Oceanu Spokojnego i ciggnie si¢
od Wysp Filipinskich po Kamczatke i Alask¢. Oznacza to, ze glowny tancuch
Wysp Japonskich stanowi jeden z najwyzszych grzbietow gorskich na swie-
cie. Rdznica wysokosci miedzy najwigkszymi glgbiami dna rowow oceanicz-
nych a szczytami najwyzszych gor japonskich jest rzedu 11-13 tysigcy me-
trow. Jeszcze w epoce poznego plejstocenu i czwartego zlodowacenia Ziemi
okoto 25 tysigcy lat temu obszary dzisiejszych gorzystych Wysp Japonskich
stanowity ladolody i byty potaczone z kontynentem Azji Wschodniej. Laczyty
si¢ one na potudniu z Tajwanem, w czg¢sci srodkowej z Potwyspem Korean-
skim, a na pétnocy z Syberia, brzegami Mandzurii i Sachalinem i Kamczatka.
Wolne natomiast od lodowca cie$niny i ptytkie szelfy byty zatopione przez
wody 6wczesnych morz.

Ostateczne oddzielenie si¢ Wysp Japonskich od kontynentu Azji Wschod-
niej nastgpowato po ustapieniu czwartego i zarazem ostatniego zlodowace-
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nia. Procesy te mialy miejsce od okoto 12 tys. do 10 tys. lat temu. W okre-
sie ocieplenia klimatu ziemi nast¢gpowato stopnienie ladolodow i lodowcow,
ktorych wody potaczone z 6wczesnymi morzami zalewaty nizinne obszary
i zatapiaty pomosty ladowe mi¢dzy kontynentami a Wyspami Japonii. Za-
topione zostaly potaczenia poétnocy, migdzy Hokkaido i Honsiu a brzegami
Syberii Wschodniej i Sachalinem na potnocy, Honsiu i Kiusiu a Potwy-
spem Koreanskim oraz wyspami Archipelagu Riukiu a Tajwanem na po-
tudniu.

Wyspy Archipelagu Japonskiego pozostaty zatem jako najwyzsze wznie-
sienie oceanicznego tancucha gorskiego o skomplikowanej budowie geolo-
gicznej i warunkach tektonicznych. Przecigtne wysokos$ci szczytow gorskich
osiagaja 3000 metrow npm, a najwyzsza gora Japonii wznosi si¢ na wyso-
kos¢ 3 776 metrow. Dzigki ztozonej budowie geologicznej wysp Japonia
posiada dtugie wybrzeza z licznymi zatokami i wyniostymi brzegami, wiele
terenow gorskich z okoto 150 czynnymi wulkanami oraz wieloma dolinami,
bogatymi w okoto 20 tysigcy zrodet goracej wody, bystrymi rzekami i krysz-
talowymi jeziorami. W ogo6lnej powierzchni tereny gorskie zajmujg okoto 70%,
doliny, niziny i wody $rodladowe stanowia pozostate 30% obszaru kraju. Lasy
irosliny gorskie porastaja okoto 70%, natomiast uzytki zielone obejmuja 20-
30%, w tym gleby wykorzystywane rolniczo jedynie na 15% catego obszaru
Japonii.

Wulkaniczne i gorotworcze potozenie Wysp Japonskich powoduje, ze
na znacznych obszarach kraju pojawiaja si¢ ztowrogie ruchy tektoniczne
i sejsmiczne o roznej sile wstrzasoOw 1 trzgsienia ziemi. Wystepuja one
w réznych odstepach czasowych, odmiennych miejscach i obejmuja oko-
1o 10% terytorium gtownych Wysp Japonskich. Przecigtnie notuje sig rocz-
nie okoto 5 tysigcy wstrzasow, z ktorych okoto 1 tysiac jest odczuwalny
przez mieszkancow i powoduje tragiczne skutki oraz katastrofalne znisz-
czenia dotknigtych regionow kraju. O rozmiarze klgsk zywiotowych moga
swiadczy¢ skutki zarejestrowane np. w 1995 r.: 6 449 zabitych i rannych,
zniszczenie mieszkan — w 43 949 przypadkach catkowite, a w 108 654
czes$ciowe.

Trzgsienia, tajfuny, powodzie od tysigcy lat wywieraty ogromny wpltyw
na rozne dziedziny zycia Japonczykow, wymuszajac na nich przystosowa-
nie si¢, m.in. przez odpowiednie planowanie i zabudowg osiedli, budownic-
two mieszkaniowe i urzadzenie zaktadow pracy, wreszcie filozofie i styl
zycia. Stad od wiekdéw Japonczycy musieli prowadzi¢ nieustannie obser-
wacje¢ zjawisk geofizycznych, ktore stuzyty przewidywaniu kataklizmom
iumozliwity zbiorowe przeciwdziatanie klgskom i wspdolne odbudowywanie
zniszczen, wreszcie zorganizowanie normalnego zycia. Nieustanne obco-
wanie z surowoscig geograficzna wysp przyczynito si¢ do wyksztatcenia
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w pokoleniach Japonczykow oryginalnych norm wspotzycia, wspolnoto-
wych wartosci etycznych, wreszcie specyfike kultury i cywilizacji mor-
skiej. [4, 8,13, 15, 16,25,27]

Przodkowie Narodu Japonskiego

Dzieje ludu kultury Jomon

Znaczne zrdéznicowanie stylow ceramiki kultury Jomon pod wzgledem
chronologicznym i terytorialnym sktaniato archeologdéw japonskich do snucia
przypuszczen, czy ten protojaponski lud przybyt jednorazowo i nastgpnie ko-
lejne jego pokolenia rozwijaty techniki i style zdobnictwa ceramiki, czy tez
moglo istnie¢ kilka grup ludu Jomon, ktére osiedlity si¢ w takim czasie,
w jakim byly wypierane z ziem chinskich? Niezaleznie od uznania jednej lub
drugiej hipotezy archeologom pozostaje jedynie datowanie i systematyzowa-
nie znalezionych naczyn ceramicznych, narz¢dzi kamiennych, szczatkow
kostnych, ktére pomogltyby wyjasnic to, co mogto si¢ wydarzy¢ z okoto 300
pokoleniami ludéw kultury Jomon przez blisko 80 wickow. W $lad za pogla-
dami genetykow i etnograféw przyjmuje sig, ze czas trwania jednego pokole-
nia wynosit wowczas, prawdopodobnie, okoto 25 lat i biorac to za podstawg,
mozna wyliczy¢ liczbe pokolen w okreslonym czasie dziejow.

Archeologowie roznicuja chronologicznie dzieje kolejnych pokolen ludu
kultury Jomon na sze$¢ etapow, ktore mozna dowolnie stresci¢ do trzech
przedziatéw czasowych, nazwanych umownie: poczatkowym (10 000-5 000
lat p.n.e.), rozwinigtym (5 000-2 000 lat p.n.e.) i schytkowym (2 000-300
lat p.n.e.). W kazdym z nich kolejne pokolenia zmieniaty miejsce egzysten-
cji, prowadzity inny styl zycia oraz wzbogacaty pierwotne wzory recznie
wyrabianej ceramiki, wreszcie ulepszaty narzedzia uzytkowe. Wszystko to
uwarunkowane byto m.in. odmiennymi, ale sprzyjajacymi warunkami przy-
rodniczymi wysp. Stabilizacja parametrow klimatu umiarkowanego oraz
stopniowy rozwdj korzystnych warunkoéw przyrodniczych przyczynity si¢ do
stopniowego 1 etapowego przemieszczania si¢ plemion z lesnych terenow
gbrzystych na obszary przybrzezne, obfite w morskie zrodta zywnosci, na-
stepnie na zielone niziny umozliwiajace korzystanie z bogatych zasoboéw po-
zywienia pochodzenia zwierzgcego oraz ro§linnego, m.in. nie uprawianych
dzikich zb6z, owocow 1 warzyw. Znaleziono w roznych miejscach koczowa-

115



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

nia ludzi na wyspach japonskich i potwyspie koreanskim rozmaite naczynia
ceramiczne, zdobione podobnymi wzorami kultury Jomon. Moze to §wiad-
czy¢, ze istniala w owym czasie mozliwo$¢ komunikowania si¢ ludu Jomon
z plemionami koreanskimi poprzez dzielace ich cie$sniny morskie.

Archeologowie japoniscy przyjmuja, ze zanikanie dominacji ludu kultury
Jomon na obszarze glownych wysp, zwlaszcza na Kiusiu, Sokoku i potudnio-
wej czgsci Honsiu, przypada na okoto 300 lat p.n.e. Jednakze na terenach
srodkowych i péinocnych Honsiu oraz Hokkaido kultura Jomon przetrwata
az do czasow historycznych, zanim nie wymieszata si¢ lub zostala wyparta
przez bardziej rozwinigta kulturg ludu Yayoi. Przynajmniej okoto trzysta
pokolen ludu kultury Jomon zostato uznane przez uczonych japonskich za
jednego z dwu gtéwnych i bezposrednich przodkow wspotczesnego narodu
japonskiego. Ludno$¢ kultury Jomon stworzyta jedna z najciekawszych
i oryginalnych technik i stylow recznego wyrabiania ceramiki uzytkowej wérod
ludéw azjatyckich z koncem epoki paleolitu.

Na wyspy Hokkaido, Sachalin i Kuryle wraz z pierwszymi pokoleniami
Ludu Jomon przywedrowali Ajnowie, ktorzy wedtug jednych etnografow byli
zaliczani do plemion uralsko-syberyjskich, przez drugich — do plemion z ro-
dziny jezykowej ludow attajskich, tak jak Protojaponczycy i Koreanczycy.
Jednakze, stanowili oni odrgbna grupa etniczna i antropologiczna, ktorej ko-
lejne pokolenia samodzielnie przetrwaty na japonskich wyspach pétnocnych
w sasiedztwie pokolen ludu kultury Jomon. Nieliczni potomkowie Ajandw,
ktorych przodkowie przybyli m.in. na Hokkaido okoto 12 000-10 000 tysigcy
lat temu, wciaz zamieszkuja wyspe w czasach wspotczesnych. Rola, jaka
pokolenia Ajandéw odegraly w starozytnych dziejach Japonii, pozostaje ciagle
do wyjasnienia. Z pewnoscia potrafili, tak jak ludnos¢ kultury Jomon, wytwa-
rza¢ 1 podobnie zdobi¢ wyroby ceramiczne, ktorych skorupy odnaleziono
w jaskiniach i1 grotach gorskich Hokkaido. Utrzymywali si¢ z myslistwa, zbie-
ractwa zywnosci i rybotowstwa przybrzeznego az po dzisiejsze czasy. [2, 8,
13,15,16,23,27]

Rola ludu Yayoi w formowaniu sie¢ narodu japonskiego

Zdaniem historykow japonskich, chociaz niewiele wiadomo o starozyt-
nych dziejach przodkéw ludu Yayoi zanim przybyli i zaludnili wyspy japon-
skie, z pewnoscig istnieje dosy¢ faktow na to, aby stwierdzi¢, ze ich osie-
dlenie si¢ wniosto decydujacy wktad w ksztatltowanie narodu i panstwa
japonskiego w okresie wezesnohistorycznym.

W tancuchu dziejow mieszkancoéw wysp japonskich, w przedziale ostat-
nich 12 000 lat, mozna w przyblizeniu wyodrebni¢ chronologicznie starozytny
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okres dominacji ludu kultury Jomon, trwajacy okoto 8 000 lat i znany jedynie
ze zrddet archeologicznych, nastgpnie wezesnohistoryczny okres panowania
ludu kultury Yayoi przez okoto 2 000 lat, poznany m.in. na podstawie opisow
chinskich i koreanskich, wreszcie historyczny okres rozwoju zintegrowane-
g0, wspoltczesnego narodu i panstwa japonskiego przez aktualne dwa tysiace
lat, opisane zrodtowo przez historykéw japonskich. Lud Yayoi migdzy okre-
sem starozytnym a historycznym odegrat tworcza i decydujaca rolg w prze-
mianach dziejowych. Wprowadzit osiadly styl zycia oraz rozpowszechnit kul-
turg i cywilizacje rolnictwa i rybotéwstwa. Zapoczatkowat organizacjg wiej-
skich wspolnot rodowych oraz plemiennych panstewek, ktore w kolejnych
przeksztalceniach umozliwity rozwoj struktur Sredniowiecznego i nowozyt-
nego panstwa Japonii.

Wciaz nie ma realnych informacji na temat faktycznego pochodzenia ludu
Yayoi. Stad mozna jedynie przypuszczac, ze jego rodowod mogt by¢ taki, jak
ludu Jomon — jeden i drugi wywodzi si¢ z grupy attajskich plemion protoja-
ponskich. Mégt takze pochodzi¢ z odrgbnego ludu rasy zoltej, mongoidalnej,
ktory wedrowat w sasiedztwie ludow chinskich na obszary Azji Wschodnie;j.
Niezaleznie od uznania pierwszej albo drugiej hipotezy, mozna przypuszczaé
w $lad za danymi archeologicznymi, Ze przebywat on przez dziesiatki pokolen
na obrzezach kultury i cywilizacji ludow chinskich, co najmniej przez kilka-
dziesiat wickow. Sasiadowat takze z pokoleniami koreanskimi na ich potwy-
spie oraz z ludami malajskimi i indonezyjskimi, zwtaszcza, na Formozie
i1 Archipelagu wysp Riukiu. Umozliwito to ludowi Yayoi nauczy¢ si¢ i korzy-
sta¢ przez wiele wiekow z do$wiadczen i osiagnig¢ kulturalnych i cywiliza-
cyjnych narodu i panstwa chinskiego w czasach starozytnych i wczesnohi-
storycznych.

Lud kultury Yayoi przywedrowat przypuszczalnie z obrzezy rozrastaja-
cych sig krolestw chinskich, ktore zmuszaly inne plemiona do opuszczenia
ich obszarow dorzeczy Huangho i Jangcy okoto 4000 lat temu. Pierwsze
slady archeologiczne ceramiki kultury Yayoi, ktore moga cokolwiek swiad-
czy¢ o szlakach wedrowek z kontynentu na wyspy zostaty znalezione na
potwyspie koreanskim oraz na Okinawie, nalezacej do Archipelagu Riukiu
okoto 3000 lat temu. Daty te zbiegaja si¢ z czasami ewentualnego osiedlania
si¢ pierwszych pokolen ludu Yayoi na wyspie Kiusiu, z ktorej przemieszczat
si¢ stopniowo na Sokoku i potudniowa cz¢$¢ Honsiu. Pokolenia te przyniosty
ze soba znajomo$¢ nowych technologii i narzedzia z kamienia, potem z brazu,
na koniec z zelaza. Postuzyto to im do wprowadzenia nieznanych dotad na
wyspach form kultury i cywilizacji rolnictwa opartego na uprawie zboz, wa-
rzyw i owocow oraz hodowli trzody, bydla i ptactwa domowego, wreszcie
zorganizowanego wiejskiego stylu zycia. Wymagato to zastosowania, pozna-
nych na kontynencie, technologii budownictwa mieszkalnego i gospodarcze-
go oraz urzadzania osiedla wiejskiego, ktore lokalizowano wzdhuz rzek, nad
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jeziorem oraz na urodzajnych rowninach i nizinach przymorskich. Towarzy-
szyt temu rozwoj rzemiosta produkcyjnego i obronnego, wyrobow tkackich,
garbarskich oraz ceramiki zdobionej stylem Yayoi, wreszcie budowy czoéten
itodzi, ktore stuzyty do rybotowstwa i zeglarstwa morskiego. Rozwingty si¢
rozne formy wymiany towarowej oraz handlu przy udziale pieniadza, ktorego
znaczenia i uzywania tak, jak innych zdobyczy, nauczono si¢ od ludéw chin-
skich.

Styl zycia wiejskiego zmienit si¢ caltkowicie po wprowadzeniu wodnej
uprawy ryzu. Technologia ta wymagata zastosowania nowych form zbio-
rowego dziatania, ktore z kolei doprowadzaty do podziatu pracy opartej na
wspolnotach oraz integrowania si¢ spotecznosci wioskowych. W $lad za nimi
tworzyly si¢ wspolnoty osiedlowe, doceniajace wartosci pracy zespotowej,
przestrzegajace zwyczajow 1 obyczajow zycia spotecznego. Z czasem do-
prowadzito to do organizowania panstewek plemiennych, z ktorych wytonity
si¢ pierwsze feudalne struktury panstwa japonskiego.

W dobie kultury Iudu Yayoi odbywat si¢ zasadniczy proces konkretyzo-
wania kultu wielorakich bostw (Kami) oraz oryginalnych i rdzennych wie-
rzen ludowych Sinto (Shinto), wreszcie filozoficznych pogladéw na zycie
duchowe narodu japonskiego. Z pewnoscia kult Kami (bdstw) pojawit si¢
w wierzeniach kultury ludu Jomon, jednak jego twércze rozwinigcie i wzbo-
gacenie oryginalnymi warto$ciami Sintu oraz wprowadzenie obyczajow
i $wiat ludowych byto dorobkiem kultury Yayoi. Podstawa, zrodtem i na-
tchnieniem wierzen Shinto staty si¢ naturalne kulty, po§wigcone réznorod-
nym iniezliczonym Kami, ktore wystgpowaty w zjawiskach i przedmiotach
przyrody.

Bostwa byly blizej nieokreslonymi istotami zamieszkatymi w lasach, go-
rach, jeziorach na ziemi, na ksi¢zycu, na stoncu, posiadaty nadludzka moc,
ktora kierowali losami ludzkimi. Zwyczajowymi miejscami, w ktorych ludzie
oddawali czes¢ Kami, byty lasy i parki na obszarze ich siedzib. Wkraczano
do nich przez $§wiatynne wrota (tori) i nastgpnie wedrowano symboliczna
droga (shinto) wyobrazajaca droge bogow. Czes¢, szacunek i oddanie si¢
Kami wyrazano uroczystymi ceremoniami, medytacja i modlitwami, na kaz-
dym mozliwym miejscu. Najwazniejsze z tradycyjnych modlitw byty dwie:
proszaca o cos$ i dzigkujaca za co$, zwlaszcza o opatrznosciowa opieke.

Z czasem oddawanie czci nabrato charakteru rodzinnego, potaczonego
z kultem przodkdéw oraz corocznych ceremonii, uroczystosci procesji i $wiat
spotecznos$ci lokalnych, wyrazajacych podzigkowanie za uzyskane dobra
i pomysIno$¢ w zyciu wspolnoty. Uroczystosci te odegraty decydujaca role
integrujaca wspolnoty lokalne w zespotowej dziatalnosci gospodarczej, w or-
ganizowaniu zycia spotecznego, wreszcie sprzyjaty przygotowaniu si¢ do prze-
ciwstawiania si¢ r6znym klgskom zywiotowym.
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Shintoizm stat si¢ specyficznym, oryginalnym japonskim wierzeniem lu-
dowym, tradycyjnie przekazywanym z pokolenia na pokolenie bez posred-
nictwa kaptanow. Odrozniat si¢ wreszcie od wszelkich religii tak monote-
istycznych, jak i politeistycznych oraz doktryn filozoficznych Chinczykow oraz
innych ludoéw azjatyckich. Wierzenia shinto nie opieraty si¢ na zadnych do-
gmatach i prawdach objawionych, nie zaktadaty metafizycznego istnienia
stworcy $wiata i ludzi, zycia wiecznego, grzechu pierworodnego i odkupie-
nia. Ze zrozumialych wzgledow wierzenia nie byly spisane, nie byto kapta-
now i ksiag $wigtych, kosciotdw i hierarchicznych organizacji religijnych. Shinto
stato si¢ zbiorem przyrodniczej filozofii oraz naturalnych wierzen ludowych
skupiajacych uwage na doczesnych zwiazkach migdzy ludZzmi oraz migdzy
ludzmi i przyroda oraz na obcowaniu z przeréznym materialnymi mocami
przyrody, ktorym cztowiek i wspolnota musiaty podlegac.

Wierzenia odnosity si¢ do realnego Swiata i konkretnych, doczesnych
ludzi, o ktérych losach mogty decydowac¢ kami. Stad podstawowe uroczy-
stosci i $wigta byty poswigcone podkreslaniu najistotniejszych momentow
w cyklu cztowieka od urodzenia do $mierci oraz czci przodkow, ktorym
zawdzigczalo si¢ zycie, cyklowi przeobrazen przyrody i oddawanej czci
za zyciowe warunki i dobrodziejstwa natury, wreszcie wyrazeniu uznania
za patronat nad zbiorowym wysitkiem i dziataniem niezbednym dla upraw
zyciodajnego ryzu. Shintoizm stat si¢ wierzeniem, ktore przez wieki byto
duchowym spoiwem taczacym Japonczykow. Przyczynit si¢ on w duzej mie-
rze do uksztattowania ich oryginalnego charakteru narodowego oraz zacho-
wan spotecznych i panstwowych, ktore wywarly istotny wptyw na dzieje
Japonii.

Rodowdd Japonczykow weiaz oczekuje na miarodajne wyjasnienie i moze
by¢ przedstawiany jedynie z duzym uproszczeniem, ze wzgledu na niedo-
statek spisanych zrodet historycznych oraz uboga liczbg dotychczasowych
faktow archeologicznych. Stad pojawiaja si¢ trudnosci, ktdre uniemozliwiaja
jednoznaczne przedstawienie przodkow Japonczykow oraz ich udziat w wie-
lowiekowych procesach ksztattowania si¢ spoteczenstwa. Trudno wreszcie
odpowiedzie¢ na pytanie kiedy pojawit si¢ zintegrowany i zdefiniowany et-
nicznie, jezykowo i antropologicznie nardd japonski? Niezaleznie od sporow
w gronie badaczy przewazaly poglady, ze za bezposrednich protojaponskich
przodkow Japonczykoéw nalezy uznac lud Yayoi oraz jego pokolenia zasymi-
lowane z protojaponskim ludem Jomon i Ajanami.

Z mieszaniny tych ludéw powstaty dominujace cechy rasowo-antropolo-
giczne, etniczne, j¢zykowe oraz kulturowe i wierzeniowe narodu japonskie-
g0. Z pewnoscia nalezy takze uwzgledni¢ w tej mieszaninie protojaponskiej
slady asymilacji z sasiedzkimi plemionami: koreanskimi, malajsko-indone-
zyjskimi oraz chinskimi. Potwierdzaja te poglady analizy jezykowe lingwi-
stow, ze w zrodtostowie jezyka japonskiego znajduja si¢ §lady dialektow:
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koreanskiego, malajsko-indonezyjskiego, Ajanow oraz chinskiego. Proce-
sy tworzenia si¢ tworczej i specyficznej odmiennos$ci japonskiej musiaty
trwac przez setki pokolen i przez parg tysigey lat, aby rozne ludy miaty
czas na wzajemng asymilacji oraz zintegrowanie si¢ w jednolity narod.
Niewatpliwie sprzyjato tym procesom izolacyjne potozenie wysp japonskich,
ktore stanowily naturalne miejsce przyrodnicze i ludnosciowe dla zapew-
nienia ksztaltowania si¢ wyspiarskiego stylu zycia, swoistej cywilizacji
rolniczo-morskiej, wreszcie specyficznej tradycji, kultury i wierzen ludo-
wo-narodowych umacniajacych spoisto$¢ narodowo-panstwowa Japon-
czykoéw. Dzieje tworzenia si¢ narodu japonskiego uzasadniaja teorig re-
gionalnej ewolucji ludow i narodow w $wiecie. [2, 8, 13, 15, 16, 18,22, 23,
25,27]

Prof. dr med. hab. Henryk Rafalski jest b. nauczycielem akademickim
w Akademii Medycznej w Lodzi,

Instytucie Medycyny Pracy w Lodzi

oraz w Instytucie Medycyny Wsi w Lublinie.
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Kazimierz Pqtkowski

Rolnicze Ubezpieczenie
Spoteczne we Francji
MUTUALITE SOCIALE AGRICOLE

Rys historyczny — od narodzin
pierwszych wzajemnych ubezpieczen

rolniczych do utworzenia MSA

W drugiej potowie XIX wieku francuscy rolnicy, kierowani silng potrzeba
posiadania zbiorowej organizacji zawodowej, aby stawi¢ czota trudnosciom
zwiazanym z destrukcja ich dobr, zbiorow lub utrata bydta, utworzyli pierw-
sze lokalne stowarzyszenia wzajemne. Poczatkowo nie miaty one jeszcze
okreslonego statutu prawnego. Stowarzyszenia te w znaczacy sposob rozwi-
jaty si¢ w catej Francji, dochodzac w roku 1889 do liczby 557.

Ustawa z 4 lipca 1900 roku zatwierdzita istnienie Stowarzyszen Wzajem-
nych, dajac rolnikom ubezpieczenie od ryzyka, jakie mogloby zagrozi¢ ich
gospodarstwom. Wzajemne Ubezpieczenia Rolnicze stanowia dzisiaj grupe
ubezpieczen GROUPAMA, ktora jest pierwszym wzajemnym towarzystwem
ubezpieczeniowym we Francji pod wzgledem liczby ubezpieczonych, jak
i wielkosci swojego portfela. Prawdziwe ubezpieczenia spoteczne zostaja
jednak utworzone dopiero na mocy ustawy z dnia 5 kwietnia 1928 roku wraz
ze zmianami wniesionymi ustawa z dnia 30 kwietnia 1930 roku, ktora czynita
obowiazkowym objgcie ubezpieczeniem wszystkich pracownikow rolnych
oraz udziat pracodawcow. Na tej podstawie ubezpieczano si¢ na okolicznosé
choroby, macierzynstwa, zgonu i na starosc.

Poczawszy od tych unormowan, wraz z tworzeniem $wiadczen rodzin-
nych dla pracownikéw rolnych, a potem rolnikow indywidualnych, jeste§my
$wiadkami narodzin tego, co ma by¢ galtezia spoteczna — Wzajemnych Sto-
warzyszen Rolniczych.
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Wspomagajac istniejace struktury, a zwlaszcza kasy ubezpieczenia wy-
padkowego stanowiace podstawowa opieke spoteczna pracownikoéw rolnych,
rozwijaja si¢ w konsekwencji nowe inicjatywy na rzecz rolnikow. Od roku
1940 Rolnicze Ubezpieczenie Spoteczne (Mutualité Sociale Agricole—MSA)
jest oficjalnie uznana instytucja zawodowa, ktéra ma za zadanie zarzadzanie
catoscia réznorodnego ryzyka spotecznego ubezpieczonych sektora rolni-
czego pod opieka Ministerstwa Rolnictwa. Tuz po II-ej wojnie §wiatowej
pracownicy rolni korzystali z systemu zabezpieczenia spotecznego bliskie-
go systemowi ogdlnemu. Natomiast osoby bez statusu pracownika rolnego,
a pracujace w rolnictwie, ktorych troska byto najpierw ubezpieczenie si¢
od ryzyka ekonomicznego (§miertelnos$¢ bydta, pozary, itp.), nie bylty wow-
czas objete, poza $wiadczeniami rodzinnymi, zadnym obowiazkowym ubez-
pieczeniem spotecznym wynikajacym z zasady solidarnosci rodzinne;j i za-
wodowej.

A oto jak w najwazniejszych etapach tworzone byto spoteczne zabezpie-
czenie rolnicze we Francji:

— 1922 — Ustawa z dnia 15 grudnia 1922 roku wprowadza w rolnictwie
przepisy dotyczace wypadkow przy pracy i upowaznia kasy utworzone
na mocy ustawy z dnia 4 lipca 1900 roku do objecia ubezpieczeniem ryzyko
zgonu i trwatego inwalidztwa.

— 1928-1930 — W oparciu o ustawe z dnia 5 kwietnia 1928 roku, ktora
nigdy nie zostata wprowadzona w zycie, ustawa z dnia 30 kwietnia 1930
roku tworzy system obowiazkowych ubezpieczen spotecznych z obo-
wiazkiem objecia nim pracownikéw rolnych i udziatu pracodawcow, po-
wierzajac zarzadzanie §wiadczeniami spotkom wzajemnej pomocy rol-
niczej.

— 1936 — Dekret z dnia 5 sierpnia 1936 roku rozszerza na pracownikow
zatrudnionych w indywidualnych gospodarstwach rolnych ustawe z dnia
11 marca 1932 roku o $wiadczeniach rodzinnych.

— 1938 — Dekret — ustawa z dnia 14 czerwca 1938 roku rozszerza na rolni-
kéw indywidualnych dobrodziejstwo §wiadczen rodzinnych.

— 1942 — Ustawa z dnia 8 lutego 1942 roku tworzy Panstwowy Fundusz
Solidarno$ci Rolnicze;j.

— 1945 — Rozporzadzenie z dnia 4 pazdziernika 1945 roku, catkowicie po-
twierdzajac zasadg uniwersalnos$ci zabezpieczenia spotecznego, przewi-
duje utrzymanie pluralizmu istniejacych systemow.

— 1948 — Rok ten znaczy si¢ poprawa w zakresie pracowniczego ubez-
pieczenia chorobowego wraz z wyplata dziennych zasitkow chorobo-
wych.

— 1949 — Ustawa z dnia 16 lipca 1949 roku tworzy Budzet dodatkowy
rolniczych $§wiadczen rodzinnych, ktéry zastepuje Panstwowy Fundusz
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Solidarnosci Rolniczej (FNSA). Rok 1949 znaczy si¢ rowniez wprowa-
dzeniem w MSA systemu wyborczego (pierwsze zawodowe wybory do
MSA).

1951-1958 — W zakresie zabezpieczenia na staro$¢ (emerytalnego), pra-
cownicy rolni nabywaja te sama prawa co pracownicy sektora handlo-
wego i przemystowego.

1952 — Ustawa z dnia 10 lipca 1952 roku tworzy Ubezpieczenie Emery-
talne rolnikéw indywidualnych (AVA).

1960 — Ustawa o finansach na rok 1960 tworzy budzet dochodowy rolni-
czych $wiadczen spoltecznych (BAPSA). Dekret z dnia 12 maja 1960
roku przewiduje, ze kasy MSA moga stworzy¢ sekcje dziatan sanitarnych
isocjalnych.

1961 — Ustawa z dnia 25 stycznia 1961 roku tworzy Ubezpieczenie
Chorobowe, Macierzynskie i Inwalidzkie dla rolnikéw indywidualnych
(AMEXA).

1965 — Na podstawie ustawy o finansach na rok 1965, od tej chwili prze-
stawiany bedzie stan szacunkowy, uwzgledniajacy przychody i wydatki
na ochrong spoteczna pracownikow rolnych.

1966 — Ustawa z dnia 22 grudnia 1966 roku tworzy Ubezpieczenie Wy-
padkowe rolnikow indywidualnych (AAEXA).

1972 — Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1972 roku wprowadza obowiaz-
kowy system prewencji i rehabilitacji na okoliczno$¢ wypadkow przy pracy
i chorob zawodowych pracownikow rolnych, z parytetem Swiadczen
z pracownikami handlu i przemystu.

1984-1985 — Ustawa z dnia 2 stycznia 1984 roku i dekret z dnia 11
lutego 1985 r. okreslaja pole dziatania oraz warunki, w jakich nakre$lona
zostaje polityka dziatan sanitarnych i socjalnych.

1990 — Ustawa z dnia 23 stycznia 1990 roku reformuje podstawe ustala-
nia sktadek na spoleczne ubezpieczenie rolnikow indywidualnych.

Ze swych korzeni i historii MSA czerpata podstawowe wartosci, ktore

stale kierowaty jej dziataniem. Filozofia ta opiera si¢ na poj¢ciu wzajemnosci
z idea rozwijania prawdziwej solidarno$ci, rozumianej jako solidarnosé:

migdzy r6znymi pokoleniami,

migdzy roznymi grupami zawodowymi w rolnictwie,

migdzy regionami rolniczymi o duzej wydajnosci i strefami rolniczo sta-
bymi,

migdzy ludzmi zdrowymi a chorymi i uposledzonymi.

Rolnicze Ubezpieczenie Spoteczne we Francji cechuje rozbudowany sys-

tem przedstawicielski. Ludzie o duzej odpowiedzialnosci i solidarnosci stwo-
rzyli w ten sposob system zabezpieczenia spolecznego i stale kontynuuja
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mozliwie najlepsze zarzadzanie interesami kazdego z cztonkow. Jest to sys-
tem, gdzie demokracja nie jest pustym stowem, bowiem struktura wyborcza
w tym systemie opiera si¢ na zasadzie ,,jeden cztowiek, jeden glos™ i repre-
zentuje wszystkie sktadowe zawodu rolniczego.

System ubezpieczen spotecznych we Francji

Artykut pierwszy ,.kodeksu zabezpieczen spotecznych” (Code de la Se-
curité et de la Mutualité) stanowi, Ze organizacja zabezpieczen spotecznych
jest oparta na zasadzie solidarno$ci narodowej. Pracujacym i ich rodzinom
gwarantowana jest ochrona przed wszelkim ryzykiem, ktore mogtoby przy-
czyni¢ si¢ do ograniczenia lub utraty zdolnos$ci do pracy. Zapewnia si¢ row-
niez ochron¢ macierzynstwa i koszty utrzymania rodziny. Realizacja gwa-
rancji nastgpuje poprzez zrzeszenie podmiotdw zabezpieczen w strukturg
organizacyjna systemu ubezpieczeniowego.

Funkcjonowanie tych stuzb zapewnia panstwo. Nie oznacza to jednak
jednolitosci zasad systemu zabezpieczen spotecznych, gdyz podmiotami poli-
tyki spolecznej we Francji oprocz panstwa sg takze samorzady lokalne (col-
lectivites locales), przedsigbiorstwa i organizacje pracownicze, zwlaszcza
zawodowe, ktdre uzyskaty wptyw na kierowanie urzadzeniami socjalnymi,
takimi jak stotowki, obiekty wypoczynkowe, kolonie letnie, kasy pozyczkowe
iinne.

Wplyw na polityke spoleczng staraja si¢ takze wywiera¢ partie poli-
tyczne, tak rzadzace, jak i pozostajace w opozycji. W rezultacie mamy do
czynienia ze skomplikowanym systemem, z wieloma gestorami i roznymi
zasadami w odniesieniu do poszczegdlnych grup pracowniczych oraz
z ogromna ilo$cia zmieniajacych si¢ przepisow, okreslajacych wielkos$¢
swiadczen. System zabezpieczen spotecznych we Francji (Securité Sociale)
jest potaczony z systemem pomocy spotecznej (Aide Sociale). Generalnie
istota zabezpieczenia spotecznego we Francji opiera sig na nastgpujacych
zasadach:

— powszechnosci, a wigc objeciu ubezpieczeniem catej ludnosci w podsta-
wowych grupach ryzyka w zakresie ochrony zdrowia, ochrony pracy,
ochrony rodziny, emerytur, a takze organizacji powszechnej opieki spo-
fecznej,

— obligatoryjnosci ubezpieczen i §wiadczen, przy czym chodzi tu o §wiad-
czenia poza dochodami z pracy, jakkolwiek zakres 1 wielko$¢ swiadczen
czesto zalezne sg od zarobkow,
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— finansowania funduszu ubezpieczen spotecznych w czgsci z budzetu pan-
stwa, czegsciowo przez pracodawce i czesciowo ze sktadek ubezpieczo-
nego, w wysokosci wynikajacej z rachunku prawdopodobienstwa danego

ryzyka.

W tym skomplikowanym obrazie francuskiego zabezpieczenia spotecz-
nego mozna najogolniej wyrdzni¢ dwa systemy:
— system ogoélny (salariatu — pracownikow),
— system specjalny (patronatu — pracodawcow).

Oba te systemy znacznie rdznia si¢ migdzy soba.

System ogélny obowiazkowego ubezpieczenia przed ryzykiem zawodo-
wym i socjalnym obejmuje 78% (41,3 mln) ogotu ludnosci korzystajacej
z praw z tytutu ubezpieczen. W jego ramach istniejg zréznicowania w roz-
wigzaniach szczegolowych w kwestii praw i obowiazkow; zroznicowanie to
wynika albo ze specyfiki zawodu (np. pracownicy rolni), albo z uzyskania
korzystniejszych praw socjalnych przed wprowadzeniem powszechnych obo-
wiazkowych ubezpieczen (gornicy, kolejarze), co przyjeto pdzniej bez zmiany
juz uzyskanych preferencji.

System specjalny, czyli patronacki ustanowiony ustawa z 1966 roku,
wprowadzajaca ubezpieczenia chorobowe na rzecz oséb nie bedacych pra-
cownikami najemnymi, obejmuje przemystowcow, wolne zawody, kupcow,
rzemies$lnikow, rolnikow indywidualnych (mogacych zatrudniaé pracowni-
kow rolnych). Swiadczenia te sa korzystniejsze niz w systemie ogdlnym,
ale dotycza jedynie rekompensat poniesionych kosztow leczenia, niewy-
miernych zreszta w kategoriach spoteczno-zawodowych. Aby naby¢ upraw-
nienia w tym zakresie $wiadczen, nalezy udokumentowac przynajmniej 10
lat pracy ciaglej, a jako ostatnie zajecie wykonywanie jednego z powyz-
szych zawodow.

Fundusz ubezpieczen spotecznych finansowany jest przez wptaty praco-
dawcow, pracownicze sktadki ubezpieczeniowe oraz dotacje panstwowe
pochodzenia podatkowego. Otdz cz¢$¢ wynagrodzenia za pracg z ptacy sa-
lariatu oraz czg$¢ z zysku patronatu (zysku z pracy najemnej salariatu) jest
potracana w postaci obowiazkowych sktadek, celem finansowania potrzeb
ubezpieczen chorobowych i emerytalnych. Natomiast finansowanie ubez-
pieczen wypadkow przy pracy, chorob zawodowych i funduszu na $wiad-
czenia rodzinne, zapewniane jest przez wplaty patronackie. Najpowazniejsza
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cz¢$¢ sktadowa wydatkow z funduszu ubezpieczen spotecznych, bo siggajaca
40%, stanowia we Francji Swiadczenia emerytalne.

Rozporzadzeniem z 1945 roku wprowadzono emerytury w system ubez-
pieczen spolecznych, z obowiazkowa don przynaleznoscia wszystkich pra-
cownikow najemnych bez wzgledu na wysoko$¢ zarobkow. Fundusz emery-
talny tworzy si¢ na zasadach podatkowych, poprzez odprowadzanie sktadek
w okresie pracy.

System
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
Rola Mutualité Sociale Agricole

Przechodzac do interesujacego nas przede wszystkim systemu ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na liczbe ubez-
pieczonych jest on drugim co do wielko$ci systemem ubezpieczen spotecz-
nych we Francji. MSA zajmuje si¢ ubezpieczeniem spotecznym i rodzinnym
tych, ktorych zawdd zwiazany jest z rolnictwem (wtascicieli rolnych i pra-
cownikow rolnych). Jest ich we Francji okoto 4,5 miliona. Mutualité Sociale
Agricole to instytucja zarzadzajaca dziedzina publiczna, jaka jest ubezpie-
czenie spoteczne rolnikow, i pracownikow zwiazanych z rolnictwem. Dla-
tego tez opieke nad nig sprawuje Ministerstwo Rolnictwa, ktore tez spetnia
wobec niej funkcje kontrolne. MSA jest kontrolowana réwniez przez Mini-
sterstwo Finanséw i Budzetu oraz przez Izb¢ Obrachunkowa (Cour des
Comptes).

Struktura organizacyjna oraz zarzadzanie MSA

Struktura Mutualité Sociale Agricole jest zdecentralizowana. Na szcze-
blu krajowym znajduje si¢ Kasa Centralna, a na poziomie departamental-
nym — 82 Kasy MSA, a takze liczne agencje lokalne, ktérych celem jest
bezposredni kontakt z ubezpieczonym ze $wiata rolniczego. Kasa Cen-
tralna MSA reprezentuje instytucj¢ wobec wtadz publicznych oraz stuzy
rada i pomoca Kasom Departamentalnym, o podobnej strukturze organi-
zacyjnej.
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Struktura organizacyjna Kasy Departamentalnej MSA

Wydzial Skladek i Spraw Spornych

— Biuro Sktadek (rejestracja ptatnikow, rozliczanie i pobor sktadek),

— Biuro Spraw Spornych (zajmuje sig $ciaganiem nie ptaconych naleznosci
irozstrzyganiem spraw spornych),

— Rejestr Cywilny (baza danych o ubezpieczonych).

Wydzial Swiadczen

— Biuro Swiadczen chorobowych, macierzynskich i wypadkowych (zajmu-
je si¢ wyplacaniem $wiadczen, obstuga oddziatéw lokalnych, prewencja
wypadkowa, prowadzi dokumentacj¢ i udziela informacji).

Wydzial Ogolny

— Biuro Informatyczne,

— Ksiggowosc,

— Biuro Kadr,

— Biuro Swiadczen Emerytalnych i Inwalidzkich (zajmuje si¢ wyptacaniem
rent inwalidzkich dla pracownikéw rolnych i rolnikow indywidualnych,
emerytur dla rolnikéw indywidualnych, rent starczych dla rolnikow indy-
widualnych).

Biuro Medyczne

— Biuro Medycyny Pracy i Prewencji

— Kontrola Medyczna (czuwa nad przestrzeganiem procesow leczenia ubez-
pieczonych).

Biuro Socjalne
Zatrudnieni sa tu opiekunowie spoteczni, zajmujacy si¢ rodzinami bedacy-
mi w trudnych warunkach zycia.

Biuro Kontaktow Zewnetrznych, ktore zapewnia utrzymanie kontaktu
migdzy Kasa i §wiadczeniobiorcami.

Zarowno Kasa Centralna Mutualité Sociale Agricole, jak i Kasy Depar-
tamentalne zarzadzane sa przez Rady Administracyjne, ktére wybierane sa
w demokratycznym systemie elekcyjnym. We Francji obowiazuje trdjstop-
niowy podziat administracyjny, w obregbie ktorego funkcjonuja:

— 22regiony,
— 95 departamentow,
— 36 500 gmin.
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W codziennej praktyce mozna spotkac si¢ rowniez z pojgciem kantonow,
ktore jednak nie sa jednostka administracyjna, a utworzone zostaty dla po-
trzeb wyborczych i mozna je utozsamic¢ z okrggami wyborczymi. Obejmuja
one swym zasi¢giem od kilku do kilkunastu gmin.

Do kompetencji Rady naleza przede wszystkim:

— nominacje na stanowiska dyrektorow,

— zatwierdzanie budzetu na dziatalnosc,

— reprezentowanie Kasy na zewnatrz wobec wtadz panstwowych i zawo-
dowych, organizacji rolniczych, organizacji zdrowia.

Dwa tysiace wybranych administratoréw, bedacych wiascicielami i pra-
cownikami rolnymi, stanowi zarzad Kas MSA. 100 000 wybranych delega-
tow komunalnych i kantonalnych w terenie pehni rolg tacznika migdzy Kasami
MSA i ubezpieczonymi. 20 000 pracownikow, w tym 2 000 pracownikow
socjalnych i ponad 500 lekarzy, to ludzie odpowiedzialni i solidarni, ktorzy
skutecznie realizuja zadania MSA.

Dziatalno$¢ Mutualité Sociale Agricole dotyczy zaréwno rolnikow indy-
widualnych, tzn. wlascicieli rolnych, jak i pracownikéw rolnych (czynnych
zawodowo lub emerytowanych) oraz cztonkoéw ich rodzin. Pierwsza grupe
podopiecznych Kas MSA stanowig tzw. rolnicy nie najemni, czyli wlasciciele
rolni, cztonkowie ich rodzin oraz pracownicy samodzielni w zawodach zwia-
zanych z rolnictwem, takich jak flisactwo, lesnictwo, itp. Do tej grupy naleza
tez dzieci i emeryci.

Druga grupg stanowia pracownicy rolni, tzw. salariat. Naleza do niej pra-
cownicy przedsigbiorstw dziatajacych w nastgpujacych sektorach:

— wszelkiego rodzaju uprawy — rolnictwo, warzywnictwo, uprawa win-
nej latorosli, ale rowniez zbior roslin nieuprawnych (np. zidt i przypraw),

— hodowla, w tym tradycyjna (bydto, konie, owce) i specjalistyczna (psz-
czelarstwo, zwierzeta futerkowe, slimaki).

Finansowanie spotecznego systemu
ubezpieczen rolniczych

Finansowanie spotecznego systemu ubezpieczenia rolniczego w ponad
70% zabezpieczone jest przez panstwo i wspotuczestnictwo innych syste-
mow spolecznych. Prowadzona we Francji polityka finansowa, a takze pro-
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cesy demograficzne staly si¢ przyczyna ustanowienia w ramach systemu

ubezpieczenia rolniczego trzech gtownych budzetow, okreslajacych finanso-

wanie 1 wydatki na ubezpieczenie rolnikow:

— budzetu finansowania §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego przedsig-
biorcoéw rolnych, czyli rolnikéw indywidualnych,

— budzetu finansowania §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego pracowni-
kow rolnych,

— budzetu finansowania $wiadczen z tytutu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych pracownikow rolnych.

Rolnicza Kasa Wzajemnej Pomocy Socjalnej administruje rowniez $rod-
kami wptywajacymi z innych zrddel, a mianowicie pochodzacymi z ogdlno-
krajowego narodowego funduszu $wiadczen mieszkaniowych i narodowego
funduszu mieszkan, srodkami na zasitki mieszkaniowe i na pomoc mieszka-
niowa, a takze $rodkami na dozywotnie renty dla rolnikéw przekazujacych
swoje gospodarstwa, otrzymywanymi z Narodowego Centrum ds. Porzad-
kowania Struktur Rolnych.

Finansowanie systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow we Francji
(zaréwno pracodawcow, jak i pracownikow) pochodzi gtownie z dwoch
zrodet:

1) ze sktadek pracownikéw i pracodawcow (okoto 35%),
2) oraz z dotacji panstwowej, ktora wynosi 65,2% wplywow.

Budzet finansujacy $Swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego rolni-
kéw indywidualnych (przedsigbiorcow rolnych), tzw. dotaczony budzet
$wiadczen z ubezpieczenia spolecznego rolnikow, jako jedyny z budzetow
tego typu jest corocznie ustanawiany przez parlament w czasie debaty nad
ustawa budzetowa. System ubezpieczenia spotecznego rolnikow indywidual-
nych jest bowiem we Francji jedynym systemem ubezpieczeniowym, ktoremu
roOwnowage zapewnia subwencja panstwowa.

Jako pierwsza pozycje w strukturze wydatkéw z budzetu ubezpie-
czenia spolecznego rolnikow indywidualnych nalezy wymienic:
— $wiadczenia emerytalno-rentowe, stanowiace w 1990 roku 54,5% ogo6l-
nej kwoty wydatkow,
— $wiadczenia chorobowe —26,7%,
— zasitki rodzinne — 7,4%,
— $wiadczenia dodatkowe — 11,4%.

Budzet finansowania swiadczen z tytutu wypadkoéw przy pracy i chorob
zawodowych pracownikow rolnych poczatkowo miat by¢ budzetem samofi-
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nansujacym sig, jednakze wzgledy demograficzne i ekonomiczne spowodo-

waty, ze od 1978 roku stopniowo powigksza si¢ sfera finansowania pozaza-

wodowego.

System ubezpieczen spotecznych rolnikéw we Francji niespetna potowe
swoich wpltywow czerpie ze sktadek (z wyjatkiem ubezpieczen wypadko-
wych, z ktérych ze sktadek finansuje si¢ wigkszo$¢ wydatkow).

Sktadki optacaja:

1) rolnicy indywidualni (przedsigbiorcy rolni) prowadzacy gospodarstwa
wielokulturowe; wysokos¢ sktadek przez nich optacanych obliczana jest
na podstawie dochodu katastralnego gospodarstwa, tj. dochodu podlega-
jacego opodatkowaniu,

2) rolnicy prowadzacy gospodarstwa specjalistyczne, dla ktorych wy-
sokos¢ sktadek jest rowniez uzalezniona od dochodu katastralnego, jed-
nakze w tym przypadku dochdd jest nazywany teoretycznym, tj. ustala-
nym w oparciu o zryczattowane wskazniki, wlasciwe dla poszczegodlnych
rodzajow upraw czy hodowli. Tabelg takich wskaznikow ustala na szcze-
blu departamentu rozporzadzenie prefekta w oparciu o coroczne propo-
zycje ministra oraz departamentalnego komitetu ubezpieczen spotecznych
dla rolnikow. Prefekt moze w swoim rozporzadzeniu obnizy¢ lub podwyz-
szy¢ w granicach 25% wskazniki podane przez ministra,

3) przedsigbiorstwa rolne, gdzie podstawg do obliczenia sktadki stanowia
zryczattowane wynagrodzenia szefa przedsigbiorstwa, pracownikow, jak
réwniez zatrudnionych w przedsigbiorstwie cztonkow ich rodzin.

Ponadto optacane sa sktadki od ptac pracownikow rolnych, zatrzymywane
przy wyptatach przez pracodawcéow, ktorzy przekazuja je na ubezpieczenie
wraz z wlasna subwencja. Emeryci i rencisci, a takze bezrobotni rowniez
optacaja sktadke ubezpieczeniowa, stanowiaca cze¢$¢ ich $wiadczenia (eme-
rytury, renty lub zasitki dla bezrobotnych).

O kierunkach rozwiazan w systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikow
we Francji zadecydowaty czynniki historyczne, spoteczne i ekonomiczne spe-
cyficzne dla tego kraju. Trudno zatem znalez¢ wiele cech wspdlnych z syste-
mami ubezpieczen innych krajow. Takim wspolnym problemem jest jednak,
charakterystyczna réwniez dla systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikow
we Francji, niekorzystna struktura wieku osob zatrudnionych w rolnictwie,
ktorej nastgpstwem sa wysokie koszty §wiadczen ubezpieczeniowych i zbyt
niskie wptywy ze sktadek. Powoduje to konieczno$¢ wysokich dotacji pan-
stwowych do $wiadczen rolnikow.

Coraz powazniejszym problemem ubezpieczenia spolecznego rolnikow jest
réwniez wzrastajaca liczba wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych, co
jest zwiazane z postgpujaca mechanizacja i chemizacja rolnictwa. Swiadcze-

131



UBEZPIECZENIA NA SWIECIE

nia z tego tytulu powoduja coraz wigksze wydatki, ktorym fundusz ubezpie-
czen spotecznych rolnikow nie jest w stanie sprosta¢ i musi by¢ uzupetniony
dotacjami panstwowymi.

Oferta ustug opieki socjalnej
dla swiata rolniczego

Oprocz swojej misji obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego, Mutu-
alité Sociale Agricole rozwija akcjg sanitarng i socjalng roznego typu. Wpro-
wadza w zycie seri¢ programéw lokalnego rozwoju socjalnego dla dzieci,
pomocy rodzinom w trudnej sytuacji, osobom w podesztym wieku, a takze
ustugi w zakresie polepszenia jakosci zycia rolnikow i ludzi zyjacych w $ro-
dowisku wiejskim. W obliczu niesprzyjajacego kontekstu demograficznego
i z powodu konieczno$ci dostosowania si¢ do zmieniajacego si¢ sSrodowi-
ska rolniczego i wiejskiego oraz do nowych potrzeb spotecznych, MSA
rozwija polityke bliskiego kontaktu z podopiecznymi i proponuje komplek-
sowg ochrong spoleczna, ktora wynika z porozumienia zawartego z rza-
dem. W najblizszych 3. latach instytucja musi podja¢ wynikajace z tego
porozumienia cele:

1) doskonali¢ zarzadzanie administracyjne,

2) zapewni¢ wysoka jakosc ustug,

3) wzmoc dzialania w zakresie prewencji, dziatan zdrowotnych, socjalnych
oraz udziat w kontroli medycznej wydatkow na zdrowie.

Jako aktywny uczestnik reformy ubezpieczen chorobowych, MSA taczy
jako$¢ 1 dostgpnosé leczenia z kontrola wydatkéw na zdrowie. Przyczynia
si¢ poprzez swoja sie¢ terytorialng i nowatorskie akcje zdrowotne wsrod
ubezpieczonych, do lepszego rozpoznania potrzeb zdrowotnych srodowiska
wiejskiego.

MSA okresla i $ciaga sktadki dla zapewnienia ochrony socjalnej rolnikom
indywidualnym, pracownikom, pracodawcom i ich rodzinom w dziedzinie
zdrowia, zasitkow i emerytur. Ubezpieczeni w systemie rolniczym placa juz
sktadki porownywalne ze sktadkami ubezpieczonych w systemie ogdlnym.
Réznica migdzy sktadkami i $wiadczeniami, ktora wynika ze struktury eko-
nomicznej i demograficznej ludnosci objgtej ubezpieczeniem, w wigkszej czesci
pokrywana jest przez migdzysystemowa kompensate demograficzna. MSA
pokrywa ubezpieczeniem rowniez wypadki przy pracy i choroby zawodowe
pracownikow rolnych, dziata aktywnie w zakresie ochrony zdrowia pracow-
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nikow rolnych i jest dzisiaj jedynym systemem opieki spotecznej, ktory zarza-
dza u siebie medycyna pracy i prewencja ryzyka zawodowego. Réwnolegle
prowadzi si¢ akcje biezace, aby rolnicy mogli korzysta¢ z polityki w zakresie
zdrowia i bezpieczenstwa w pracy. Wazna sie¢ punktéw informacyjnych,
reprezentatywnos¢ wybranych delegatoéw i znajomos$c¢ srodowiska wiejskie-
go czynia z MSA prawdziwego eksperta w dziedzinie socjalnej. Akcje zdro-
wotne i socjalne, polegajace na dziataniach u poszczegdlnych osob i zarazem
w ich wlasnym §rodowisku, sa uzupetieniem tego, co przystuguje populacji
rolniczej z tytutu ustawowej opieki spotecznej. Kazda Kasa MSA realizuje
wlasna polityke dziatan zdrowotnych i socjalnych w zaleznosci od srodowi-
ska lokalnego i potrzeb swoich podopiecznych.
Dziatalno$¢ ta polega na:
— $wiadczeniu indywidualnej pomocy, jak pomoc domowa, do pilnowania
dzieci, wakacyjna,
— wsparciu finansowym,
— akcjach animacji srodowiska wiejskiego i1 lokalnego rozwoju spotecznego,
— ushugach dla dzieci, 0sob starszych, niepetnosprawnych,
— dziataniach interwencyjnych pracownikdéw spotecznych u 0so6b i rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

MSA swiadczy ustugi dla 0sob, bedace kontynuacja dziatalnosci zdrowot-
nej i socjalnej. Znajac dobrze srodowisko wiejskie, proponuje cala game zr6z-
nicowanych dziatan, odpowiadajac na potrzeby swoich podopiecznych. Wo-
bec problemu zaleznosci i izolacji wprowadzita tzw. teleobecnos$¢ (Presence
Verte) w miejscu zamieszkania, tworzy domy dla os6b w podesztym wieku
(MARPA, SINOPLIES), a dla 0s6b niepetnosprawnych — osrodki pomocy
przez pracg, jak i zaklady pracy chronionej (SOLIDEL). W trosce o zycie
towarzyskie swoich podopiecznych rozwija osrodki wakacyjne, zorganizo-
wata juz 10 tysiecy klubow dla emerytowanych rolnikow.

MSA jest dla swoich podopiecznych instytucja do zatatwiania wszystkich
spraw zwiagzanych z ochrona spoleczna tzw. ,,jedno okienko”, jest oryginal-
nos$cia MSA. Te ustugi i programy ochrony spotecznej prowadzone sa bez-
posrednio lub przy udziale innych instytucji zrzeszonych w strukturach Wza-
jemnej Pomocy Rolniczej.

Wzajemna Pomoc Rolnicza (Mutualité Agricole) jest organizacja za-
wodowa, utworzong przez samych rolnikéw i pracownikéw rolnych. Reali-
zuje ona swoje zadania poprzez dwa sektory wzajemnie uzupetniajacych si¢
dziatan, a mianowicie:

— Wzajemne Ubezpieczenia Rolnicze GROUPAMA (Assurances Mutuel-
les Agricoles),
— Rolnicza Wzajemna Pomoc Socjalna (Mutualité Sociale Agricole).
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Obydwie te instytucje pod wzgledem prawnym podlegaja Zwiazkowi Kas
Centralnych Wzajemnej Pomocy Rolniczej (Union des Caisses Centrales de
la Mutualité Agricole).

Struktura organizacyjna Mutualité Agricole (MA)

Mutualité Agricole
Wzajemna Pomoc Rolnicza

GROUPAMA Mutualité Sociale Agricole
Wzajemne Ubezpieczenia Rolnicze Rolnicza Wzajemna
Pomoc Socjalna
U.C.C.M.A.
Zwiazek Kas Centralnych Wzajemnej Pomocy Rolniczej

C.C.M.A. C.C.M.S.A.
Kasy Centralne Wzajemnej Kasy Centralne Rolniczej
Pomocy Rolniczej Wzajemnej Pomocy Socjalne;j
C.R.A.M.A. C.M.S.A.
Kasy Regionalne Ubezpieczen Kasy Departamentalne MSA
Rolniczych
C.L. E.L.
Kasy Lokalne Oddziaty Lokalne

Udziat MSA w tworzeniu KRUS

W marcu 1990 roku polski minister rolnictwa i gospodarki zywnoscio-
wej udat si¢ do Paryza z prosba skierowana do analogicznego szczebla
ministerialnego we Francji o pomoc francuskich ekspertow réznorodnych
dziedzin, wérdod ktorych znalaztby sig specjalista od rolniczych ubezpieczen
spolecznych rolnikéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin pracujacych
na roli. Owczesny Minister Rolnictwa Francji A. Nallet przekazat prosbe
Kasie Centralnej Mutualité Sociale Agricole wraz z poleceniem udzielenia
stosownej pomocy. Pod koniec kwietnia 1990 roku E. Pinsault, wéwczas
dyrektor Kasy MSA w Tours oraz dwaj wicedyrektorzy z Kasy Centralne;j
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MSA przyjechali do Warszawy. Podczas wielu spotkan w Ministerstwie
Pracy i Polityki Socjalnej oraz Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zyw-
nosciowej przedstawiciele MSA szczegotowo przedstawili organizacje
1 dziatalnos¢ swojej instytucji. Wynikiem tych spotkan i konsultacji byta de-
cyzja Ministra A. Balazsa, ze wtasnie system francuski postuzy za model
w koncepcji i tworzeniu polskiego systemu ubezpieczenia spotecznego rol-
nikow.

Latem 1990 roku wstepny projekt ustawy o ubezpieczeniach spotecznych
rolnikoéw zostal przestany do MSA, a nastepnie czterej gtowni redaktorzy
projektu ustawy, a mianowicie:

— M. Delekta, 6wczesny Dyrektor Departamentu Swiadczen dla Rolnikow

w ZUS,

— B. Banaszkiewicz z gabinetu Ministra A. Balazsa,

— K. Daszewski, doradca Ministra Finanséw,

— K. Trawinski z Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,

w dniach 9-11pazdziernika 1990 roku omowili w Kasie Centralnej MSA
w Paryzu i w Kasie Departamentalnej w Tours pozostate sprawy redakcyjne
w projekcie ustawy. Przedstawiony 20 grudnia 1990 roku projekt ustawy
zatwierdzil Sejm, a ustawa weszta w zycie z poczatkiem 1991 roku. Maksy-
milian Delekta zostal powotany przez Prezesa Rady Ministrow na Prezesa
KRUS.

Rok 1991 Prezes Kasy poswigcit na zorganizowanie Centrali i tworzenie
pierwszych z 49 Oddziatéw Regionalnych KRUS, zacies$niajac kontakty
z kierownictwem Kas Centralnych MSA. Na pierwsze nominacje Dyrekto-
ré6w OR KRUS przyjechali Dyrektorzy CCMSA — E. Pinsault i G. Merigot,
ktorych zaangazowanie 1 wielka zyczliwos¢ dla KRUS i Polski przyczynity
si¢ do zawarcia 9 pazdziernika 1992 roku w Bordeaux porozumienia pomig-
dzy Prezesem KRUS a Prezydentem Mutualité Sociale Agricole. Przyto-
czone ponizej dwa paragrafy z zawartego porozumienia wytyczyly droge
owocnej wspotpracy obu zaprzyjaznionych instytucji na przestrzeni nastgp-
nych 10 lat.

Paragraf1
Wspotpraca, ktora stanowi przedmiot niniejszego porozumienia,
dotyczy wymiany w nastepujqcych dziedzinach:
1. Organizacja systemu opieki spolecznej rolnikow.
2. Organizacja ochrony zycia i zdrowia osob pracujqcych w rolnic-
twie:
a) formy i sposoby zapobiegania zachorowaniom (prewencja),
b) organizacja i sposoby rehabilitacji ubezpieczonych, ktorzy z po-
wodu choroby nie sq juz zdolni do pracy w rolnictwie lub sq za-
grozeni utratq swojego zatrudnienia z tej samej przyczyny.
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w

. Zasady organizacji i funkcjonowania samorzqdu ubezpieczonych.

4. Organizacja i formy dziatalnosci socjalnej na rzecz ubezpieczonych
i cztonkow ich rodzin.

5. Organizacja ubezpieczen dobrowolnych lub komplementarnych, opie-

rajqcych sie na zasadach wzajemnosci.

Paragraf2
Wspotpraca, o ktorej mowa w paragrafie 1, realizowana bedzie po-

przez:

1. Wymiane dokumentow odnoszqcych si¢ do zasad finansowania i struk-
tur instytucji, ktore realizujq opieke spotecznq rolnikow.

2. Wizytowanie tych instytucji.

3. Staze w zakresie wprowadzania nowych rozwiqzan w dziedzinie or-
ganizacji pracy lub nowych technologii.

4. Formy pomocy w zakresie wprowadzania nowych technologii, zasto-
sowania systemow informatycznych i przetwarzania danych.

5. Organizacja spotkan, form ksztalcenia, konferencji w dziedzinie zapo-
biegania wypadkom przy pracy i chorobom zawodowym w rolnictwie.

6. Przyjmowanie w osrodkach rehabilitacji, prowadzonych przez jednq
ze stron, pracownikow — specjalistow ds. rehabilitacji drugiej strony.

7. Inicjowanie dwustronnych kontaktow pomiedzy Kasami Departamen-
talnymi MSA i Oddziatami Regionalnymi KRUS, w tym rowniez po-
miedzy zakladami spotecznymi lub medyczno-spolecznymi, dzialajq-
cymi pod ich zarzqdem.

Zaledwie w tydzien po podpisaniu porozumienia, bo 16 pazdziernika Pre-
zydent MSA Andre Laur wystat list do wszystkich Kas Departamentalnych,
przedstawiajac tre$¢ porozumienia i precyzujac sposob nicodplatnego przyj-
mowania delegacji w kazdym z dwoch krajow — kazda delegacja pokrywata
jedynie koszty, zwiazane z podrdza jej uczestnikow w obie strony. Kilka tygo-
dni p6zniej prawie wszystkie z 49 OR KRUS zostaly potaczone z jedna lub
czasami nawet dwiema Kasami Departamentalnymi MSA. Kalendarz pierw-
szych spotkan migdzy OR KRUS i CMSA otwierata w maju 1993 roku wi-
zyta 7-osobowej delegacji OR z Legnicy w CMSA w Epinal. Do 2000 roku
zorganizowano 80 wyjazdow delegacji ztozonych z pracownikéw z Oddzia-
tow KRUS, ktorzy mieli okazj¢ zapoznac si¢ we Francji z zakresem zadan
realizowanych przez MSA, organizacja pracy oraz zawrzeC przyjaznie.
W tym czasie przyjgto blisko 70 delegacji z MSA. Goscie z Francji mogli
pozna¢ dziatalno$¢ KRUS i Polske, podziwiajac stan zorganizowania i wypo-
sazenia miejsc pracy w naszej instytucji. Jeden z dwoch przyjaciot KRUS,
Dyrektor E. Pinsault (drugim jest G. Merigot, ktory juz nauczyt si¢ jezyka
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polskiego) czgsto powtarzal swoim wspotpracownikom: — O ile MSA opra-
cowata projekt swojej instytucji, to KRUS go realizuje, a jesli chodzi
o bliskos¢ ustug, to Polacy wyprzedzili MSA.

Mimo zmian personalnych w kierownictwie Mutualité Sociale Agricole
(na emeryturg odeszli migdzy innymi Panowie E. Pinsault i G. Merigot), nowe
kierownictwo MSA z Panig Prezydent Jeanette Gros i Dyrektorem General-
nym Danielem Lenoir jest zainteresowane umacnianiem wspotpracy z KRUS,
czego dowodem jest podpisanie w Paryzu w dniu 28 stycznia 1999 roku
manifestu, wyrazajacego wolg $cistej wspolpracy oraz precyzujacego jej kie-
runki w latach nastgpnych. Manifest podpisali Prezydent MSA i Prezes
KRUS.

Mutualité Sociale Agricole, oprocz zadan $cisle zwiazanych z ubezpie-
czeniem, realizuje szeroka game ustug socjalnych, natomiast KRUS petni
wylacznie zadania z zakresu ubezpieczenia (poza ,,akcja letnia” dla mtodziezy
wigjskiej). Dziatalno$¢ Komisji Socjalnej Rady Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw moze przyczyni¢ si¢ do wyposazenia KRUS w prawne instrumenty
do zajgcia sig tak bardzo zaniedbana w Srodowisku wiejskim dziedzina.
Jestem przekonany, ze KRUS organizacyjnie jest do tego przygotowana,
a szczegotow dziatalnosci socjalnej mozemy uczy¢ si¢ od przyjaciol z MSA.

Mgr Kazimierz Pqtkowski jest dyrektorem
Biura Organizacyjno-Prawnego Centrali KRUS.
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mgr Leszek Kwiatkowski
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31 lipca-4 sierpnia 2000, 16-20 pazdziernika 2000 r.

W ramach podpisanego porozumienia o wspélpracy pomiedzy Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i Litewskim Funduszem Ubez-
pieczen Spolecznych SODRA, w roku 2000 przebywaty na Litwie dwie 9-
osobowe delegacje Kasy, jedna pod przewodnictwem dr Jacka Kossakow-
skiego — Naczelnego Lekarza KRUS, druga pod przewodnictwem Wtodzi-
mierza Sumary — Zastepcy Prezesa. Zaréwno w jednym, jak i w drugim
przypadku celem wizyty byto poznanie zakresu i zasad funkcjonowania ubez-
pieczen spotecznych na Litwie.

24-26 sierpnia 2000 r.

W IX Baltyckiej Konferencji Zabezpieczenia Spolecznego, zorga-
nizowanej w Turku w Finlandii, uczestniczyta delegacja KRUS pod prze-
wodnictwem Prezesa Kasy Marka Jarostawa Hotubickiego. Konferencja,
jak co roku, zgromadzita przedstawicieli najwazniejszych instytucji zabez-
pieczenia spotecznego z Danii, Federacji Rosyjskiej, Finlandii, Litwy, Lo-
twy, Niemiec, Norwegii, Polski i Szwecji. Gtownym tematem obrad byto
., Podtrzymujqce finansowanie zabezpieczenia spotecznego”. W trak-
cie konferencji dyskutowano zaréwno o problemach zwiazanych z finanso-
waniem:

— opieki zdrowotne;j,

— zabezpieczenia na wypadek bezrobocia,

jak tez o trudno$ciach napotykanych w finansowaniu ubezpieczen emerytal-
no-rentowych. Szeroko méwiono o perspektywach i priorytetach w finanso-
waniu zabezpieczenia spotecznego, a takze o praktykach, ktore moga by¢
przydatne w jego finansowaniu. W dyskusji zwracano uwagg na coraz bar-
dziej narastajace problemy zwigzane z finansowaniem systemow emerytal-
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nych opartych na zasadzie repartycyjnej (PAY G), powodujacej systematyczny
spadek zaufania do tych systemow oraz na nieunikniona konieczno$¢ prze-
prowadzenia zasadniczych zmian w dotychczasowym sposobie finansowa-
nia systemow emerytalnych.

6-10 wrzesnia 2000 r.

Europejski Instytut Zabezpieczen Spolecznych (EISS) zorganizo-
wal w Goeteborgu konferencje , Zaufanie i Zmiany Zarzqdzania Syste-
mami Opieki Spotecznej w Nowym Tysiqcleciu”. EISS jest stowarzysze-
niem naukowym promujacym od wielu lat wspotprace migdzy specjalistami
w dziedzinie ochrony spotecznej. Dziataja w nim zaréwno analitycy spraw
spotecznych o migdzynarodowej stawie i pozycji, jak tez specjalisci reprezen-
tujacy szeroki wachlarz roznych dziedzin nauki, m.in. z zakresu prawa, eko-
nomii, socjologii. Konferencja zgromadzita naukowcoéw z Europy, Japonii
1 Stanow Zjednoczonych Ameryki.

Poruszane w trakcie konferencji tematy z zakresu:

— kierowania Systemami Zabezpieczenia Spotecznego,

— prywatnych Zobowiazan w Publicznym Systemie,

— reform emerytalnych,

— praw spotecznych,

oraz problemy zwiazane z bezrobociem i staro$cia to w zasadzie przedtuze-

nie dyskusji, jaka miata miejsce na konferencji w Turku w Finlandii w dniach

24-26 sierpnia 2000 roku, lecz w znacznie poszerzonym gronie uczestnikow.

I tu i tam zajmowano si¢ problemami stojacymi przed systemami zabezpie-

czenia spotecznego w obliczu rozpoczynajacego si¢ nowego tysiaclecia. Za-

rowno w Goeteborgu, jak i w Turku zwracano uwagg na:

— narastanie problemow zwiazanych z finansowaniem systemow emerytal-
nych, opartych na zasadzie repartycyjnej (PAYG), do ktorych to syste-
mow spada zaufanie w Europie;

— konieczno$¢ zmian zasad finansowania systemow emerytalnych;

— problemy zwiazane z rosnacym w wielu krajach bezrobociem, powoduja-
cym konieczno$¢ systematycznego zwigkszenia wydatkdéw z ubezpiecze-
nia spotecznego;

— koniecznos¢ przeciwdziatania narastajacej praktyce zatrudniania pracow-
nikéw w niepelnym wymiarze godzin oraz potrzebg¢ wyrdwnywania szans
kobiet na rynku pracy.

W konferencji w Goeteborgu uczestniczyli przedstawiciele Kasy Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego:
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— Kazimierz Daszewski — Zastepca Prezesa,

— Jolanta Baran — Wicedyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego,
— Marek Cieplinski — Dyrektor Biura Swiadczen,

— Maciej Kobielski — inspektor w Biurze Swiadczen.

15-17 wrzesnia 2000 r.

Migdzynarodowy Instytut Zdrowia Wsi i Srodowiska oraz Instytut Medy-
cyny Prewencyjnej i Klinicznej Stowacji, przy wsparciu Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia, Migdzynarodowego Centrum Fogarty, Narodowego Instytutu
Zdrowia US, Uniwersytetu lowa i innych organizacji, zorganizowal miedzy-
narodowe warsztaty na temat ,, Rolnictwo i zdrowie srodowiska w Eu-
ropie Srodkowej: mozliwosci dla badar i interwencji”. Warsztaty odbyly
si¢ w Centrum Slowackiej Akademii Medycznej w Modrej Harmonii
kolo Bratyslawy.

Zaproszeni do udziatu w warsztatach liczni delegaci z krajow Europy Srod-
kowej, organizacji zachodnio-europejskich, USA oraz delegacja polska re-
prezentowana przez:

— prof. Konrada Rydzynskiego — Dyrektora Instytutu Medycyny Pracy

w Lodzi;

— Wojciecha Hanke — Zastepcg Dyrektora Instytutu Pracy;

— prof. Jana Nawrota — Dyrektora Instytutu Ochrony Ro$lin w Poznaniu;

— prof. Jerzego Zagorskiego — Dyrektora Instytutu Medycyny Wsi w Lu-
blinie;

— prof. Jacka Dutkiewicza — z Instytutu Medycyny Wsi;

— Marka Jarostawa Hotubickiego — Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpiecze-
nia Spotecznego;

— Kazimierza Patkowskiego — Dyrektora Biura Organizacyjno-Prawnego

Centrali KRUS;
dokonali oceny potrzeb i priorytetdéw badawczych zwiazanych z rolnictwem
i zdrowym $rodowiskiem w kontekscie procesoéw integracji europejskiej, pod-
kreslajac przy okazji dyskusji fakt, iz w krajach Europy Srodkowej rolnictwo
jest nadal waznym zrodtem zatrudnienia, natomiast sposoby uprawy, jak
i produkcji r6znia si¢ w tych krajach w zaleznosci od polityki rolnej realizo-
wanej w minionych latach w tej czegsci Europy.

Celem warsztatow bylo zarowno omoéwienie i zaplanowanie strategii
efektywnych interwencji w zakresie zdrowia populacji wiejskiej, zwlasz-
cza w $§rodowiskach zwiazanych bezposrednio z produkcja rolna, okresle-
nie i ustalenie priorytetoéw badawczych na obszarze wzajemnego oddziaty-
wania rolnictwa i zdrowia w §rodowisku wiejskim, a takze sformutowanie
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planu dziatan dla politykéw zarzadzajacych sfera rolnictwa, zdrowia i §ro-
dowiska, ktore miatyby na celu zwigkszenie zasobow finansowych i ludz-
kich, niezbgdnych do stworzenia lepszych warunkéw zycia dla spoteczno-
$ci wiejskiej, w ramach harmonizacji dziatan w tych dziedzinach z polityka
Unii Europejskiej.

27-30 wrzesnia 2000 r.

Migdzynarodowe Stowarzyszenie Forum Gastein byto juz po raz trzeci
organizatorem Europejskiego Forum Zdrowia Gastein, ktore tym razem
odbyto si¢ w Bad Hofgastein w Austrii.

Glownymi tematami Forum byty sprawy z zakresu:

— nowej strategii dla zdrowia Unii Europejskiej (postgp poprzez komunika-
cj¢ idyskusje);

— stosunkow pomigdzy sektorem zdrowia, mediami i obywatelami;

— praw pacjenta i obywatela w stosunku do nowych systemow zdrowot-
nych;

— definicji i pojgcia zdrowia oraz znaczenia nowych technik przesytania in-
formacji;

Delegacja Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w sktadzie:
— lek. med. Jadwiga Bubinska — Zastgpca Dyrektora ds. lecznictwa CRR
w Jedlcu;
— Marzena Myszkowska — lekarz regionalny inspektor orzecznictwa lekar-
skiego w Oddziale Regionalnym w Ostrowie Wielkopolskim;
— lek. med. Joanna Detko — inspektor w Biurze Swiadczen;
miata mozliwos$¢ uczestniczenia w dyskusji dotyczacej przysztosciowej poli-
tyki zdrowia w Unii Europejskiej. Dyskusja ta wkroczyta w decydujaca faze
po zapowiedzi Komisji w maju 2000 roku wprowadzenia projektu nowe;j stra-
tegii zdrowotnej w Unii Europejskie;.

23-29 pazdziernika 2000 r.

Na zaproszenie kierownictwa MSA w Tours przebywata we Francji 7-
osobowa delegacja KRUS.

Celem wizyty byta wzajemna wymiana do§wiadczen i opracowanie dia-
gnozy w zakresie potrzeb:
— ludzi w starszym wieku,
— 0s6b niepetnosprawnych,
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oraz omowienia sytuacji i potrzeb rolnikow ubezpieczonych w KRUS posia-
dajacych gospodarstwa o powierzchni do 5 ha.

Przedstawicieli KRUS w osobach:

— Wrlodzimierza Sumary — Zastgpcy Prezesa;

— Bozeny Faleckiej — Dyrektora OR Kielce;

— Ireny Laby — Dyrektora OR Katowice;

— Stanistawa Goérniaka — Dyrektora OR Czgstochowa;
— Antoniego Okninskiego — Dyrektora OR Siedlce;

— Andrzeja Pielacha — Dyrektora OR Lublin;

Kazimierza Patkowskiego — Dyrektora Biura Organizacyjno-Prawnego;
pow1ta11 z Centrali MSA w Paryzu — Marice Aio, z Kasy Departamentalnej
MSA w Tours Henriette Besse — Prezydent, Dyrektor Kasy — Jacques Por-
tier 1 jego Zastgpca — Gtowny Ksiggowy Denis Nunez.

W czasie 7-dniowego pobytu delegacja KRUS miata mozliwo$¢ zapozna-

nia sie z:

— prowadzona w ramach MSA polityka dziatalnosci socjalnej na rzecz osob
w starszym wieku oraz stosowanymi udogodnieniami technicznymi uta-
twiajacymi niepetnosprawnym rolnikom zaroéwno dalsza prace, jak i utrzy-
manie gospodarstwa na odpowiednim poziomie;

— funkcjonowaniem Centrum Pomocy Osobom Niepelnosprawnym w CLU-
NY, ktére powstato w 1973 r. Pierwszymi osobami przyjetymi do osrodka
byli niepetnosprawni pracownicy rolni, ktorzy nie tylko z powodow eko-
nomicznych i spotecznych nie mogli znalez¢ pracy, ale takze dlatego, iz
wobec zaniku rodzin wielopokoleniowych nie miat kto si¢ nimi opieko-
wac. To dzigki takim osrodkom jak Cluny niepetnosprawni ludzie staja si¢
na nowo cztonkami spoteczenstwa, zarabiaja, odzyskuja godno$¢ czto-
wieka, integruja si¢ spotecznie i zawodowo. W Cluny przebywa obecnie
130 0s6b 0 r6znym stopniu niepetnosprawnosci.

9-10 listopada 2000 r.

W pierwszej dekadzie listopada w Lizbonie w Portugalii zorganizowane
zostalo seminarium Europejskiego Forum Wypadkowego pt. ,, Od-
szkodowania spoleczne z tytutu ryzyk zawodowych”. W trakcie dwu-
dniowej sesji wymieniano poglady oraz praktyczne do§wiadczenia w za-
kresie:

— prewencji wypadkoéw przy pracy i chordob zawodowych;

— zarzadzania odszkodowaniami z tytutu wypadkoéw przy pracy i chorob
zawodowych

na przyktadzie Portugalii;
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— odpowiedzialno$ci spotecznej za odszkodowania z tytutu ryzyk zawodo-
wych, zwracajac jednoczes$nie uwagge na poczatkowe korzysci i straty;
— finansowania ryzyk zawodowych w Unii Europejskiej;

oceniajac rownoczesnie tendencje rozwoju w tej dziedzinie.

Wiele miejsca, szczegodlnie podczas sesji roboczej, po§wigcono omowie-
niu prac nad propozycjami zmian rozporzadzen Unii Europejskiej nr 1408/71
1574/72 w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. W szerokiej dyskusji pod-
j¢to probe odpowiedzi na pytanie — czy i w jakim zakresie postanowienia
rozporzadzenia doprowadzity do zatozonego celu, tj. do zapewnienia obywa-
telom panstw cztonkowskich, korzystajacych z prawa swobodnego przemiesz-
czania sig, skutecznej 1 praktycznej koordynacji miedzy poszczegolnymi sys-
temami ubezpieczen spotecznych. Dyskutanci zwracali uwage na skompli-
kowana biurokracjg i mata elastyczno$¢ rozporzadzenia, nie pozwalajaca na
sprawne 1 bezproblemowe dostosowanie si¢ do ewolucyjnych systemow ubez-
pieczen spolecznych.

W seminarium ze strony Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
udziat wzieli:

— Andrzej Kosiniak-Kamysz — Przewodniczacy Rady Rolnikow;
— Marek Jarostaw Hotubicki — Prezes KRUS;
— Wojciech Kobielski — Dyrektor Biura Prewencji i Rehabilitacji Centrali.

6 marca 2001 r.

Potrzeba zintegrowania w skali kraju dziatan, majacych na celu poprawe
warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie, doprowadzita do
zawarcia 6 marca 2001 r. porozumienia, ktorego sygnatariuszami sg: Glowny
Inspektor Pracy Tadeusz Zajac, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Artur
Balazs, Prezes KRUS Marek Jarostaw Holubicki, Prezes Krajowego
Zwiazku Rolnikow Kotek 1 Organizacji Rolniczych Wiadystaw Serafin,
Prezes Agencji Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa Adam Tanski, Prze-
wodniczacy Zarzadu Gtéwnego ZZ Pracownikow Rolnictwa w RP Leon
Grycuk, Prezesi: Zarzadu Federacji Zwiazkow Pracodawcow Rolnych Sta-
nislaw Witostawski, Krajowej Rady Izb Rolniczych Jozef Waligora, Za-
rzadu Gtownego OSP RP Waldemar Pawlak.

Porozumienie okresla wielokierunkowe formy dziatalno$ci na rzecz ogra-
niczenia zagrozen zawodowych w rolnictwie, ktore sa zrédtem wypadkow
przy pracy oraz chorob zawodowych, eliminowania zatrudniania dzieci przy
pracach niebezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia, zapobiegania wypad-
kom dzieci w gospodarstwach rolnych, poprawy profilaktycznej opieki lekar-
skiej na wsi, tworzenia warunkow do zaopatrzenia rolnikow 1 pracodawcow
rolnych w bezpieczne dla ludzi i sSrodowiska srodki produkcji rolne;j.
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Sygnatariusze zadeklarowali wolg poszerzania stron Porozumienia o inne
instytucje i organizacje, ktore poprzez wlasne struktury i podlegte im jednostki
gotowe sa W sposob zintegrowany oddziatywac¢ na poprawe stanu ochrony
pracy w rolnictwie.

W wyniku zawartego porozumienia wazno$¢ utracita analogiczna umowa
spoleczna, jaka w 1995 roku podpisali: Glowny Inspektor Pracy, Minister
Zdrowia i Opieki Spotecznej, Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnoscio-
wej, Prezes KRUS i Prezes KZRKiOR. Aktualny dokument, parafowany
przez tak liczne grono sygnatariuszy ma wielkq szansg sta¢ si¢ komplekso-
wym programem prewencyjnym w trosce o jako$¢ zycia i zdrowia ludnosci
wiejskiej i rolnicze;.

Tres¢ porozumienia zamieszczamy w aneksie do kroniki.

Mgr Leszek Kwiatkowski jest dyrektorem
Biura Kadr, Szkolenia i Informacji Centrali KRUS.

Aneks

Porozumienie
w sprawie wspoélpracy
na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie

zawarte w dniu 6 marca 2001 r. pomigdzy:

Glownym Inspektorem Pracy
Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Prezesem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
Prezesem Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych
Prezesem Agencji Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa
Przewodniczacym Zarzadu Gtownego Zwiazku Zawodowego
Pracownikow Rolnictwa w RP
Prezesem Zarzadu Federacji Zwiazkdéw Pracodawcow Rolnych
Prezesem Krajowej Rady Izb Rolniczych
Prezesem Zarzadu Gtoéwnego Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP

Majac na celu potrzebg poprawy warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy
w rolnictwie, konieczno$¢ wspotpracy w tym zakresie instytucji i organizacji rolni-
czych, i zwiazanych z rolnictwem, oraz uwzgledniajac stanowisko Rady Ochrony
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Pracy w sprawie zwigkszenia liczby Sygnatariuszy Porozumienia, Sygnatariusze ni-
niejszego porozumienia ustalaja, co nastgpuje:

§1
Celem porozumienia jest wspolpraca w:
dziataniach majacych na celu ograniczenie zagrozen zawodowych w rolnictwie,
stanowiacych zrédta wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
eliminowania zatrudniania dzieci przy pracach niebezpiecznych i szkodliwych
oraz zapobiegania wypadkom dzieci w gospodarstwach rolnych,
poprawie profilaktycznej opieki lekarskiej w rolnictwie,
tworzeniu warunkow do zaopatrzenia rolnikow i pracodawcow rolnych w bez-
pieczne dla ludzi i srodowiska $rodki do produkcji rolne;j.

§2
Cele, o ktorych mowa w § 1, realizowane beda poprzez wspolprace w:
dziedzinie edukacji w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy ukierunkowanej na
rolnikow indywidualnych, pracownikéw i pracodawcow rolnych oraz uczniow
rolniczych szkot zawodowych,
popularyzacji problematyki ochrony pracy w rolnictwie za posrednictwem wy-
dawnictw wlasnych i prasy rolniczej, centralnych i lokalnych srodkéw masowego
przekazu, prezentacji tej problematyki podczas wystaw, targow i innych imprez
rolniczych,
promocji problematyki ochrony pracy w rolnictwie w ramach organizowanych
konkursow i olimpiad dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodar-
stwie rolnym dla rolnikdéw oraz dzieci i mtodziezy wiejskiej,
ksztaltowaniu bezpiecznych zachowan dzieci w gospodarstwie rolnym poprzez
wydawnictwa, udzielanie pomocy nauczycielom, pogadanki i prelekcje dla dzieci
imlodziezy ze szkot wiejskich i rolniczych,
podejmowaniu staran o produkcj¢ oraz promowaniu bezpiecznych maszyn, na-
rzgdzi i urzadzen rolniczych, $rodkdéw ochrony indywidualnej oraz bezpiecznego
dla ludzi i srodowiska stosowania $srodkow ochrony roslin,
podejmowaniu dziatan na rzecz objgcia rolnikoéw profilaktyczna opicka zdrowotna,
wspieraniu inicjatyw podejmowanych przez rolnikow i pracodawcow rolnych
oraz ich organizacje w celu poprawy warunkoéw bezpieczenstwa i higieny pracy,
udzielaniu rolnikom pomocy w poprawianiu warunkdéw pracy w swoich gospo-
darstwach.

§3
Sygnatariusze posiadajacy struktury terenowe zobowiazuja podlegte im jednostki

organizacyjne do wspotpracy w realizacji celéw porozumienia na szczeblu lokalnym.

§4
Przynajmniej raz w roku Sygnatariusze odbywa¢ beda spotkania poswigcone
uzgadnianiu wspolnych przedsigwzig¢ i srodkow na ich realizacj¢ oraz ocenie
wczesniej przyjetych zadan.
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2. Inicjatywe¢ w sprawie termindéw tych spotkan oraz propozycji programowych
Sygnatariusze powierzaja Gtéwnemu Inspektorowi Pracy.

§5
Porozumienie niniejsze nie ogranicza liczby Sygnatariuszy w realizacji ich zadan
statutowych. O dziataniach w sferze rolniczej prewencji zawodowej, prowadzonych
indywidualnie, Sygnatariusze bgda si¢ informowac.

§6
Porozumienie ma charakter otwarty. Sygnatariusze wyrazaja wolg poszerzenia
Porozumienia o inne instytucje i organizacje, ktore zadeklaruja che¢ wspolpracy
w oddziatywaniu na poprawg stanu ochrony zdrowia w rolnictwie.

§7
Traci moc Porozumienie z dnia 13 grudnia 1995 r. zawarte pomigdzy: Gtownym
Inspektorem Pracy, Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej, Ministrem Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, Prezesem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
i Prezesem Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych w sprawie
wspoéldziatania na rzecz poprawy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie
indywidualnym.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi Glowny Inspektor Pracy
Artur Balazs Tadeusz Zajqc

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Marek J. Hotubicki,
Prezes Krajowego Zwiqzku Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych
Wiadystaw Serafin,

Prezes Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Adam Tanski,
Przewodniczqcy Zarzqdu Gtownego Zwiqzku Zawodowego
Pracownikow Rolnictwa w RP Leon Grycuk,

Prezes Zarzqdu Federacji Zwiqzkow Pracodawcow Rolnych

Stanistaw Witostawski,

Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych Jozef Waligora,

Prezes Zarzqdu Glownego Zwiqzku Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
Waldemar Pawlak.
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Robert Korsak

Wies szwajcarska
W ujeciu socjologicznym

., Socjologia wsi szwajcarskiej”,! kolejna publikacja w serii prac ,, So-
cjologia i socjologowie”, wydawanych przez Uniwersytet im. Mikotaja
Kopernika w Toruniu, przybliza gtéwne problemy spoleczne wsi szwajcar-
skiej oraz pokazuje niektore istotne zjawiska i procesy tam zachodzace od
konca XIX wieku, ktore ksztaltowaly obecny stan i obraz obszarow wiej-
skich oraz spoteczna sytuacje ludnosci wiejskiej. Podstawa gospodarki Szwaj-
carii jest wysoko rozwinigty przemyst, operacje handlowo-finansowe i tury-
styka.

Nowoczesne rolnictwo pozostaje wazna dziedzina gospodarki. W 1997 r.
ludnos¢ rolnicza wynosita 515 tys. osob, tj. 7,1% ludnosci ogétem, a ludnosé
aktywna zawodowo w rolnictwie (lacznie z lowiectwem i rybotéwstwem)
178 tys. 0s0b, tj. 2,4% ludnosci ogotem. W 1985 r. niecate 1,1 mln ha ziemi
(nieco ponad 25% powierzchni kraju) byto uzytkowane rolniczo, a liczba go-
spodarstw wynosita niecate 120 tys., z czego 51 tys. zaliczano do gospo-
darstw stanowiacych uzupetniajace zrédto dochodu do gtownego dochodu
uzyskiwanego spoza rolnictwa, zwlaszcza z turystyki.

Interesujace jest, jak duze znaczenie miata druga wojna $wiatowa, w cza-
sie ktorej ,,szwajcarskie rolnictwo doznato swoistej ,,nobilitacji”, polep-
szyta si¢ sytuacja materialna ludnosci chiopskiej oraz podniost sie sta-
tus chliopstwa. Poczucie tozsamosci chlopskiej dzieki temu osiggneto
swe apogeum”’. Po wojnie sytuacja chtopstwa zmienita si¢ radykalnie, jego
rola zaczgta male¢ tak pod wzglgdem ekonomicznym, jak i ideologicznym,
czemu towarzyszylo stopniowe zanikanie statusu chtopstwa (proces ten przy-
$pieszyta takze mechanizacja rolnictwa i ustawiczne zmniejszanie si¢ liczby
gospodarstw).

Podstawy dlugofalowej polityki rolnej stworzyta ustawa rolnaz 1951 r.,
wprowadzajaca gwarancje cenowe i kwotowe. Polityka rolna, w ktorej

' Socjologia wsi szwajcarskiej, pod redakcja Andrzeja Kalety, Christiana Giordano
i Yvonne Preiswerk, Uniwersytet im. Mikotaja Kopernika, Torun 1998, s.168.
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gminy i kantony dziela si¢ odpowiedzialnoscia za stan rolnictwa i rozwoj
obszarow wiejskich, przejawia si¢ najczeéciej w dziataniach na rzecz pod-
noszenia wartos$ci ziemi, podnoszenia kwalifikacji rolnikow, poprawy infra-
struktury technicznej i ustugowej, kontrolowania jakosci produktow rolnych,
uczestnictwa rowniez w finansowym wspomaganiu rodzin rolniczych przez
system zasitkéw rodzinnych, zasitkow na dzieci, rekompensat finanso-
wych w wypadku zdarzen losowych. Ta pomoc oraz federalne subwencje
do produkcji rolnej i rekompensaty zwiazane z ochrona srodowiska przy-
rodniczego, sa waznym instrumentem wyréwnywania znacznych roznic do-
chodowych w spoteczenstwie szwajcarskim. Podejmuje si¢ proby przy-
wracania rownowagi migdzy produkcyjnymi i proekologicznymi funkcjami
rolnictwa.

, Nowe zdefiniowanie rolnictwa, upatrujqce jego zadania raczej
w trwaniu, anizeli, jak dotychczas, w produkowaniu, powoduje zmiany
w polityce rolnej, w ktorej — w miejsce federalnych subwencji zwiqza-
nych z produkcjq — pojawiajq sie niezalezne rekompensaty, glownie na
cele ekologiczne, co w dtuzszym okresie ma prowadzi¢ do liberalizacji
szwajcarskiego rynku rolnego oraz ekologizacji rolnictwa”. Powoduje
to ewolucjg chtopa od producenta zywnosci do straznika krajobrazu.

Zmiany zachodzace w rolnictwie szwajcarskim nie przebiegaja bezkon-
fliktowo z powodu rozbieznosci interesow ekonomicznych roznych warstw
i grup ludno$ci oraz zagrozen srodowiska naturalnego i kulturalnego. Te pro-
blemy i procesy sa przedmiotem omawianej pracy. Prezentuje ona takie za-
gadnienia, jak poszukiwanie nowej tozsamosci chtopskiej, przemiany spotecz-
nos$ci wiejskich pod wptywem turystyki, rola kobiet w gospodarstwie rolnym
i domowym, skutki koniecznej wielozawodowosci ludnosci wiejskiej, rolnic-
two gorskie oraz krajobraz wiejski. Z opracowan wynikaja takze wskazania
praktyczne, mozliwe do wykorzystania w polityce wobec obszarow wiej-
skich i gorskich.

Rolnictwo, zeby przetrwaé, musi podjac si¢ nowych funkcji, przy czym
wdrazanie nowych pomystow wymaga spetnienia przez poszczegdlne go-
spodarstwa licznych warunkow i dopiero to gwarantuje powodzenie. W sfe-
rze ekonomicznej, w poszukiwaniu zwtaszcza dodatkowych zrodet docho-
dow, szczegodlnie duzo uwagi poswigca sig turystyce, zwracajac jednoczes$nie
uwagg, ze turystyka swoja ekspansywnoscia ,, bardziej zagraza niz sprzy-
ja ekonomicznym podstawom rolnictwa”, poniewaz powoduje wylaczanie
spod upraw wiele uzytkéw rolnych, rozbudowa infrastruktury turystyczne;j
pogarsza warunki gospodarowania, wymusza kosztowne inwestycje, zaan-
gazowanie pracy w sektorze turystycznym zmusza z kolei do kosztownej
mechanizacji lub zmniejszania gospodarstwa. Przemiana spoleczenstwa wiej-
skiego w turystyczne jest omawiana na przyktadzie kantonu Wallis, w kto-
rym przechodzenie do nowoczesnego spoteczenstwa rozpoczeto sig¢ dosy¢
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pdzno (na przetomie XIX i XX wieku) i w znacznej mierze zalezato od czynni-
kow zewngetrznych. Autor opracowania omawia m.in. zwiazane z turystyka
zjawisko ,rustyfikacji krajobrazu”, ktore staje si¢ sita napedowa strategii
wzrostu gospodarczego i — chociaz styl rustykalny budownictwa rzadko na-
wiazuje do lokalnych tradycji architektonicznych, to spetnia oczekiwania tu-
rystow.

Jedna z grup problemowych dotyczy kobiet wiejskich. Barbara Waldis
pisze o kobiecie w gospodarstwie chtopskim na przyktadach z regionu wyzy-
ny szwajcarskiej, najbardziej rolniczego regionu Szwajcarii. Gospodarstwa
nastawione na produkcj¢ mleka i hodowlg bydta w 90% sa prowadzone jako
gospodarstwa rodzinne, ale wspotczesna mechanizacja rolnictwa zwigksza
uzaleznienie od srodkow finansowych, w szczegdlnosci od subwencji budze-
towych. Bez nich w badanym terenie istniatyby zapewne nieliczne gospodar-
stwa. Uzyskiwanie dochodow spoza rolnictwa jest obecnie warunkiem
przetrwania gospodarstw rolnych. Aby utrzymac sig, trzeba si¢ wykazy-
wac coraz wigkszymi i coraz bardziej specyficznymi umiejgtnosciami, dla-
tego gospodarstwo przejmuje syn najbardziej inteligentny, przy czym nastgpca
juz jako dziecko pracuje w gospodarstwie razem z innymi i z czasem przej-
muje coraz wigcej obowiazkow.

Na wsi utrzymuje si¢ zredukowana posta¢ rodziny wielopokoleniowe;j, ale
coraz czegsciej poszczegdlne pokolenia wola prowadzi¢ odrgbne gospodar-
stwa domowe. Przy ozenku zdolnos¢ do pracy kobiety ceni si¢ tu tak samo
jak mitos$é. Wystepuje zjawisko trudno$ci znalezienia zon dla mtodych mez-
czyzn na wsi. Zasada dziedziczenia majatku z ojca na syna oraz problemy
finansowe utrudniaja kobietom prowadzenie gospodarstwa rolnego.

Autorka zauwaza, ze ,,integracja rolnictwa z gospodarkq rynkowq
zwieksza nierownosci w spolecznym prestizu kobiet i mezczyzn. Praca
zarobkowa traktowana jest przewaznie jako zajecie meskie... Kapita-
lizm systematycznie stawia kobiety w gorszej pozycji. Wykonujq one
prace stabo lub wcale nie wynagradzane, na nizszych szczeblach
w hierarchii gospodarki rynkowej. Zwigksza si¢ tez na niekorzys¢ ko-
biet dysproporcja w prestizu spolecznym obu plci... Traktowanie domu
jako ,,naturalnego” obszaru aktywnosci kobiet podtrzymuje izolacje
i spolecznq marginalizacje ich roli.” 1deologia przypisujaca kobietom
catkowita 1 wylaczna odpowiedzialnos¢ za dom przejawia si¢ w wielu
ptaszczyznach, np. ,ideal matki kreowany jest przez autorytet kosciola
katolickiego, ktory ze swej strony wspiera okreslony interes ekonomiczny
(dominacje meskq)”. Dlatego kobiety, stwierdza autorka, powinny dazy¢
do przejecia wladzy finansowej sprawowanej przez mgzczyzn, tzn. waczy¢
si¢ do gospodarki rynkowej. Praca na samozaopatrzenie i praca poza gospo-
darstwem rolnym to dwa rézne rodzaje pracy. Praca o wiele bardziej rozni-
cuje kobiety i m¢zczyzn niz czyni to biologia, zatem nie ma sensu mowié
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o zajeciach ,,typowo kobiecych” i ,,typowo meskich” oraz wynikajacej z tego
realizacji okreslonej roli spotecznej zdeterminowanej przez pteé.

Zjawiskiem i problemem charakterystycznym dla Szwajcarii jest rolnic-
two ziem gorskich. Prezentowane opracowanie jest proba syntezy badan
nad rolnictwem gorskim w dolinach kantonu Valois. Autor szkicuje historig
tego regionu, ktory od ponad 150 lat jest ,, zrodtem trosk dla wtadzy poli-
tycznej”. W tym czasie zmieniaty si¢ formy interwencji panstwa od doraz-
nych przedsigwzi¢¢ w drugiej potowie XIX wieku do obecnych ,,z coraz
bardziej dokuczliwym ustawodawstwem . Na przetomie wiekow, pod wpty-
wem polityki panstwa i rynku, zmienial si¢ charakter dziatalno$ci gospodar-
czej chtopstwa, upowszechniata sig praca poza rolnictwem. Pewne przemia-
ny sa jednak charakterystyczne dopiero dla lat pigcdziesiatych biezacego
wieku, gdy na tereny Alp wkracza na skalg masowa gospodarka rynkowa
i uprzemystowienie. ,, Wraz z odchodzeniem od rolnictwa jako gtownej
dziatalnosci zarobkowej i podejmowaniem pracy pozarolniczej, cata
spolecznos¢ wyzwala si¢ z przymusow i ograniczen gorskiej gospodar-
ki chtopskiej i podporzqdkowuje sie regutom rynku. Integracja z go-
spodarkq narodowq staje sie rzeczywistosciq”. Rozpoczyna si¢ pogon za
dobrobytem materialnym. Autor zwraca uwagg, ze po okresie zywiolowego
rozwoju regiondéw alpejskich jeszcze w latach pigecdziesiatych, juz w nastep-
nej dekadzie pojawia si¢ trend do pelnej racjonalizacji przestrzeni, podmiotéw
i ludzi. Powstajg tzw. programy rozwoju regionalnego, w ktorych rolnictwo
traktuje sig jako jedng z dziedzin gospodarki gorskiej funkcjonalnie powiaza-
nej z turystyka. ,, U podstaw lezy zazwyczaj zatozenie, ze mechanizmy
rynkowe wymagajq pewnego nadzoru, aby nie prowadzity do autode-
strukcji, a takze przekonanie o koniecznosci harmonii interesow jed-
nostkowych i zbiorowych.”

Autor zwraca uwagg, ze relacje migdzy rolnictwem a turystyka (dominu-
jaca tu dziatalno$cia) nie uktadaja sig¢ prosto i przejrzyscie, np. gwaltowny
rozw0j turystyki nie zapobiegt fali emigracyjnej mieszkancow badanego re-
gionu. W opinii mieszkancow turystyka jest ,,ztem koniecznym”, poniewaz
zapewnia dobrobyt materialny, ale m.in. przynosi powazne ryzyko dezinte-
gracji spotecznej i kulturowe;j.

Wspotczesne rolnictwo w Alpach diametralnie rozni si¢ od tradycyjnego
(jest w pelni zmechanizowane, nawodnione, ma rozbudowana sie¢ drog itd.),
nie zmienit si¢ jednak chtopski indywidualizm, nowoczesnym technologiom
nadal towarzyszy indywidualny system gospodarowania i uzytkowania, co
prowadzi do technologicznego przeinwestowania gospodarstw i zadluzenia
rolnikéw ,,potetatowych”. Zanika tez wzajemna pomoc (zinstytucjonalizo-
wana i dobrowolna), natomiast szeroko praktykuje si¢ pomoc rodziny i krew-
nych. Autor sadzi, ze przy dwuzawodowosci, powszechno$¢ kontaktu z rol-
nictwem pozwala utrzymywac tozsamo$¢ kulturowa cztonkow spotecznosci
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wiejskiej 1 broni¢ spotecznosci lokalne przed catkowitym zawlaszczeniem przez
$wiat biznesu. ,, Panstwo wspiera rolnictwo gorskie glownie ze wzgledu
na jego znaczenie pozaekonomiczne.”

Rolnictwo gorskie spelnia wazne funkcje publiczne, poniewaz utrzymuje
zyzno$¢ gleb, stanowi rezerwe sity roboczej dla rynku turystycznego, ograni-
cza zjawiska migracyjne, jest waznym elementem zycia spolecznego. Po-
nadto posiadanie gospodarstwa rolnego umozliwia realizacj¢ niektorych za-
mitowan, stwarza poczucie niezalezno$ci, umozliwia samozaopatrzenie i inne.
,Siegajqc glebiej mozna powiedziel, ze praca na roli stanowi przejaw
autonomii i potrzeby bezpieczenstwa na trudnym rynku turystycznym.
Ich opor nie jest kierowany przeciw spoteczenstwu przemystowemu, ani
nie wynika z nostalgii za przesztosciq, ale bardziej przeciwko rynkowi
i regutom jego funkcjonowania. Aczkolwiek nie zapowiada spotecznej
i kulturalnej rewolucji, stanowi sposob poszukiwania mozliwosci za-
bezpieczenia jednostki przed catkowitym opanowaniem przez instru-
mentalne i zdesperowane stosunki gospodarcze.” Jednakze ,, rolnictwo,
zauwaza autor, uprawiane jako dodatkowe zrodto dochodu, nie ma ja-
sno sprecyzowanej przysztosci. Nie moze by¢ traktowane jako przezy-
tek, ale tez trudno okresli¢ jego szanse na przetrwanie”.

W ewolucji rolnictwa szwajcarskiego ostatnie lata byty okresem przeto-
mowym, stwierdza Valerii Mieville-Ott, omawiajaca problem krajobrazu, wi-
dziany przez rolnikow. W nowej polityce popiera si¢ ,,produkcj¢ zintegrowa-
ng”, ktora bardziej szanuje srodowisko naturalne. Zastepuje ona polityke rolna,
sprzyjajaca rolnictwu wysoko wydajnemu, nastawionemu na produkcje zyw-
nosci. Coraz silniej sa wspomagane funkcje ekologiczne, a chtopom stawia
si¢ nowe zadania ,,ogrodnikdéw krajobrazu”, co na og6t jest zle przyjmowane
przez rolnikow, ktorzy nie cheg przeksztatcaé sig w ,,urzgdnikow” od krajo-
brazu.

Prowadzenie ,,produkcji zintegrowanej” jest dobrowolne, w jej ramach
wymaga si¢ czg¢§ciowej zmiany zabiegow produkcyjnych, zwlaszcza w za-
kresie stosowania srodkéw fitosanitarnych, nawozenia i hodowli zwierzat.
By otrzymac¢ dotacjg, rolnik zobowiazuje si¢ do zamiany 5% gruntu na tzw.
powierzchni¢ kompensacji ekologicznej oraz do ekstensyfikacji eksploatacji
5% powierzchni pastwisk. Sprzyja to utrzymaniu lub przywracaniu takich
elementow, jak zywoptoty, strefy buforowe, pasy trawy na obrzezach pol
itak itd. Mimo dobrowolnego udziatu w tym programie, towarzysza mu trud-
nosci, a nawet konfliktowe stosunki migdzy rolnikami a zwolennikami ochrony
srodowiska przyrodniczego. Autorka zwraca uwagg, ze dla chtopa-rolnika
krajobraz nie jest obiektem kontemplacji lecz przestrzenia zyciowa (rolnicy
stanowia tylko kilka procent ludnosci, ale zarzadzaja blisko potowa powierzchni
Szwajcarii).
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Przedmiotem jednego ze studiow sa procesy narodzin nowych kultur al-
pejskich. Zwrdcono tu uwage na zmiany, jakie si¢ dokonaly w zyciu trzech
generacji mieszkancow Alp. Autor szkicuje proces przemian tozsamosci —
od tradycyjnej przez tymczasowa na czas wielkiego kryzysu z konca lat dwu-
dziestych, do nowej tozsamosci gorali ,,syntetyzujqcej cechy wiejskiego
mieszczucha i miejskiego wiesniaka, ktory zyjqc w przestrzeni wiejskiej
korzysta z wygod cywilizacji”. Towarzyszy temu niepokoj, wynikajacy
z zagrozenia dominacja turystyki, podstawowej obecnie formy dziatalnosci
gospodarczej w gorach, oraz obawy wyczerpania si¢ zasobow, na ktorych
ona si¢ opiera.

Autor zwraca uwagg, ze miedzy turystyka a mieszkancami gor zachodzi
wiele skomplikowanych powiazan. W pierwszej kolejnosci to fakt, ze tury-
styka jest ciagta obecnoscia ,, mentalnosci ludzi z wyzyn”, inne przejawy to
zderzenie gos$cinnos$ci z niechecia do §wiadczenia ustug, wspotwystgpowa-
nie glebokiego konserwatyzmu i adaptacji nowosci bez wigkszych oporéw,
zjawisko ,,wiernosci i niewiernosci ziemi”, w zakresie postaw religijnych zde-
rzenie si¢ katolicyzmu z hedonizmem, wreszcie w obrgbie nowej tozsamosci
Scieraja si¢ autentycznos$¢ (tradycyjna szczero$¢ i spontanicznosé) ze sztucz-
nos$cia (pewna poza, teatralizacja zachowan itd.). Z badan mieszkancow Alp
, wytania sie obraz rozktadajqcych sie systemow kulturowych tradycyj-
nego spoteczenstwa chiopskiego, po ktorych pozostajq «resztkin daw-
nej gospodarki rolnej, dawnych wspolnot i samorzqdow, obrzedow, ar-
chitektury wiejskiej, dawnych postaw moralnych itd., ktore mogq byc
catkowicie zlikwidowane lub stanowi¢ poczqtek czegos nowego”.

Prace konczy bardzo interesujace studium Ivonne Preiswek pt. ,, Antro-
pologia hodowli”, w ktorym autorka omawia hodowle bydta rasy herens
(wyroézniajacej si¢ odporno$cia i wojowniczoscia) prowadzona w kantonie
Valais oraz rasy hosztynsko-fryjzyjskiej (wysokowydajnej) w regionie Gruy-
ere. Autorka charakteryzuje rasy bydla, omawia struktury wilasnosciowe
i organizacyjne, praktyki i zachowania hodowlane, produkcje i produkty (sery)
oraz obyczajowo$¢ zwiazana z hodowla w tych regionach. Pokazuje specy-
fike ras krow alpejskich oraz omawia stosunek do nich hodowcy (a nie wita-
Sciciela). Jest to ,,specyficzny zwiqzek pomiedzy hodowcq, zwierzeciem,
jego produktami i gorami, stanowiqcy istote tozsamosci regionalnej”.
Wiaze si¢ z tym obyczajowosc, ktora ,, nalezy do dziedzin bardziej subtel-
nych, nieracjonalnych i symbolicznych”, rézna w Valais i w Gruyere.

Omawiana praca przybliza czytelnikowi polskiemu nie znang lub prawie
mu nie znana rzeczywisto$¢ wsi szwajcarskiej w procesie przemian. Z tych
przemian, mimo wielu réznic, moga dla nas wynikac interesujace i pozyteczne
wnioski.

Rober Korsak jest radcq Prezesa KRUS.

152



DOKUMENTACJAI STATYSTYKA

pod red. Kazimierza Daszewskiego

Dokumentacja i statystyka

Dane w tabelach 1, 2, i 3, ujete w uktadzie wojewddzkim, zamierzamy
publikowac co roku, po jego zakonczeniu.

Tablica 1 — Przecigtna liczba osob objetych ubezpieczeniem. W la-
tach 1999-2000 wzrosta liczba ubezpieczonych w stosunku do 1998 r. Wzrost
ten nastgpowal m.in. w gospodarstwach o matej powierzchni, w zwiazku
z trudno$ciami podejmowania pracy lub dziatalnosci poza rolnictwem przez
osoby, dla ktorych praca w takim gospodarstwie byta niewystarczajacym
zrédlem utrzymania.

Tablica 2 — Emerytury i renty. Zmniejszenie liczby emerytow i renci-
stow w 2000 r. w stosunku do 1999 r. zapowiada trwata tendencj¢ spadkowa
w tym zakresie, powodowana wchodzeniem w wiek emerytalny mniej licz-
nych rocznikow wojennych — kobiet, ktore przejda na emeryturg w pierw-
szym okresie od 2000 r (roczniki 1940-1945) i mgzczyzn, ktérzy wiek emery-
talny osiagna po 2005 r. (roczniki 1940-1945).

Tablica 2 pokazuje takze przecigtne $wiadczenia emerytalno-rentowe rol-
nicze tacznie ze zbiegami (tj. §wiadczeniami z innych ubezpieczen).

Znaczne zréznicowanie regionalne swiadczen powoduje gltdwnie czgsé
pozarolnicza §wiadczen (zbiegowa), mniejsze zroznicowanie regionalne wy-
stgpuje w przecigtnych §wiadczeniach emerytalno-rentowych rolniczych.

Tablica 3 — Liczba §wiadczen jednorazowych, zawiera dane o $§wiad-
czeniach krétkookresowych i jednorazowych, wyptacanych z budzetu pan-
stwa (zasitki rodzinne), funduszu emerytalno-rentowego (zasitki pogrzebowe)
oraz z funduszu sktadkowego rolnikow (pozostate).

W 2000 r. znacznie zmniejszyta si¢ liczba dni zasitkow chorobowych 0go-
tem w stosunku do 1999 r. (0 23,1%) oraz w przeliczeniu na 1000 ubezpie-
czonych (0 22,3%). Utrzymato si¢ duze zréznicowanie regionalne (wojewodz-
kie) liczby dni zasitkowych w przeliczeniu na 1000 ubezpieczonych.
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Tablica 1

Przecigtna liczba osob objetych ubezpieczeniem

w tym objgtych ubezpieczeniem:
emerytalno-rentowym,
Wyszczegodlnienie oraz wypadkowym, wypadkowym, emerytalno-
Razem chorobowym . chOlebOV\’/yIIil rentowym
i macierzynskim I macierzyhskim
1 2 3 4 5

1999 |1 426 393 1 381 621 43 694 1078
Ogoélem 2000 | 1 444 202 1 403 036 39 934 1232
Dolnoslaskie 61 468 60 028 1 407 33
Kujawsko-Pomorskie 94 283 92 057 2 075 151
Lubelskie 169 833 165 018 40618 197
Lubuskie 16 729 16 321 406 2
Lodzkie 128 761 125 863 2 827 71
Matopolskie 127 204 116 959 10 183 62
Mazowieckie 222 476 218 873 3338 265
Opolskie 41 256 41 033 218 5
Podkarpackie 79 930 76 980 2 907 43
Podlaskie 102 921 101 354 1378 189
Pomorskie 48 073 46 809 1 206 58
Slaskie 44 885 43 250 1 625 10
Swigtokrzyskie 77 433 76 004 1414 15
Warminsko-Mazurskie 49 865 48 787 1019 59
Wielkopolskie 147 259 142 427 4 787 45
Zachodniopomorskie 31 826 31273 526 27
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Tablica 2

Emerytury i renty

Przecigtna liczba
emerytur i rent

Przecigtne miesigczne
$wiadczenie
emerytalno-rentowe

Przecigtne miesigczne
$wiadczenie
emerytalno-rentowe

Wyszezegblnienie ze zbiegami w ztotych rolne w ztotych
1999 2000 1999 2000 1999 2000
1 2 3 4 5 6 7

POLSKA 1928 9141 887 258 | 562,56 601,57 469,81 | 504,40
Dolnoslaskie 88 710 86 255 | 621,38 667,51 467,62 | 500,21
Kujawsko-Pomorskie | 112 294 | 109 923 | 557,89 596,35 482,50 | 518,02
Lubelskie 253 813 | 248 751 | 557,14 596,42 479,54 | 515,15
Lubuskie 38 118 36 602 | 632,38 676,41 459,00 | 493,19
Lodzkie 163 291 | 161 016 | 553,53 589,21 476,53 | 508,39
Matopolskie 146 820 | 143 506 | 536,62 574,82 449,95 | 483,99
Mazowieckie 286 599 | 278 491 | 534,00 571,90 | 477,89 | 513,64
Opolskie 43 703 42 898 | 600,88 641,26 | 464,94 | 499,30
Podkarpackie 136 211 | 133 281 | 521,81 562,19 | 451,60 | 488,07
Podlaskie 129 548 | 127 689 | 538,88 575,58 487,41 522,28
Pomorskie 65 630 56 104 | 565,72 606,69 | 472,44 | 507,16
Slaskie 76 410 73 661 | 712,06 760,81 417,71 | 450,18
Swigtokrzyskie 110 345 | 107 237 | 538,80 575,32 461,20 | 494,85
Warminsko-Mazurskie| 59 392 68 232 | 568,65 602,05 494,69 | 524,66
Wielkopolskie 167 126 | 163 722 | 564,85 603,83 470,09 | 505,29
Zachodniopomorskie 48 185 47 210 | 610,83 650,32 479,68 | 513,41

155



DOKUMENTACJAI STATYSTYKA

Tablica 3

Liczba $wiadczen jednorazowych (w tysigcach)

=

2 E =5

o8 _ 2 _ 2 _ Je | BEE

= £ = 2 = 2 =S =< 3 R=R

= = 7 O = o 7 N =S —- O O

L BN s N 32 &R 23 £ 22

Wyszczeg6lnienie N2 N &b N ¢ N -3 N 5 S

= & ) 5] a o & 0

g B
- g
(9]
1 2 3 4 5 6 7
1999 7 525,3 73,1 26 076,3 35,1 35,1 18
Ogoélem 2000 7 759,0 68,3 19 852,8 34,7 34,7 14
Dolnoslaskie 192,6 3,0 754,8 1,1 1,1 12
Kujawsko-Pomorskie 399,7 4,0 1 356,9 2,1 2,1 14
Lubelskie 929.9 8,8 2 4827 4.4 4.4 15
Lubuskie 75,0 1,1 166,2 0,3 0,3 10
Lodzkie 644.,4 6,6 1 937,0 2,4 2,4 15
Matopolskie 781,8 3,6 1 605,4 3,9 3,8 13
Mazowieckie 13155 11,5 2 536,8 5,0 5,0 11
Opolskie 141,3 1,4 365,2 0,9 0,9 9
Podkarpackie 491,2 5,0 1 886,2 2,3 2,4 24
Podlaskie 775,4 5,1 796,9 3,0 3,0 8
Pomorskie 319,8 2,0 621,3 1,3 1,3 13
Slaskie 167,2 2,2 531,3 0,8 0,8 12
Swigtokrzyskie 419,9 3,8 1 656,3 1,8 1,8 21
Warminsko-Mazurskie| 245,7 2,5 582,6 1,3 1,3 12
Wielkopolskie 758,7 5,8 2 241,1 3,4 3,4 15
Zachodniopomorskie 101,0 1,9 332,1 0,6 0,6 10

a . . . . . . . L . .
) facznie z jednorazowymi zasitkami rodzinnymi na trzecie i kolejne dziecko
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Spis publikaciji

w czasopismie naukowym KRUS
,Ubezpieczenia w Rolnictwie.
Materialy i Studia”

od nr 1/1999 do nr 8/2000



8S1

1/1999
Dziat Autor Tytut publikacji
Organizacja, ekonomika o Strategie adaptacyjne gospodarstw rolnych
. W. Jézwiak
i problemy spoleczne w Polsce w latach 90.
J. Zagorski, Nowe rozwigzania bezpieczeristwa i higieny pracy oraz opieki
M. Delekta zdrowotnej nad rolnikami indywidualnymi

Ochrona zdrowia
i rehabilitacja
w rolnictwie

praca zbiorowa

Badania i certyfikacja wyposazenia stanowisk pracy

pod redakcjg . . ! - P

D. Koradeckiej w rolnictwie pod wzgledem bezpieczeristwa i higieny pracy
J. Indulski Rozwazania o zabezpieczeniu spolecznym oraz higienie
H. Rafalski i bezpieczenstwie pracy ludnosci rolniczej w Polsce

Organizacja
ubezpieczen

B. Wierzbowski

Rola Funduszu Skladkowego Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw w systemie ubezpieczen rolniczych

Przeglad zmian w ustawodawstwie wchodzacych w zycie

B. Murdzor z dniem 1 stycznia 1999 r.
Ubezpieczenia : KRUS czlonkiem miedzynarodowego stowarzyszenia
N K. Patkowski . . . . Lo
na swiecie skupiajacego systemy ubezpieczen spotecznych Swiata
Rolnictwo w okresie przemian
Recenzje i noty R. Korsak

Obrét gruntami rolniczymi
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2/1999

Dziat Autor Tytut publikaciji
L. Ostrowski Warunki pracy i zycia kobiet wiejskich
Prgamzacja, ekonomika R. Goctowski Demografia ludnosci wiejskiej i rolniczej
i problemy spoteczne
Z. Kotowski Wiejskie ubezpieczenia wzajemne — z mysla o przysztosci
Ochrona zdrowia Skutki i k dké
i rehabilitacja W. Kobielski utki I koszty wypadkow przy pracy

w rolnictwie

w rolnictwie indywidualnym

Ustawodawstwo
i orzecznictwo

B. Wierzbowski

Ubezpieczenia spoteczne cz. I|
Przeglad orzecznictwa z zakresu ubezpieczer rolniczych

B. Nowak

Przeglad zmian w ustawodawstwie opublikowanych
w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim do 1 maja 1999 r.

E. Jaworska-Spicak

Réznice pomiedzy ubezpieczeniem rolnikow
od odpowiedzialnosci cywilnej a ubezpieczeniem
od wypadku przy pracy rolniczej

Ubezpieczenia
na Swiecie

K. Patkowski

Tendencje w reformach zabezpieczenia spotecznego
w wybranych krajach Unii Europejskiej

Recenzje i noty

R. Korsak

Interwencja panistwa w sfere wsi i rolnictwa
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3/1999

Dziat

Autor

Tytut publikacji

Organizacja, ekonomika
i problemy spoteczne

J.S. Zegar

Problematyka dochodéw chtopskich

D. Bentkowska

Rola Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
w polskim systemie ubezpieczen gospodarczych

A. Lejk-Kepka

Obowiazki KRUS jako ptlatnika podatku dochodowego
od emerytur i rent rolnikéw

W. Bielecka Praca w gospodarstwie rolnym a pracowniczy staz pracy
Ochrona zdrowia M.J. Hotubicki Zagadnienia lecznictwa uzdrowiskowego i rehabilitacji
i rehabilitacja . o
_ ) o Prewencja zawodowa w rolnictwie
w rolnictwie W. Kobielski

na przykladzie dziatlan KRUS

Ustawodawstwo
i orzecznictwo

Z. Czeszejko-Sochacki

Ubezpieczenia gospodarcze w Swietle orzecznictwa SN i TK

B. Nowak

Przeglad zmian w ustawodawstwie od 1.06. do 1.09.1999 r.

Ubezpieczenia
na swiecie

E. Borowczyk

Zabezpieczenie spoteczne, rodzina i jednostka: nowy podziat
obowigzkéw — Europejskie Spotkanie Regionalne ISSA
Reforma polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego

Recenzje i noty

R. Korsak

Opodatkowanie rolnictwa w Polsce

Wielofunkcyjny rozwoj terendéw wiejskich w Polsce i krajach UE
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4/1999

Dziat

Autor

Tytut publikacji

Organizacja, ekonomika
i problemy spoteczne

K. Trawinski,
J. Zurawinska

Wczesniejsze emerytury a renty strukturalne
w rolnictwie

M. Skapski

Wybrane zagadnienia wspétpracy zawodowej
rodzicéw i dzieci

A. Bratkowski

Tradycje ubezpieczen wzajemnych
na ziemiach polskich

Polska Izba Ubezpieczen

b. Mamay — Ubezpieczeniowy Samorzad Gospodarczy
Ochrona zdrowia S, Lachowski
. o . . Lachowski, L .
i rehabilitacja J. Zagorski Praca dzieci a ich stan zdrowia
w rolnictwie
Analiza orzeczen Sadu administracyjnego w Lublinie
Ustawodawstwo M. Obfoza, w sprawach dotyczacych zawieszania

i orzecznictwo

H. Szostak-Krzywicka

i ograniczania wyplaty $wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
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4/1999

Dziat Autor Tytut publikacji
Zwioka w zgtoszeniu przez rolnika
E. Jaworska-Spicak wypadku przy pracy rolniczej
Ustawodawstwo a prawo do jednorazowego odszkodowania

i orzecznictwo

B. Nowak

Przeglad zmian w ustawodawstwie
wprowadzonych do 15 listopada 1999 r.

Ubezpieczenia
na swiecie

K. Patkowski

Zarys niemieckiego systemu ubezpieczen
i oston socjalnych w rolnictwie

M. Zygmanowska

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego
w krajach Unii Europejskiej

Recenzje i noty

R. Korsak

Bezrobocie na wsi
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1(5)/1999

Dziat Autor Tytut publikaciji
K Trawifiski Dziatania MRiRW na rzecz poprawy warunkéw pracy
w rolnictwie

L. Ostrowski Kobiety prowadzace gospodarstwa rolne

Organizacja, ekonomika

i problemy spoteczne Wybrane zagadnienia z zakresu podlegania

ubezpieczeniu spotecznemu:

M. Morawska,

W. Roguszewska

Zasady ubezpieczenia spotecznego rolnikéw; Ubezpieczenie
spoteczne dla os6b
prowadzacych dziaty specjalne produkcji rolnej

F. Bujak, Wypadki i urazy dzieci podczas pracy
Ochrona zdrowia J. Zagorski w gospodarstwie rolnym
' rehalfmta_c 1a Przeszto$é, terazniejszosé i przysziosé
w rolnictwie M.J. Hotubicki medycyny wiejskiej
i zdrowia wsi
Ustawodawstwo K Kraweayk O Rrecaka Ubezpiecsonych
i orzecznictwo S. Rogowski P Y

w latach 1995-1999
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1(5)/2000
Dziat Autor Tytut publikacji
M. Lisowski Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny
a regres ubezpieczeniowy
Pojecie gospodarstwa rolnego
A. Eska-Krdlikowska w ustawie
0 ubezpieczeniu spoltecznym rolnikéw
Ustawodawstwo

i orzecznictwo

S. Tomaszkiewicz

Zwloka w zgltoszeniu przez rolnika
wypadku przy pracy

powinna mieé¢ wplyw
na prawo do odszkodowania

Przeglad zmian w ustawodawstwie

B. Nowak do 15.11.1999
Determinanty transformacji
Recenzje i noty A. Zieliniski struktury agrarnej

w rolnictwie polskim
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2(6)/2000

Dziat

Autor

Tytut publikacji

Organizacja, ekonomika
i problemy spotleczne

J. Pszczotkowska

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw
— stan obecny i mozliwosci rozwoju

M. Skapski

Zastosowanie norm prawa pracy do dzieci
pracujacych w gospodarstwach rolnych

S. Bratkowski

Jak dzieli¢ straty
(szkic historyczny ubezpieczeni asekuracyjnych)

Ochrona zdrowia
i rehabilitacja
w rolnictwie

W. Kobielski

Rehabilitacja zawodowa i przekwalifikowanie
rolnikbw ubezpieczonych w KRUS

E. Jaworska-Spic¢ak

Wypadek przy pracy rolniczej
w Swietle orzecznictwa sadowego

Ustawodawstwo I Krélik Postepowanie w sprawach o przyznanie $wiadczenia
i orzecznictwo ’ z tytulu ubezpieczenia wypadkowego
B. Nowak Przeg_laﬂ zmian w ustawodawstwie
obowiazujacych od 1 marca 2000 .
Ube'zp_lec_zema D. Mamaj Rolnicze ubezpieczenia gospodarcze we Francji
na swiecie
Recenzje i noty R. Korsak Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania i mozliwosci

wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce
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3(7)/2000

Dziat Autor Tytut publikaciji
L. Ostrowski Woczes$niejsze i strukturalne emerytury w rolnictwie
Organizacja, ekonomika E Pronobis Ubez_pieczenie_spolec;ne roInik()V\_l na przykladzie.spe_cyfiki
i problemy spoleczne regionu katowickiego i perspektyw integracji europejskiej
K. Ploski Rezultaty i doswiadczenia w pracy samorzadu wiejskiego
Ochrona zdrowia W. Kobielski Wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolnikéw. Tendencje

i rehabilitacja
w rolnictwie

zmian

S. Tomaszkiewicz

KRUS promotorem bezpieczeristwa pracy na POLAGRZE

Ustawodawstwo
i orzecznictwo

D. Wierzbowska

Problematyka ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego

A. Wojcik

Dlugotrwata niezdolnosé do pracy w gospodarstwie rolnym

E. Jaworska-Spi¢ak

Przedawnienie roszczen o swiadczenia krotkoterminowe
w praktyce i orzecznictwie sagdow

Przeglad zmian w ustawodawstwie wprowadzonych

B. Nowak do 1 lipca 2000 r.
Ubezpieczenia K. Patkowski SVB - Zaklad Ubezplecz_er,ua Spo%_ecz_nego
na swiecie rolnikéw austriackich
Recenzje i noty R. Korsak Kétka rolnicze a rozwéj wsi i rolnictwa
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4(8)/2000

Wydanie specjalne z okazji X-lecia KRUS pn.

,Ubezpieczenia spoteczne rolnikow wyrazem solidaryzmu spotecznego”

Dziat Autor Tytut publikacji
M.J. Hotubicki 10 lat Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
L. Ostrowski System ubezpieczenia rolniczego — konserwowaé czy zmieniaé
K. Daszewski Ekonomiczne aspekty reformy systemu ubezpieczenia

Organizacja, ekonomika
i problemy spoteczne

ks. E. Marciniak

Ubezpieczenia a spoteczna nauka Kosciota

Ekonomika gospodarstw rolniczych osob fizycznych

W. Jézwiak . .

a koszty ubezpieczen

E. Bochiriska Podstawy prawne, cele i zakres dzialania Rady Ubezpieczenia
Z. Kotowski Spotecznego Rolnikéw

B. Wierzbowski

Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw
wyrazem solidaryzmu spotecznego

Ochrona zdrowia

J. Zagorski Sytuacja zdrowotna wsi polskiej
i rehabilitacja
w rolnictwie W. Kobielski Prewencja i rehabilitacja w dziatalnosci KRUS
Ubezpieczenia K. Patkowski KRUS na arenie miedzynarodowej

na sSwiecie
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Warunki prenumeraty

Kwartalnik ,,Ubezpieczenia w Rolnictwie. Materialy i Studia” na 2001 rok
mozna zaprenumerowac, sktadajac zaméwienie pod adresem redakcji: Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego — Centrala, 00-608 Warszawa, Al. Niepod-
legtosci 190.

W zamoéwieniu nalezy podac¢ liczbg egzemplarzy, petna nazwe i adres prenume-
ratora, jego numer NIP, sposob ptatnosci (przelewem lub gotéwka); na zycze-
nie Zamawiajacego przesytamy fakture.

Whptat prosimy dokonywac na konto Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
lecznego — Centrala w Warszawie, Biuro Administracji i Inwestycji, w NBP
0/0 Warszawa, nr rachunku 10101010-3245-139-2, z dopiskiem: prenume-
rata czasopisma naukowego.

Koszt rocznej prenumeraty wynosi 100 zk.

Informujemy, ze pojedyncze egzemplarze czasopisma mozna zamowic¢ w redak-
cjizaceng 30 zt.

Dodatkowych informacji udzielamy pod nr tel. (0-22) 825-35-91, 829-69-01.

Informacje dla autoréw

Zespdt redakeyjny zaprasza do publikowania artykutéw dotyczacych ubezpieczen

w rolnictwie. Obowiazuja przy tym nastgpujace zasady:

1) zamiar opracowania artykutu nalezy uzgodni¢ z redakcja,

2) proponowany artykut nie moze by¢ wczesniej w zadnej formie opublikowany,

3) objgtosc¢ tekstu nie powinna przekraczaé 20 str. znormalizowanego maszynopisu
(30 wierszy i 60 znakow na stronie),

4) artykut nalezy przesta¢ na dyskietce, z zataczonym wydrukiem i krotka nota bio-
graficzna o autorze,

5) artykut podlega recenzji i opracowaniu redakcyjnemu.




