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Szanowna Pani,

odpowiadajac na petycje przestang m.in. do Ministerstwa Edukacji Narodowej w dniu
29 kwietnia 2024 r. poczty elektroniczng (tytut wiadomosci elektronicznej: 388/2024
(petycja). Prosze o potwierdzenie odbioru.) uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Minister Edukacji kieruje dziatem administracji rzadowej - os$wiata i wychowanie,
na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Edukacji (Dz. U. poz. 2717), natomiast
zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870)
przedmiotem petycji moze by¢ zadanie mieszczace sie w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji. Bioragc pod uwage, ze petycja zostata jednoczesnie skierowana do
Ministerstwa Finanséw, Kancelarii Prezesa Rady Ministréow, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Administracji, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rodziny,
Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa Edukacji, Ministerstwa
Klimatu, Ministerstwa Rozwoju i Ministerstwa Rolnictwa, uprzejmie informuje ze
przedmiotowa odpowiedz dotyczy wytacznie wtasciwoséci Ministra Edukacji, tj. dziatu
administracji rzadowej - od$wiata i wychowanie.

W § 1 wniesione]j przez Panig petycji postuluje Pani ,wprowadzenie przeanalizowania (...)
prawa $wiatowego z réznych dziedzin”, w § 2 - ,, wprowadzenie przeanalizowania (...) prawa
Swiatowego poprzez konsultacje spoteczne”, zas w § 3 - ,wprowadzenie konsultacji (...) nad
opracowaniem miedzykrajowego prawa i wspolnych celéw gospodarki oraz rozwoju obu
panstw (...)", nie precyzujac, o jakie panstwa chodzi.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze w systemie prawa nie funkcjonuje pojecie ,prawa
Swiatowego”. Ze wzgledu na kryterium norm obowigzujgcych w systemie prawa co do zasady
wyrdznia sie prawo wewnetrzne (wewnatrzpanstwowe), obowigzujace w poszczegdlnych
panstwach na skutek dziatan legislacyjnych podejmowanych przez wtadze tych parstw?,
oraz prawo miedzynarodowe publiczne (prawo naroddéw), ktére powstaje jako produkt
stosunkdw miedzy suwerennymi pafAstwami i innymi podmiotami obrotu
miedzynarodowego (np. organizacjami miedzynarodowymi) w formie umoéw lub zwyczaju.
Ponadto, w przypadku krajow nalezacych do Unii Europejskiej wyréznia sie takze prawo Unii
Europejskiej, ktore w okreslonych obszarach obowigzuje w Panstwach Cztonkowskich

Lco istotne, prawo wewnetrzne moze zasadniczo rézni¢ sie w poszczegdlnych krajach, nie tylko pod wzgledem samych
norm, ale przede wszystkim ze wzgledu na zespét instytucji prawa i zasad charakteryzujacych dany system na pewnym
poziomie ogdlnosci — najpopularniejszym przyktadem jest podziat na system prawa kontynentalnego (charakterystyczny dla
krajow Europy kontynentalnej) i system common law (charakterystyczny dla krajéw anglosaskich).
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bezposrednio lub wywotuje koniecznos$¢ dostosowania prawa wewnetrznego do wymogow
stawianych przez Unie Europejska. Jednakze co do zasady nie dotyczy to obszaru ,oswiaty
i wychowania”, gdyz zgodnie z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej, Unia Europejska
w dziedzinie ,edukacja, ksztatcenie zawodowe, mtodziez i sport” ma kompetencje
do prowadzenia dziatan majgcych na celu wspieranie, koordynowanie lub uzupetnianie
dziatan Panstw Cztonkowskich.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej, zas zgodnie z art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wtadza zwierzchnia
w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu, ktéory sprawuje wtadze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio.

Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej opiera sie na podziale i réwnowadze wiadzy
ustawodawczej, wtadzy wykonawczej i wtadzy sadowniczej. Wtadze ustawodawcza
sprawuja Sejm i Senat, wtadze wykonawczg Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada
Ministrow, a wtadze sadownicza sady i trybunaty (art. 10 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej). Szczegotowy przebieg procesu legislacyjnego reguluje szereg aktow
normatywnych, zaréwno ustaw i rozporzadzen, jak i aktéw wewnetrznych.

W kontekscie postulatu zgtoszonego w § 1 petycji na uwage zastuguje uchwata nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.z 2022.
poz. 348), zwany dalej ,Regulaminem pracy RM”, regulujacy m.in. prowadzenie procesu
legislacyjnego na etapie rzadowym. Zgodnie z§ 27 i § 28 Regulaminu pracy RM, projekt aktu
normatywnego zawiera uzasadnienie, ktorego odrebng czes¢ stanowi ocena skutkéow
regulacji, zwana dalej ,OSR”. OSR przedstawia wyniki oceny przewidywanych skutkéw
spoteczno-gospodarczych, a wsréd szeregu elementéw, ktére musi zawieraé, w § 28 ust. 3
pkt 3 Regulaminu pracy RM wskazano poréwnanie projektowanego rozwigzania
Zrozwigzaniami przyjetymi w innych krajach. Oznacza to, ze w polskim systemie prawa
w zakresie odnoszacym sie do witasciwosci ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania istnieje juz regulacja naktadajaca obowigzek podjecia - w trakcie procesu
legislacyjnego - préby pordéwnania proponowanych przez projektodawce rozwigzanh
zrozwigzaniami stosowanymi w innych krajach.

W zakresie zgtoszonego przez Pania postulatu § 2 petycji, uprzejmie wyjasniam, ze zgodnie
z art. 6 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej Rzeczpospolita Polska udziela pomocy
Polakom zamieszkatym za granica w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem
kulturalnym. W zwiazku z tym w polskim prawie oswiatowym istnieje szereg rozwigzan
adresowanych do Polonii i Polakéw mieszkajacych zagranica, a takze powracajacych
do Polski. Wskaza¢ nalezy chociazby rozdziat 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
os$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z pézn. zm.) pt. ,Ksztatcenie oséb przybywajacych
z zagranicy”, w ktérym wprowadzono m.in. mozliwo$¢ dodatkowej nauki jezyka polskiego dla
dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami polskimi przybywajgcymi z zagranicy, ktérzy nie
znaja jezyka polskiego lub znajg go na poziomie niewystarczajgcym do podjecia nauki
(art. 165 ust. 9), a takze mozliwos¢ nauki w oddziatach przygotowawczych (art. 165 ust. 11),
ustawe z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o Instytucie Rozwoju Jezyka Polskiego im. Swietego
Maksymiliana Marii Kolbego (Dz. U. z 2024 r. poz. 264), rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia oséb niebedacych obywatelami
polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke w szkotach
funkcjonujacych w systemach oswiaty innych panstw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2301) lub
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie organizacji
ksztatcenia obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica (Dz. U. z 2023 r. poz.
2387,z pdzn.zm.)



Odnosnie do postulatu § 3 petycji nalezy zauwazy¢, ze postulat stanowi o ,wprowadzeniu
konsultacji z innymi wtodarzami panstw” - bez doprecyzowania, o ktére sposrod panstw
Swiata chodgzi, a nastepnie mowi o ,rozwoju obu panstw z korzyscia dla obu panstw i dobra
obywateli” - znéw nie precyzujac, o jakie panstwa chodzi. Nie sposdb zatem szczegétowo
odnies¢ sie do tak sformutowanego postulatu petycji. Podkreslenia jednak wymaga fakt,
ze Rzeczpospolita Polska utrzymuje stosunki miedzynarodowe z wieloma panstwami,
jest strong uméw miedzynarodowych oraz nalezy do wielu organizacji miedzynarodowych.
Podkresli¢ nalezy, ze postulat § 3 petycji nie dotyczy dziatu - oswiata i wychowanie,
nalezacego do wtasciwosci Ministra Edukacji (dotyczy ,miedzykrajowego prawa i wspdlnych
celéw gospodarki oraz rozwoju”), jednakze - biorac pod uwage szeroki rozdzielnik niniejszej

petycji - przyjmuje sie, ze stosowna odpowiedz zostanie udzielona przez wtasciwego
adresata.

Z powazaniem,
Andrzej Baranski

Dyrektor
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