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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 39a ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 lipca 2006 roku o ochronie
roszczeh pracowniczych w razie niewyptacalnoSci pracodawcyl Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (dysponent Funduszu) przeprowadzit w dniach od 24 do 28 kwietnia
2017 r. kontrole u Marszatka Wojewddztwa Slaskiego (zwanego dalej ..Marszatkiem'™),
w Wojewddzkim Urzedzie Pracy wrKatowicach (zwanym dalej ,WUP”), w Wydziale
Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych przy ul. Floriana 7. Zakres kontroli
obejmowat realizacje przepis6w normujacych warunki i tryb dokonywania przez Marszatka
wyplaty $wiadczen zc $rodkéw Funduszu Gwarantowanych SwiadczeA Pracowniczych na
rzecz ochrony miejsc pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru
czasu pracy.

Czynnosci kontrolne przeprowadzili: Pan Marcin Powezka i Pan Pawet Zietek, gtéwni
specjalisci w Biurze Kontroli, na podstawie upowaznied Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2017 o numerach BKO.1V.0160.48.2017
i BKO.IV.0160.49.2017.

Celem kontroli byto zbadanie i ocena prawidtowos$ci dokonywania przez Marszatka,

dziatajagcego przy pomocy Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach, wyptat Swiadczen

1 Dz.U.z2016 r., poz. 1256 j.t.
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ze $rodk6w  Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (zwanego dalej
~Funduszem” lub ,FGSP') narzecz ochrony miejsc pracy w okresie przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, o ktérych to $wiadczeniach mowa
w art. 5 ust. 1pkt 1. art. 5 ust. 2 pkt 1oraz art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy2 (zwanej dalej ,,ustawg”).

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Ocene uzasadniajg ponizsze
ustalenia kontroli:

W 2016 r. do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach, dziatajgcego w imieniu
Marszatka, wptyneto 11 wnioskéw od 11 przedsiebiorcow o przyznanie S$wiadczen
z Funduszu na rzecz ochrony miejsc pracy. W wyniku ich rozpatrzenia Marszatek zawart
10 umdw o wyptate Swiadczen.1

Kontrola objeto wszystkie ww. wnioski4 ztozone przez przedsigebiorcow na podstawie
art. 8 ust. 1 ustawy oraz 5 umdéw' o wyplate Swiadczeh zawartych na podstawie
art. 9 ust. 1 ustawy.

We wszystkich przypadkach, w ramach realizacji zawartych umow przedsiebiorcy
sktadali do Marszatka harmonogram miesiecznych wyptat swiadczeA oraz comiesieczne
wykazy pracownikéw uprawnionych do $wiadczen wyptacanych z Funduszu. Nastepnie
Marszatek przekazywat na rachunki bankowe przedsiebiorcow $rodki na wyptate swiadczen.

Wyptaty z Funduszu byty realizowane w roku 2016 i/lub 2017.

I. Rozpatrywanie przez Marszatka wnioskéw przedsiebiorcow

Whnioski sktadali pracodawcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 lipca 2014 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej6, w zgodzie z art. 3 ust. la ustawy. Wnioski byty
ztozone zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy do Marszatka Wojewodztwa Slaskiego jako
wiasciwego ze wzgledu na siedzibe przedsiebiorcy, wedtug wzoru okre$lonego w zataczniku

nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2015 r.

:Dz.U.z2017r.. poz. 842 j.t.

Wykaz wnioskéw o przyznanie Swiadczen ztozonych do Wojewoédzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
w 20 16r.
4 Numer sprawy: RF-3010-1038/AW 2016, RF-3010-1123/AW /2016, RF-3010-901.JM-A W 2016. RF-3010-
991/AW /2016, RF-3010-446, AW 2016. RF-3010-1048 AW 2016, RF-3010-964 AW 2016. RF-3010-
19/AW /2016, RF-3010-101/AW /2016. RF-3010-970. AW 2016, RF-3010-100/A W' 20 16.
5 Umowy nr: 8/2016 z dnia 30.12.2016 r., 4/2016 z dnia 01.06.2016 r, 7/2016 z dnia 07.12.2016 r.. 3 2016
z dnia 29.02.2016 r.. 2/2016 z dnia 29.02.2016 .
¢Dz. U.z2016 r., poz. 1829,j.t. z p6zn. zm.



w sprawie przyznawania Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy" (zwanego dalej
.rozporzadzeniem”). Wnioskodawcy wystepowali o przyznanie $rodkéw na wyplate
Swiadczen z tytutu obnizenia wymiaru czasu pracy oraz na wyplate sktadek na ubezpieczenia
spoteczne pracownikéw naleznych od pracodawcy od przyznanych $wiadczen, zgodnie
z art. 5 ust. 2 pkt 1, art. 5 ust. 3 ustawy. Zaden z wnioskow nie dotyczyt wyptaty $wiadczen
z tytutu przestoju ekonomicznego.

Sktadany wniosek, tub jego uzupelnienie, zawierat przewidziane przepisami ustawy
dokumenty oraz oS$wiadczenia. OS$wiadczenia te skiadane byly pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

W 10, na 11 badanych, przypadkach8wnioskujacy przedsiebiorcy spetniali przestanki
okre$lone w art. 3 ust. la i 2 ustawy, uprawniajgce do otrzymania pomocy na rzecz ochrony
miejsc pracy, tj.:

e przewazajacy rodzaj wykonywanej przez przedsiebiorcow dziatalnosci gospodarczej,
wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, wskazywat na jej udziat w okreSlonych
wart. 3 ust. la pkt 1 ustawy dziatach gospodarki, natomiast produkt tej dziatalnosci
doznat ograniczen iloSciowych lub wartosciowych w obrocie handlowym
w nastepstwie wystapienia czasowych ograniczen wwozu towaréw na terytoria innych
krajow;

e wystgpit u nich spadek obrotow gospodarczych tgcznie nie mniej niz o 15% wrciggu
3 kolejnych miesiecy przypadajagcych w okresie po dniu 6 sierpnia 2014 r. do dnia
poprzedzajacego dzieh ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczen, w poréwnaniu do
tacznych obrotéw z tych samych 3 miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego;

* nie posiadali zalegtosci w zobowigzaniach podatkowych, sktadkach na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne, sktadkach na Fundusz i Fundusz Pracy;

* nie wystepowaty przestanki do ogtoszenia upadtosci;

« kwalifikowali sie do udzielenia im pomocy de minimis.

W jednym badanym przypadku9 odméwiono zawarcia umowy z przedsiebiorca
w zwigzku z niespetnieniem przez niego warunkow okreslonych w art. 3 ust. la pkt 1 ustawy.
Przewazajacy rodzaj wykonywanej dziatalnosci gospodarczej wedtug PKD, wynikajacy

z krajowego rejestru urzedowego podmiotéw- gospodarki narodowej nie miescit sie

Dz. U. z2015 r., poz. 167,z p6Zn. zm.
8 Numer sprawy: RF-3010-1038/AW /2016, RF-3010-1123/AW /2016, RF-3010-901/JM-AW /2016, RF-3010-
991/AW /2016, RF-3010-446'AW /2016, RF-3010-1048/AW /2016, RF-3010-19/AW /2016, RF-3010-
101/AW /2016. RF-3010-970/A W /2016, RF-3010-100/AW /2016.
9Numer sprawy RF-3010-964 'AW /2016.



w okreslonych ramach. Marszatek, pismem z dnia 31.10.2016 r. (10 dnia roboczego od dnia
wplywu korekty wnioskul0), tj. po terminie okreslonym w art. 9 ust. 2 ustawy (7 dni
roboczych), odmoéwit zawarcia umowy o wyptate Swiadczen. Jak wyjasnionoll, trzydniowe
op6znienie w odmowie nastgpito w wyniku zawitej procedury kontroli wniosku oraz
szczegblnego skomplikowania sprawy.

W wyniku szczeg6towej analizy dokumentacji stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajacg na nieterminowym udzieleniu odmowy zawarcia umowy / przedsiebiorca.
Dysponent Funduszu ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalnos$¢

kontrolowanej jednostki w tej czesci.

Il. Realizacja uméw o wyptate Swiadczen

W  przypadku wnioskéw, w ktérych Marszatek stwierdzit spetnianie przez
przedsiebiorce warunkow okreslonych w ustawie, wystapiono, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
w terminie 7 dni roboczych od wptywu kompletnego wniosku, do dysponenta Funduszu
0 przyznanie limitu wydatkow na wyptate Swiadczen. Wyjatek stanowit jeden wniosek12
w przypadku ktérego Marszatek wystapit do dysponenta Funduszu o przyznanie limitu
wydatkow 8 dnia roboczego. Jak wyjasnionol3 spowodowane to byto przyjetag procedurg
kontroli wniosku.

We wszystkich przypadkach wnioskowane limity na wyptate Swiadczen zostaty przez
dysponenta Funduszu przyznane. Nastepnie w terminie 7 dni od dnia uzyskania limitu
wydatkdw Marszatek, podpisywat z przedsiebiorcami umowy o wyptate Swiadczen zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy. W jednym przypadkul4 nic doszto do podpisania umowy w terminie
okreslonym w art. 30a ust. 6 ustawy (tj. do dnia 31.12.2016 r.) i przedsiebiorca nie uzyskat
uprawnien do skitadania comiesiecznych wykazdw pracownikéw w ramach przyznanego
limitu Swiadczen.

Zawierane umowy byty zgodne z wzorem okreslonym w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia. Niezwtocznie po zawarciu uméw przedsiebiorcy przedktadali harmonogram
miesiecznych wyptat Swiadczen, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy. Nastepnie Marszatek sktadat
dysponentowi Funduszu zapotrzebowania na $rodki na wyptate $wiadczen, o ktérych mowa

wart. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy (Swiadczenie na czesciowe zrekompensowanie wynagrodzenia

10 Wniosek ztozono w dniu 03.10.2016 r.; 10.10.2016 r. wezwano do uzupeinienia wniosku; korekta ztozona
w dniu 17.10.2016 r.
1N Wyjasnienia z dnia 27.04.2017 .
Numer wniosku RF-3010-991/AW 2016.
;" Wyjasnienia z dnia 27.04.2016 r.
u Numer wniosku RF-3010-104S/AW /2016.



z tytutu obnizenia wymiaru czasu pracy) oraz srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
(na optaccnic sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych od pracodawcy),
zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy oraz wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia.

Podstawe do przekazania srodkéw Funduszu stanowity umowy o wyptate $wiadczen
oraz zatwierdzone do wyptaty przez gtdwnego ksiegowego oraz osoby upowaznione przez
Marszatkal> wykazy pracownikéw uprawnionych do $wiadczen z Funduszu. Wykazy
sktadane byly przez przedsigbiorcow wedtug wzoru okre$lonego w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia.

Srodki Funduszu przekazywane byly przez Marszatka na rachunki przedsiebiorcow
z dotu co byto zgodne z art. 11 ustawy.

Beneficjenci sktadali wykazy za okres od pierwszego dnia, za ktéry Swiadczenie byto
nalezne, do ostatniego dnia miesiagca i nastepnie co miesigc do kohnca kazdego miesigca, za
ktory swiadczenie byto nalezne, tj. zgodnie z art. 11 ustawy. Wyjatek stanowita wyptata
z 1M wykazu jednej umowyl6. Przedsiebiorca ztozyt wykaz w dniu 03.03.2017 r. (data
nadania 02.03.2017 r.), tj. po terminie okreSlonym wr § 1 ust. 3 pkt 2 umowy (do konca
kazdego miesigca, za ktéry Swiadczenie jest nalezne). Marszatek odmowitl? wyptaty
Swiadczenia, lecz po rozpatrzeniu prosby wnioskodawcyl18 bioragc pod uwage cci ustawy,
wyptacono srodki w kwietniu 2017 r.ly

Swiadczenia przystugujace pracownikom zatrudnionym u przedsiebiorcy i ujetym
w wykazach wyptacane byly przez tgczny maksymalny okres 6 miesiecy w okresie
12 miesiecy od dnia podpisania umowy o wyptate Swiadczen, zgodnie z art. 6 ustawy.

Tytuty wyptat byty zgodne z okreSlonymi w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy i 8 1 zawieranych
umow. Kwoty wyptacanych 2z Funduszu $wiadczen nie przekraczaly w wymiarze

miesiecznym na jednego pracownika 100% zasitku dla bezrobotnych, zwiekszonego

15 Upowaznienie Marszatka Wojewédztwa Slaskiego nr 00238/15 z dnia 4 grudnia 2015 r. dla wicedyrektora
WUP w Katowicach do zatatwiania spraw w imieniu Marszatka; Upowaznienie Marszalka Wojewodztwa
Slaskiego nr 00239/15 z dnia 4 grudnia 2015 r. dla wicedyrektora WUP w Katowicach do zatatwiania spraw
w imieniu Marszatka; Upowaznienie Marszatka Wojewédztwa Slaskiego nr 00237/15 z dnia 4 grudnia 2015 r.
dla dyrektora WUP w Katowicach do zatatwiania sprawr w imieniu Marszatka; Upowaznienie Marszatka
Wojewddztwa Slaskiego nr 00056/16 z dnia 30 marca 2016 r. dla dyrektora WTJP w Katowicach do zatatwiania
spraw w imieniu Marszatka; Upowaznienie Marszatka Wojewédztwa Slaskiego nr 00057/16 z dnia 30 marca
2016 r. dla wicedyrektora WUP w Katowicach do zalatwiania spraw w imieniu Marszatka; Upowaznienie
Marszatka Wojewédztwa Slaskiego nr 00058/16 z dnia 30 marca 2016 r. dla dyrektora WUP w Katowicach do
zatatwiania spraw w imieniu Marszatka.

~ Umowa nr 7/2016 z dnia 07.12.2016 r. z wniosku nr RF-3010-991/AW /2016

| Pismo Marszatka znak: RF-3010-991/AW /2016 z dnia 14.03.2017 r.

ISPismo wnioskodawcy z dn. 28.03.2017 r.. data wptywu do WUP w Katowicach 30.03.2017 r.

19 Pismo Marszatka zawiadamiajace o wyptacie znak: RF-3010-991/AW /2016 z dnia 12.04.2017 r.



0 wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoleczne nalezne od pracownika. Wysokos$¢ wyptat
z Funduszu byta proporcjonalna do obnizonego wymiaru czasu pracy w mysl art. 5 ust. 2 pkt

1 ustawy. Przedsiebiorcy otrzymywali rowniez $rodki Funduszu przeznaczone na sktadki na

ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracodawcy, naliczone od kv\ot> doptaty dla pracownika,
w zgodzie z art. 5 ust. 3 ustawy. Przedsiebiorcy uzupetniali otrzymane z Funduszu miesieczne
dofinansowanie na rzecz pracownikéw objetych obnizonym wymiarem czasu pracy co
najmniej do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy.

Swiadczenia i wynagrodzenia okre$lone przepisami ustawy byly niezwiocznie
wyptacane przez przedsiebiorcow uprawnionym pracownikom. W terminie 30 dni od dnia
otrzymania $rodkéw Funduszu przedsiebiorcy przekazywali Marszatkowi potwierdzenia
wyptaty Swiadczen, zgodnie z § 7 rozporzadzenia. Beneficjenci skiadali réwniez
oSwiadczenia o niedokonywaniu wypowiedzeA pracownikom umoéw o prace z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw, zgodnie z § 3 uméw o wyptate Swiadczen.

Marszatek kazdorazowo sporzadzatl odpowiednie zaswiadczenie o udzielonej pomocy
de minimis. Wskazywat w nim dane beneficjenta, wartosé udzielonej pomocy brutto
w ztotych ieuro oraz podstawe prawng udzielonej pomocy.

W  wyniku szczegétowej analizy dokumentacji stwierdzono nieprawidtowosé
polegajagca na przekroczeniu 7-dniowego terminu przekazania dysponentowi Funduszu
wniosku Marszatka o przyznanie limitu na wyptate $wiadczern z FGSP. Dysponent Funduszu
ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci dziatalno$¢ kontrolowanej

jednostki w tej czesci.

Wobec powyzszych ustalen kontroli zalecam podjecie dziatan zmierzajacych do

zapewnienia okreslonego w ustawie, terminowego:
e udzielania odpowiedzi o odmowie zawarcia z przedsiebiorcg umowy o wyplate
Swiadczen - zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy;
« wystepowania do dysponenta Funduszu o przyznanie limitu wydatkow - /godnie z art.

9 ust. 1 ustawy.

Jednoczes$nie informuje, Ze marszatek wojewo6dztwa ma prawo. wr terminie 7 dni
od dnia otrzymania powyzszych zalecen, zgtosi¢ do nich zastrzezenia, zgodnie

z art. 39c ust. 2 ustawy.



W przypadku braku zastrzezen, prosze o przestanie informacji o sposobie wykonania

zalecen, w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego pisma.

Do wiadomoSsci:

Pan Grzegorz Sikorski

Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Katowicach
ul. Kosciuszki 30

40-048 Katowice



