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Pani
Iwona Wisniewska
Starosta Stargardzki

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej!
oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli?,
w dniach 11-14 grudnia 2023 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwyktym
w powiecie stargardzkim. Czynnos$ci kontrolne prowadzone byty w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie w Stargardzie oraz w siedzibie Starostwa Powiatowego w Stargardzie przy
ul. Skarbowej 1. Kontrole na podstawie upowaznienia nr 50/2023 z 29 listopada 2023 r.
przeprowadzit zesp6t inspektoréw  Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie w sktadzie: Justyna Jarczewska
- starszy inspektor wojewddzki oraz Renata Karwowska - gtdwny specjalista, osoba kierujaca
zespotem. Przedmiotem kontroli byt spos6b realizacji przez powiat stargardzki wybranych
zadan okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 14 grudnia 2023 r.

Ustalen kontroli dokonano na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej kontrolowanych
zagadnien, informacji udzielonych przez wicestaroste oraz dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stargardzie.

akta kontroli str. 3

Dzialalnos¢ powiatu stargardzkiego w zakresie objetym kontrola oceniam pozytywnie
Z nieprawidlowosciamis.

1 Ustawa z dnia 09 czerwca 2011 . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2023 r. poz. 1426
ze zm.),

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania

kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1477),

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami i negatywna.
Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Zdrowia i Polityki Spolecznej
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 243

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl



OKkreslenia uzyte w wystgpieniu:

centrum, pcpr, organizator rodzinnej pieczy zastepczej, orpz - Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Stargardzie

dyrektor - dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie

Kontrolujacy ustalili, Ze dokumentacja rodzin zastepczych i wychowankéw pieczy zastepczej
znajduje sie w pomieszczeniach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie i jest
chroniona przed dostepem osdb nieupowaznionych.

Starostg Stargardzkim jest Pani Iwona Wisniewska. Dyrektorem Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stargardzie jest Pani Agnieszka Ignasiak. W okresie objetym kontrolg nie
byto zmiany na stanowisku starosty.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w powiecie stargardzkim wykonuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie.

Oceny dokonano na podstawie szczegotowej analizy realizacji przez powiat stargardzki
nastepujacych zadan okreSlonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;.

1. Opracowanie i
zastepczej.

realizacja 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy

W okresie objetym kontrola powiat realizowat Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastepczej na lata 2021-2023, przyjety uchwatg nr XXIII/309/20 z dnia 16 grudnia 2020 r.

W programie ujete zostaty m.in.: sytuacja pieczy zastepczej w powiecie, kierunki rozwoju
pieczy zastepczej, cele gtoéwne, cele szczegétowe, coroczny limit zawodowych rodzin
zastepczych, sposoby wspierania klientow systemu pieczy zastepczej, Zrodta finansowania
oraz monitorowanie realizacji dziatan.

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie sktadat roczne
sprawozdania z efektéw pracy organizatora rodzinnej pieczy zastepczej wraz z zestawieniem
potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej, na podstawie ktérego opracowywane byty
kolejne programy.

1.1. Realizacja 3-letniego programu dotyczacego rozwoju pieczy zastepczej.
Realizacje programu rozwoju pieczy zastepczej w okresie objetym kontrolg przedstawia
ponizsza tabela.

Ip. | zadanie okreslone w sposob realizacji, osiggniete efekty

programie

1. | Prowadzenie kampanii i | Kampania informacyjna realizowana w ramach projektu
akgji spotecznych | unijnego-,Rodzina Gwarancja rozwoju” - spoty reklamowe w
promujacych lokalnym radio, udzial w 6 edycji Biegu Forsycji, stoisko w

rodzicielstwo zastepcze

ramach akcji ,Biata Sobota”, stoisko na XXXV Barzkowickich
Targach Rolnych Agro Pomerania

Organizowanie
promujacych
rodzicielstwo zastepcze

imprez

Festyn rodzinny ,Dzien Rodzicielstwa zastepczego” zrealizowany
w ramach projektu unijnego -,Rodzina Gwarancjg rozwoju”, Bal
Mikotajkowy dla dzieci z rodzin zastepczych

Organizowanie szkolen
dla  kandydatow na
rodziny zastepcze

W 2022 roku nie odbyto sie ani jedno szkolenie dla rodzin
zastepczych, bylo to spowodowane potgczeniem Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie z Centrum Placowek Opiekunczo-
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Wychowawczych i zwigzanymi z tg fuzja szeroko zakreslonymi
dziataniami.

W 2023 odbyly sie dwa szkolenia dla kandydatéw
i funkcjonujacych rodzin zastepczych, trzecie, na dzien kontroli,
byto w trakcie oraz szkolenie dla kandydatéw do petnienia
funkcji rodzin zastepczych spokrewnionych.

Objecie wsparciem
koordynatora rodzinne;j
pieczy zastepczej

Powiat zatrudnia 3 koordynatoréw, ktérzy obejmuja wsparciem
45 rodzin. Pozostate rodziny zastepcze objete byty wsparciem
pracownikéw organizatora.

Organizowanie szkolen
dla Rodzin
niezawodowych i
zawodowych oraz

prowadzacych Rodzinne
domu dziecka

Zorganizowano szkolenie wyjazdowe i stacjonarne w ramach
projektu »,Rodzina Gwarancjg rozwoju”, szkolenie dla
kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zastepczych
zawodowych, prowadzone sg grupy wsparcia.

Rozwdj poradnictwa | Rodziny zastepcze objete sg specjalistycznym poradnictwem
specjalistycznego przez psychologa, pedagoga i prawnika.

-psychologiczne

-prawne

Organizowanie Posiedzenia odbywajg sie nie rzadziej niz co 6 miesiecy dla
zespotow w celu | dziecka powyzej 3 roku zycia i co 3 miesigce dla dziecka do 3
intensyfikacji dziatan | roku zycia

interdyscyplinarnych na

rzecz powrotu dzieci

umieszczonych w pieczy

zastepczej do rodzin

biologicznych lub ich

przysposobienia

Podnoszenie kwalifikacji | udziat w szkoleniach organizowanych przez Regionalny O$rodek
pracownikow Polityki Spotecznej w Szczecinie w ramach projektu unijnego
organizatora rodzinnej | ,Partnerstwo dla Rodziny”

pieczy zastepczej

cykl szkolen ,Wspotpraca pracownika socjalnego- asystenta
rodziny- koordynatora pieczy zastepczej”

szkolenie pt. ,Super bohater”

szkolenie pt. ,Komunikacja w zespole”

szkolenie ,,Podstawy prawne organizacji i funkcjonowania pieczy
zastepczej”

akta kontroli str. 12-17

2. Tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin zastepczych, rodzinnych

domow dziecka i rodzin pomocowych.

W celu pozyskiwania kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej podejmowane byty
nastepujace dziatania:

— kampania informacyjna realizowana w ramach projektu unijnego -,Rodzina Gwarancja

rozwoju”

spoty reklamowe w lokalnym radio, realizowane w ramach projektu unijnego -

»Rodzina Gwarancjg rozwoju”
— udziat w 6 edycji Biegu Forsycji
— stoisko w ramach akcji , Biata Sobota”




— stoisko na XXXV Barzkowickich Targach Rolnych Agro Pomerania.
W wyniku podjetych dziatan utworzono 1 rodzine zastepcza zawodowa, 22 rodziny zastepcze
niezawodowe, 3 rodzinne domy dziecka oraz powstaty 32 rodziny zastepcze spokrewnione.

Sposob kwalifikowania kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz funkcjonowanie rodzin zastepczych sprawdzono
na podstawie analizy dziesieciu rodzin. Analizie poddano zgodno$¢ postepowania
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie z przepisami ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej od momentu zgtoszenia sie kandydatéw wyrazajgcych
che¢ ustanowienia ich rodzing zastepcza lub wydania postanowienia przez sad do
umieszczenia dzieci w tej rodzinie, a w szczegdlnosci: weryfikacje spetnienia przez
kandydatow wymagan okreSlonych w ustawie, zweryfikowanie danych w rejestrze
z dostepem ograniczonym, o ktorym mowa w ustawie o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym, przeprowadzanie szkolenn, wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych, aktualizowanie co dwa lata zaswiadczen lekarskich potwierdzajacych,
ze prowadzacy rodzine zastepcza sg zdolni do sprawowania opieki i opinii psychologicznych
o posiadaniu predyspozycji i motywacji do petienia funkcji rodziny zastepczej, umieszczanie
dzieci w rodzinach, przyznawanie rodzinom $wiadczen, dokonywanie ocen rodzin,
obejmowanie wsparciem koordynatora, udzielanie wsparcia i pomocy.

Analiza rodzin przedstawia sie nastepujaco:

1. (...) rodzina niezawodowa - utworzona przed okresem objetym kontrolg. W aktach

znajdowata sie aktualna opinia psychologa i zaswiadczenie lekarskie, ktore zostato
zaktualizowane z przekroczeniem 13 dni (6.04.2021 r., 19.04.2023 r.). Wicestarosta
ztozyl wyjasnienie nastepujacej tresci ,odnosnie spelniania wiasciwej opieki poprzez
potwierdzenie zaSwiadczeniem lekarskim, ktore zostato wystawione przez lekarza 13 dni
po wymaganym terminie, to w dniu 05.04.2023 roku (ostatni dzien, z jakim powinno by¢
wystawione zaswiadczenie) rodzina poinformowata telefonicznie, iz nie s3 w stanie
umowic sie na wizyte lekarska, a nastepny termin wizyty zostal wyznaczony na dzien
19.04.2023 roku, z powodu przypadajacych w miedzyczasie swigt Wielkiej Nocy”.
Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 1 dziecko. Rodzina nie korzystata z zadnej
proponowanej formy wsparcia. W okresie objetym kontrolg rodzina byta oceniana dwa
razy - uzyskata oceny pozytywne. Rodzina biologiczna nie wspédtpracuje z asystentem.
Terminowo wyptacane byty nalezne swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci.
Otrzymata rowniez $wiadczenie w zwiazku z przyjeciem dziecka. Nie byta objeta
wsparciem koordynatora.

2. (...) rodzina zawodowa —(usunieto opis rodziny) Rodzina biologiczna nie wspotpracuje z
asystentem. Terminowo wyptacane byly nalezne $wiadczenia na pokrycie kosztéw
utrzymania dzieci. Otrzymata rowniez Swiadczenie w zwigzku z przyjeciem dziecka i
$Swiadczenie na utrzymanie lokalu mieszkalnego. Nie byta objeta wsparciem
koordynatora. Zatrudniona byta osoba do pomocy przy sprawowaniu opieki i pracach
gospodarskich, ktéra spetniala warunki okreSlone w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Rodzina nie korzystata z prawa do wypoczynku.

3. (...) rodzina zawodowa - utworzona przed okresem objetym kontrolg. W aktach
znajdowata sie aktualna opinia psychologa oraz zaswiadczenia lekarskie. Zaswiadczenie
lekarskie zostato zaktualizowane z przekroczeniem 6 dni (04.10.2021 r., 10.10.2023 r.),
a opinia psychologa z przekroczeniem 4 dni (22.10.2021 r., 26.10.2023 r.). Wicestarosta
wyjasnit, ze ,,(...) data zaswiadczenia potwierdzajacego zdolno$¢ sprawowania wtasciwej
opieki przekroczona o 6 dni w wyniku choroby rodziny zastepczej oraz trudnos$ci
dostania sie do lekarza pierwszego kontaktu przez rodzine zastepcza. Opinia o posiadaniu
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predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka wystawiona przez psychologa przekroczona 4 dni w wyniku
niedyspozycji rodziny zastepczej. Proponowany termin 18.10.2023 r. odwotany z powodu
urazu kostki”. Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 3 dzieci, w tym jedno rodzenstwo
2-osobowe. Rodzina miata zapewniony kontakt z innymi rodzinami zastepczymi, udziat
w grupie wsparcia, dostep do specjalistycznej pomocy dla dzieci, udziat w szkoleniach.
W okresie objetym kontrolg rodzina byta oceniana raz - uzyskata ocene pozytywna.
Rodzina biologiczna nie wspotpracuje z asystentem. Terminowo wyptacane byly nalezne
$Swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzieci, dodatek z tytutu niepetnosprawnosci
dziecka. Otrzymata $wiadczenie w zwigzku z przyjeciem dziecka, $wiadczenie na
utrzymanie lokalu mieszkalnego. Zatrudniona byta osoba do pomocy przy sprawowaniu
opieki i pracach gospodarskich, ktéra speiniata warunki okre$§lone w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Rodzina nie byta objeta wsparciem
koordynatora. Nie korzystata z prawa do wypoczynku.

(...) rodzinny dom dziecka - utworzony przed okresem objetym kontrolg. W aktach
znajdowata sie aktualna opinia psychologa oraz zaswiadczenia lekarskie. Zaswiadczenie
lekarskie zostato zaktualizowane po 5 latach (10.09.2018 r., 29.11.2023 r.). Na dzien
kontroli w rodzinie przebywato 4 dzieci - rodzenstwo. Rodzina miata zapewniony
kontakt z innymi rodzinami zastepczymi, udziat w grupie wsparcia, dostep
do specjalistycznej pomocy dla dzieci, udziat w szkoleniach. W okresie objetym kontrolg
rodzina byla oceniana raz - uzyskata ocene pozytywna. Rodzina biologiczna nie
wspotpracuje z asystentem. Terminowo wyptacane byly nalezne Swiadczenia na pokrycie
kosztow utrzymania dzieci. Otrzymata réwniez dofinansowanie do wypoczynku dziecka
poza miejscem zamieszkania, $wiadczenie zwigzane ze zdarzeniem losowym, §wiadczenia
na utrzymanie i remont lokalu mieszkalnego. W rodzinie byta zatrudniona osoba
do pomocy, ktdra spetniata warunki okre$lone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej. Byla objeta wsparciem koordynatora. Nie korzystata z prawa
do wypoczynku.

(...) rodzina zawodowa - utworzona przed okresem objetym kontrolag. W aktach
znajdowaty sie aktualne zaswiadczenia lekarskie i opinie psychologiczne. Na dzien
kontroli w rodzinie przebywato 4 dzieci, w tym 3-osobowe rodzenstwo. Rodzina miata
zapewniony udziat w grupie wsparcia, kontakt z innymi rodzinami zastepczymi, udziat
w szkoleniach, pomocy specjalistycznej dla dzieci. W okresie objetym kontrolg byta
oceniana raz - ocena pozytywna. Ocena dokonana w porozumieniu z koordynatorem
rodzinnej pieczy zastepczej. Rodziny biologiczne nie wspdipracowaty z asystentem.
Terminowo wyptacane byty nalezne $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka, dodatek z tytulu niepetnosprawnosci dziecka. Otrzymata roéwniez
dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza miejscem zamieszkania, $wiadczenie
w zwiazku z przyjeciem dziecka, Swiadczenie na utrzymanie lokalu mieszkalnego.
W rodzinie byta zatrudniona osoba do pomocy, ktéra speiniala warunki okreslone
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Byta objeta wsparciem
koordynatora. Nie korzystata z prawa do wypoczynku.

(...) rodzina niezawodowa - utworzona przed okresem objetym kontrolg. (usunieto opis
rodziny) W okresie objetym kontrolg byta oceniana dwa razy - oceny pozytywne. Rodzina
nie byta objeta wsparciem koordynatora, a rodzina biologiczna nie wspoétpracowata z
asystentem. Terminowo wyptacane byly nalezne $wiadczenia na pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka. Otrzymata réwniez Swiadczenie w zwigzku z przyjeciem dziecka.

(...) rodzina niezawodowa - utworzona przed okresem objetym kontrolg. W aktach
znajdowato sie aktualne zaswiadczenie lekarskie i opinia psychologiczna. (usunieto opis
dot. rodziny) Na dzien kontroli w rodzinie przebywato 2 dzieci - rodzenstwo. Rodzina

5



miata zapewniony kontakt z innymi rodzinami zastepczymi, dostep do pomocy
specjalistycznej dla dzieci. W okresie objetym kontrolg byta oceniana dwa razy - oceny
pozytywne. Ocena dokonana w porozumieniu z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej. Rodzina biologiczna nie wspdipracowata z asystentem. Terminowo
otrzymywata nalezne $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka. Byta objeta
wsparciem koordynatora.

8. (...) rodzinny dom dziecka - utworzony przed okresem objetym kontrolg. W aktach
znajdowato sie aktualne za$wiadczenie lekarskie i opinia psychologiczna. Na dzien
kontroli w rodzinie przebywato 6 dzieci, w tym jedno rodzenstwo 2-osobowe, i jedno
3-osobowe. Rodzina miata zapewniony kontakt z innymi rodzinami zastepczymi i dostep
do pomocy specjalistycznej dla dzieci. W okresie objetym kontrolg rodzina nie byta
oceniana. Terminowo wyptacane byly nalezne $wiadczenia na pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka. Otrzymata réwniez dofinansowanie do wypoczynku dziecka poza
miejscem zamieszkania, Swiadczenie w zwigzku z przyjeciem dziecka, Swiadczenie na
utrzymanie lokalu mieszkalnego. W rodzinie byta zatrudniona osoba do pomocy, ktéra
spetniata warunki okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Byta objeta wsparciem koordynatora. Nie korzystata z prawa do wypoczynku.

9. (..) rodziny dom dziecka - utworzony przed okresem objetym kontrolg. W 2022 r.
przeksztatcony z rodziny zastepczej zawodowej. W aktach znajdowato sie aktualne
zas$wiadczenie lekarskie i opinia psychologiczna. Na dzien kontroli w rodzinie przebywato
11 dzieci, w tym dwa rodzenstwa 2-osobowe, i dwa 3-osobowe. Rodzina miata
zapewniony udziat w grupie wsparcia, kontakt z innymi rodzinami zastepczymi i dostep
do pomocy specjalistycznej dla dzieci oraz terapii. W okresie objetym kontrolg rodzina
byta oceniana raz - uzyskata ocene pozytywna. Ocena dokonana w porozumieniu
z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i asystentem rodziny. Terminowo
wyptacane byly nalezne $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka oraz
dodatek z tytutu niepetnosprawnosci dziecka. Otrzymata réwniez Swiadczenie w zwigzku
z przyjeciem dziecka, Swiadczenie na utrzymanie lokalu mieszkalnego i $wiadczenie
zwigzane ze zdarzeniami losowymi. W rodzinie byta zatrudniona osoba do pomocy, ktéra
spelniata warunki okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Rodzina byta objeta wsparciem koordynatora. Nie korzystata z prawa do wypoczynku.

10. (...) rodzina niezawodowa - (usunieto opis rodziny) W rodzinie przebywato 1 dziecko.
Rodzina nie Kkorzystala z zadnej formy wsparcia. Ze wzgledu na krétki okres
funkcjonowania nie byta oceniana. Terminowo otrzymywata nalezne $wiadczenia na
pokrycie kosztéw utrzymania dziecka. Otrzymata réwniez Swiadczenie w zwigzku z
przyjeciem dziecka. Na dzien kontroli rodzina nie byta objeta wsparciem koordynatora.

Oceny kontrolowanych rodzin dokonywano w porozumieniu z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej (jeSli rodzina byta objeta jego wsparciem) i z asystentem rodziny,
w przypadkach, w ktérych rodziny biologiczne wspoétpracowaty z asystentem.

Na dzien kontroli w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie pracowato
3 koordynatoréw rodzinnej pieczy =zastepczej. Obejmowali wsparciem 45 rodzin.
W przypadku zlozenia wniosku przez rodzine zastepcza o objecie wsparciem koordynatora
musiatby on by¢ rozpatrzony negatywnie, poniewaz koordynatorzy obejmuja wsparciem
maksymalng liczbe rodzin okreslong w przepisach. Pozostatych 108 rodzin byto objetych
wsparciem przez 5 pracownikow organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Pouczono
o__koniecznoS$ci zapewnienia mozliwo$ci pozytywnego rozpatrywania ewentualnych
wnioskéw rodzin zastepczych o objecie wsparciem koordynatora.




W przypadku rodziny (...) brakowato dokumentacji potwierdzajacej dziatania koordynatora w
tej rodzinie. Pouczono o konieczno$ci dokumentowania pracy koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej.

Na podstawie analizy 10 rodzin zastepczych kontrolujacy stwierdzili, ze w cze$ci przypadkow
weryfikacja speinienia warunkéw okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej nie nastepowala bezposrednio po zgtoszeniu sie kandydatow do pcpr.
Pouczono, aby dokonywa¢ oceny spetniania przez rodzine warunkéw okreslonych w ustawie
bezposrednio po zgtoszeniu sie kandydatéw do pcpr, szczegdlnie w sytuacji, gdy w rodzinie sg
juz umieszczone dzieci.

Niepokoi¢ moze fakt, Ze rodziny nie korzystajg z prawa do wypoczynku. W celu zapobiegania
wypaleniu zawodowemu nalezy zachecac rodziny, aby korzystaty z tego prawa i informowac¢
na pi$mie o takiej mozliwosci.

akta kontroli str. 17-112

2.1.0rganizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka i dyrektoréow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub pelnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego. Organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej,
w szczegolnosci przez grupy wsparcia i specjalistyczne poradnictwo.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie nie zatrudnia osdb, ktére posiadaja
uprawnienia do prowadzenia szkolen dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepcze;.
Powiat nie posiada réwniez swojego programu, w oparciu o ktéry bylyby prowadzone
szkolenia. Zgodnie z przekazang informacjq ,Powiat jest przygotowany do prowadzenia
szkolen dla kandydatéw do prowadzenia rodzinnych form pieczy zastepczej poprzez stata
wspotprace miedzy innymi z firma (...). W 2022 r. nie byto zaplanowanych Srodkéw na
szkolenia w budzecie, poniewaz realizacja zadania byta zaplanowana w ramach projektu
»,Rodzina gwarancja rozwoju” w kwocie 12.280 zl. Ww. zadanie zostato zrealizowane
w cato$ci w 2023 r. ze Srodkoéw projektowych i srodkéw budzetu powiatu w kwocie 3300 zt.”.
Powiat wspotpracuje w zakresie organizowania szkolen réwniez z osrodkami adopcyjnymi na
terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. W okresie objetym kontrolg powiat przeszkolit
31 kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub juz petnigcych funkcje rodziny
zastepczej na podstawie postanowienia sadu, 4 osoby odbyty szkolenie uzupeiniajace, a 18 na
dzien kontroli byto w trakcie szkolenia prowadzonego przez OsSrodek Adopcyjny
Stowarzyszenia Rodzin Katolickich w Szczecinie.
Na podstawie analizy dokumentacji rodzin zastepczych nalezy stwierdzi¢, ze dotychczasowy
system szkolen jest niewystarczajacy. W zwigzku ze zmiang ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej organizator rodzinnej pieczy zastepczej musi zapewnic¢ szkolenia
dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej/prowadzacego rodzinny dom dziecka
w terminie 3 miesiecy od dnia ztoZenia przez nich wniosku o przeszkolenie -
art. 43 ust. 8 ustawy. Nalezy wskaza¢, ze rodziny zastepcze ustanowione przez sad rowniez
musza przej$¢ wymagane szkolenie. Zgodnie z art. 109 § 2 pkt 5 oraz art. 112° § 2 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego* sad moze tymczasowo, jednak nie dtuzej niz na 6 miesiecy,
powierzy¢ petnienie funkcji rodziny zastepczej, niespetniajgcym warunku niezbednych
szkolen, okreslonego w przepisach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Tryb okreSlony w w/w przepisach jest zatem trybem szczeg6lnym i powierza on petnienie
funkcji jedynie czasowo. W wymienionym trybie majg zastosowanie przepisy ustawy

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809 ze zm.)



o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, dotyczace organizacji, funkcjonowania oraz
finansowania rodzin zastepczych.
Wicestarosta wyjasnit, ze , W 2022 roku Powiat Stargardzki nie przeprowadzit szkolen dla
kandydatow na rodziny zastepcze z powodu zawirowan personalnych i zmian kadrowych,
ktére wystepowaty w 2022 roku, a nastepnie wystepujacych zmian organizacyjnych. Zdajac
sobie sprawe z tej nieprawidtowos$ci pomimo zabezpieczonych na ten cel pieniedzy, w 2023
roku zostaty przeprowadzone trzy szkolenia. Dotozymy wszelkich staran, aby taka sytuacja
nie miata w przysztosci miejsca”.
W ramach wspierania rodzin zastepczych ustalono, ze w okresie objetym kontrola:
10 rodzin brato udziat w grupie wsparcia, 16 korzystato z terapii, 137 rodzin miato
zapewniony kontakt z innymi rodzinami zastepczymi, 11 zapewniono dostep do
specjalistycznej pomocy dla dzieci, 5 korzystato ze szkolen.

akta kontroli str. 17-21, 113-115

3. Zapewnianie dzieciom pieczy zastepcze;j.

Sprawozdania dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie,
na podstawie ktorych zostal opracowany program rozwoju pieczy zastepczej, zawieraty
informacje o potrzebach powiatu w zakresie liczby miejsc w pieczy zastepczej oraz ustalaty
kierunki rozwoju pieczy zastepczej. Na dzien kontroli w powiecie funkcjonowaty 154 rodziny
zastepcze i 5 placowek opiekunczo-wychowawczych.

rodzaj pieczy liczba rodzin | liczba dzieci i oséb peinoletnich
umieszczonych na dzien kontroli

rodzina zastepcza spokrewniona 99 143

rodzina zastepcza niezawodowa 41 52

rodzina zastepcza zawodowa 8 29

rodzinny dom dziecka 6 42

placoéwki opiekunczo-wychowawcze 5 82

ogotem 159 348

Powyzsze wskazuje, Ze najwiecej dzieci byto umieszczonych w rodzinach zastepczych
spokrewnionych. Najczestszymi przyczynami umieszczania dzieci w pieczy zastepczej byt
alkoholizm i niewydolno$¢ opiekuniczo-wychowawcza rodzicow.

Na dzien kontroli 11 dzieci oczekiwalo na umieszczenie w pieczy zastepczej, w tym
dwa rodzenstwa 3-osobowe i dwa 2-osobowe. Przyczyng braku realizacji postanowien
sadowych byt brak miejsc w pieczy zastepczej. Najdtuzsze oczekiwanie wynosito 4 miesigce
(rodzenstwo (...) lat 16 i (...) lat 14). Najmtodsze dziecko oczekujace na umieszczenie
w pieczy miato 8 lat i wraz z rodzenstwem oczekiwato na umieszczenie w pieczy miesigc.
Przedtuzajace sie pozostawanie dzieci w dotychczasowych srodowiskach moze stanowi¢ dla
nich realne zagrozenie.

Rotacja dzieci w pieczy zastepczej, w okresie objetym kontrolg przedstawia sie nastepujaco:

Ip. | rodzaj pieczy | liczba dzieci umieszczonych | liczba  dzieci, | liczba dzieci,
zastepczej w pieczy w okresie objetym | ktore opuscity | ktore powrdcity
kontrolg piecze do rodziny
na terenie | poza biologicznej
powiatu powiatem
1. | rodzina 56 1 12 8
zastepcza
spokrewniona
2. | rodzina 37 5 10 4




zastepcza

niezawodowa
3. | rodzina 43 0 7 0
zastepcza

zawodowa

ogb6tem, w tym:
3.1. | petnigca funkcje | 16 0 10 1
pogotowia
rodzinnego
3.2. | specjalistyczna 0 0 0 0

4. |rodzinny dom |17 0 2 0
dziecka
5. | placéwka 57 0 83 29
opiekunczo-

wychowawca
ogotem, w tym:
5.1. | interwencyjna 44 0 0 0

6. | piecza ogétem 221 6 124 42

Powiat najcze$ciej zapewnia opieke dzieciom na swoim terenie, co zdecydowanie utawia
wspotprace z rodzinami wychowankéw. W okresie objetym kontrolg 5 dzieci umieszczono
poza powiatem, wszystkie w rodzinach zastepczych biologicznie spokrewnionych w dzie¢mi.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg 14 dzieci ponizej 10 roku zycia zostato umieszczonych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych. O$mioro razem ze starszym rodzenstwem, troje
to dzieci wychowanek, jedno umieszczone ze wzgledu na stan zdrowia oraz wystepujace
zaburzenia i 2 umieszczonych interwencyjnie - w toku sprawy o ustanowienie rodzin
zastepczych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Dwanascioro dzieci z siedmiu rodzin zostato przeniesionych z rodzinnej pieczy zastepczej do
instytucjonalnej. Powodem przeniesienia byto: rozwigzanie rodziny spokrewnionej (4 dzieci),
niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza rodziny niezawodowej (2 dzieci), rezygnacja
rodziny niezawodowej (1 dziecko), zaniedbanie w rodzinie zawodowej (3 dzieci), nekanie
rodziny zawodowej przez rodzine biologiczng dziecka (1 dziecko), problemy wychowawcze
w rodzinnym domu dziecka (1 dziecko). Nie stwierdzono nieprawidlowos$ci w tym zakresie.

W okresie objetym kontrola, przed umieszczeniem w pieczy, rozdzielono jedno rodzenstwo.
Przyczyng byt stan zdrowia jednego z dzieci. Po umieszczeniu w rodzinnej pieczy zastepczej
doszto rowniez do rozdzielenia jednego 4-osobowego rodzenstwa. Dzieci razem przebywaty
w rodzinnej pieczy zastepczej, ale jedno poprosito o przeniesienie do placowki opiekunczo-
wychowawczej. W pierwszym przypadku dzieci maja kontakt na terenie pcpr, a w drugim
przypadku rodzenstwo nie chce utrzymywac kontaktu.

Na dzien kontroli, w jednej rodzinie zastepczej niezawodowej, dwoch zawodowych i jednej
zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego byto przekroczenie liczby dzieci
okreslonej w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 53
ustawy w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastepczej niezawodowej, w tym
samym czasie, moze przebywac tgcznie nie wiecej niz troje dzieci lub osdb, ktore osiagnety
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petnoletnosc¢ (...). W razie konieczno$ci umieszczenia w rodzinie zastepczej rodzenstwa (...)
jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie wiekszej liczby dzieci. W przypadku
rodziny niezawodowej i jednej zawodowej (..) przekroczenia dotyczyly umieszczenia
rodzenstw i byly zgodne z przepisami ustawy. W przypadku rodziny zawodowej (...)
umieszczonych byto 3 dzieci i 27.10.2022 r. umieszczono kolejne dziecko, dziatanie nie byto
zgodne z przepisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W przypadku
rodziny zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przekroczenie niezgodne
z ustawg nastgpito w lutym 2023 r. Do 21 lutego 2023 r. w rodzinie byto 3 dzieci, 22 lutego
umieszczono 2-osobowe rodzenstwo, nastepne dzieci umieszczono 3 marca, 19 kwietnia,
21 wrzes$nia i 3 pazdziernika 3-osobowe rodzenstwo. Na dzien kontroli w rodzinie
przebywato 11 dzieci. Pomimo konieczno$ci zabezpieczenia dzieci, powyzsze stanowi
naruszenie art. 53 ustawy.

Przekroczenia liczby dzieci wystgpity réwniez w dwoch rodzinnych domach dziecka;

1) (...) - 11 wychowankéw, przekroczenie niezgodne z art. 61 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej nastapito 6 czerwca 2023 r. przez umieszczenie
3-osobowego rodzenstwa.

2) (...) - 10 wychowankoéw, przekroczenie zgodne z ustawa - 23 listopada 2023 roku
umieszczono 3-osobowe rodzenstwo.

Na dzien kontroli w rodzinie zastepczej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przebywato
6 dzieci powyzej 8 miesiecy. Przedtuzajace sie pobyty 4 dzieci spowodowane byty trwajacymi
postepowaniami sagdowymi i regulowaniem sytuacji dzieci. Pobyt 1 dziecka naruszat art. 58
ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dziecko miato uregulowang
sytuacje prawng i oczekiwato na rodzine przysposabiajaca.

W okresie objetym kontrolg jedna rodzina niezawodowa i 4 spokrewnione zostaly rozwigzane
w zwigzku z niewlasciwym wypelnianiem funkcji rodziny zastepczej. W zwigzku
z usamodzielnieniem wychowankéw rozwigzano 7 rodzin spokrewnionych, a w zwigzku
z powrotem dziecka do rodziny biologicznej 4 spokrewnionej 1 niezawodowa.

Nie stwierdzono uchybien w tym zakresie.

Instytucjonalng piecze zastepcza w powiecie stanowi 5 placowek opiekunczo-
wychowawczych, ktore na dzien kontroli speilnialy warunki okreSlone w ustawie
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dysponowaty tgcznie 70 miejscami.
W dwéch placéwkach przebywato po 15 wychowankéw (Placéwka Opiekunczo-
Wychowawcza Nr 1 i Nr 2), w dwdch kolejnych po 16 wychowankéw (Placéwka Opiekunczo-
Wychowawcza Nr 3 i Nr 6) i 20 w Placowce Opiekunczo-Wychowawczej Nr 4. Dzieci byty
umieszczone po uzyskaniu zezwolenia wojewody lub byty to umieszczenia interwencyjne. Nie
stwierdzono uchybien w tym zakresie.

akta kontroli str. 116-137

4. Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych.

Powiat stargardzki prowadzi pie¢ placowek opiekunczo-wychowawczych. Kazda z nich
dysponuje 14 miejscami. Placéwki funkcjonujg w strukturach Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Stargardzie. Osoba kierujaca placowkami speinia wymogi okresSlone w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

5. Prowadzenie rejestru danych o osobach zakwalifikowanych do pelienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz os6b peliacych funkcje rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej
i prowadzacych rodzinny dom dziecka.
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Rejestr o0sob zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j,
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz oséb petigcych funkcje
rodziny zastepczej zawodowej, niezawodowej i prowadzacych rodzinny dom dziecka
na podstawie upowaznienia Starosty Stargardzkiego prowadzit zastepca dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie. Rejestr zawieratl nastepujace dane
os6b: imie i nazwisko, date urodzenia, obywatelstwo, adres miejsca zamieszkania, stan
cywilny, wyksztatcenie, zawd6d, miejsce pracy, zZrédia dochodu, dane o warunkach
mieszkaniowych, dane niezbedne do stwierdzenia, Ze osoba moze sprawowac wtasciwa
opieke nad dzieckiem wynikajagce z zaSwiadczenia lekarskiego aktualizowanego
co 2 lata, dane dotyczace opinii potwierdzajagcej posiadanie predyspozycji i motywacji
do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
wystawionej przez psychologa, zakres ukonczonych szkolen, liczbe umieszczonych dzieci
i 0s6b pelnoletnich. W okresie objetym kontrolg rejestr byt przekazywany 2 razy.
Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

akta kontroli str. 123-124
Podsumowanie ustalen kontroli.

stwierdzone 1) opdZnienia w realizacji postanowien sadowych -
uchybienia/nieprawidtowosci | 11 dzieci oczekiwato na umieszczenie w pieczy zastepczej
2) przekroczenie liczby dzieci w 2 rodzinach zastepczych
zawodowych i 1 rodzinnym domu dziecka

3) zbyt dtugi okres oczekiwania kandydatéw na szkolenia
4) aktualizacja zaswiadczen lekarskich 3 przypadkach
nastgpita z przekroczeniem 2 lat

5) pobyt jednego dziecka w rodzinie zastepczej petniacej
funkcje pogotowia rodzinnego niezgody z art. 58 ust. 4
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
6) aktualizacja opinii psychologicznych rodzin zastepczych
w 2 kontrolowanych przypadkach nastgpita
z przekroczeniem 2 lat

przyczyny stwierdzonych |1) nieadekwatna do potrzeb liczba miejsc w pieczy
uchybien/nieprawidlowosci zastepczej

2) reorganizacja pieczy zastepczej w powiecie

3) brak kandydatéw na rodziny zastepcze

4) zaniedbanie

skutki stwierdzonych |1) brak zapewnienia dzieciom opieki w pieczy zastepczej

uchybien/nieprawidlowosci |2) obnizenie standardu opieki w rodzinach zastepczych
poprzez umieszczanie wiekszej liczby dzieci niz
okreslona w ustawie

3) formalne

osoby odpowiedzialne za dyrektor i pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy
stwierdzone Rodzinie w Stargardzie
uchybienia/nieprawidltowosci

uprawnienia jednostki | Zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
kontrolowanej pieczy zastepczej oraz § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej ws. przeprowadzania kontroli
przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej do
przeprowadzania kontroli jednostka kontrolowana moze
zglosi¢ umotywowane zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania .

wpis w ksigzce kontroli 4/2023
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wystapienie otrzymuja 1) Starosta Stargardzki
2) Wojewoda Zachodniopomorski

W celu podniesienia efektywno$ci pracy powiatu stargardzkiego w zakresie pieczy zastepczej
wydaje zalecenia

Znaczace:

1) realizowa¢ postanowienia sadu niezwlocznie po ich wydaniu z uwzglednieniem
mozliwosci utrzymywania kontaktéw dziecka z rodzicami, o ile sad takich nie zakazat

2) przestrzegac przepisu okreslonego w art. 53 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej dotyczacego liczby dzieci umieszczanych w rodzinach zastepczych
oraz w art. 61 dotyczacego umieszczen w rodzinnych domach dziecka,

3) przestrzegac przepisu zawartego w art. 58 ust. 4 ustawy dotyczacego dtugosci pobytu
dzieci w rodzinie zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego.

zwykte:
1) aktualizowa¢ opinie psychologiczne oraz zaswiadczenia lekarskie zgodnie z art. 45a
ustawy
2) organizowal szkolenia dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
w terminie okre$lonym w art. 43 ust. 8 ustawy.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowa¢ mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie ich realizaciji.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek
I Wicewojewoda Zachodniopomorski
Zesp6t inspektorow:
Justyna Jarczewska
starszy inspektor wojewddzki
Renata Karwowska
gtowny specjalista

Zastepca Dyrektora

Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
[zabela Wojtczak - Sikorska
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