WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

Olsztyn, 12 grudnia 2024 .

WIN-VI.805.2.288.2023

Pan
Andrzej Wiczkowski
Starosta Ostrodzki

dot.: Rzagdowego Funduszu Rozwoju Droég

Stosownie do art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (t. j. Dz. U. 2020 poz. 224 ), w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018
r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Droég (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1983 z pézn. zm.) oraz
§8i8§ 9 umowy nr28/2023/C/129/26 z 25.10.2023 r., aneks nr 1z 18.12.2023 r.

o dofinansowanie zadania w zakresie poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego pn.
»Przebudowa drogi dla pieszych w m. Kajkowo” zrealizowanego w ramach Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiecie Ostrodzkim, ul. Jana Ill Sobieskiego 5, 14-100 Ostroda,
w jednostce organizacyjnej Powiatu Ostrédzkiego w Zarzadzie Drég Powiatowych -
ul. Grunwaldzka 62A, 14-100 Ostréda w zakresie realizacji zadania Beneficjenta — Powiatu
Ostrodzkiego.
W okresie objetym kontrolg stanowiska petnili:
Pan Andrzej Wiczkowski - przewodniczacy Zarzadu Powiatu,
Pan Jan Kacprzyk - wiceprzewodniczgcy Zarzadu Powiatu,
Pani Hanna Zynda - Skarbnik Powiatu.
W okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:
Pan Andrzej Wiczkowski - przewodniczacy Zarzagdu Powiatu,
Pan Krzysztof Zynda - wiceprzewodniczacy Zarzadu Powiatu,
Pani Hanna Zynda - Skarbnik Powiatu.
Kontrole przeprowadzit zespot pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w skfadzie:
1) Bozena Lewczuk — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci, Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego Olsztynie, legitymacja
stuzbowa nr 47/2024 , wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,




— przewodniczgca zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr WK- 1.0030.490.2024 z 8.10.2024 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego;

2) Joanna Pietka —inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury
i Nieruchomosci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
legitymacja stuzbowa nr 2/2023, wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
— cztonek zespotu kontrolnego, na podstawie pisemnego imiennego upowaznienia do
kontroli nr WK- 1.0030.491.2024 z 8.10.2024 r., wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego.

Termin kontroli: 15.11.2024 r.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja:
- 8/2024 - Starostwo Powiatowe,
- 33/2024 - Zarzad Drég Powiatowych.

Zakres kontroli:

— sposob i terminowos¢ wykonania zadania, na ktére zostato udzielone
dofinansowanie, majgc na uwadze postanowienia przedmiotowej umowy
z uwzglednieniem w szczegdlnosci zapisow art. 28 ust. 7, art. 30 ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U.z 2023 r. poz. 1983
z péin. zm.), dalej jako ustawa o RFRD,

— prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania, na ktére udzielono dofinansowania,

— okres objety kontrola: rok 2023, 2024.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie
pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono co nastepuje:
I. Sposob i terminowos¢ wykonania zadania

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie zadania w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég nr 28/2023/C/129 z 03.04.2023 r. Beneficjent zaplanowat przebudowe drogi dla
pieszych w miejscowosci Kajkowo, okreslajgc wykonanie zadania w sposéb nastepujacy:
1) przebudowa przejscia dla pieszych dtugosci 672 mb.,
2) wskazujac zakres rzeczowy poprzez wykonanie:
— robét przygotowawczych i rozbidrkowych,
— robodt brukarskich,
— elementow organizacji ruchu i bezpieczenstwa,
— robdét wykonczeniowych.



Przedmiotowa inwestycja realizowana byta na podstawie Zgtoszenia budowy lub wykonania
innych robdét budowlanych z 28.03.2023 r. oraz zaswiadczenia z 30.03.2023 r., znak:
BA.6743.291.2023 o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu do ww. zgtoszenia wydanego
przez Staroste Ostrédzkiego.

Umowa o udzielenie dofinansowania nr 28/2023/C/129/26 z 25.10.2023 r., aneks nr
1z18.12.2023 r. wskazata termin realizacji zadania od 21.11.2023 r. do 30.08.2024 r.
Zgodnie z umowa nr 262.50.2023.BZ z 21.11.2023 r. zawartg z wykonawcg, realizacja
przedmiotu wykonania zamdwienia nastgpi w terminie do 14.05.2024 r.

Termin wykonania zadania przedstawia sie nastepujaco:

— przekazanie terenu budowy dla wykonawcy zaméwienia robdt budowlanych
nastgpito w dniu 28.11.2023 r. — wedtug protokotu przekazania terenu budowy
2 28.11.2023 r. i dziennika budowy nr 22/2023 r., wydanego 28.11.2023 r.,

— zgtoszenie do odbioru koAcowego i wyznaczenie terminu odbioru zadania przez
wykonawce do Zarzadu Drég Powiatowych, nastato w dniu 16.05.2024 r.,

— odebranie robot przez komisje bez uwag, miato miejsce w dniu 22.05.2024 r.
sporzadzeniem protokotu odbioru kornicowego robdt,

— zgtoszenie pracy geodezyjnej przez geodete do Starosty Ostrédzkiego jako organu
prowadzgcego panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny w dniu 13.05.2024 r.
- mapa pomiaru powykonawczego drogi dla pieszych, identyfikator
GK.6640.3222.2023,

— wypfata wynagrodzenia dla wykonawcy robdt zostata dokonana przez Beneficjenta
w dniu 21.06.2024 r. — wyciag bankowy nr 1/2024

Realizacja terminu wykonania robét budowlanych bez uwag - dokumenty w powyzszym
zakresie w aktach kontroli.

Il. Prawidiowos¢ wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego dofinansowania
a stopniem realizacji zadania

II.1. Powiat Ostrodzki w odpowiedzi na ogtoszony przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego nabdr wnioskéw o dofinansowanie zadan w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég, ztozyt

w dniu 3.04.2023 r. wniosek o dofinansowanie zadania ,,Przebudowa drogi dla pieszych

w m. Kajkowo”.

Podstawowym celem realizacji inwestycji jest znaczenie zadania dla realizacji infrastruktury
drogowej w sposdb gwarantujgcy podnoszenie poziomu bezpieczeristwa ruchu drogowego.
Ulica Swietlinska zlokalizowana jest w ciagu drogi powiatowej Nr 1243N Ostréda-Tutodziad
i stanowi gtoéwny cigg komunikacyjny tgczgcy okoliczne miejscowosci z gtdwnym miastem
powiatu ostrédzkiego-Ostrddg . Jest to gtdwna droga dojazdowa, ktéra swoim zasiegiem
obejmuje miejscowosci z trzech gmin powiatu: gminy Ostrédy Grunwaldu

i Dgbréwna. Przedmiotowa droga dla pieszych potgczy najdalej usytuowane domy z centrum
miasta. W ciggu wskazanej drogi jest sklep spozywczy warsztaty terapii zajeciowej Polskiego
Stowarzyszenia na Rzecz Osdb z Uposledzeniem Umystowym.



I.2. Powiat Ostrédzki zawart w dniu 21.11.2023 r. umowe nr 262.50.2023.BZ z Wykonawcg
Przedsiebiorstwem Remontowo-Budowlanym Sp. z o.0., ul. Paderewskiego 5,

14-100 Ostrdda na wykonanie robét budowlanych zwigzanych z realizacjg zadania pn.:
»Przebudowa drég dla pieszych na terenie powiatu ostrédzkiego” z podziatem na czesci

nr 1: ,Przebudowa drogi dla pieszych w m. Kajkowo” o wartosci 982 170,00 zt brutto.

Postepowanie przeprowadzono w trybie podstawowym. Wnioskodawca przedtozyt nizej
wymienione dokumenty:

— ogtoszenie o zamodwieniu roboty budowlane ,,Przebudowa drdég dla pieszych na
terenie powiatu ostrédzkiego”, opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych
2 16.10.2023 r., nr 2023/BZP 00445029/01,

— protokét postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym,
zatwierdzony 07.12.2023 r., oznaczenie sprawy ZP.2610.22.2023.BZ (druk ZP-TP),
przedmiot zaméwienia ,Przebudowa drdg dla pieszych na terenie powiatu
ostrodzkiego”,

— ogtoszenie o wyniku postepowania roboty budowlane , Przebudowa drog dla pieszych
na terenie powiatu ostrodzkiego” z 07.12.2023 r., nr 2023/BZP 00537683/01,

— ogtoszenie o wykonaniu umowy roboty budowlane ,,Przebudowa drég dla pieszych na
terenie powiatu ostrédzkiego” z 10.06.2024 r., nr 2024/BZP 00358328/01.

Do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto 6 ofert dla czesci Nr 1: ,Przebudowa drogi dla
pieszych w m. Kajkowo”.

Brak odrzucenia ofert dotyczgcych czesci Nr 1: ,,Przebudowa drogi dla pieszych w m.

Kajkowo”
Kryteria oceny ofert okreslono w ogtoszeniu wskazujgc wage znaczenia:
— cena— 60,

— okres gwarancji i rekojmi — 40.

Zamawiajgcy wybrat najkorzystniejszg oferte o tgcznej punktacji: 100 pkt - wykonawce roboét
budowlanych wskazanego powyze;.

Stwierdza sie, ze Beneficjent wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 28 ust.
7 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog.

Dokumenty z zakresu wyboru wykonawcy robét budowlanych w aktach kontroli.

11.3.1. W $wietle umowy o dofinansowanie zadania w zakresie poprawy bezpieczeristwa
ruchu drogowego w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég oraz wniosku

o sporzadzenie aneksu do umowy o dofinansowanie zadania z 30.11.2023 r., pkt 6
harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania po zmianach - koszty ksztattujg sie
nastepujaco;

Lp. | Elementy i rodzaje zadania Koszt Koszt Catkowita
kwalifikowany | niekwalifiko | wartosé (zt)
(z1) wany (zf)




1. | roboty przygotowawcze i 241 387,50 0,00 241 387,50
rozbiorkowe

2. | roboty brukarski 606 522,84 0,00 606 522,84

3. | elementy organizacja ruchu i 77 433,66 0,00 77 433,66
bezpieczenstwa

4. | roboty wykonczeniowe 56 826,00 0,00 56 826,00
Ogoétem wartos¢ catkowita 982 170,00 0,00 982 170,00
zadania:

11.3.2. Wartos$¢ robét zgodnie z kosztorysem powykonawczym wynosi 982 170,00 zt, wedtug
protokotu koricowego odbioru robét z dnia 22.05.2024 r.

Dokumentacja fotograficzna stanowigca zatgcznik do protokotu z ogledzin
przeprowadzonych w dniu 15.11.2024 r. na miejscu realizacji zadania potwierdzita
wykonanie zadania i wywigzanie sie Powiatu Ostrddzkiego z obowigzku zainstalowania
tablicy informacyjnej, zawierajgcej barwy Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunek godta
Rzeczypospolitej Polskiej, nazwe funduszu, tj. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, nazwe
zadania, date podpisania umowy o dofinansowanie oraz warto$¢é dofinansowania i catkowita
wartos$¢ zadania. Minister Infrastruktury, pismem z dnia 23.10.2023 r., znak: DDP-
5.4520.321.2023, wyrazit zgode dla Beneficjenta na umieszczenie tablicy informacyjnej

o wymiarach 90 x 60 cm.

Protokdt z ogledzin z 15.11.2024 r. oraz pismo z dnia 23.10.2023 r., znak: DDP-
5.4520.321.2023 w aktach dokumentacji kontrolne;j.

11.3.3. Powiat Ostrddzki za wykonanie przedmiotu zamdwienia wyptacit wynagrodzenie dla
Wykonawcy, ktdre przedstawia ponizej zestawienie:

Nr faktury Kwota Kwota
. . Kwota . Data
data Kwota srodkow i . niekw .
Lp. . Kwota (zt) .o . srodkow . opfacenia
wystawienia kwalifikowana | dofinansowa alifiko
. . wiasnych faktury
i tytut nia wana

5/05/2024 z

92.05.2024 . 982 170,00 982 170,00 785 736,00 | 196434,00 | 0,00 |[21.06.2024r.




Razem:
wartosé

zestawionych 982 170,00 982 170,00 785 736,00 | 196 434,00 | 0,00
faktur wyptaconych
dla Wykonawcy

Wyzej wymieniona faktura zawiera adnotacje dotyczace:

Dokument O

sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym,

zatwierdzenia do wyptaty,

klasyfikacji budzetowej,

stwierdzenia zgodnosci faktury z wykonaniem ustugi (wskazanie trybu
zamoéwienia publicznego, numeru umowy bedacej podstawg wykonania
ustugi),

wskazanie na dofinansowanie ze srodkéw funduszu.

T — Przyjecie Srodka trwatego

Dnia 23.05.2024 r. wystawiono dokument przyjecia $srodka trwatego nr 3/2024 pod nazwa
,Przebudowa drogi dla pieszych w m. Kajkowo” na wartos¢ 982 170,00 zt.

Dokument przyjecia srodka trwatego nr 3/2024 z 23.05.2024 r. w aktach dokumentacji

kontrolnej.

11.3.4. Zrodta

finansowania zadania zgodnie z zawartg umowg z Wojewoda

nr 28/2023/C/129/26 z 25.10.2023 r., aneks nr 1 2 18.12.08.2023 r. w zakresie wydatkow
kwalifikowanych, przedstawia tabela ponizej:

Srodki wiasne 196 434,00 zt
Dofinansowanie RFRD 785 736,00 zt
Razem: 982 170,00 zt

Zrédta finansowania wedtug rozliczenia dofinansowania z dnia 15.07.2024 r. w zakresie
wydatkdow kwalifikowanych, przedstawiajg sie nastepujgco:

Srodki wiasne 196 434,00 zt

Dofinansowanie z RFRD 785 736,00 zt




Razem: 982 170,00 zt

Zweryfikowane finansowanie zadania po przeprowadzonej kontroli w zakresie wydatkow
kwalifikowanych, ksztattuje sie w sposdb okreslony ponizej:

Srodki wtasne 196 434,00 zt
Dofinansowanie RFRD 785 736,00 zt
Razem: 982 170,00 zt

W powyzszych obszarach nie stwierdzono réznic.

Powiat Ostrédzki wywigzat sie z obowigzku wynikajacego z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég wnoszac rozliczenie
dofinansowania w dniu 17.07.2024 .

Uwagi i wnioski zespotu przeprowadzajacego kontrole

1.

3.

W trakcie kontroli sprawdzono dokumenty potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem
przedtozone przez Wnioskodawce, bedgce w aktach sprawy Wojewody, stanowigce
podstawe wyptacenia i rozliczenia dofinansowania z oryginatami dokumentéw.

Kontrola dokumentéw przedtozonych przez Beneficjenta w jednostce organizacyjnej
- Zarzadzie Drég Powiatowych w Ostrddzie oraz ogledziny na miejscu realizacji
zadania potwierdzity prawidtowos¢ przygotowania i realizacji inwestycji drogowe;j.
Nie stwierdzono odstepstw od obowigzujgcych zasad realizacji inwestycji, ktére
skutkowatyby koniecznoscig zwrotu srodkéw otrzymanych z funduszu.

Stwierdza sie, ze inwestycja zostata zrealizowana, a dofinansowanie wykorzystane
w aspekcie prawidtowosci wykorzystania dofinansowania srodkéw z Funduszu, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanego
dofinansowania a stopniem realizacji zadania.

Potwierdza sie osiggniecie zaplanowanych celéw okreslonych we wniosku
o udzielenie dofinansowania, tj. przedmiotowa droga dla pieszych potgczyta najdalej
usytuowane domy z centrum miasta.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.



Pouczenie:

Stosownie do art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(t.j. Dz. U. 2020 r. poz. 224), w zwiazku z § 8 i § 9 umowy nr 28/2023/C/129/26 z 25.10.2023
r.,aneks nr 1z 18.12.08.2023 r. o dofinansowanie zadania w zakresie poprawy
bezpieczenstwa ruchu drogowego pn. ,Przebudowa drogi dla pieszych

w m. Kajkowo” kierownikowi jednostki kontrolowanej od wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Radostaw Kradl

/dokument podpisany elektronicznie/
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