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SPRAWOZDANIE Z DZIALtALNOSCI KONTROLNE)
NACZELNEGO DYREKTORA ARCHIWOW PANSTWOWYCH
ZA ROK 2021

I. Podstawy prawne dziatalnosci kontrolnej Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowych.

Naczelny Dyrektor Archiwéw Paristwowych jest uprawniony do kontroli:

— jednostek mu podlegtych lub przez niego nadzorowanych na podstawie ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

— przestrzegania przepiséw o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach przez
podmioty wymienione w art. 22 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164),

— podmiotéw ktérym zlecono realizacje zadania publicznego w zakresie i na zasadach
okreélonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o
powierzenie realizacji zadania publicznego o ktéorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.].
Dz.U. z 2020 r. poz. 1057).

Il. Organizacja dziatalnosci kontrolnej oraz wprowadzone w niej zmiany w okresie
sprawozdawczym.
Dziatalno$¢ kontrolna Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych prowadzona
byta na podstawie Planu kontroli na rok 2021, zatwierdzonego w dniu 1 lutego 2021 r,. w
ktérym wskazano do realizacji 7 kontroli. Korektg planu z dnia 24 sierpnia 2021r.:
— zmniejszono liczbe kontroli do 6 poprzez usuniecie kontroli planowanej do realizacji
w Archiwum Paristwowym w Warszawie z zakresu udostepniania zasobu
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archiwalnego, dziatalnosci wydawniczej, opracowanie zbioréw bibliotecznych w

systemie KOHA oraz funkcjonowania biblioteki;

— w1 przypadku zmieniono zakres kontroli, tj. kontrole planowang w Archiwum

Panstwowym w Opolu z zakresu opracowania zasobu archiwalnego, dziatalnosci

wydawniczej, opracowania zbioréw bibliotecznych w systemie KOHA oraz

funkcjonowania biblioteki ograniczono do kontroli opracowania zasobu
archiwalnego.

skierowanych zawiadomien.

Liczba kontroli przeprowadzonych w okresie sprawozdawczym oraz liczba

Kontrole £
5
Liczba )
Planowe Pozaplanowe le)
kontroli rozpoczetych i zakoriczonych w okresie sprawozdawczym 2 6
kontroli rozpoczetych a niezakorniczonych w okresie sprawozdawczym 0 2
kontroli z poprzedniego okresu sprawozdawczego zakorniczonych w 0 1
okresie sprawozdawczym
= wnioskéw do prokuratury w celu wszczecia postepowania 0 0
'E. przygotowawczego
E S  |wnioskow kontroleréw o wszczecie postepowan 0 0
> ‘g’ dyscyplinarnych
©
g o zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw 0 0
k] publicznych
3
innych zawiadomien (np. do CBA) 0 0

IV. Wyniki kontroli zakonczonych w okresie sprawozdawczym.

Ogédlna ocena kontroli

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Tytut kontroli

Pozytywna

Pozytywna z
uchybieniami

Negatywna

Opisowa

Archiwum
Paristwowe
w Piotrkowie
Trybunalskim

Realizacja zadan
z zakresu
ksztattowania
narodowego
zasobu
archiwalnego

Pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci oceniono:
kompetencje i organizacje stanowisk
pracy w obszarze dot. nadzoru
archiwalnego, ustalanie jednostek
wytwarzajgcych materiaty

ade

Archiwum
Dokumentow
Elektronicznych
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oraz
przejmowania
materiatéw
archiwalnych

archiwalne i ich ewidencje oraz
wykreslanie spod nadzoru
archiwalnego, okreslanie przepiséw
kancelaryjnych i archiwalnych w
jednostkach pozostajacych we
wtasciwosci Archiwum,
przeprowadzanie kontroli
archiwalnych i monitorowania
realizacji zalecen pokontrolnych,
brakowanie dokumentacji
niearchiwalnej, brakowanie
dokumentacji z zasobu wtasnego
Archiwum, stan dokumentacji dot.
zadan nadzoru archiwalnego oraz
prawidtowosci jej prowadzenia oraz
z zakresu wspétpracy z podmiotami,
ktérych materiaty archiwalne
wchodzg w sktad
ewidencjonowanego
nieparistwowego zasobu
archiwalnego.

Pozytywnie oceniono
warto$ciowanie dokumentacji na
przedpolu archiwalnym,
przejmowanie materiatéw
archiwalnych, poradnictwo
metodyczne, prowadzenie
konsultacji, podejmowanie dziatan
nagtych i nietypowych
wymagajacych interwencji nadzoru
archiwalnego oraz prowadzenie
kurséw i szkoler dot. ksztattowania
narodowego zasobu archiwalnego
prowadzonych przez pracownikéw
Archiwum.

Archiwum
Paristwowe
w Kaliszu

Realizacja zadan
z zakresu
ksztattowania
narodowego
zasobu
archiwalnego,
przejmowania
materiatow
archiwalnych
oraz
postepowania z

Negatywnie oceniono ustalanie
jednostek wytwarzajacych materiaty
archiwalne, brakowanie
dokumentacji niearchiwalnej oraz
uzyczanie i pozostawianie
materiatéw archiwalnych oraz
zasobdw powierzonych.

Pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci oceniono
kompetencje i organizacje stanowisk
pracy w obszarze dot. nadzoru

Archiwum
Dokumentow
Elektronicznych
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dokumentacjg
osobowg i
ptacowa

archiwalnego, okreslanie przepiséw
kancelaryjnych i archiwalnych w
jednostkach pozostajgcych we
wtasciwosci Archiwum,
przeprowadzanie kontroli
archiwalnych i monitorowania
sposobu realizacji zalecen
pokontrolnych, stan dokumentacji z
realizacji zadari nadzoru
archiwalnego oraz prawidtowos¢ jej
prowadzenia, wspotprace z
podmiotami, ktérych materiaty
archiwalne wchodzg w sktad
ewidencjonowanego
nieparistwowego zasobu
archiwalnego oraz postepowanie z
dokumentacja osobowa i ptacows.
Pozytywnie oceniono ewidencje
jednostek wytwarzajgcych materiaty
archiwalne oraz wykreslanie ich spod
nadzoru archiwalnego, dziatalnosé i
obstuge Komisji Archiwalnej Oceny
Dokumentacji, wartosciowanie
dokumentacji na przedpolu
archiwalnym, przejmowanie
materiatéw archiwalnych do
Archiwum, poradnictwo
metodyczne, prowadzenie
konsultacji oraz kurséw i szkoleri
dotyczacych ksztattowania
narodowego zasobu archiwalnego
przez pracownikéw Archiwum.

Archiwum Opracowanie
Paristwowe zasobu X
w Kaliszu archiwalnego
Archiwum Opracowanie
Paristwowe w zasobu X

Opolu

archiwalnego

. Poprawnos¢
Narodowe w udzielania X
Krakowie zaméwien
publicznych
. Poprawnos¢
Archiwum . .
i udzielania
Panstwowe w L, X
zamowien
Ptocku .
publicznych
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Towarzystwa dotacji w
Przyjaciot konkursie
Miasta Ogrodu | "Wspieranie
Podkowa Lesna | dziatan

Wykorzystanie

archiwalnych"

Ogotem 1 0 2 4

V. Wykaz kontroli rozpoczetych a nie zakoriczonych w okresie sprawozdawczym.

Nazwa jednostki kontrolowanej Tytut kontroli Uwagi

Realizacja zadan z zakresu
ksztattowania narodowego zasobu

Archiwum Panstwowe archiwalnego, przejmowania Planowany termin zakoriczenia
w Szczecinie materiatéw archiwalnych oraz kontroli do 31.03.2022 r.

postepowania z dokumentacjg
osobowg i ptacowg

Realizacja zadan z zakresu
ksztattowania narodowego zasobu

Archiwum Paristwowe archiwalnego i przejmowania Planowany termin zakoriczenia

w todzi

materiatéw archiwalnych oraz kontroli do 31.03.2022 r.
postepowania z dokumentacjg o
czasowym okresie przechowywania

VI.

Istotne uchybienia i nieprawidtowosci, ktére skutkowaty sformutowaniem zalecen
pokontrolnych.

Kontrola poprawnosci udzielania zamdwieri publicznych w Archiwum Pafistwowym
w Ptocku:

nieaktualny regulamin udzielania zamdwien publicznych w zakresie kwoty od ktérej
nalezy stosowac regulamin zamowien publicznych;

brak w regulaminie udzielania zamdwien publicznych zapiséw dotyczacych obowigzku
szacowania wartoéci zamowienia, dopuszczalnych metod szacowania oraz sposobu
ich dokumentacji, przed wszczeciem procedury udzielenia zamowienia;
niezamieszczanie w umowach zapiséw umozliwiajacych naliczanie kar umownych
oraz wypowiadania umowy w przypadku nienalezytego wykonywania umowy przez
wykonawce;

nierzetelne uzupetniania projektéw umow, niezgodnie z zapisami zapytania
ofertowego przekazywanego do wykonawcow.

Kontrola poprawnosci udzielania zaméwien publicznych w Archiwum Narodowym
w Krakowie:
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— niewymaganie od wykonawcow wszystkich dokumentéw potwierdzajacych brak
podstaw do wykluczenia;

— niedokumentowanie kazdej czynnosci dokonywanej podczas realizacji zamdwien
publicznych w formie pisemnej;

— przeprowadzanie oraz dokumentowanie szacowania warto$ci zamdwienia
publicznego niezgodnie z zapisami odpowiedniego regulaminu udzielania
zamowien publicznych obowigzujgcego w Archiwum;

— zatwierdzanie protokotdw z postepowania z udzielania zamdwienia po
zdarzeniach, ktére zostaty w nich wymienione.

Kontrola realizacji zadan z zakresu ksztaftowania narodowego zasobu
archiwalnego oraz przejmowania materiatow archiwalnych w Archiwum
Panstwowym w Piotrkowie Trybunalskim:

uzgodnienie jednolitych rzeczowych wykazéw akt pomimo rozbudowy wyiszego
rzedu na tylko jeden nizszy rzad, taczenia akt posiadajgcych dwie rézne kategorie
archiwalne (A i B), grupowania dokumentow w akta spraw ze wzgledu na podmiot, a
nie przedmiot, tozsamych tytutéw haset w kilku klasach, tytutéw klas, ktére byty
ogdlne i niezrozumiate, réznych okreséw przechowywania dla tych samych rodzajéw
akt oraz w klasach dotyczacych akt osobowych, prac zleconych oraz dokumentacji list
ptac z nieobowiazujaca kategorig BES0/B50;

wydanie opinii zamiast zgdd na brakowanie dokumentacji niearchiwalne;j;
odstgpienie od sporzadzenia protokotu z kontroli i wystgpienia pokontrolnego w
sprawie dotyczacej kontroli sprawdzajacej - lustracji;

brak odpowiedniego rozpoznania w zakresie zmian struktury wtasnoéciowe;j
nadzorowanych jednostek organizacyjnych;

wydanie zgody na brakowanie dokumentacji niearchiwalnej dotyczacej haset/tytutow
teczek, ktore nie dawaty jednoznacznej informacji, co do ich zawartosci, bez
uprzednich ekspertyz archiwalnych;

wydanie opinii na brakowanie dokumentacji dla jednostki, ktéra nie stanowita
samodzielnej jednostki organizacyjnej;

brak przeszkolenia pracownikéw ds. nadzoru z zakresu przechowywania oraz
prawidtowej ochrony i zabezpieczania zasobu archiwalnego;

niezarejestrowanie wykazu panstwowych i samorzgdowych jednostek
organizacyjnych nadzorowanych przez Archiwum w roku 2019 w sprawie pod
symbolem klasyfikacyjnym ,411”;

brak w aktach sprawy notatek z przeprowadzonych rozméw telefonicznych;
postugiwanie sie terminem: ,kontrola z przestrzegania przepiséw o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach”;
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postugiwanie sie terminologia: , kontrola problemowa”, , kontrola ogélna”, ,kontrola
sprawdzajyca”;

prowadzenie sprawy przejecia w trybie interwencyjnym dokumentacji pod dwoma
znakami;

nieaktualne i btedne zapisy w regulaminie organizacyjnym Archiwum;

niewskazanie w regulaminie organizacyjnym Archiwum komdrki organizacyjnej, ktéra
zajmowataby sie wspotpracg z podmiotami ze sfery ewidencjonowanego
niepanstwowego zasobu archiwalnego;

przy rozpatrywaniu wniosku na brakowanie akt niepafistwowych jednostek
organizacyjnych zastosowanie w formularzu dotyczacym rozpatrywania wniosku o
wydanie zgody na brakowanie akt, odwotania do przepisow obowigzujacych tylko
paristwowe i samorzagdowe jednostki organizacyjne;

opracowanie planu kontroli nieuwzgledniajacego z nazwy wszystkich jednostek
zaplanowanych do kontroli i z podziatem na rézne typy kontroli, niemajgce
umocowania w przepisach ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwaliach;
brak wszystkich wymaganych elementéw spiséw dokumentacji niearchiwalnej
podlegajacej brakowaniu.

Kontrola realizacja zadan z zakresu ksztaftowania narodowego zasobu
archiwalnego, przejmowania materiatéw archiwalnych oraz postepowania

z dokumentacjq osobowgq i ptacowg w Archiuwm Parnistwowym w Kaliszu:
zaniechanie przeprowadzenia ekspertyzy archiwalnej oraz zasiggnigcia opinii
wtasciwej komisji archiwalnej oceny dokumentaciji;

lakoniczne i niekompletne uzasadnienie wydania aktu ustalenia dla jednostki;
wydanie zgody na brakowanie dla dokumentacji ujetej w jednym wniosku z okresu,
gdy jednostka byta jednostka paristwowa, a nastepnie utracita ten status;

wydanie zgody na brakowanie dla dokumentacji ujetej we wniosku jednostki
stanowigcej ewidencjonowany nieparnistwowy zasob archiwalny;

wydawanie zgdéd na brakowanie niezgodnie z wtasciwoscig terytorialng Archiwum;
wydanie zgéd na brakowanie na niekompletne wnioski, w ktérych zabrakto spiséw;
wydanie zgody na brakowanie dla komarki organizacyjnej, a dodatkowo komdrka ta
wchodzita w skfad jednostki niebedacej we wtasciwosci terytorialnej Archiwum;
brak podstaw prawnych do zawarcia przez Archiwum umowy uzyczenia z Teatrem im.
Wojciecha Bogustawskiego w Kaliszu;

brak porozumienia z Oddziatem Regionalnym KRUS w Poznaniu na pozostawienie
materiatéw archiwalnych po bytym Oddziale Regionalnym KRUS w Ostrowie
Wielkopolskim niezbednych do dziatalnosci tego oddziatu (w tym jego Placéwki
terenowej w Ostrowie Wielkopolskim) lub przekazania materiatéw archiwalnych do
Archiwum;
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brak wskazania wytwdrcy uzyczanych materiatéw archiwalnych oraz podstawy
prawnej zawarcia umowy uzyczenia ze spotkg Colian sp. z 0.0.;

niezastosowanie sie przez Archiwum do wskazéwek, stanowigcych zatgcznik do
zarzadzenia Nr 16 Naczelnego Dyrektora Archiwdw Parstwowych z dnia 10 listopada
2014 r. w sprawie wprowadzenia wskazéwek metodycznych dotyczacych zasad
wartosciowania, gromadzenia i porzgdkowania akt osobowych, przy analizie
wnioskéw o brakowanie dokumentacji niearchiwalnej:

uzgodnienie jednolitych rzeczowych wykazéw akt, w ktérych wystepowaty: hasta,
grupujace dokumenty w akta spraw ze wzgledu na podmiot, a nie przedmiot oraz
nieobowigzujgce kategorie archiwalne (akta osobowe, prace zlecone i listy ptac);
uzgodnienie jednolitego rzeczowego wykazu akt bez haset z zakresu informatyzacji,
skarg czy kontroli oraz ze zbyt ogdlnymi i niezrozumiatymi hastami;

uzgodnienie zmian przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych bez podstawy prawnej;
brak w aktach wszystkich skontrolowanych spraw informacji o sposobie
monitorowania przez Archiwum realizacji wydanych zalecen pokontrolnych;

brak w aktach wszystkich skontrolowanych spraw zawiadomier o terminie
przeprowadzenia kontroli bgdZ notatek dotyczgcych uzgodnienia takiego terminu z
jednostka kontrolowang;

rejestrowanie pism przychodzgcych do wiadomosci Archiwum pod symbolem
klasyfikacyjnym ,400” zamiast we wtasciwej klasie rzeczowej;

rejestrowanie pism dotyczgcych dwdch réznych spraw pod jednym znakiem sprawy;
podawanie w przesytanych pismach oraz w formularzu na stronie internetowe;j
Archiwum rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 10 lutego 2005 r. w sprawie
okreslenia maksymalnej wysokosci optat za sporzadzenie odpisu lub kopii
dokumentacji o czasowym okresie przechowywania (Dz. U. Nr 28, poz. 240) jako
podstawy naliczania optat za wydawane kopie i odpisy Archiwum zamiast cennika
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 22/2012 Dyrektora Archiwum Parfistwowego w
Kaliszu z dnia 6 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia Cennika ustug i Procedury
przejmowania dokumentacji niearchiwalnej przez Archiwum Paristwowe w Kaliszu;
regulamin organizacyjny zawiera nieobowigzujace od 1 listopada 2015 r. okre$lenia,
m.in.: ,zatwierdzanie i [...] przepiséw kancelaryjnych i archiwalnych [...]" (§ 6 ust. 3
pkt 15), ,[...] normatywow kancelaryjnych i archiwalnych przesytanych do
zatwierdzenia do Archiwum,” (§ 15 ust. 2 pkt 2), ,przeprowadzanie kontroli oraz
lustracji archiwdw zaktadowych i sktadnic akt, sporzqdzanie protokotéw kontroli i
lustracji, przygotowywanie projektow zaleceri pokontrolnych [...]" (§ 15 ust. 2 pkt 3);
w czesci protokotu kontroli poswieconej opisie struktury organizacyjnej jednostki
kontrolowanej wymienione zostaty jedynie komdrki organizacyjne tej jednostki bez
szczegbtowego opisu catej struktury;
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— powielanie informacji zawartych w innych czesciach protokotu kontroli;

— niewtaéciwe wskazanie w ewidencji dokumentacji osobowej i ptacowej
(ewidencja.warszawa.ap.gov.pl) dodatkowo Archiwum Paristwowego w Kaliszu, jako
miejsca przechowywania dokumentacji, ktdra zostata przeniesiona do Archiwum
Panstwowego w Rzeszowie;

— wskazanie niewtasciwego przepisu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego jako podstawy prawnej, w ktérej okreslone zostaty
elementy wymagane w pismach skierowanych do urzedu pafstwowego.

5. Kontrola opracowania zasobu archiwalnego w Archiwum Parnistwowym w Kaliszu:
— postepowanie w przypadku zespotéw archiwalnych, do ktérych opracowywane byty
doptywy, byto niezgodne z zarzadzeniem Nr 8 Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Paristwowych z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie inwentaryzacji materiatéw

archiwalnych oraz sporzadzania i zatwierdzania elektronicznych inwentarzy
archiwalnych dla zespotéw (zbioréw) w archiwach panstwowych;

— niewfaéciwie sformutowanie wielokrotnie wystepujacych haset geograficznych;

— w przypadku opracowywania doptywéw do zespotéw archiwalnych uznanych za
opracowane, proces zatwierdzania elektronicznych inwentarzy archiwalnych byt
niezgodny z § 7 ust. 5 zarzgdzenia Naczelnego Dyrektora Archiwdw Paristwowych z
dnia 30 stycznia 2018 r. W tych przypadkach nie byty sporzadzane kompletne raporty
z systemu ZoSIA, a zatwierdzaniu podlegata jedynie cze$¢ inwentarza, czyli opisy
jednostek archiwalnych wchodzacych w sktad doptywdw.

6. Kontrola opracowania zasobu archiwalnego w Archiwum Paristwowym w Opolu:

— taczenie nazw umownych z nazwg twoércy dziatajgcego na innym poziomie struktur
administracyjnych, co nie jest zgodne z przepisami metodycznymi;

— uchybienia w podawanych danych i rozbieznosci miedzy opisami a stanem
faktycznym.

ZATWIERDZAM

dr Pawet Pietrzyk
Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych

Warszawa, dnia 7 marca 2022 r.

Osoba prowadzaca sprawe:

Archiwum
m Dokumentow @ SZUkaj w Archiwach m100
Elektronicznych L Pt

Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych - ul. Rakowiecka 2D, 02-517 Warszawa
telefon: (22) 56-54-600; email: ndap@archiwa.gov.pl; www.archiwa.gov.pl



Potwierdzam zgodnos$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Znak pisma DOA.0330.2.2022

Identyfikator pliku 793151

Nazwa pliku KW_42211_ND_plik2.DOC

Wersja pliku 2

Skroét pliku 220df407663a9c89de012f7ba0c9da14
Wydrukowat G e L)

Data wydruku: 2022-03-09 11:00:44

Podpisane przez:

Pawet Pietrzyk
Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych - Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych
Data podpisu: 2022-03-07 20:25:09
Numer certyfikatu: 71507208111250517

Wystawca certyfikatu: Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp. z 0.0.

Archiwum
@m Doxtmento @ Szukaj w Archiwach []100
Elektronicznych L =E

Naczelna Dyrekcja Archiwéw Paristwowych - ul. Rakowiecka 2D, 02-517 Warszawa
telefon: (22) 56-54-600; email: ndap@archiwa.gov.pl; www.archiwa.gov.pl



