LEODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 23 lutego 2023 .
PNIK-1.4131.184.2023

Rada Gminy Zapolice

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LI/366/23 Rady Gminy Zapolice z dnia 26
stycznia 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Zapolice, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 6
lutego 2023 1.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LI1/366/23 Rady Gminy Zapolice z dnia 26 stycznia 2023 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zapolice,
organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia dotycza nastepujacych postanowien zalgcznika do przedmiotowej uchwaty
zwanego dalej ,,Regulaminem:

1) § 2 ust. 1 pkt 13 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,stanowigce odpady komunalne”
stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn.
zm.) - zwanej dalej ,,ustawa”, bowiem regulamin ma okres$la¢ wymagania w zakresie selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w zakresie dotyczacym m.in. odpadéw budowlanych i rozbidérkowych z gospodarstw
domowych;
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2) § 2 ust. 1 pkt 14 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,powstate w gospodarstwach domowych”
stanowi modyfikacje delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, gdyz
stosownie do wskazanego przepisu ustawy frakcja odpadéw komunalnych sa odpady niebezpieczne;

3)w § 2 ust. 1 pkt 16 oraz w ust. 4 Regulaminu Rada Gminy wskazata odziez i tekstylia jako
frakcje odpadow komunalnych. Powyzsze przekracza delegacje ustawowa, poniewaz przepis art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy wskazuje na odpady tekstyliow i odziezy jako frakcje odpadéw komunalnych;

4) § 2 ust. 6 Regulaminu w zakresie powotania si¢ na ucigzliwosci dla nieruchomosci
sgsiednich przekracza upowaznienie ustawowe wynikajgce z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy, gdyz reguluje
zagadnienia dotyczace immisji zawarte w art. 144 Kodeksu cywilnego;

5) § 2 ust. 7 Regulaminu stanowi modyfikacje art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy, bowiem przepis
ustawy wskazuje okreslenie wymagan dotyczacych kompostowania bioodpadow stanowigcych
odpady komunalne bez koniecznosci ich dalszego podziatu. Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze
z definicji bioodpadow wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. 22022 1. poz. 699 z p6zn. zm.) wynika co nalezy rozumie¢ pod pojeciem bioodpady;

6) § 3 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazow ,, w tym z drog dla pieszych polozonych wzdhuz
nieruchomosci” stanowi przekroczenie delegaciji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, poniewaz
przepisy regulaminu majg by¢ adresowane wytacznie do podmiotéw dysponujacych nieruchomoscia
w czesci stuzacej do uzytku publicznego, a nie wiascicieli nieruchomosci potozonych wzdhuz drog dla
pieszych potozonych wzdhuz nieruchomosci (por. wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 2022 r., sygn. akt 11T
OSK 4830/21);

7) § 6 ust. 5 Regulaminu w zakresie max. pojemnosci koszy ulicznych, podczas gdy art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy przewiduje okreslenie ich minimalnej pojemnosci;

8) § 7 ust. 4 Regulaminu nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 2a
ustawy, bowiem Rada Gminy nie wskazata na czym ma polega¢ utrzymanie przez wiascicieli
nieruchomosci miejsc gromadzenia odpadow w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym;

9) tre$¢ § 14 ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,w razie wystapienia takiej potrzeby,
jednakze” przekracza delegacje ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, poniewaz wskazuje
czasookres, a nie termin przeprowadzenia deratyzacji. Ponadto wskazanie ,,w razie wystapienia takiej
potrzeby” stanowi nieprecyzyjne okreSlenie terminu, co jednocze$nie narusza Zasady techniki
prawodawczej. Zgodnie z trescig § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis prawa

miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 1 marca 2023 r., prosze o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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