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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Instytut Psychiatriii Neurologii, ul. Sobieskiego 9,02-957
Woarszawa, dalej jako: , /nstytut’ lub ,/PiN'.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15,00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Wioletta Kot - naczelnik w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia,
dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 27/2023 z dnia 2 lutego 2023 r., waznego
w okresie od 3 lutego 2023 r.do 20 marca 2023r.,

— Monika Stefanowska-Ludkowska - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru
i Kontroli Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 28/2023
zdnia 2 lutego 2023 r., waznego w okresie od 3 lutego 2023 r.do 20 marca 2023 .,

— Agnieszka Kliczkowska-Katra - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajgca na podstawie upowaznienia nr 29/2023 z dnia
2 lutego 2023 r., waznego w okresie od 3 lutego 2023 r.do 20 marca 2023r.,

— Katarzynatecka-Jaskiewicz - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 30/2023 z dnia
2 lutego 2023 r., waznego w okresie od 3 lutego 2023 r.do 20 marca 2023r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania w kontekscie sytuacji finansowe;j
jednostki.

Okres objety kontrola: 2021 r. - 2022r.

Kontrole przeprowadzono w trybie uproszczonym, na podstawie art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 . o instytutach badawczych?, w zw.z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej2.

Czynnosci kontrolne w Instytucie przeprowadzono w okresie: od 3 lutego 2023 .
do 20 marca 2023r.

1Dz U.z2022r.poz.498,z pdzn.zm.,dalej jako: ,ustawa o instytutach badawczych’.

2Dz U.z2020r.poz. 224, 7z pdzn.zm., dalej jako:  ustawa o kontroli”.
telefon: +4822 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



Celem kontroli byto dokonanie oceny dziatalnosci finansowej Instytutu.

I. Ocena kontrolowanej jednostki.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci Instytutu jest negatywna.

Sytuacja finansowa Instytutu jest zdecydowanie trudna. Analiza danych finansowych

na przestrzeni 2016 r. - 2022 r. wskazuje, ze sytuacja finansowa IPiN pogarszasie z roku
narok. Istotne zatamanie wyniku finansowego Instytutu nastgpito w 2019 r. Wéwczas
Instytut osiggnat znaczna strate w wysokosci (-)8.064.088,39 zt, ktora w stosunku

do 2018 r. pogtebitasie 0 6.911.404,05 zt. W okresie objetym kontrolgw 2021 r. Instytut
wygenerowat strate w wysokosci (-)12.650.187,27 zt, natomiast za 2022 r. strata
finansowa wynosita juz (-)23.158.992,57 z13. Nalezy stwierdzi¢, ze podejmowanie

i realizowanie przez kierownictwo Instytutu dziatan, w tym dziatan zawartych w projektach
nieprzyjetych przez Ministerstwo Zdrowia programéw restrukturyzacyjnych byto
nieskuteczne, a Instytut nie odnotowat wystarczajacej poprawy sytuacji finansowej,
gwarantujacej stabilnos¢ finansowa, o czym swiadczy wynik finansowy Instytutu za 2022 .
W kontrolowanym okresie nastgpit znaczny wzrost zobowigzan ogétem z 93.262.063,19 zt*
do 120.858.131,59 zt5, w tym zobowigzan wymagalnych z 9.537.227,00 zt¢ do
21.283.306,00 zt7, co stanowi wzrost (w 2022 r. w stosunku do 2021 r.) zobowigzan ogétem
0 29,6%, w tym znaczny wzrost zobowiazan wymagalnych az 0 123,2%. W kontrolowanym
okresie nastapit rowniez wzrost naleznosci ogdétem z20.517.566,97 zt8 do 22.738.713,88
z1?, w tym naleznosci wymagalnych z817.192,73 zt190 do 895.878,73 zt11, co stanowi wzrost
(w2022 r.w stosunku do 2021 r.) naleznosci ogdétem o 10,82%, w tym wzrost naleznosci
wymagalnych o 9,63%.

Pogtebienie straty w 2022 r. pomimo prowadzonych przez Instytut analiz rentownosci
poszczegdlnych komoérek moze $wiadczyc o niedostatecznym kontrolowaniu kosztéw

i przychodow. W 2022 r. w stosunku do 2021 r. nastgpit wzrost przychodéw Instytutu
018.767.853,22 zt,tj. 0 8,88%. Widoczny jest réwniez wzrost kosztéw, ktére w 2022 r

w stosunku do 2021 r. zwiekszyty sie 0 29.060.742,52 zt,tj. 0 13%. Zaréwno w 2021 r. jak
i 2022 r. ponoszone przez Instytut koszty przewyzszaty osiggane przychody. Jest to
szczegoblnie widoczne w 2022 r. gdzie koszty Instytutu rosty zdecydowanie szybciej niz
osiagane przychody. Powyzsze dowodzi, ze dziatania podejmowane przez kierownictwo
Instytutu byty niewystarczajgce do poprawy sytuacji finansowej, co byto takze przyczyna
niezatwierdzania programu restrukturyzacyjnego.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan
finansowych. Natomiast opiniowanie przez Rade Naukowa rocznych planéw finansowych
za2021r.i 2022 r. odbywato sie w terminach uniemozliwiajgcych ich realizacje

z poczatkiem roku. Analiza poprzednich danych2 wskazuje na powtarzalno$¢ ww. zjawiska.
Instytut nie przestrzega postanowien art. 18 ust. 10 i 12 ustawy o instytutach badawczych.

3 Wynik finansowy z wstepnejwersji Rachunku zyskow i strat z dnia 24 stycznia 2023 .
4Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

5Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r.

6 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021r.

7Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r.

8 Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.

? Wedtug stanu na 31 grudnia 2022r.

10Wedtug stanu na 31 grudnia 2021r.

11Wedtug stanu na 31 grudnia 2022r.

12 poprzednia kontrola Ministra Zdrowia prowadzonaw okresie od 22 grudnia 2020 r.
- 30 kwietnia 2021 r. zakonczona wystgpieniem pokontrolnym o znaku
NKK1.0912.4.2020.6, dalej jako: ,poprzednia kontrola Ministra Zdrowia” oraz kontrola
obejmujacalata 2012 - 2013
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Realizacja planéw finansowych na 2021 r.i 2022 r. wskazywata na niedoszacowanie
planowanych przychodéw i kosztéw.

Instytut prowadzit caty szereg r6znego rodzaju cyklicznych analiz ekonomiczno-
finansowych, w zakresie poszczegélnych obszaréw swojego dziatania. Wydaje sie zatem,
ze w okresie objetym kontrolg kierownictwo Instytutu posiadato odpowiednie narzedzia
i dane obrazujace sytuacje finansows Instytutu, pozwalajgce na reagowanie na zjawiska
niepozadane w sposéb adekwatny do zaistniatej sytuacji.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w szczegdlnosci raport z wykonania planu finansowego
zalV kwartat 2022 r. nie byt dostepny w dacie kontroli (16 marca 2023r.) i miat by¢
sporzadzony dopiero w potowie kwietnia 2023 r. W sytuacji gdy raporty nie sg sporzadzane
na biezaco, nie ma mozliwosci szybkiego, adekwatnego reagowania na pojawiajace sie
niekorzystne zjawiska. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze Instytut nie przedstawit wykazu
odzyskanych naleznosci wymagalnych wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2022 r.,bowiem
w dacie kontroli (16 marca 2023 r.) naleznosci te podlegaty weryfikacji, a sposob ich
dochodzenia miat zostac ustalony po sporzadzeniu sprawozdania finansowego.
Dochodzenia naleznosci wymagalnych powinno by¢ prowadzone na biezgco w trakcie
danego roku sprawozdawczego, a nie ustalane w zakresie sposobu dochodzenia dopiero
po sporzadzeniu sprawozdania finansowego.

Ponadto, jako niezrozumienie zasad funkcjonowania instytutéw badawczych w zakresie ich
gospodarki finansowej, jak réwniez roli Ministra Zdrowia w tym zakresie uznaé nalezy
prezentowane przez Komisje ds. ekonomiczno-budzetowych oraz inwestycji Rady
Naukowej Instytutu stanowisko, z ktérego wybrzmiewa, ze rolg Ministra Zdrowia jest
sfinansowanie zadtuzenia Instytutu oraz dokonanie zmiany wyceny $wiadczen dotyczacych
dziatalnosci Instytutu, przy czym co nalezy podkresli¢ chodzi o jednostkowa, indywidualng
zmiane wyceny $wiadczen, ktéra obejmie wytacznie IPiN, podobnie zreszta jak
sfinansowane przez Ministra Zdrowia zadtuzenie miatoby by¢ kierowane wytacznie

do IPiN.

W okresie objetym kontrolg srednie wynagrodzenie ogétem ze stosunku pracy w Instytucie
w 2021 r.wynosito 6.829,01 zt brutto, aw 2022 r. wynosito 7.497,73 zt brutto. Nalezy
zauwazyc, ze w IPiN wystepuje bardzo rozbudowany system wynagradzania, na ktéry
sktada sie bardzo wiele elementéw, co moze przektadac sie na duze obcigzenie finansowe
dla Instytutu.

Instytut zawierat umowy cywilnoprawne z wtasnymi pracownikami, osobami niebedacymi
pracownikami Instytutu oraz umowy kontraktowe. Instytut nie posiada sformalizowanych
procedur, ktére okreslatyby sposéb postepowaniaw przypadku zawieraniauméw
cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami i osobami innymi niz pracownicy IPiN, jak
réwniez uméw kontraktowych. Pomimo, ze umowy cywilnoprawne z osobami innymi niz
pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace miaty by¢ zawierane zgodne z planem
zatrudnienia, Instytut nie sporzadzit planu zatrudnieniana 2022 r.,co moze swiadczy¢

o braku petnejkontroli nad rotacjg kadr w Instytucie. Przekazane przez Instytut zakresy
obowigzkéw pracownikéw nie byty aktualne, a w jednym przypadku w aktach osobowych
pracownika nie przechowywano zakreséw obowigzkéw. Jednoczesnie ustalono,

ze w przypadku jednego pracownika Instytutu, przedmioty zawartych z nim uméw
cywilnoprawnych mogty by¢ zbiezne z zakresem jego obowigzkow.

W kontrolowanym okresie fluktuacja kadr byta niewielka. Niemniej jednak, jak wskazano
powyzej, Instytut nie sporzadzit planu zatrudnieniana 2022 r. co moze $wiadczyc o braku
petnej kontrolinad rotacjg kadr w Instytucie. Ustalono prawie niezauwazalny spadek
zatrudnienia (niecate 1% oséb i 6,2% etatéw). Najliczniejszg grupe zawodowa Instytutu
stanowili pracownicy medyczni. Nastepnie pracownicy pozostali. Najmniej liczng grupa byli
pracownicy naukowi (5,52% wedtug stanu na 31 grudnia 2021r.i 5,25% wedtug stanu

na 31 grudnia 2022 r. W poréwnaniu do danych pozyskanych w toku poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia, gdzie udziat pracownikéw naukowych w ogélnej strukturze zatrudnienia
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wynosit 5,04%135,66% 4 nalezy uznac, ze w zatrudnieniu w tej grupie zawodowej
wystepuje tendencja spadkowa.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w Instytucie wystepuje caty szereg dokumentéw wewnetrznych,
ktore byty wielokrotnie nowelizowane - w nastepstwie czego sa to dokumenty nieczytelne,
jak réowniez takich ktére wymagaja dostosowania do obowiazujacych przepiséw prawa.
Podkresleniawymaga fakt, ze pomimo zawarcia w informacji o stanie realizacji zaleceh
pokontrolnych?® (wystosowanych do IPiN w nastepstwie poprzedniej kontroli Ministra
Zdrowia), wyjasnien, z ktérych wynikato, ze Sekcji Organizacyjnej Dziatu Organizacyjno-
Prawnego Instytutu zlecone zostaty prace aktualizacyjne wszystkich zarzadzen Instytutu
obowigzujacych od 2001 r. z terminem ukohczenia zadaniaw IV kwartale 2022 ., jak
réwniez, ze ww. Sekcja zobowiazata sie sporzadzié teksty jednolite aktéw wewnetrznych,
z terminem ukonczenia do konca sierpnia 2023 r. - w dacie przeprowadzania kontroli
WW. czynnosci nie byty zrealizowane. Powyzsze $wiadczy nie tylko o braku realizacji
zalecen pokontrolnych wystosowanych w nastepstwie ustalen ostatniej kontroli Ministra
Zdrowia, braku wtasciwego nadzoru nad Sekcjg Organizacyjng Dziatu Organizacyjno-
Prawnego, ale moze réwniez wskazywac na przekazywanie do Ministerstwa Zdrowia
informacji wprowadzajgcych w biad.

Ustalono rowniez, ze IPiN nie posiada procedury dotyczacej regulowania zobowiazan,
pomimo ze z przekazanych, w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia, wyjasnien
wynikato, ze planuje wdrozy¢ zaktualizowana Procedure zaciagania zobowiazan

na przetomie drugiego i trzeciego kwartatu 2021 r.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze z tresci obowigzujgcych w Instytucie dokumentéw
wewnetrznych nie zawsze wynika zgodny z jego zapisami stan faktyczny. Jest tak

w szczegblnosci w przypadku Regulaminu Pracy?. Z tresci zapisow dokumentu wynika,
ze przyjetym sposobem potwierdzania przez pracownikéw przybyciai obecnosci oraz
usprawied liwiania nieobecnosci w pracy jest elektroniczny system rejestracji czasu pracy,
dokonywany za pomoca karty magnetycznejw czytniku znajdujacym sie w holu gtéwnym.
Tymczasem ww. system nie funkcjonuje w Instytucie od okoto 10 lat, gdyz w latach
2013-2014 nie podjeto decyzji o jego uruchomieniu. Brak funkcjonowania systemu, nie
przeszkadzaw wydawaniu kazdemu nowemu pracownikowi kart magnetycznych,

co w kontekscie niefunkcjonowania systemu od lat moze wskazywaé na niecelowos¢

i niegospodarnos¢ takiego dziatania.

Il. Stan organizacyjno-prawny IPiN.

1. Kadrazarzadzajaca.

W dacie przeprowadzania kontroli, funkcje dyrektora Instytutu petnita Panidr n. med. Anna
Depukat, powotana na stanowisko z dniem 9 stycznia 2023 r. Natomiast w okresie objetym
kontrolg stanowiska kierownicze zajmowaty nw. osoby:
— Paniprof.dr hab. n. med. Halina Sienkiewicz-Jarosz, Dyrektor Instytutu w okresie
od 5 lutego 2020 r.do 9 stycznia 2023 r.;
— Pandr hab. n. med. Piotr Maciejak, Zastepca Dyrektora ds. Naukowych w okresie
od 1 maja 2019 r. do chwili obecnej?7;
— Pandr hab. n. med. Piotr Switaj, Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa, w okresie
od 19 lutego 2020r.do 9 stycznia 2023r.;

13Stan na 31 grudnia2019r.

14 Stan na 31 grudnia2020r.

15 Pismo z dnia 18 sierpnia 2022 r. o znaku: DN.0810.11.40.2020, dalej jako: , /nformacja
o stanie realizacji zaleceri pokontrolnych’.

16 Regulamin Pracy wprowadzony zarzadzeniem nr 16/2013 Dyrektora Instytutu
Psychiatriii Neurologii zdnia 14 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia nowego
Regulaminu Pracy dla pracownikéw Instytutu Psychiatriii Neurologii, dalej jako: ,RP’.

17 Stan na dzien 4 lutego 2023 r
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— Pan mgr Rafat Kotodziej, Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych, Strategii
i Rozwoju, w okresie od 19 lutego 2020 r.do 31 sierpnia 2022,

— Pan mgr Tomasz Cztonkowski, Zastepca Dyrektora ds. Administracyjnych, w okresie
od 19 lutego 2020 r. do chwili obecnej 8,

— Panimgr Katarzyna Wesotowska, Gtéwna Ksiegowa, od dnia 1 listopada 2020 .
do chwili obecnej??.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace zasady reprezentag;ji.

Instytut reprezentowat Dyrektor, zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt. 5 ustawy o instytutach
badawczych. Zgodnie z § 15 ust. 2 Statutu Instytutu?®, Zastepcy Dyrektora, Gtéwny
Ksiegowy oraz ustanowieni petnomocnicy reprezentowali Instytut w sposéb i w zakresie
ustalonym w udzielonych petnomocnictwach.

. Struktura organizacyjna.

Instytut zostat utworzony w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 marca 1951 r.
w sprawie utworzenia Instytutu Psycho-Neurologicznego?! i dziatat, w szczegdlnosci
na podstawie ustawy o instytutach badawczych i Statutu IPiN zatwierdzonego przez
Ministra ZdrowiaZ2.

Przedmiotemdziatalnosci Instytutu byto prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych w zakresie neurologii, neuropatologii, psychiatrii, psychiatrii dzieci

i mtodziezy, psychologii, zdrowia publicznego, genetyki, farmakologii neurochirurgii,
rehabilitacji i specjalnosci pokrewnych; a takze przystosowanie wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych do potrzeb praktyki, wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych oraz prowadzenie dziatalnosci leczniczej lub profilaktycznej w zakresie
zaburzen zdrowia psychicznego, choréb uktadu nerwowego, choréb genetycznych,
uzaleznien behawioralnych od substancji psychoaktywnych oraz udziat w ksztattowaniu
polityki zdrowotnej panstwa.

Strukture organizacyjna Instytutu, odpowiadajaca przedmiotowi i zakresowi jego dziatania,
okreslat Regulamin organizacyjny IPiN22 wraz ze zmianami24. Regulamin organizacyjny
wyczerpywat minimalny zakres regulacji okreslony w art. 23-24 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. odziatalnosci leczniczej?. Powyzszy Regulamin organizacyjny IPiN byt wielokrotnie

18 Stan na dzien 6 lutego 2023 .
19 Stan na dzien 6 lutego 2023 .
20 Uchwalonego przez Rade Naukowa IPiN w drodze uchwaty nr 39/2022 z dnia 27 stycznia
2022 r.i zatwierdzonego przez Ministra Zdrowia w dniu 15 lutego 2022 r. Do 14 lutego
2022 r. Instytut reprezentowat Dyrektor zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o instytutach
badawczych, natomiast Zastepcy Dyrektora - reprezentujg Dyrektora na mocy
petnomocnictwa udzielonego przez Dyrektora Instytutu, ktére obejmowato: samodzielng
reprezentacje do dokonywania czynnosci prawnych do kwoty 50 tys. zt oraz wspétdziatanie
dwoch petnomocnikéw powyzej kwoty 50 tys. zt.
21Dz.U.1951.19.154 z p6zn.zm.
22 Statut IPiN zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w dniu 15 lutego 2022 r. oraz Statut
IPiN zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w dniu 21 kwietnia2011r.
23 Zarzadzenie nr 19/2014 Dyrektora IPiN z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie
wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego Instytutu Psychiatriii Neurologii.
24 Zarzadzenie nr 36/2017 z dnia 20 lipca 2017 r., Zarzadzenie nr 80/2017 z dnia
18 grudnia 2017 r., Zarzadzenie nr 6/2019 z dnia 15 stycznia 2019 r., Zarzadzenie
nr81/2019 z dnia 18 grudnia 2019 r., Zarzadzenie nr 18/2020 z dnia 12 lutego 2020r.,
Zarzadzenie nr 34/2022 z dnia 13 czerwca 2022 r. oraz Zarzadzenie nr 60/2022 z dnia

12 lutego 2020r.
25Dz U.z2022r. poz. 6337 pdzn.zm
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nowelizowany?26, w zwigzku z powyzszym jego zapisy nie sg czytelne. Zasadnym jest
opracowanie jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego.

Strukture organizacyjna Instytutu obejmowaty nastepujace komorki organizacyjne:
— zaktady naukowe, dziaty informacji naukowej,

— kliniki, samodzielne pracownie i zespoty kliniczne,

— pozostate komérki dziatalnosci podstawowe;j,

— komorkidziatalnosci administracyjnej i pomocniczej.

Dziatalnos¢ naukowa i pozostata byta wyodrebniona pod wzgledem finansowym

i rachunkowym.

Z przedstawionych przez Instytut informacji oraz dokumentéw wynikato, ze w IPiN

prowadzone byty analizy ekonomiczno-finansowe dotyczace poszczegdlnych obszaréw

dziatania IPiN. Analizy te miaty charakter cykliczny i przeprowadzane byty w trybach

miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych i rocznych i dotyczyty miedzy innymi:

— osigganych przychoddéw z dziatalnosci leczniczej ogétem oraz w podziale
na poszczegoélne komérkiorganizacyjne,

— monitoringu wykonywanych swiadczen medycznych w podziale na komérki
organizacyjne i typy swiadczen,

— poniesionych kosztow z prowadzonej dziatalnosci,

— poziomu zobowigzan,

— poziomu naleznosci,

— ptynnosci finansowej,

— realizacji planu finansowego IPiN,

— kosztéw funkcjonowania poszczegélnych komoérek organizacyjnych IPiN,

— kosztéw dyzuréw rezydentéw w kontekscie refundacji przez Ministerstwo Zdrowia,

— kosztéw dziatalnosci naukowej w kontekscie niewystarczajacej subwencji przyznawanej
przez Ministerstwo Edukacjii Nauki.

Ponadto, przygotowywane byty analizy, raporty i zestawienia dotyczace kosztéw
wynagrodzen w podziale na poszczegdlne grupy zawodowe czy okresy sprawozdawcze.
Dotyczyty one zaréwno pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace jak i kontraktéw.
Instytut przedstawit przyktadowe sporzgdzane w Instytucie analizy, raporty i zestawienia
umozliwiajace podejmowanie decyzji zarzadczych, dotyczace, np.:

— dyzuréw rezydentéw w miesigcu sierpniu 2021 r. - w zawigzku z obserwowanymi
wzrostami kosztéw wynagrodzenia za dyzury rezydentéw, podjeto decyzje
0 wzmocnieniu monitoringu tego obszaru. Opracowano i wdrozono w module Grafiki
dodatkowy raport pozwalajacy na szybkie i biezace monitorowanie planéw dyzuréw;

— kosztéw dyzuréw rezydentéw oraz liczba przepracowanych godzin - zestawienie
umozliwiajace comiesieczny monitoring planowanych dyzuréw;

— rozliczeniatematéw statutowych za 2021 r. - informacja o kosztach tematéw
statutowych przyjetych przez Rade Naukows do realizacji w danym roku
kalendarzowym;

— wyniku dziatalnosci naukowej - informacja o catkowitych kosztach poniesionych
na dziatalnos$¢ naukows IPiN;

— bilansu, rachunku zyskéw i strat - informacja kwartalna o wyniku finansowym IPiN oraz
o sytuacji majatkowej, z uwzglednieniem informacji o zobowiazaniach, w tym
przeterminowanych oraz o naleznosciach;

26 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 19/2014 Dyrektora IPiN z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu Organizacyjnego Instytutu Psychiatrii
i Neurologii, wraz ze zmianami, tj.: Zarzadzenie nr 36/2017 z dnia 20 lipca 2017 r.,
Zarzadzenie nr 80/2017 z dnia 18 grudnia 2017 r., Zarzadzenie nr 6/2019 z dnia
15 stycznia 2019 r., Zarzadzenie nr 81/2019 zdnia 18 grudnia 2019 r., Zarzadzenie
nr 18/2020 z dnia 12 lutego 2020 r., Zarzadzenie nr 34/2022 z dnia 13 czerwca 2022r.
araz Zarzadzenie nr 60/2022 z dnia 12 lutego 2020
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— naleznosci - informacja o naleznosciach IPiN, z podziatem na grupy dtuznikéw
pozwalajgca na biezacy monitoring naleznosci;

— wykonania planu finansowego - informacja kwartalna przedstawiajgca sytuacje
finansowg IPiN;

— kosztéw procedur medycznych niezbednych do wyceny procedur i ich aktualizacji;

— analiz finansowych w zakresie funkcjonowania poszczegdélnych komérek
organizacyjnych IPiN w podziale na komérki oraz Zrédta finansowania. Analiza zawiera
takze analityczne informacje o kosztach rodzajowych, operacyjnych oraz wzajemnych
rozliczeniach wewnetrznych pomiedzy komérkami organizacyjnymi. Analiza zawiera
elementy poréwnawcze w odniesieniu do lat ubiegtych co umozliwia sledzenie trendéw
zmian;

— analizy rotacji pacjentéw i obtozenia t6zek.

Jakwynika z powyzszego, w okresie objetym kontrola kierownictwo Instytutu posiadato
narzedzia i dane obrazujace sytuacje Instytuty we wszystkich obszarach dziatalnosci
Instytutu.

Niezaleznie od powyzszego, przedstawione wyniki prowadzonych przez Instytut analiz
prowadza réwniez do wniosku, ze wiekszo$¢ komérek organizacyjnych jest nierentowana
i generuje wyzsze koszty niz osiggane przychody. Wobec powyzszego zasadnym jest
zwrocenie szczegblnej uwagi na oszczedne i wydajne gospodarowanie srodkami bed gcymi
w dyspozycji poszczegblnych komérek organizacyjnych Instytutu, a takze dazenie

do ograniczania kosztéw.

lll. Dziatalno$é finansowa IPiN.
1. Polityka rachunkowosci IPiN.

Instytut posiada dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, wprowadzong Zarzadzeniem nr 11 Dyrektora Instytutu Psychiatrii

i Neurologii zdnia 10 maja 2004 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
w Instytucie Psychiatrii i Neurologii wraz ze zmianami?’, ktére zawieraty wszystkie
elementy wymagane postanowieniami art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

o rachunkowosci?8,

Majac na uwadze znaczny uptyw czasu od dnia wprowadzenia ww. dokumentu konieczne
jest dokonanie przegladu zasad (polityki) rachunkowosci oraz jej dostosowanie

do obowigzujacych przepiséw prawa jak rowniez stworzenie tekstu jednolitego

ww. dokumentu. Podkreéleniawymaga fakt, ze w nastepstwie ustalert poczynionych w toku
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia, jednym z zalecen pokontrolnych byto
Lwporzeprowadzenie aktualizacji funkcionujacych w Instytucie dokumentow o charakterze
wewnetrznym celem dostosowania wystepujacych w nim zapisow do obowia zujacych
przepisow prawa’. Jak wynika z przekazanej informacji o realizacji zalecer pokontrolnych
Instytut poinformowat, ze prace aktualizacyjne wszystkich zarzadzen IPiN obowigzujacych
od 2001 r., zostaty zlecone Sekcji organizacyjno-prawnej, z terminem ukorczenia zadania
w IV kwartale 2022 r. Jak wynika z ustalen kontroli, powyzsze zalecenie w zakresie
aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci nadal nie zostato zrealizowane.

27 Aneks Nr 1 z dnia 29 grudnia 2004 r., Zarzadzenie Gtéwnego Ksiegowego Instytutu
Psychiatriii Neurologii w Warszawie z dnia 14 stycznia 2013 r., Zarzadzenie Nr 42a/2017
Dyrektora Instytutu Psychiatriii Neurologii w Warszawie zdnia 1 wrzesnia2017r.

w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla Projektu pn. ,Przebudowa istniejacych Klinik
Psychiatrycznychw Instytucie Psychiatriii Neurologii - etap I” nr POIS.09.02.00.-00-
0119/17 w ramach dziatania 9.2. Infrastruktura ponadregionalnych podmiotéw leczniczych
0$ priorytetowa IX Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia POIS 2014-
2020.
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Instytut przedstawit rowniez Procedure obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych

w Instytucie Psychiatriii Neurologii podpisang przez Zastepce Dyrektora

ds. Ekonomicznych Strategii i Rozwoju. Instytut nie przedstawit zarzadzen
wprowadzajacychi aktualizujacych ww. dokument. Wprawdzie ustawa o rachunkowosci
nie naktada obowigzku posiadania instrukcji obiegu dokumentéw ksiegowych, jednakze
opracowana i aktualna instrukcja obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych sprzyjac
bedzie usprawnieniu procesu rachunkowosci. Powyzszy dokument w obecnym brzmieniu
wymienia nieobowiazujaca juz ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U.z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.).

2. Planowanie finansowe IPiN.

Instytut przedstawit plany finansowe na 2021 r.i 2022 r.2? wraz z ich wykonaniem.

Plan finansowy na 2021 r. zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Naukowa Instytutu

uchwata nr 357/2021 z dnia 18 maja 2021 r., natomiast plan finansowy na 2022 r. zostat
zaopiniowany przez Rade Naukowa ww. Instytutu uchwata nr 51/2022 z dnia 7 kwietnia
2022 r. Stwierdzono, ze opiniowanie przez Rade Naukowa rocznych planéw finansowych
na2021r.i 2022 r. odbywato sie w terminach uniemozliwiajacych ich realizacje

z poczatkiem roku, a wiec z naruszeniem postanowien art. 18 ust. 10i 12 ww. ustawy

o instytutach badawczych. Nalezy zauwazy¢, iz w poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia,
obejmujacej lata 2019-2020, réwniez stwierdzono, ze Instytut ustalat oraz uzyskiwat
pozytywne opinie Rady Naukowej Instytut dla planéw finansowych w terminach
uniemozliwiajacych ich realizacje z poczatkiem danego roku. Réwniez ustalenia kontroli
Ministra Zdrowia w tym zakresie, obejmujacej okres funkcjonowania Instytutu w latach:
2012 - 2013, wskazuja, ze Instytut od lat nie przestrzega zapiséw ustawy o instytutach
badawczych w tym zakresie.

Tabela 1. Plany finansowe Instytutu wraz z wykonaniem za lata 2021-2022.

Wyszczegdlnienie 2021r. 2022r.
Plan (z1) Wykonanie (z1) % Plan(zt) Wykonanie(zf)za | %
2022r.-wgstanu
nadzien
30.09.2022r.30
Przychody ogétem, 199403 188 211232208 105,9% | 230932101 163616 282 70,9%
wtym,w
szczegblnosci:
Przychody z 167487 938 178 520 349 106,6% 193549889 143833870 74,3%
dziatalnosci
leczniczejs!
Przychody z 16762 345 15160 141 90,4% 25448 965 9489097 37,3%
dziatalnosci
nieleczniczej
Pozostate 15331024 17 189748 112,1% 11930248 11448514 96,0%
przychody
operacyjne
Przychody 71881 16 616 23,1% 3000 9136 304,5%
finansowe

29 Pisma Instytutu z dnia 16.03.2023 r. 0 znaku DN.0810.2.18.2023 wraz z zatacznikami
oraz zdnia 08.02.2023r. 0 znaku DN.0810.2.3.2023 wraz z zatacznikami.

30 Pismo Instytut z dnia 16.03.2023 r. 0 znaku DN.0810.2.18.2023, informujace, iz dane
za IV kwartat 2022 r. zostang przygotowane niezwtocznie po zamknieciu ksiagg
rachunkowych i sporzadzeniu sprawozdania finansowego za 2022r (potowa kwietnia

2023).

31W tym: przychody z Narodowego Funduszu Zdrowia, dalej jako: ,NF.Z’, oraz przychody
z dziatalnosci leczniczej od innych jednostek organizacyjnych, w tym: sprzedaz ustug
dziatalnosci leczniczej pozostate, przychody z Ministerstwa Zdrowia - rezydenci oraz

Woarsztaty Terapii Zajeciowej
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Zmiana stanu -250 000 345354 -138,1% | O -1164 335 -
produktow

Koszty ogétem, w 205 614 455 223882395 108,9% | 244437 997 180578 654 73,9%
tym,w

szczegblnosci:

Koszty rodzajowe,w | 202 105455 213289611 105,5% | 236849001 176 588 207 74,6%
tym:

Amortyzacja 8934020 9594130 107,4% | 9 600000 7840493 81,7%
Zuzycie materiatéw | 53374428 55466063 103,9% | 57038 652 43259251 75,8%
Zuzycie energii 3410000 3826961 112,2% | 4734473 3854498 81,4%
Ustugi obce 21795937 25033050 114,9% | 28939211 23520288 81,3%
Wynagrodzenia 94485892 98427 173 104,2% | 112766933 79962697 70,9%
Sktadki ZUS 16726178 17 563 645 105,0% | 18403759 14 544593 79,0%
Swiadczenia na 1470000 1651876 112,4% | 2777 843 2089095 75,2%
rzecz pracownikow

Podatkii optaty 1439000 1114753 77,5% 1240349 933985 75,3%
Pozostate koszty 470000 611960 130,2% | 1347780 583306 43,3%
rodzajowe

Koszty operacyjne 1739000 8816136 507,0% | 5426156 183539 3,4%
Koszty finansowe 1770000 1776 647 100,4% | 2162840 3806 909 176,0%
Réznica (wynik) -6211267 -12 650 187 203,7% | -13505896 -16 962 372 125,6%
Podatek dochodowy | 200 000 0 0 200000 161937 81,0%
Wynik finansowy -6411267 -12 650187 197,3% | -13705896 -17 124 309 124,9%
netto

Biorac pod uwage powyzsze dane, wykonanie planéw finansowych Instytutu za lata 2021-
2022, przedstawiato sie nastepujaco.

Odnoszac sie do planéw finansowych oraz jego realizacji w zakresie przychodéw, nalezy
zauwazyc, iz najwyzsza pozycje wsréd przychodéw ogdtem Instytutu zajmowaty przychody
zNFZ (w2021r.stanowity 77,78 % a w 2022 r. stanowity 77,20 % wszystkich przychodéw
Instytutu). Ponadto jak wynika z przedstawionych przez Instytut danych, realizacja planéw
finansowych w odniesieniu do ,, Przychodow z dziatalnosci lecznicze/’ odbywata sie

w zasadzie ponad planowo - w kazdym przypadku w 2021 r. nastgpito przekroczenie planu
w tym zakresie, a dane za lll kwartaty 2022 r. réwniez wskazywaty na duze
prawdopodobienstwo petnej realizacji ww. planéw w tym zakresie.

Zupetnie inaczej przedstawia sie sytuacja w zakresie realizacji planéw finansowych

w odniesieniu do ,, Przychodow z dziatalnosci nielecznicze/', na ktére sktadaja sie
~Przychody wdziale ,Nauka”, ,Granty Unii Europejskieji EOG’, ,,Sprzedaz poza planem
naukowym - badania naukowe i dydaktyczne ustugowe badania lekow’, ,Sprzedaz -
badania kliniczne lekow’ oraz , Wydawnictwo'. W tym zakresie stwierdzono, ze wykonanie
planufinansowego za 2021 r. wyniosto 90,4 %, a za |ll kwartaty 2022 r. wykonanie planu
finansowego wyniosto jedynie 37,3 %. W 2021 r. jedynie w 3 przypadkach nastapito
wykonanie planu powyzej 100 % (, Dotacja podmiotowa na utrzymanie potencjatu
badawczego’, ,Sprzedaz - badania naukowe dotowane - programy ramowe”oraz
~Sprzedaz poza planem naukowym - badania naukowe i dydaktyczne, ustugowe badania
lekow’). W pozostatych pozycjach, wykonanie planu finansowego w 2021 r. byto ponizej
100% i wynosito w przypadku pozycji , Granty finansowane przez MEiN, Narodowe
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Centrum Nauki, Agencje Badari Medycznych’ jedynie 39,2 %, w przypadku pozycji
~Sprzedaz - badania naukowe - programy zagraniczne’ wykonanie planu finansowego
wyniosto 43,4 % , w pozycji ,Sprzedaz - badania kliniczne lekow’ wykonanie planu
finansowego wyniosto 86 %, a w pozycji , Wydawnictwo’ wykonanie planu finansowego
wyniosto jedynie 56,8 %. Réwniez wykonanie planu za 1l kwartaty 2022 r. wskazuje

na niskie wykonanie planu finansowego, tj. 37,3 %. Jedynie w pozycji ,Granty Unii
Europejskiefi EOG” wykonanie planu finansowego wyniosto 161,8 % (nastapitaznaczna
poprawawykonania planu w pozycji ,Sprzedaz - badania naukowe - programy
zagraniczne”z 43,4 % do 162,8 %). Ponadto wykonanie w pozycjach ,Dotacia podmiotowa
na utrzymanie potencjatu badawczego”(na poziomie 76,1 %) oraz ,, Wydawnictwo”

(na poziomie 70,9 %) wskazywaé moze na duze prawdopodobienstwo wykonania planu
finansowego w 100 %. Natomiast w pozostatych pozycjach wykonanie planu finansowego
ksztattowato sie na poziomie: 7,7 % (,, Granty finansowane przez MEIN, Narodowe Centrum
Nauki, Agencfe Badar Medycznych” - takie dane za lll kwartaty 2022 r. wskazujg na duze
prawdopodobienstwo bardzo niskiego wykonania planu finansowego w tym zakresie),
27.5% (,Sprzedaz poza planem naukowym - badania naukowe i dydaktyczne, ustugowe -
badania lekow”- w tym przypadku zaobserwowano rowniez znaczny spadek wykonania
planu finansowego w stosunku do 2021 r., co wskazywaé moze na duze
prawdopodobienstwo niskiego wykonania planuw ww. zakresie), 46,4 % (,Sprzedaz -
badania kliniczne lekow’ - co moze wskazywag, iz plan w tym zakresie nie zostanie
wykonany).

Jakwynika z powyzszych danych w zakresie realizacji przychodéw z tytutu dziatalnosci
nieleczniczej, niezbednym jest szczegblne zwrdécenie uwagi na realizacje przychodéw
zwigzanych z dziatalnoscig naukowa. Nalezy bezwzglednie podjac intensywne dziatania
majace na celu poprawe dziatalnosci w tym zakresie, tym bardziej, iz , Przychody

z dziatalnosci nieleczniczef’, stanowi drugg pozycje co do wielkosci przychoddw Instytutu.

W odniesieniu natomiast do , Pozostatych przychodow operacyjnych’, wykonanie planu
finansowego za 2021 r. wyniosto 112,1 %, przy czym jedynie w dwdch przypadkach
(,Przychody ze sprzedaZy ustug, towarow i materiatow”oraz , Wisparcie finansowe COVID-
MZ’) wykonanie planu byto nieznacznie ponizej 100%, tj. 93,7 % oraz 98,2 %. Pozostate
pozycje wskazywaty na wykonanie planu finansowego ponad 100%. Wykonanie planu
finansowego za Il kwartaty 2022 r. w powyzszym zakresie ksztattowato sie na poziomie
96 %. Najwyzsze wykonanie zaobserwowano w pozycjach , Przychody z tytutu rozwiazanej
rezerwy’ - 109 % oraz ,, Pozostate (w tym sprzedaz majatku trwatego”) - 544,3 %,
natomiast najnizsze wykonanie wystapito w pozycji ,Darowizny’ - 47,5 %. Pozostate
pozycje z planu finansowego w ww. zakresie wskazuja na duze prawdopodobierstwo
wykonania planuw 100 %.

Ponadto w odniesieniu do pozycji ,, Przychodow finansowych’, nalezy zauwazyé,

ze w 2021 r. wykonanie planu finansowego wyniosto jedynie 23,1 %, natomiast

za lll kwartaty 2022 r. wykonanie planu finansowego w tym zakresie wyniosto 304,5 %.

Odnoszac sie do planu finansowego oraz jego realizacji w zakresie kosztow, nalezy
zauwazyc, izw 2021 r. poza jedna pozycija z planu finansowego (,, Podatki i optaty’), w kazdej
pozycji plan zostat przekroczony, co w Swietle sytuacji finansowej Instytutu nie jest
zjawiskiem pozytywnym. Réwniez dane za lll kwartaty 2022 r. wskazuja na duze
prawdopodobienstwo jego przekroczenia, co nalezy uznac¢ za niepokojaca tendencje.

Najwieksza grupa kosztéw w planie finansowym stanowity , Wynagrodzenid’. W 2021 r.
wykonanie w tym zakresie wyniosto 104,2 %, a za lll kwartaty 2022 wyniosto 70,9 %.
Nastepna najwieksza grupa kosztow sa koszty dotyczace ,Zuzycia materiatow’ ,w podziale
na,Medyczne' i ,Niemedyczne’, ktérych wykonanie za 2021 r. wyniosto 103,9 %, w tym
~Medyczne’ wwysokosci 105,4 %, a ,, Niemedyczne” w wysokosci 67,2 %. Natomiast
wykonanie za Il kwartaty 2022 r. w ww. grupie kosztéw wyniosto 75,8 %, w tym
~Medyczne’ w wysokosci 75,6 % aw ,, Niemedycznych’, w wysokosci 86,5 %. W tej grupie
kosztéw wykazano niezrealizowanie planuw pozycji ,Leki (z wyjatkiem programow
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lekowych)” - w 2021 r. wykonanie na poziomie 66,2 %, a za |l kwartaty 2022 r. wykonanie
wynosito 36,1 %. Natomiast znaczne przekroczenie planu finansowego wystapito w pozycji
~Narzedzia chirurgiczne, staplery, zszywki, strzykawki, wenflony, materiaty szewne’, gdzie
wykonanie planu finansowego za 2021 r. wyniosto 122,3 %, a za Il kwartaty 2022 r.
wyniosto juz 89,6 %. Réwniez znaczne przekroczenie planu finansowego wystapito

w 2021 r.w pozycji , Wiszczepialne wyroby medyczné’ i wyniosto 148,7 %, a za 1l kwartaty
2022 r.wyniosto 78, 2 %. W grupie kosztow , Niemedycznych’, zaobserwowano
przekroczenie w 2021 r. wykonania planufinansowego w pozycjach: ,Materiaty

do konserwacji i remontow sprzetu niemedycznego’ - wykonanie w wysokosci 167,2 %,
oraz ,Materiaty biurowe” w wysokosci 107,2 %. Natomiast za |1l kwartaty 2022 r. juz na tym
etapie zaobserwowano przekroczenie w pozycji ,Materiaty do utrzymania czystoscl’ -
103,5 %. Réwniez znaczne przekroczenie wystapito w pozycji , Materiaty do konserwacji

[ remontow sprzetu niemedycznego’ - 218,9 %. Kolejng istotna grupe kosztéw stanowia
»Ustugi obce”, gdzie wykonanie planu finansowego za 2021 r. wyniosto 114,9 %, aza lll
kwartaty 2022 r. wyniosto 81,3 %. W tej grupie kosztow istnieje podziat na ,Medyczne’

i ,Niemedyczne’. Wsrod kosztow , Medycznych’, w 2021 r. w kazdej pozycji nastgpito
przekroczenie planu finansowego, z wyjatkiem pozycji , Pozostate ustugi medyczné’, gdzie
wykonanie za 2021 r. wyniosto jedynie 83,8 % a za 1l kwartaty 2021 r. wyniosto 40,9 %.

W czesci ,Niemedyczne’, w 2021 r. wystapito przekroczenie w pozycjach: ,Remonty,
naprawy, konserwacje instalagi i urzadzern elektrycznych’ - wykonanie planu na poziomie
268 %, ,Pozostate ustugl’ - wykonanie planu finansowego na poziomie 404,8 %, , Ustugr
informatyczne” - wykonanie planu finansowego na poziomie 1469,6 %. Natomiast
przekroczenie w okresie za Il kwartaty 2022 r. wystapito juz w pozycjach , Remonty,
naprawy, konserwacje budynkow i budowll’ - wykonanie planuw wysokosci 116,1 %, oraz
w pozycjach ,Naprawa i przeglad pojazdow wtasnych’ - wykonanie planu finansowego

w wysokosci 106,3%, ,Naprawa, konserwacja i przeglady sprzetu aparatury medycznef -
wykonanie planu w wysokosci 100,8 %. Odnoszac sie do pozostatych kosztéw, jedynie
pozycja, Podatkiioptaty” zarébwnow 2021 r.jak i za lll kwartaty 2022 r. wskazuje na
nieprzekroczenie planu. W pozostatych zakresach, wykonie planuw 2021 r. zostato
przekroczone, tj. wykonanie planu finansowego w pozycji , Swiadczenia na rzecz
pracownikow’ wyniosto 112,4 %, w pozydji , Pozostate koszty rodzajowe "wyniosto

130,2 %, w pozycji ,Koszty operacyjne” wyniosto 507 %, w pozycji ,Koszty finansowe”
wyniosto 100,4 %, w pozycji ,Roznica (wynik) wyniosto 203,7 % oraz w pozycji , Wynik
Finansowy netto” wykonanie planu finansowego wyniosto 197,3 %. Natomiast jak wynika
zdanych za lll kwartaty 2022 r. juz na tym etapie przekroczenie wystgpito w nastepujacych
pozycjach: ,Koszty finansowe” - wykonanie 176 %, ,Rdznica (wynik' - 125,6 % oraz ,, Wynik
finansowy netto” - 124,9 %.

Jakwynika z powyzszego Instytut w procesie planowania zaktadat w wiekszosci
przypadkéw nierealne i niedoszacowane dane zaréwno w odniesieniu do przychoddéw jak
i kosztéw, co nalezy ocenié¢ negatywnie.

Z przedstawionych przez Instytut informacji wynikato, ze funkcjonujaca w Instytucie
komérka kontrolingu, w okresach kwartalnych sporzadzata raporty wykonania planu
finansowego, ktore byty przekazywane do dyrekcji IPIN32, Ponadto éwczesny Dyrektor
Instytutu poinformowat, ze kolejny raport za IV kwartat 2022 zostanie przygotowany
niezwtocznie po zamknieciu ksigg rachunkowych i sporzadzeniu sprawozdania finansowego
za 2022 r. (potowa kwietnia 2023 r.). Powyzsza informacja zostata przekazanaw dniu

16 marca 2023 r.,co oznacza, ze pod koniec | kwartatu 2023 r. Instytut nie byt nadal

w posiadaniu danych za IV kwartat 2022 r. Biorac pod uwage czas, jaki potrzebuje komérka
kontrolingu na przekazanie Dyrekcji Instytutu danych finansowych dotyczacych wykonania
planufinansowego, nie byto mozliwe odpowiednio wczesne reagowanie na niekorzystne
tendencje i zjawiska zaburzajace wtasciwa realizacje plandéw finansowych.

32 prredstawd I . i h7a 2021 L by 2029
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Jakwskazano powyzejw Instytucie funkcjonuje komaérka kontrolingu33, przy czym
aktualnie stanowi ona formalnie element dziatu finansowo-ksiegowego, a nieformalnie
(na podstawie decyzji DN i zakresu obowigzkéw) podlega petnomocnikowi

ds. restrukturyzacji. W komérce zatrudnione byty 2 osoby z nastepujgcymi zadaniami:

1. Pracaw module ASSECO Medical Controlling Platform (AMCP) w zakresie prowadzenia
analiz i przygotowaniaraportéw zarzadczych i kosztowych - zadanie zaplanowane
na Il kwartat 2023.

2. Wycena procedur medycznych wedtug metodyki Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji34, wspotpracaz AOTMIT w zakresie przygotowania wycen.

3. Wdrozenie modutu KKL (Kalkulacja Kosztéw Leczenia), biezaca aktualizacja danych
w zakresie wyceny procedur medycznych.

4. Weryfikacja prawidtowosci, kompletnosci danych oraz nadzér nad jakoscig danych
w module kosztowym systemem aplikacji ,, /nfomedica’, w zakresie modutu kosztéw
normatywnych.

5. Uzgadnianie i biezgca aktualizacja zasad (w tym narzedzi) ewidencji i monitorowania
dyzuréw lekarzy rezydentéw, przygotowywanie raportéw zarzadczych, zestawien czasu
pracy.

6. Uzgodnienie, biezaca aktualizacja zasad (w tym narzedzi) ewidencji i monitorowania
dyzuréw lekarzy, przygotowywanie raportéw zarzadczych, zestawien czasu pracy.

7. Wspdtpraca z dziatem rozliczen oraz dziatem finansowo ksiegowym w zakresie
wynagrodzen lekarskich, pielegniarskich, sanitariuszy i pozostatego personelu
- na potrzeby wyceny procedur medycznych, kontroli kosztéw, przygotowania
informacji zarzadczej.

8. Scista wspétpraca, w zakresie uzgodnier i pozyskiwania danych zarzadczych
z: a. dziatem zaméwien publicznych, b. apteka, c. dziatem kadr, d. ksiegowoscia,

e. pozostatymikomaérkami organizacyjnymi IPIN Pozyskiwanie i aktualizacja danych
niezbednych do analizy kosztow i przychoddéw tych komérek (np. wykonanych zabiegow,
liczby pacjentéw, dokonanych rozliczenitp., zatrudnienia, wynagrodzenia, zuzytych
materiatow itp.).

9. Przygotowywanie raportéw zarzadczych i kosztowych na potrzeby wycen procedur
oraz informacji zarzadczej.

10.Wsparcie, przygotowywanie informacji, zestawien w zakresie pozyskiwania
zewnetrznych srodkéw finansowych.

11.Wspbétpracaiwsparcie, w tym szkolenia komérek organizacyjnych IPiN w zakresie
obstugi nadzorowanych modutéw aplikacji Infomedica. AMMS. AMCP.

12.Wykonywanie pozostatych polecen przetozonych, w zakresie kontrolingu
i przygotowania, analizy informacji zarzadczych lub szczegdlnych potrzeb IPIN.

13.Wyniki komérek wedtug OPK?3> - przygotowanie raportu w cyklu miesiecznym.
14.Analiza wykonania planéw finansowych przez poszczegélne komérki organizacyjne -
analizy ad-hoc.

15.Przygotowanie planu finansowego (I1i l1l potrocze).

16.Dane do aktuariusza (I kwartat).

17.Przygotowywanie pulpitéw modutu kontrolingowego (AMCP) i wsparcie jednostek
we wdrozeniu modutu - zadanie planowane.

Jakwynika z powyzszego zakresu zadan pracownikéw komérki kontrollingu, zakres ten jest
szeroki i zapewne bedzie korzystny w pozyskiwaniu danych przez kierownictwo Instytutu,
ale tylko w przypadku, gdy konkretne dane beda przekazywane w terminach pozwalajgcych
na biezace reagowanie - patrz brak informacji o wykonaniu planu finansowego za 2022r.
pod koniec marca 2023r.

33 Pismo z dnia 16 marca 2023 r. o znaku DN.0810.2.18.2023.
34 dalej jako: ,AOTMIT".

35 Odéradki powstawania kosztow
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3. Sprawozdawczo$¢ finansowa IPiN.

Instytut terminowo?¢ sporzadzit sprawozdanie finansowe za 2021 r., ktére zostato

pozytywnie zaopiniowane przez Rade Naukows Instytutu (uchwata nr 92/2022 z dnia

2 czerwca 2022 r.) oraz zatwierdzone przez Ministra Zdrowia w dniu 15 wrzes$nia2022r.

Zatacznikiem do ww. uchwaty Rady Naukowej byt wyciag z protokotu z posiedzenia Komisji

ds. ekonomiczno-budzetowych oraz inwestycji Rady Naukowej Instytutu3’, zwanej dalej

,Komisja”, zdnia 25 maja 2022 r. wraz z opinig o sprawozdaniu finansowym Instytutu

za 2021 r. Z tresci powyzszego zatacznika wynikato, iz Komisja pozytywnie zaopiniowata

sprawozdanie finansowe Instytutu za 2021 r. oraz sformutowata nastepujace uwagi

do sprawozdania:

1) mimowielokrotnych apeli instytutéw badawczych, prowadzacych dziatalnosé
medyczna, Minister Zdrowia jako organ nadzorujacy, uchyla sie od dokapitalizowania
tych jednostek. Z drugiej strony Minister Zdrowia jako organ decydujacy za
posrednictwem NFZ o wycenie $wiadczer medycznych nie zapewnia realnych stawek
za ustugi medyczne swiadczone przez podmioty lecznicze. Niezaleznie od uwarunkowan
prawnych jest to polityka dyskryminujaca IPiN oraz inne instytutu prowadzace
dziatalnos¢ medyczna w dziedzinach, ktérych wyceny dalece nie przystajg do realnych
kosztéw dziatalnosci, a do takich zalicza sie neurologie i psychiatrie oraz rehabilitacje
neurologiczna;

2) rosnace oczekiwania ptacowe, zanizona wycena wielu S$wiadczen medycznych
udzielanych przez IPiN oraz wzrastajace koszty kredytu moga przetozyc sie naryzyko
zachwiania ptynnosci IPiN;

3) Instytut notuje regularne straty na podstawowych obszarach dziatalnosci medyczne;j.
Obszary te w znaczacej czesci pokrywaja sie z priorytetami polityki zdrowotnej
Panstwa. Przy braku zainteresowania tg sytuacja ze strony Ministra Zdrowia nalezy
rozwazy¢ wystapienie do organu nadzorujacego o zgode na likwidacje lub znaczace
ograniczenie ww. obszaréw dziatalnosci;

4) prefinansowanie wynagrodzen rezydentéw przez IPiN pogtebia problemy z ptynnoscia.
Organ nadzorujacy powinien dazy¢ do zmiany sposobu rozliczania wynagrodzen tej
grupy lekarzy;

5) rekomenduije sie rozszerzenie dziatalnosci w zakresach nie objetych limitami, np.
neurochirurgia, diagnostyka obrazowa, co pozwoli na zwiekszenie przychodéw. Ponadto
niezbedne jest state poszukiwanie obszaréw do optymalizacji proceséw medycznych
i pozamedycznych oraz wykorzystywanych zasobéw.

W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze prezentowane przez ww. Komisje stanowisko, z ktérego
wybrzmiewa, ze rolg Ministra Zdrowia jest jednostkowe i indywidualne sfinansowanie
wytacznie zadtuzenia IPiN, podobnie zresztg jak dokonanie indywidualnej i jednostkowej
zmiany wyceny $wiadczen dotyczacych dziatalnosci IPiN, moze wskazywaé na catkowite
niezrozumienie zasad funkcjonowania instytutéw badawczych w zakresie gospodarki
finansowej, zasad dokonywania wyceny $wiadczen zdrowotnych jak réwniez roli Ministra
Zdrowia w tym zakresie.

36 art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 31 marca 2020 r. ws. okreslenia innych terminéw wypetniania obowigzkéw

w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostepnienia

i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji
(Dz.U.z2021r.,poz. 1832 z pézn. zm.) i rozporzadzeniem Ministra Finansow z 7 marca
2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie ws. okreslenia innych terminéw wypetniania
obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia,
udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub
informacji (Dz.U.z 2022r.poz.561).

7 Dalej jako: ,Komisja”
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W bilansie sporzadzonym na 31 grudnia 2021 r. wskazano po stronie aktywéw i pasywéw
sume 180.367.268,97 zt. Pozycja zysk strata z lat ubiegtych na dzien 31 grudnia 2021 r.
wynosita(-)57.383.872,72 zt,natomiast strata netto za 2021 r. wyniosta(-)12.650.187,27 zt.

We wstepnym bilansie za 2022 r.38 wskazano po stronie aktywéw i pasywéw sume
182.561.498,94 zt. Pozycja zysk strata z lat ubiegtych wyniosta (-)70.033.678,19 zt,
natomiast strata netto za 2022 r. wyniosta (-)23.158.992,57 zt.

Wykres 132, Wynik finansowy Instytutu w PLN w latach 2016-2022.

31.12.2016 r. 31.12.2017r. 31.12.2018 r. 31.12.2019r. 31.12.2020r. 31.12.2021r. 31.12.2022r.

-10000000

-15000000

-20000000

-25000000

W wynik finansowy (PLN)
2022r.40 2021r. 2020r. 2019r. 2018r. 2017r. 2016r.

Zysk/ (-)23.158.992,57 (-)12.650.187,27 (-)13.718.718,95 (-)8.064.088,39 (-)1.152.684,34 (-)1.669.291,65 (-)1.892.815,62
strata
netto

Tabela 2. Wynik finansowy Instytutu w PLN w latach 2016-2022.

Powyzsze dane wskazuja, iz istotne zatamanie wyniku finansowego Instytutu wystapito

w 2019 r. Jak zauwazono w poprzednich 3 latach, tj. 2016-2018, strata finansowa Instytutu
byta malejaca (od (-)1.892.815,62 zt w 2016r.,(-)1.669.291,65 ztaza 2017 r.
do(-)1.152.684,34 zt w 2018 r.). W 2019 r. nastgpit znaczny wzrost straty finansowej
z(-)1.52.684,34 zt do (-)8.064.088,39 zt.W 2021 r. strata minimalnie zmniejszyta sie
z(-)13.718.718,95 zt w 2020 r.do (-)12.650.187,27 zt w 2021 r. Natomiast jak wynikato

z przedstawionych przez Instytut wstepnych danych finansowych za 2022r.,
prognozowana strata finansowa wynosita juz (-)23.158.992,57 zt.

Zaprezentowane powyzej dane finansowe wskazujg, ze nastepujace po sobie kierownictwo
Instytutu nie byto w stanie zatrzymad drastycznie pogarszajacej sie sytuacji finansowej
Instytutu, poza rokiem 2021, gdzie nastgpito minimalne zmniejszenie straty, ale juz
prognozaza 2022 r. wskazuje na drastyczny jej wzrost. Tym samym podejmowane przez
nich dziatania w tym obszar ze nalezy uznaé za catkowicie nieskuteczne.

4. Analiza przychodéw i kosztéw IPiN.
4.1. Przychody.

38 Wedtug danych na dzien 24 stycznia 2023 r.
39 Sporzadzony na podstawie danych zawartych w wystapieniu pokontrolnym z poprzedniej
kontroli Ministra Zdrowia oraz sprawozdan finansowych Instytutu.

40 Dane z wstepnego bilansu za 2022 ¢
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Instytut przedstawit zestawienie zawierajace dane dotyczace faktycznie osiggnietych

przychodow w okresie objetym kontrola*L.

Tabela 3. Zestawienie przychodéw Instytutu.

Wyszczegodlnienie

2021r.(wzt)

2022 r. (wedtug
stanu na dzien

24.01.2023r. -

w z1)
Przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi 195.411.867,30 216.512.504,72
Sprzedaz ustug dziatalnosci leczniczej NFZ 163.265.479,45 184.416.624,09
Sprzedaz ustug dziatalnosci leczniczej pozostate | 2.152.419,84 2.165.718,85
Sprzedaz dziatalnosci leczniczej-rezydenci 12.161.478,27 14,180.205,03
Sprzedaz badan naukowych-SUBWENCJA 5.041.400,00 5.142.200,00
Sprzedaz dziatalnosci leczniczej-Warsztaty 940.971,49 1.138.735,00
Terapii Zajeciowej
Sprzedaz badan ustugowych-badania kliniczne 859.924.91 646.471,00
Sprzedaz badan naukowych dotowanych- 37.868,81 48.535,81
programy ramowe
Sprzedaz badan naukowych dotowanych, 1.002.332,68 1.710.096,67
granty NCR,NCBIiR, ABM
Sprzedaz badan naukowych-inne 4.584.950,02 3.585.554,57
Sprzedaz badan dydaktycznych 801.382,52 892.756,54
Sprzedaz pozostatych badan ustugowych 2.214.347,94 1.457.888,76
Sprzedaz prac dziatalnosci podstawowej- 141.956,58 219.439,66
wydawnictwo
Sprzedaz badan naukowych-pr.zagraniczne 475.977,58 999.353,23
Sprzedaz pozostata 1.386.023,64 1.073.260,10
Zmiana stanu produktéw 345.353,57 -1.164.334,59
Pozostate przychody operacyjne, w tym: 15.950.158,34 13.610.515,10
Inne przychody operacyjne 8.207.185,55 4.924823,49
Pozostate przychody z tyt. Amortyzacji 7.742.972,79 8.685.691,61
nieodptatnie otrzymanych ST
Pozostate przychody finansowe 13.433,20 20.292,24
RAZEM PRZYCHODY 211.375.458,84 230.143.312,06

Szczegdtowy opis dotyczacy osiaganych przychodoéw przez Instytut zawarto w czesci
dotyczacej realizacji planéw finansowych (2. Planowanie finansowe IPiN.).

4.2. Koszty.

Instytut przedstawit zestawienie poniesionych w okresie objetym kontrolg kosztéw

rodzajowych*2,

Tabela 4. Zestawienie kosztéw rodzajowych Instytutu.

Lp. | Wyszczegodlnienie

2021 r.(wzf)

2022 r. (wedtug
stanu na dzien

41 Pismo IPiN dnia 17.02.2023 r. 0 znaku DN.0810.2.7.2023 - zatacznik do pisma:

przychody 2021, 2022.

42 Pismo IPiN dnia 1702.2023 r. 0 znaku DN.0810.2.7.2023 - zatacznik do pisma: koszty

rodzajowe 2021, 2022
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24.01.2023r.-w
z1).
Amortyzacja 9.594.129,98 10.377.573,04
Zuzycie materiatowi energii,w tym: | 59.293.023,73 64.134.880,17
a) zakup lekéw 43.333.507,10 46.824.600,35
b) zakup materiatéw medycznych 4.616.765,59 11.155.491,60
Ustugi obce, w tym 25.033.049,90 33.630.117,82
a) outsourcing 7.126.142,16 8.009.602,93
Podatki i optaty 1.114.752,91 1.277432,07
Wynagrodzenia 98.427.172,73 113.586.961,79
Ubezpieczenia spoteczne 19.215.521,67 23.248.685,33
i Swiadczenia
Pozostate koszty rodzajowe wtym: | 611.960,27 933.964,65
a) koszty spraw sadowych 0,00 0,00
RAZEM KOSZTY 213.289.611,19 247.189.614,87

Podobnie jak w przypadku przychodéw, szczegétowy opis kosztéw zawarto w czesci
dotyczacej realizacji planéw finansowych (2. Planowanie finansowe IPiN.).

Wykres 2. Przychody i koszty Instytutu w latach 2021-202243w PLN.

2021 2022
211375 458,84 230 143 312,06
224 025 646,11 253 086 388,63

260 000 000,00
250 000 000,00
240 000 000,00
230 000 000,00
220 000 000,00
210 000 000,00
200 000 000,00

M Przychody (PLN)
M Koszty (PLN)

W 2022 r.w stosunku do 2021 r. nastgpit wzrost przychodéw Instytutu o 18.767.853,22 zt,
tj. 0 8,88%. Widoczny jest réwniez wzrost kosztéw, ktére w 2022 r. w stosunku do 2021 r.
zwiekszyty sie 0 29.060.742,52 z1,tj. 0 13%. Zaréwno w 2021 r. jak i 2022 r. ponoszone
przez Instytut koszty przewyzszaty osiggane przychody. Jest to szczegdlnie widoczne

w 2022 r. gdzie koszty Instytutu rosty zdecydowanie szybciej niz osiggane przychody.

Nalezy - w miare mozliwosci - podjgé czynnosci, ktére pozwolg ograniczy¢ generowanie
kosztéw lub co najmniej zbilansuja je z przychodami.

4.3. Wybrane zagadnienia w obszarze polityki kadrowej dotyczace kosztéw osobowych.
4.3.1. Regulamin pracy.

Regulamin Pracy, zwany dalej ,RP”, wprowadzony zostat zarzadzeniem nr 16/2013
Dyrektora Instytutu Psychiatriii Neurologii zdnia 14 maja 2013 . i byt pieciokrotnie

43 Dane pozyskane z Rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy). Wersja wstepna
wedtug danych na dzied 24 stycznia 2023 r
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zmieniany**, w tym jeden raz w okresie objetym kontrola. Wielokrotne zmiany czynia jego
zapisy nieczytelnymi. Zauwazenia wymaga, ze jednym z zalecen pokontrolnych
sformutowanym w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia byto opracowanie tekstu
jednolitego RP.

W odpowiedzi na powyzsze, Instytut w sierpniu 2022 r.#> poinformowat Ministra Zdrowia,
ze polecenie sporzadzenia tekstéw jednolitych, w szczegdlnosci RP, zostato przekazane
do Sekcji Organizacyjnej Dziatu Organizacyjno-Prawnego IPiN, ktérego pracownicy mieli
sie zobowiazac do ich sporzadzenia do konca sierpnia 2022r.

Niezaleznie od powyzszego podkresli¢ nalezy, ze RP wymaga dostosowania wystepujgcych
w nim zapiséw do obowigzujacych przepiséw prawa, w szczegélnosciw § 37 ust. 1 RP
odwotuje sie do nieobowiazujacego juz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia
1996 r. w sprawie wykazu prac szczegélnie uciazliwych lub szkodliwych dla kobiet
(Dz.U.z21996r.nr 114, poz. 545z pdzn. zm.). Nalezy zauwazyc, ze w nastepstwie
poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia, do IPiN skierowane zostato réwniez zalecenie
dotyczace przeprowadzenia aktualizacji funkcjonujacych w Instytucie dokumentéw

o charakterze wewnetrznym celem dostosowania wystepujacych w nim zapiséw

do obowigzujacych przepiséw prawa. Pomimo, ze w przekazanej do Ministra Zdrowia
informacji o stanie realizacji zalecen pokontrolnych, Instytut poinformowat, ze zostanie
przeprowadzona analiza wszystkich zarzadzen IPiN od 2001 r. pod katem koniecznosci
aktualizacji, a termin ukoniczenia zadania wskazano na IV kwartat 2022 r., Instytut nie
zrealizowatréwniez i tego zalecenia.

Brak realizacji zalecen pokontrolnych w powyzszym zakresie nalezy oceni¢ negatywnie.

Tre$¢ RP w zasadzie spetnia wymagania okreslone w art. 1041§ 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy?¢, niemniej w zakresie regulacji dotyczacych pracownikéw
mtodocianych, przewidzianych w KP#7, zawarto zapis: ,ze wzgledu na specyficzny charakter
dziatalnosci w Instytucie nie zatrudnia sie pracownikow mtodocianych’. W zakresie
zawarcia w tresci regulaminu prac, przyjetego u danego pracodawcy sposéb potwierdzania
przez pracownikow przybyciai obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci

w pracy (art. 10418 1 pkt 9 KP) w RP zawarte zostaty zapisy, z ktérych wynika, ze stawianie
sie do pracy pracownik potwierdza karta magnetycznaw czytniku znajdujagcym sie w holu
gtéwnym Instytutu. Karta magnetyczna jest wydawana kazdemu nowoprzyjetemu
pracownikowi, a w przypadku braku karty magnetycznej (utrata, zniszczenie), chwilowej
awarii systemu rejestracji czasu pracy, fakt przybyciado pracy pracownik zgtasza
przetozonemu i podpisuje tymczasowa liste obecnosci. Tymczasem jak wynika

z wyjasnien*8 Instytutu - elektroniczny system rejestracji czasu pracy w IPiN nie
funkcjonuje. Jako przyczyne niefunkcjonowania systemu IPiN wskazat: , niepodjecie decyzji
o uruchomieniu systemu (...) przez Dyrekcje IPiIN w latach 2013-2014". Jednoczesnie
Instytut wskazat, ze karta magnetyczna wydawana jest kazdemu nowoprzyjetemu
pracownikowi. Pomimo, co wynika z dalszych wyjasnien Instytutu, ze moment stawiania sie
do pracy pracownikéw nie jest potwierdzany kartami magnetycznymi.

44 Zmiany do Regulaminu Pracy wprowadzone nastepujacymi zarzadzeniami Dyrektora
IPiN: zarzadzenie nr 20/2013 zdnia 4 czerwca 2013 r.,zarzadzenienr 11/2014 z dnia

4 sierpnia 2014 r.,Zarzadzenie nr 55/2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 r., Zarzadzenie
nr 59/2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r., Zarzadzenie nr 9/2022 z dnia 25 stycznia 2022 r.

45 Informacja o stanie realizacji zalecen pokontrolnych.

46Dz.U.z2022r.poz. 1510, z pdzn. zm., dalej jako: ,KP'.

47 Wykaz prac wzbronionych pracownikom mtodocianym, rodzaje prac i wykaz stanowisk
pracy dozwolonych pracownikom mtodocianym zatrudnionych w innym celu niz
przygotowanie zawodowe, wykaz lekkich prac dozwolonych pracownikom mtodocianym
zatrudnionymw innym celu niz przygotowanie zawodowe.

48 Pismo Instvtutu zdnia 16 marca 2023 r.o znaku: DN.0810.2.146.2023

telefon: +4822 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

17



Negatywnie nalezy oceni¢ brak funkcjonowania elektronicznego systemu rejestracji czasu
pracy w Instytucie, pomimo ze z tresci RP wynika, ze taki system funkcjonuje, a tylko

w sytuacjach wyjatkowych, jak chwilowa awaria systemu, utrata karty magnetycznej fakt
przybyciado pracy pracownik zgtasza przetozonemu i podpisuje tymczasowa liste
obecnosci. Ponadto wydawanie kart magnetycznych kazdemu nowoprzyjetemu
pracownikowi - wobec faktu niefunkcjonowania elektronicznego systemu rejestracji czasu
pracy, wydaje sie raz bezcelowe, dwa moze wskazywac na niegospodarnos$é¢ - w sytuacji,
gdyby Instytut dokonywat zakupu kart magnetycznych do niefunkcjonujacego systemu
rejestracji czasu pracy. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze decyzja o unieruchomieniu
systemu podjeta zostataw latach 2013 - 2014, a wiec okoto 10 lat temu, jest wiec wysoce
prawdopodobne, ze system ten moze nie funkcjonowac zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Ponadto negatywnie ocenié¢ nalezy fakt, funkcjonowania w Instytucie dokumentu - RP,
ktéry zawiera niezgodne ze stanem faktycznym regulacje.

4.3.2. Regulamin wynagradzania.

Instytut przedstawit zarzadzenie nr 13/2014 Dyrektora Instytutu z dnia 25 wrze$nia

2014 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu Wynagradzania dla pracownikéw
Instytutu Psychiatriii Neurologii*?, wraz ze zmianami>°. Powyzszy regulamin, w okresie

od 2014 r.do 2022 podlegat licznym zmianom i nie posiadat teksu jednolitego, co czyni

go nieczytelnym. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze jednym z zalecen poprzedniej kontroli
Ministra Zdrowia w Instytucie byto opracowanie tekstéw jednolitych dokumentéw, w tym
Regulaminu Wynagradzania. Jak wynika z powyzszego, ww. zalecenie pokontrolne nie
zostato zrealizowane, co nalezy ocenic¢ negatywnie.

Przedstawiony przez Instytut Regulamin Wynagradzania ustalat warunki wynagradzania
Za prace oraz przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca. W okresie objetym
kontrola, na zasadach okreslonych ww. regulaminem, pracownikom Instytutu
przystugiwato:

— wynagrodzenie zasadnicze,

— dodatki: funkcyjny, za wystuge lat, ustugowy, dla pielegniarek posiadajacych ukorczony
kurs w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii oraz pielegniarek
instrumentariuszek, kwotowy, za czas petnienia zastepstwa kierownika komérki
organizacyjnej,

— dodatkowe wynagrodzenie za wykonywanie czynnosci nie objetych zakresem
obowigzkow wynikajacych z umowy o prace?l,

— wynagrodzenie za gotowos¢ do pracy,

— dodatkowe wynagrodzenie za prace wykonywangw porze nocnej, za prace w niedziele i
Swieta,

— dyzury medyczne: lekarzy specjalistow, rezydentéw,

49 Dalej jako: ,, Regulamin Wynagradzania’,

50 Zmiany do Regulaminu Wynagradzania wprowadzone nastepujacymi zarzadzeniami
Dyrektora IPiN o nr: 13a/2014, 18/2015, 18/2016,29/2016, 3/2017,28/2017, 39/2017,
78/2018,4/2019,7/2019,11/2019,38/2019,46/2019,56/2019,57/2019, 68/2019,
3/2020,85/2021 oraz 10/2022.

51§ 16 Regulaminu wynagradzania stanowi, ze dodatek przystuguje w nastepujacych
sytuacjach: petnienie funkcji spotecznego inspektora pracy oraz inspektora ochrony
radiologicznej, dla pielegniarki prowadzacej i nadzorujacej zabiegi elektrowstrzasowe,
zawykonywanie poza obowigzujagcym czasem pracy procedury wewnatrznaczyniowej
ratujacej zycie, za wykonywanie poza obowigzujagcym czasem pracy trombektomii
mechanicznej w fazie ostrego udaru niedokrwiennego pacjenta oraz za wykonywanie
w obowigzujgcym czasie pracy trombektomii mechanicznejw fazie ostrego udaru
niedokrwiennego pacjenta, za prowadzenie kasy zapomogowo-pozyczkowej,

za prowadzenie dystrybucji imiennych karnetéw uprawniajgcych do korzystania z ustug

sportowo-rekreacyjnych dla pracownikéw Instytutu i oséb towarzyszacych
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— wynagrodzenie za urlop - $rednia urlopowa,

— naleznosci z tytutu kosztéw zwigzanych z podréza stuzbowa,

— wynagrodzenie uzupetniajace,

— ryczattdla kierowcow (uchylony zarzadzeniem Dyrektora IPiN nr 85/2021 z dnia
21.12.2021r.),

— premia za publikacje naukowe z ,impact factor”’,

— premiadodatkowa,

— premiazadaniowa,

— dodatkowa premia uznaniowa dla ratownikéw medycznych, sanitariuszy, pracownikéw
Poradni Leczenia Uzaleznien (Program Metadonowy),

— premiadodatkowa z tytutu uzyskiwania srodkéw finansowych z badan diagnostycznych.

Ponadto, pracownikom Instytutu przystuguja:

— nagroda roczna,

— nagroda jubileuszowa,

— jednorazowa odprawa pieniezna z tytutu przejscia na emeryture lub rente,

— odprawa posmiertna,

— jednorazowa odprawa pieniezna z tytutu powotania pracownika do stuzby wojskowe;.

Powyzsze wskazuje, ze system wynagradzania w Instytucie jest rozbudowany. Sktada sie
na niego bardzo wiele elementéw. Cze$¢ z nich ma uznaniowy charakter i stanowi duze
obciazenie finansowe dla Instytutu. Warto zwréci¢ uwage na te kwestie, podczas
dokonywania koniecznej aktualizacji zapiséw regulaminu wynagradzaniai opracowania
tekstu jednolitego. Nalezy zwréci¢ uwage, aby kryteria przyznawania premiii innych
dodatkéw do wynagrodzenia, ktére nie wynikaja z przepiséw prawa byty opisane w sposéb
szczegotowy i byty uzaleznione od osigganych przez pracownika efektow. Nalezy mie¢

na uwadze, ze zbyt rozbudowany system dodatkéw do wynagrodzenia moze stanowic
znaczne obcigzenie finansowe dla Instytutu.

4.3.3. Stani struktura zatrudnienia.

W okresie objetym kontrolg nastapit spadek zatrudnienia o niecaty 1% oséb i 6,2% etatéw
tj.z 1250 os6b na 1182,34 etatach (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.) do 1238
0s6b na 1109,00 etatach (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.) co stanowi 12 oséb
na 73,34 etatach.

Tabela 5. Stan i struktura zatrudnieniaw Instytucie®2.

Stan na dzien: Stan na dzien:
o 31grudnia2021r. | 31grudnia2022r.
Grupa zawodowa pracownikéw
Wymiar Wymiar
llosé w llosé W
0s6b etatach | osob etatach
Profesor X X Vi Ve
Mianowanie Profesor
nstytutu X X X X
> rofesor 14 11,23 14 11,65
E W Profesor
2 g Umowa o prace Instytutu 6 6 5 5
S 2 Adiunkt 41 41 38 375
c 3 Asystent 8 8 8 7.25
o < [ Ogétem 9 6,23 5 61,40
adawczo-techniczni 5 /5 3 3
nzvniervino-techniczni 13 11.82 ] 12.83
Administracyino-ekonomiczni 11 11 3 12,5
Biblioteczni i dokumentacji naukowej 8 8 8
Stanowiska robotnicze X X X X

52 Zestawienie tabelaryczne przekazane przy pismie zdnia 10 marca 2023 r. o znaku:
DN.0810.2.13.2023
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Pracownicy obstugi i inni 14 14 13 13
Ogoétem 120 [15,05 16 [10.73
Lekarz ze specjalizacja 97 82,16 95 82,65
0 Lekarz bez specjalizacji
5 (bez rezydentéw) 4 4 3 2,5
5 Rezvdent 129 129 126 126
— Stazysta X X X X
Pielegniarka 306 296,55 | 290 251
o Diagnosta laboratoryjny 13 11,43 18 14,70
S Fizioterapeuta 24 23,75 22 21,50
9 Inni (w tym adm.):
S — _psycholog 117 91,22 133 75,64
g — inni 7wv7s7vm
> wvksztatceniem (biolog,
3 pedagog, itp. 43 38,70 | 44 39,70
% — ratownik medyczny 4 4 2 2
N — technik medyczny 35 34,75 35 35
Q. — _opiekun medyczny 27 27 30 30
= — _statystyk medyczny 11 11 9 9
5 — terapeuta zajeciowy 34 30,43 37 33,68
< — asystent zdrowienia 5 3.7 6 5,10
S — _sekretarka medyczna 19 18,5 27 26,30
> — sanitariusz 148 148 150 149
= — pracownik socjalny 5 5 5 5
2 — pracownik administracyjny 63 62,10 63 62,50
3 — nomace laboratoryjne
o i obstuga 46 46 27 27
[0 Ogétem 1130 1067,29 | 1122 998,27
RAZEM 1250 1182,34| 1238 1109,0

Jakwynika z powyzszego zestawienia tabelarycznego IPiN wedtug stanu na dzien

31 grudnia 2021 r. zatrudniat 97 lekarzy ze specjalizacja, z czego 53 lekarzy posiadajacych
specjalizacje w dziedzinie psychiatrii, 25 lekarzy posiadajacych specjalizacje w dziedzinie
neurologii, 19 lekarzy posiadajacych specjalizacje w innej dziedzinie medycyny, wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zatrudniat 95 lekarzy ze specjalizacja, z czego 51 lekarzy
posiadajacych specjalizacje w dziedzinie psychiatrii, 25 lekarzy posiadajacych specjalizacje
w dziedzinie neurologii, 19 lekarzy posiadajacych specjalizacje w innej dziedzinie
medycyny>3.

Tabela 6. Stan i struktura zatrudnienia wedtug gtéwnych grup zawodowych.

Stan na 31 grudnia % w ogoblnej | Stan na 31 grudnia % w ogolnej

Grupa 2021r. strukturze 2022r. strukturze

zawodowa | osoby etaty zatrudnienia | osoby etaty zatrudnienia
{(osoby) (osoby)

Pracownicy

naukowi 69 66,23 5,52% 65 61,40 5,25%

Pracownicy

medyczni 1130 1067,29 | 90,4% 1122 998,27 90,63%

Pozostali

pracownicy | 120 115,05 9,6% 116 110,73 9,4%

RAZEM 1250 1182,34 | 100% 1238 1109,00 | 100%

53 Pismo Instvtutu zdnia 16 marca 2023 r.o znaku: DN.0810.2.16.2023
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Wykres 3. Udziat poszczegdlnych grup pracownikéw Instytutu w ogdlnej strukturze
zatrudnienia.

0,00 =31 grudnia 2019 r. 31 grudnia 2020 1. 31 grudnia 2021 r. 31 grudma 2022 1.

praco
whicy
nauk
owi

65 70 69 65

praco
whnicy
medy
czni

1091 1118 1199 1187

praco
whnicy
pozos
tali

1202 1237 1319 1303

W okresie objetym kontrolg najliczniejsza grupe zawodowg Instytutu stanowili pracownicy
medyczni. Nastepnie pracownicy , pozostall’. Najmniej liczna grupg byli pracownicy
naukowi. Analiza stanu i struktury zatrudnienia wskazuje, ze udziat pracownikéw
naukowych w ogdlnej strukturze zatrudnienia wynosit 5,52%>* i wykazywat spadek

do 5,25%>>. Liczba pracownikéw naukowych, w okresie objetym kontrola, spadta o 4 osoby.
W poréwnaniu do danych pozyskanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia, gdzie
udziat pracownikéw naukowych w ogdlnej strukturze zatrudnienia wynosit 5,04%°¢
5,66%>7 nalezy uznac, ze zatrudnienie w tej grupie zawodowejw 2022 r.58 w stosunku

do 2020 r.5? wykazuje tendencje spadkowa.

W grupie pracownikéw medycznych, w okresie objetym kontrola, nastgpit spadek
zatrudnienia o 8 oséb, niemniej jednak udziat pracownikéw medycznych w ogdlnej
strukturze zatrudnienia wykazuje nieznaczna tendencje wzrostowa, tj. z 90,4 %

do 90,63%%1. W poréwnaniu do danych pozyskanych w toku poprzedniej kontroli Ministra
Zdrowia, gdzie udziat pracownikéw medycznych w ogélnej strukturze zatrudnienia wynosit
85,36%%2, 84,72%%3, nalezy uznad, ze zatrudnienie w tej grupie zawodowej wykazuje
tendencje wzrostowa.

Udziat pracownikéw pozostatych w ogélnej strukturze zatrudnienia, w kontrolowanym
okresie, wykazywat tendencje spadkowa z 9,6 %% na 9,37%%>. W poréwnaniu do danych
pozyskanych w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia, udziat pracownikéw
pozostatych w ogolnej strukturze zatrudnienia Instytutu wynosit 9,23%% i 9,62%°%7.

Spadek udziatu pracownikéw naukowych w ogélnej strukturze zatrudnienia nalezy ocenié
negatywnie. Nalezy dazy¢ do zwiekszenia zatrudnienia w tej grupie pracownikow,

54Stan na 31 grudnia 2021 r.
55Stan na 31 grudnia2022r.
56 Stan na 31 grudnia2019r.
57 Stan na 31 grudnia 2020 .
58 Stan na 31 grudnia 2022r.
59 Stan na 31 grudnia2020r.
60 Stan na 31 grudnia 2021 r.
61Stan na 31 grudnia2022r.
62Stan na 31 grudnia2019r.
63 Stan na 31 grudnia2020r.
64Stan na 31 grudnia 2021 r.
65Stan na 31 grudnia2022r.
66 Stan na 31 grudnia2019r.
67 Stan na 31 grudnia 2020 r
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w szczegdblnosci majgc na uwadze ustawowy celinstytutéw, jakim jest realizacja zadan
naukowych.

W 2021 r. nawiazano 10 stosunkoéw pracy, zas zakonczono 10. W 2022 r. nawigzano

14 stosunkoéw pracy, zas zakoriczono 15.

W poréwnaniu do danych pozyskanych w tym zakresie w toku poprzedniej kontroli, gdzie
fluktuacja byta znaczaca®®nalezy uznaé, ze w kontrolowanym okresie fluktuacja kadr jest
niewielka.

4.3.4. Wynagrodzenia.

Srednie wynagrodzenie ogétem ze stosunku pracy w Instytucie w 2021 r. wynosito
6.829,01 zt brutto, aw 2022 r. wynosito 7.497,73 zt brutto. Jak wynika z wyjasnien
Instytutu przyjego wyliczaniu uwzglednione zostaty wszystkie sktadniki wynagrodzenia
wynikajace z Regulaminu wynagrodzen oraz z uwzglednieniem wszystkich realizowanych

w okresie objetym kontrolg projektéw i grantéw oraz wynagrodzeniem za umowy zlecenie
69

Tabela 7. Srednie wynagrodzenie” ogétem ze stosunku pracy w Instytucie w PLN,
w poszczegblnych grupach zawodowych, odpowiednio w 2021 ri 2022 r.

Srednie wynagrodzenie ogétem brutto w PLN

Okres objety kontrola: 2021r. 2022r.

Grupa pracownikéw:

1. Pracownicy naukowi, w tym: profesor, profesor 13.296,35 14.245,60
Instytutu, adiunkci, asystenci

2. Pracownicy pozostali, w tym: badawczo- 6.376,60 6.114,65

techniczni, inzynieryjno-techniczni,
administracyjno-ekonomiczni, biblioteczni
i dokumentacji naukowej, pracownicy obstugi

i inni
3. Pracownicy medyczni, w tym lekarze 12.943,11 14.082,93
4. Lekarz ze specjalizacja (w tym odrebnie dla 10.753,35 12.843,26

lekarzy ze specjalizacjg neurologicznga, lekarzy
ze specjalizacjg psychiatryczna)

5. Lekarz bez specjalizacji (bez rezydentow) 8.796,20 951711
6. Rezydent 7.927,73 8.167,74
7. Pielegniarka 6.66943 7.347,70
8. Fizjoterapeuta 3.920,76 4.500,76
9. Inni,wtym:
— Psycholog 4.541,57 5.097,40
— Ratownik medyczny 8.128,01 5.049,59
— Technik medyczny 4.285,35 483956

68 Okres objety kontrola: 1 stycznia 2019 r. - 31 grudnia 2020 r.: Instytut zatrudnit

430 osoby. Stosunek pracy ustat z 296 pracownikami.

6?2 Pismaz dnia 10 marca 2023 r. 0 znaku: DN.0810.2.13.2023 i 16 marca 2023 r. o znaku:
DN.0810.2.16.2023. Poczatkowo Instytut wskazat, ze Srednie wynagrodzenie ogétem

ze stosunku pracy w Instytucie w 2021 r. wynosito 7.151,00 zt brutto, aw 2022 r. wynosito
7.874,00 zt brutto. Jak wynika z wyjasnien Instytutu przy jego wyliczaniu uwzglednione
zostaty wszystkie sktadniki wynagrodzenia wynikajace z Regulaminu wynagrodzen oraz

z uwzglednieniem wszystkich realizowanych w okresie objetym kontrolg projektéw

i grantow. Nastepnie po uwzglednieniu wynagrodzen za umowy zlecenie, dokonana zostata
korekta $redniego wynagrodzenia.

70 Srednie wynagrodzenie brutto zawiera wszystkie sktadniki wynagrodzen, w tym
wynagrodzenia za granty, projekty - pismo Instytutu z dnia 16 marca 2023 r. o znaku:
DN.0810.2.14.2023 wraz z zatacznikiem
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— Opiekun medyczny 4.816,93 5.913,31
— Statystyk medyczny 4,851,551 4.538,29
— Terapeuta zajeciowy 3.947,30 401273
— Asystent zdrowienia 3.036,02 3.739,67
— Sekretarka medyczna 4.636,11 476547
— Sanitariusz 4.263,00 483253
— Pracownik socjalny 421212 5.977,20
— Pracownik administracyjny 5.54381 5.982,03
— Pomoc laboratoryjna i obstuga 5.186,56 452149

Tabela 8. Koszty wynagrodzen jakie Instytut ponidst w okresie objetym kontrola.

Koszt wynagrodzeri w PLN

Okres objety kontrolg 2021r. 2022r.

Koszt wynagrodzen ogétem, w tym: 98.427.172,73 | 113.586.961,79
— Wynagrodzenie zasadnicze 59.257.070,40 | 70.473.300,82
— Dodatek stazowy 7.872.898,59 9.434.080,388
— Dodatek funkcyjny 1.998.891,44 | 2.072.610,98
— Dodatki nocne i $wigteczne 5.165.179,43 | 5.828.804,04
—  Dyzury 5.565.087,40 | 6.935.431,86
— Dyzury pod telefonem 27.280,98 9.404,24
— Dodatki wyréwnawcze i pozostate 5.056.083,30 | 3.934.395,14
— Nagrody pieniezne 0,00 0,00
— Premiaroczna 0,00 0,00
— Premiepozostate 3.909.647,12 3.755.579,91
— Woynagrodzenia za nadgodziny 566.923,97 252.653,14
— Woynagrodzenia chorobowe 1.181.055,34 | 1.762.753,09
— Woynagrodzenie z tytutu nagrody 1.199.890,06 | 1.476.146,93

jubileuszowej

— Odprawa emerytalna lub rentowa 431.954,85 503.025,61
— Pozostate koszty wynagrodzen 1.763.330,41 1.709.007,76
—  Umowy zlecenia-dyzury 339.714,15 38.059,20
— Umowy zlecenia pozostate 4.092.165,29 | 5.059.445,39
— Umowy zlecenia-dyzury pod telefonem - 0,00
— Umowy o dzieto - 342.262,80
— Pozostate umowy cywilnoprawne - 0,00

4.3.5. Umowy cywilnoprawne.

Tabela 9. Wykaz i koszt (w PLN) umoéw cywilnoprawnych zawartych w Instytucie w okresie

objetym kontrola.

2021r. 2022r.
Wyszczegodlnienie lloé¢ Kosztuméw | llos¢ Koszt umow
uméw uméw
Umowy cywilnoprawne 72 525.041,62 70 529.095,26
zawierane z pracownikami
Instytutu
Umowy cywilnoprawne 380 3.141.423,37 | 347 3.643.217,52
zawierane z osobami innymi niz
pracownicy zatrudnienina
podstawie umowy o prace
Umowy kontraktowe 126 8.359.245,48 | 156 14.519.622,91

Jako przyczyne zawierania umoéw cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami Instytut
wskazat konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci pracy w danej komorce organizacyjnej przez
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osoby kompetentne i znajace charakter wykonywanych czynnosci, a takze organizacje
pracy w IPiN7%,

W Instytucie nie ma sformalizowanej procedury okreslajacej zasady zawierania uméw
cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami. Instytut wyjasnit, ze wynika to z faktu, ze tego
typu umowy s3 zawierane z pracownikami w réznego rodzaju dziatalnosci i funkcjonowania
Instytutu, co zdaniem Instytutu uniemozliwia sporzadzenie jednej uniwersalnej procedury
zawierania umow cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami’2. Pomimo braku tego typu
procedury kazda umowa cywilnoprawna zawierana jest na wniosek Kierownika danej
jednostki organizacyjnej, po uzyskaniu wczesniejszej akceptacji Dyrekcji.

Instytut nie przedstawit wnioskéw Kierownikéw danych jednostek organizacyjnej,
z ktérych wynikataby potrzeba zawarcia uméw cywilnoprawnych z pracownikami.

Umowy cywilnoprawne z osobami innymi niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy
o prace byty zawierane zgodnie z planem zatrudnieniaw celu uzupetnienia wakatu oraz

w celu zapewnienia ciggtosci obsady dyzurowej. Umowy miaty by¢ zawierane z osobami
posiadajacymiwysokie kwalifikacje i doswiadczenie jako eksperci w okreslonych
dziedzinach medycyny. Powodem zawierania ww. uméw byt réwniez brak zainteresowania
zatrudnieniemw ramach umowy o prace’s.

Podobnie jak w przypadku uméw cywilnoprawnych zawieranych z wtasnymi pracownikami
Instytut nie posiada sformalizowanej procedury okreslajacej zasady zawierania uméw
cywilnoprawnych z innymi niz pracownicy osobami, uzasadnieniem takiego stanu jest -
wedtug Instytutu - brak mozliwosci stworzenia uniwersalnej procedury z uwagi
naroéznorodnos$¢ obszaréw dziatalnosci Instytutu, w ktérej zawierane sg ww.umowy.
Umowy cywilnoprawne z osobami niebedgcymi pracownikami Instytutu byty zawierane

na whniosek Kierownikéw Komorek organizacyjnych/pracownikéw naukowych celem
realizacji wykonywanych przez nich zadan. | w tym przypadku Instytut nie przedstawit
whnioskéw Kierownikéw danych jednostek organizacyjnych, z ktérych wynikataby potrzeba
zawarcia uméw cywilnoprawnych z pracownikami.

Instytut posiada wytacznie Plan zatrudnieniana 2021 r. Plan zatrudnieniana 2022 r. nie
zostat sporzadzony’4. Powyzsze moze $wiadczy¢ o braku petnej kontroli nad rotacjg kadr
w Instytucie.

W Instytucie obowiazuje zarzadzenie Dyrektor IPiN nr 33/2015 z dnia 22 wrze$nia 2015r.
w sprawie wprowadzenia i zasad funkcjonowania Centralnego Rejestru Umow?7>

w Instytucie Psychiatriii Neurologii’®. W powyzszym zarzadzeniu uregulowano
szczegbdtowo zasady prowadzenia ww. rejestru oraz zasady zawierania umoéw. Aneksem

nr 4/2016 z CRU wytaczono umowy wynikajace ze stosunku pracy oraz uméw o dzieto,
uméw zlecenia i uméw cywilnoprawnych o s$wiadczenie ustug medycznych zawieranych

z osobami fizycznymi w rozumieniu art. 26 ustawy o dziatalnosci leczniczej”’.

W odpowiedzi na pytanie czy w Instytucie okreslone zostaty zasady zawierania umow
cywilnoprawnych i kontraktowych IPiN wskazat, ze zasady zawierania uméw zostaty
okreslone w ww. zarzadzeniu Dyrektora IPiN nr 33/2015 w § 3 pkt 1c. Powyzszy przepis
stanowi, ze za przygotowanie projektu umowy odpowiedzialny jest kierownik komaérki
organizacyjnej inicjujgcej zdarzenie (zgtaszajacej potrzebe), wymagajace zawarcia umowy,

71 Pismo Instytutu z 14 lutego 2023 r. 0 znaku: DN.0810.2.5.2023.

72 Pismo Instytutu z 15 marca 2023 r. o znaku: DN.0810.2.15.2023.

73 Pismo Instytutu z 14 lutego 2023 r. 0 znaku: DN.0810.2.5.2023.

74 Pismo Instytutu z 15 marca 2023 r. o znaku: DN.0810.2.15.2023.

75 dalej jako: ,CRU'.

76 Do zarzadzenia wprowadzono zmiany zarzadzeniaminr 4/2016 z dnia 02.02.2016 r. oraz
zarzadzeniem nr 13/2016 zdnia 29.07.2016r.

77 Wytaczone z CRU umowy, podlegaja rejestracji i archiwizacji w informatycznym systemie

kadrowao-ptacowym prowadzonym przez Dziat Spraw Pracowniczych.
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po uzyskaniu wstepnej akceptacji Zastepcy Dyrektora odpowiedzialnego za zarzadzanie
dziatem. Jednoczesnie Instytut wskazat, ze IPiN nie posiada opracowanego regulaminu
zawierania uméw kontraktowych. Umowy kontraktowe sg zawierane po wczesniejszym
ogtoszeniu i przeprowadzeniu postepowania konkursowego’8.

Z poddanych analizie umoéw cywilnoprawnych pracownikéw Instytutu wynikato,

ze pracownicy posiadajg zakresy obowigzkéw sporzadzone okoto 10 lat wczesniej, jak

np. przekazano zakres obowigzkéw z 2013 r.”?, zakres obowigzkéw z 2010 r.8%adekwatny
do éwczednie zajmowanego stanowiska przez pracownika. W jednym przypadku
stwierdzono brak w aktach osobowych pracownika zakresu obowigzkéw®?. Brak zakresu
obowigzkéw pracownikéw, jak rowniez brak aktualnych zakreséw obowigzkéw
pracownikéw uniemozliwia dokonanie oceny prawidtowosci zawarcia uméw
cywilnoprawnych z pracownikami i z catg pewnoscia $wiadczy o nierzetelnym prowadzeniu
dokumentacji kadrowej. Obowigzek pracodawcy do zaznajamiania pracownikéw
podejmujacych prace z zakresem ich obowigzkéw, sposobem wykonywania pracy na
wyznaczonych stanowiskach oraz ich podstawowymi uprawnieniami wynika z art. 94 ust. 1
KP i powinno by¢ udokumentowane w aktach osobowych pracownika (pomimo, Ze nie jest
obligatoryjnie wymagana forma pisemna zapoznania pracownika z zakresem obowigzkow).

Jednoczesnie, w jednym przypadku2 przedmioty uméw mogty by¢ zbiezne z zakresem
obowiazkéw pracownika Instytutu. Z przekazanych uméw cywilnoprawnych pracownika
wynikato, ze przedmiotem umoéw jest nadzér nad dokumentacjg medyczng jednej

z komorek organizacyjnych Instytutu, zas z zakresu obowigzkéw ww. pracownika wynikata
w szczegoblnosci codzienna kontrola danych wprowadzonych do systemu informatycznego
dotyczaca pacjentow przyjetych do oddziatu, wymaganych do prawidtfowego rozliczania
kontraktuz NFZoraz czuwanie nad terminowym przekazywaniem przez lekarzy historii
chorob wypisanych pacjentow i oddanie ich do Ruchu Chorych. Powyzsze moze wpisywac
sie w czynnosci nadzorcze nad dokumentacjg medyczng wynikajaca z zawartych

z pracownikiem uméw cywilnoprawnych, zwazywszy ze ww. pracownik byt zatrudniony

w komérce organizacyjnej Instytutu, w ktérej - zgodnie z przed miotem uméw
cywilnoprawnych - miat sprawowac nadzér nad dokumentacjg medyczna.

Nalezy zauwazy¢, ze zasadg powinno by¢ wykonywanie przez pracownikéw zadan
na podstawiei w ramach stosunku pracy. W zwigzku z tym zakresy powierzonych
pracownikom zadan powinny by¢ okreslone, a w razie potrzeb modyfikowane w taki
sposdb, by jak najpetniej zaspokoié potrzeby Instytutu.

5. Naleznoscii zobowigzania IPiN.

5.1. Naleznosci Instytutu.

Wysokos¢ naleznosci Instytut w okresie objetym kontrolg przedstawia ponizsze zestawienie
tabelaryczne.

Tabela 1083, Naleznosci Instytutu (2021 - 2022).
Naleznosci: 2021r.(wzt) 2022 r.84(wzt)
naleznosci z tytutu dostaw i ustug, w tym: 19.078.668,75 20.743.436,4

78 Pismo IPiN z 20 marca 2023 r. o znaku: DN.0810.2.17.2023.

79 I

80

o1 I

52

83 Zestawienie dotyczace naleznosci Instytutu przekazane przy pismie z dnia 16 marca
2023 r.0znaku: DN.0810.2.15.2023.

84 Wedtug stanu na dzien 27 stycznia 2023 r
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— nalezno$ci wymagalne 817.192,7385 895.878,73
pozostate naleznosci, w tym: 1.270.958,22 1.995.277,48
—  pozyczkiz ZFSS 678.737,88 998.200,76
naleznosci z tytutu podatkéw, dotacji, cet, 167.940,00 0,00
ubezpieczen spotecznych
Naleznosci ogbtem: 20.517.566,97 22.738.713,88

W okresie objetym kontrolg nastapit wzrost naleznosci ogétem o 10,82%, w tym wzrost
naleznosci wymagalnych o 9,63%.

Zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 18/2021 z dnia 13 kwietnia 2021 r. wprowadzono
do stosowania Procedure zarzadzania naleznosciami w IPiN.

Powyzsza procedura zostata wprowadzona do stosowania w Instytucie w celu:

— zoptymalizowania dziatan zmierzajacych do odzyskiwania naleznosci IPiN oraz
do zapewnienia zapobiegania powstawaniu naleznosci przedawnionych
i przeterminowanych,

— weczesnego wykrycia nierzetelnych kontrahentéw,

— poprawy dyscypliny ptatniczej,

— zwiekszenia skutecznosci windykacyjnej

— ograniczenia poziomu ryzyka zwigzanego z catkowita utrata ptynnosci finansowej przez
IPiN,

— zminimalizowania udziatu trudno $ciggalnych naleznosci w strukturze naleznosci
ogotem,

— redukcji kosztéw dochodzenia naleznosci.

Proceduraregulowata szczegétowo zasady monitorowania naleznosci, windykacji
naleznosci na drodze postepowania przedsagdowego i sgdowego oraz rozliczania
otrzymanych wptat.

Instytut podejmowat nastepujace dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznosci®é:

— analiza stanu naleznosci i wspotpraca z radca prawnym,

— przygotowywanie i potwierdzanie sald naleznosci,

— prowadzenie dziatan przedwindykacyjnych (rozmowy telefoniczne, wysytanie wezwan
do zaptaty, naliczanie odsetek)

Instytut dochodzit naleznosci na drodze sagdowej. Z przedstawionego wykazu wynika,

ze kwota zgtoszonych do postepowania sadowego naleznosci wyniosta tacznie

14.477,74 zt.W przypadku naleznosci od oséb fizycznych nie bedacych obywatelami
polskimi, przed zgtoszeniem spraw na droge postepowania sagdowego Instytut wystepowat
do poszczegdlnych ambasad z prosbg o weryfikacje swoich obywateli. Kwota zgtoszonych
do postepowania sadowego naleznosci wynosita 28.786,99 z%7.

Tabela 11. Odzyskane naleznosci wymagalne wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.88,

Rodzaj dziatania: Qdzyskane naleznosci (w zt)
Sptata naleznosci: 474.302,02

Kompensata: 71.145,30

Kwota odzyskana: 545.447,32

Wykres 4. Stosunek naleznosci wymagalnych do naleznosci odzyskanych wedtug stanu
nadzien 31 grudnia2021r.

85W tresci pisma IPiN z dnia 16 marca 2023 r. o znaku: DN.0810.2.15.2023 wskazano
na kwote: 813.792 zt.

86 Pismo Instytutu z dnia 14.02.2023r. 0 znaku DN.0810.2.4.2023.

87 Pismo Instytutu z dnia 16 marca 2023 r. o znaku: DN.0810.2.15.2023.

88 Pismo Instvtutu z dnia 16 marca 2023 r. o znaku: DN.O810.2.15.2023
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Instytut nie przedstawit wykazu odzyskanych naleznosci wymagalnych wedtug stanu

na dzien 31 grudnia 2022 r. Wedtug stanu na dziefh 16 marca 2023 r.8%naleznosci
wymagalne Instytutu na dzien 31 grudnia 2022 r. podlegaty weryfikacji podczas prac
bilansowych. , Po zakoriczonych pracach i sporzadzeniu sprawozdania finansowego beda
przedmiotem dalszych analiz i ustaleri w zakresie wyboru sposobu ich dochodzenia.
Naleznosci dochodzone w drodze postepowania sadowego sa w trakcie procedowania .

Negatywnie nalezy oceni¢ nie tylko fakt niedochodzenia naleznosci wymagalnych w trakcie
danego roku sprawozdawczego, ale rowniez okreslanie sposobu dochodzenia naleznosci
wymagalnych dopiero po sporzadzeniu sprawozdania finansowego za dany okres
sprawozdawczy.

Instytut po'informowa’r, iz nie dochodzit nale2n0§'ci z tytutu pozyczek z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych, dalej jako: ,ZFSS”. Sptaty pozyczek dokonywane
sg na biezgco?.

5.2. Zobowiazania Instytutu.

Tabela 12. Wykaz zobowiazan Instytutu w latach 2021 - 20222,

Lp. | Zobowiazania: 2021r.(wzt) 2022 r. (wedtug
stanu na dzien
27.01.2023r.-wzl))

1. | publicznoprawne 4.347022,43 5.119571,97

2. | ztytutu pozyczekikredytéw 60.701.359,75 75.282.017,37

3. | ztytutu dostaw iustug 24.093.230,93 34.866.994,24

zobowigzania wymagalne 953722700 21.283.306,00

4. | wobec pracownikow z tytutu 1.184.410,42 1.386.190,31

wynagrodzenh

5. | depozyty pacjentéw 262.568,84 221.651,48

6. | pozostate zobowiazania 1.383.040,92%3 2.578.519,20

7. | fundusze specjalne?* 1.290.429,90 1.403.187,02

Ogédtem 93.262.063,19 120.858.131,59

89 Pismo Instytutu z dnia 16 marca 2023 r. o znaku: DN.0810.2.15.2023.

90 Pismo Instytutu z dnia 16 marca 2023 r. o znaku: DN.0810.2.15.2023.

21 Pismo Instytutu z dnia 14.02.2023r. o znaku DN.0810.2.4.2023.

92 Pismo IPiN dnia 17.02.2023r.0 znaku DN.0810.2.4.2023_uzupetnienie - zatacznik:
zobowiazania zestawienie ogdétem 2021 pkt 1 korekta.

23 Pismo IPiN z dnia 17.02.2023 r. 0 znaku DN.0810.2.4.2023_uzupetnienie - zatacznik:
specyfikacja do pozostatych zobowiazan - Pozostate zobowigzania 2021 r.: pozostate
rozrachunku z pracownikami (zaliczki) - 9.534,89 zt, pozostate rozrachunki - 35.448,16 z1,
rozrachunki z tytutu potracen z listy ptac - 137.745,93 zt, rozrachunki z tytutu srodkéw
trwatych - 1.200.311,94 zt.

94 ZESS
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W okresie objetym kontrolg nastgpit znaczny wzrost zobowigzan ogétem (0 29,6%), w tym
znaczny wzrost zobowigzan wymagalnych (o 123,2%).

Instytut wyjasnit®, ze powstate od 31 grudnia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. zobowiazania,
wynikaja z prowadzonej w tym okresie dziatalnosci badawczo-naukowej, rozwojowej
i leczniczej.

Zobowiazania publiczno-prawne?® dotycza: podatku dochodowego od 0s6b prawnych,
podatku dochodowego od osdéb fizycznych, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych,
sktadek na PFRON. PowyzZsze zobowigzania zostaty zrealizowane w 2023 r. Podatki
dochodowy od oséb prawnych i dochodowy od o0séb fizycznych, sktadki na PFRON
sgregulowane do 20 dnia kazdego miesiaca za rok poprzedni. Sktadki spoteczne i
zdrowotne przekazywane sg do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dalej jako: ,ZUS”,

do 15 dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni. Zobowigzania publiczno-prawne
optacane byty zgodnie z obowigzujacymi terminami. Sktadki do ZUS za grudziern 2022 .
w wysokosci ponad 1.500 tys. zt majg zostac zaptacone w okresie Il - VIII 2023 r. zgodnie
z porozumieniem nr 550000/00386/23R.

Zobowiazania z tytutu pozyczek i kredytéw?®” dotycza: kredytu obrotowego w rachunku
bankowym, ktérego sptata nastepuje w momencie uzyskania przez Instytut dochodéw oraz
pozyczek zaciggnietych w instytucjach finansowych/ I P o>y czki
zaciagniete w tych instytucjach sa pozyczkami dtugoterminowymi. Pozyczka zaciagnieta
wiIlllZ dnia 11 czerwca 2021 r. postuzyta do sptaty zobowigzan wymagalnych wobec
kontrahentéw. Pozyczka zaciagnieta | I dniuv 11 lipca 2022 r. postuzyta
gtéwnie do sptaty kredytu dtugoterminowego w/illllllll zasilenia ZFSS.

Zobowigzania wobec pracownikow z tytutu wynagrodzen?€ dotycza: wynagrodzen
zadyzury medyczne, wynagrodzen z tytutu zawartych uméw zlecen i o dzieto, ktérych
termin zaptaty, zgodnie z obowigzujacymi wewnetrznymi zasadami, przypada na 10 dzierA
miesigca za miesigc poprzedni. Sa one kosztem roku 2022 zas$ ich zaptata dokonywana jest
w nastepnym roku. Z przekazanych przez Instytut wyjasnier wynika, ze zobowigzania
zostaty uregulowane.

Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug?? dotycza: rozliczen z kontrahentami dostarczajacymi
do Instytutu materiaty medyczne, leki, ustugi; rozrachunkéw z optat za gaz, energie
i pozostate media, ustugi niezbedne do zapewnienia kontynuowania dziatalnosci Instytutu.

Powstate w tym obszarze zobowigzania wymagalne spowodowane byty brakiem
dostepnych na dzien wymagalnosci faktur srodkéw finansowych. Wptywy z wystawionych
do NZF faktur za Swiadczone ustugi oraz subwencja przyznana na dziatalno$¢ naukowa
przez Ministerstwo Edukacji i Nauki, przeznaczone sg na zaptate wszystkich zobowigzan

i nie sg wystarczajace.

Instytut wskazat na krotkotrwate rozwiazanie (przynoszace efekty na 3-4 miesigce) trudnej
sytuacji jakim jest zaciggniecie kolejnych pozyczek z instytucji finansowych w celu
uregulowania zobowigzan wymagalnych.

Tabela 13. Struktura zobowiazan z tytutu dostaw i ustug w tym wymagalnych w latach 2021
-2022.

| Wyszczegélnienie | 31grudnia2021r. | 31grudnia2022r. |

95 Pismo z dnia 27 lutego2023 r. 0 znaku: DN.0810.2.11.2023.
96 Pismo z dnia 27 lutego 2023 r. 0 znaku: DN.0810.2.11.2023.
97 Pismo z dnia 27 lutego 2023 r. 0 znaku: DN.0810.2.11.2023.
98 Pismo z dnia 27 lutego 2023 r. 0 znaku: DN.0810.2.11.2023.
99 Pisma zdnia 27 lutego 2023 r_a znaku: DN.0810.2.11.2023
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(w zt) (wedtug stanu na dzien
27.01.2023r.-wzi)

A. Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug 24.093.230,93 34.866.994,24

B. Zobowiazania wymagalne z tytutu dostaw | 9.537.227,00 21.283.306,03
iustug

A.l. | Zobowiazania ogétem z tytutu zakupu 18.657.316,17 27.417.981,78
lekéw i materiatéw medycznych, w tym:

B.1. | zobowigzania wymagalne z tytutu zakupu | 7.045.316,00 17.602.997,08
lekéw i materiatow medycznych

A.2. | Zobowiazania ogétem z tytutu zakupu 154.350,72 303.436,70
sprzetu i aparatury medycznej, w tym:

B.2. | zobowigzaniawymagalne z tytutu zakupu | 88.291,00 185.273,53
sprzetu i aparatury medycznej

A.3. | Zobowiazania ogétem z tytutu zuzycia 173.559,30 868.723,37
energii, gazu, wody, w tym:

B.3. | zobowigzaniawymagalne z tytutu zuzycia | 30.165,00 868.376,97
energii, gazu, wody

A4. | Zobowiazania ogétem z tytutu zakupu 3.644.263,55 5.207.277,65
ustug obcych (np. remontowych,
transportowych, medycznych, itp.), w tym:

B.4. | zobowigzania wymagalne z tytutu zakupu 2.228.779,00 2.307.469,45
ustug obcych (np. remontowych,
transportowych, medycznych, itp.)

A.5. | Zobowigzania pozostate 1463.741,19 1.069.574,74

B.5. | Zobowigzania wymagalne 144.676,00 319.189,00

Instytut przedstawit Procedure kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny celowosci
zaciggania zobowiazari finansowych i dokonywania wydatkow, wprowadzonga
zarzadzeniem nr 6A z dnia 10 kwietnia 2007 r.,dalej jako: , Procedura zaciggania
zobowigzari’,wskazujac, ze jest to procedura dotyczaca regulowania zobowigzan, Nalezy
zauwazyd, ze jest to procedura, ktéra dotyczy zaciggania zobowigzan finansowych, a nie ich
regulowania, a od wprowadzenia ww. dokumentu uptyneto prawie 16 lat, a wiec jest

wysoce prawdopodobne, ze pewne jej zapisy ulegty dezaktualizacji.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze w toku ostatniej kontroli Ministra Zdrowia
ustalono, ze w Instytucie - wedtug stanu na dzien 13 kwietnia 2021 r. - prowadzone byty
prace dotyczace aktualizacji ww. procedury zaciggania zobowiazan, a Instytut planowat jej
wdrozenie na przetomie drugiego i trzeciego kwartatu 2021 r. Jednym z zalecen
pokontrolnych byto réwniez przeprowadzenie aktualizacji, funkcjonujacych w Instytucie
dokumentéw o charakterze wewnetrznym celem dostosowania wystepujacych w nich
zapisow do obowigzujacych przepiséw prawa. W przekazanej przez Instytut informacji

o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych wskazano, ze ,(....) Sekcji Organizacyjnej Dziatu
Organizacyjno-Prawnego zlecono analize wszystkich zarzadzeri Instytutu az do 2001 r. pod
katem obowiazywania lub koniecznosci ich aktualizacji z terminem ukoriczenia tego zadania
w IV kwartale 2022 r.”. Powyzsze zalecenie w kontekscie aktualizacji procedury zaciggania
zobowigzah nie zostato zrealizowane. Jednoczesénie - watpliwosci budzi fakt, czy

w kwietniu 2021 r. Instytut faktycznie pracowat nad aktualizacjg procedury zaciaggania
zobowigzan, skoro nadal dysponuje zarzadzeniem nr 6A z dnia 10 kwietnia 2007 r.

Wobec faktu przedstawienia wytacznie Procedury zaciggania zobowiazan Instytut zostat
poproszony!°! o wskazanie obowiagzujacych w Jednostce zasad dotyczacych sptaty
zobowiagzan. W odpowiedzi na powyzsze wyjasniono?2, ze IPiN posiada Procedure
zaciggania zobowigzan, uzupetniong instrukcjg obiegu dokumentéw finansowo ksiegowych.
PowyzZsze moze swiadczyé, o myleniu dwéch réznych pojeé, jak ,zacigganie” i ,regulowanie”.
Czym innym jest bowiem proceduraregulowania zobowigzan, a czym innym jest procedura

100 Pismo z dnia 14 lutego 2023 r. 0 znaku: DN.0810.2.4.2023.

101 Pismo z dnia 23 lutego 2023 r. 0 znaku: IPiN/9/2023.
102 pismo z dnia 27 lutego 2023 r. o znaku: DN.0810.2.11.2023
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ich zaciggania. Dodatkowo Instytut wskazat, ze , co do zasady zobowigzania regulowane
sg zgodnie z terminami ich zapfaty wynikajacymi z zaakceptowanych dokumentow
finansowo-ksiegowych. W przypadku zaptaty zobowiazarn wymagalnych wobec
kontrahentow przyjeta zostata generalna zasada regulowania zobowigzari najstarszych.
IPIN zawiera rowniez z kontrahentami porozumienia okresiajace harmonogramy spfat
wymagalnych zobowigzan. Porozumienia zawierane s3 po przeprowadzeniu analizy
moZzliwosci finansowych i realnosci takiego dziatania. Prowadzone sg rowniez na bieZzaco
rozmowy ustalajgce mozliwosci sptaty zobowigzan, w tym wymagalnych 93,

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze Procedura obiegu dokumentéw finansowo - ksiegowych
w Instytucie Psychiatriii Neurologii odwotuje sie do nieobowigzujacej juz ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2 2015 r. poz. 2164, z pdzn. zm.).

Brak posiadania procedury dotyczacej regulowania zobowigzan zostat oceniony
negatywnie, podobnie jak brak realizacji zaleceh pokontrolnych w zakresie aktualizacji,
funkcjonujgcych w Instytucie dokumentéw o charakterze wewnetrznym, zwtaszcza,

w kontekscie przekazanych przez Instytut, w toku poprzedniej kontroli Ministra Zdrowia,
wyjasnien o planowanym wdrozeniu zaktualizowanej Procedury zaciggania zobowigzan

na przetomiedrugiego i trzeciego kwartatu 2021 r. Za wprowadzajaca w btad moznauznaé
przekazang przez Instytut informacje o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych, w ktérej
wskazano, ze analiza i aktualizacja obowiagzujacych w Instytucie regulacji wewnetrznych
zostanie zakonczonaw IV kwartale 2022 r.

Instytut podejmowat nastepujace dziatania, majgce na celu sptate zobowigzanlo4:

— biezaca (codzienna) analiza ptynnosci finansowej IPiN i dokonywanie sptat zobowiazan
z uwzglednieniem stanu srodkéw finansowych na rachunkach bankowych, przysztych
wptat oraz najpilniejszych zobowigzan,

— weryfikacja wezwan do zaptaty pod katem potwierdzenia ujecia faktur w ksiegach IPiN
oraz prawidtowosci naliczenia odsetek od nieterminowych zaptat,

— zawieranie porozumien, ugdd z kontrahentami w celu roztozenia zobowiazan na raty
z uwzglednieniem mozliwosci wywigzania sie przez IPiN z zawartych porozumien, ugéd,

— biezace (ustne) uzgodnienia z kontrahentami dotyczace okreslenia daty ptatnosci,

— wystepowanie do kontrahentéw z prosbg o anulowanie naliczonych odsetek
od zobowiazan,

— uzgadnianie wzajemnych kompensat zobowiazan i naleznosci z poszczegdlnymi
kontrahentami,

— weryfikacja otrzymanych wezwan do zaptaty pod katem prawidtowego wykazania
i naliczania przez kontrahentéw odsetek od niezaptaconych zobowiagzan,

— zawierania porozumien, ugéd umozliwiajacych roztozenie ptatnosci na raty (pisemne,
indywidualne ustne uzgodnienia z poszczegdlnymi kontrahentami),

— biezace telefoniczne uzgodnienia ptatnosci z poszczegdlnymi kontrahentami,

— przygotowywania pism o anulowanie naliczonych odsetek,

— dokonywanie wzajemnych kompensat.

Z przedstawionej przez Instytut informacjil®> wynikato, ze Instytut ponosit nastepujace

dodatkowe koszty z tytutu nieterminowej sptaty zobowigzan:

— w2021 r. - odsetki ustawowe: 349.197,21 zt, koszty postepowan sad owych:
13.685,00 zt,

— w2022r. - odsetki ustawowe: 478.637,27 zt, koszty postepowan sagdowych: 0,00 zt.

5.3. Pozyczki i kredyty.

103 Pismo z dnia 27 lutego 2023 r. o znaku: DN.0810.2.11.2023.
104 Pismo Instytutu z dnia 14.02.2023 r. 0 znaku DN.0810.2.4.2023.

105 Zaiacznl cnrddo pisma Instvtutu zdnia 14.02.2023r. 0 znakuDN.0810.2.4.2023
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Instytut przedstawit wykaz pozyczeki kredytéw zaciggnietych przez IPiN instytucjach
parabankowych wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2023 r.106,

Tabelal4. Wykaz pozyczek i kredytow zaciggnietych przez Instytut w PLN (stan na dzien

31stycznia2023r.).

Rodzaj Podmiot Data Kwota Kwota kapitatu Kwota odsetek Okres Wysokos¢ Zabezpieczenie
produktu udzielajacy zawarcia udzielonego pozostatado pozostatado pozostaty do miesiecznej
finansowania umowy finansowania sptaty (zt) sptaty (z1) sptaty raty
(zt) kapitatowej
(zh)
Pozyczka I | 11062021r. | 1500000000 | 1468888888 | 6.381.812,06 31.05.2023r. | Do weksel whasny
(umowanr [ 31.05.2023r. | inblanco
- 38.888,89
Od cesja
30.06.2023r. | wierzytelnosci
-151.388,89 | zkontraktu
NFZ
Pozyczka 26.05.2022r. | 2.000.000,00 2.000.000,00 265.275,56 31.05.2024r. | kapitat weksel wtasny
(umowanr sptacony in blanco
bedzie w
ostatniej
racie
31.05.2024r.
Pozyczka 11.07.2022r. | 50.000.000,00 50.000.000,00 25.814.412,53 30.06.2032r. | kapitatbedzie | weksel wtasny
umowa nr sptacany od in blanco
_ 31.07.2024w | cesja
miesiecznej wierzytelnosci
racie z kontraktu
520.833,33 NFZ
Kredytw ] 05.08.2022r. | 10.000.00000 | 8595.299,15 | 0,00 05.08.2023r. | - weksel wiasny
rachunku in blanco
biezacym107 cesja
wierzytelnosci
z kontraktu
NFZ

Z przedstawionych przez IPiN informacji (dokumenty ksiegowe) wynikato, iz Instytut:

1) sptacat zawarta Zjj | . o e pozyczki o nri R ter minach

i kwotach wynikajacych z harmonogramu sptat dla ww. umowy18, z wyjatkiem rat za
miesiace: listopad 2021 r.,gdzie rata wynosita 47.218,19 zt a Instytut zaptacit kwote
40.684,93 zt oraz grudzien 2021r., gdzie rata wynosita 48.793,15 zt a Instytut zaptacit
kwote 42.041,10 zt. Instytut dokonat doptaty brakujacych kwot w dniu 30.12.2021 r.
odpowiednio w kwotach: 6.534,25 zti6.752,05 zt;

2) sptacat zawarta | . o\ < pozyczkio nr W terminach
i kwotach wynikajacych z harmonogramu sptat dla ww. umowy197;

3) sptacatzawarta mowe pozyczkio nrilllll@8w terminach
i kwotach wynikajacych z harmonogramu sptat dla ww. umowy110, Ponadto, Instytut

106 Pismo IPiN z dnia 17.02.2023 r. 0 znaku DN.0810.2.4.2023_uzupetnienie - zatacznik:
zestawienie poniesionych zobowigzan kredytéw, pozyczek na 31.01.2023r. zatacznik
nr 9 korekta.

107 Debet w rachunku biezacym na poziomie 10.000.000,00 zt.

108 Pismo IPiN z dnia 17.02.2023 r. 0 znaku DN.0810.2.4.2023_uzupetnienie - zatacznik:
harmonogram

109 Pismo IPiN z dnia 17.02.2023 r. 0 znaku DN.0810.2.4.2023_uzupetnienie - zatacznik:
harmonogram

110 Pismo IPiN z dnia 17.02.2023 r. 0 znaku DN.0810.2.4.2023_uzupetnienie - zatacznik:
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poinformowat!!l ze pozyskana przez IPiN pozyczka wysokosci 50.000.000,00 zt
(umowa nrillE zawarta Zj I - o zcznaczona zostata na:
—uzupetnienie $rodkéw ZFSS w kwocie 966.077,31 zt112,

—sptate kredytu Wil kwocie 33.613.852,81 74113,

—sptate zadtuzenia wymagalnego wobec kontrahentéw IPiN w kwocie 15.000.000,00 zt.

6. Sytuacja ekonomiczno-finansowa IPiN.

Instytut wyjasnit, ze prowadzone sg systematycznie:

1) comiesieczne analizy:

a. realizacja kontraktu z NFZ (co miesiac przygotowywana przez Komorke Rozliczen
Klinicznych z NFZ i przekazywana Dyrekcji, ponadto zestawienia narastajgco
realizacji kontraktu - Dyrekcja, Kierownicy Jednostek Organizacyjnych);

b. wydatkina leki i wyroby medyczne - zestawienia syntetyczne i analityczne
(co miesigc przygotowywane przez Apteke i przekazywane Dyrekcji i Kierownikom
Jednostek Organizacyjnych);

c. analiza kosztowa poszczegdlnych jednostek organizacyjnych (Metodyka opracowana
przez Dyrektora ds. Ekonomicznych, Strategii i Rozwoju), a nastepnie kontynuowana
przez Petnomocnika ds. Restrukturyzacji;

d. monitorowanie realizacji przetargéw pod katem wykorzystania srodkow (Dziat
Zamoéwien Publicznych - DZP);

e. monitorowanie realizacji projektéw naukowych i inwestycyjnych (Dziat Zamoéwien
Publicznych - DZP);

f. monitorowanie dziatania Mokotowskiego Centrum Zdrowia Psychicznego;

2) analizy przekazywane co 3 miesigce do MZ:

a. formatka z realizacji zadan strategicznych;

b. formatka sprawozdawcza dotyczaca instytutéw badawczych dla MZ;
Analiza rentownosci komérek przeprowadzana byta w cyklach kwartalnych.
Stanowita podstawe do rozméw z kierownikami komérek organizacyjnych
dotyczacych mozliwosci poprawy wyniku finansowego konkretnej jednostki;

3) analizy dtugoterminowe i prognozy (np. dla CZP oceniajace funkcjonowanie jednostek
W czasie);

4) analizy prowadzone ad-hoc (np. dotyczace regulacji wynagrodzen, funkcjonowania
poszczegdlnych jednostek IPiN).

Kontroling funkcjonujacy w strukturze Dziatu Finansowo-Ksiegowego, do sierpnia 2022 r.

podlegat Zastepcy Dyrektora ds. Ekonomicznych, Strategii i Rozwoju (analizy finansowe,

koszty biezace oddziatéw). Nastepnie w Instytucie od wrzesnia 2022 r. zostat zatrudniony

Petnomocnik ds. Restrukturyzacji, ktéry w swoim zakresie obowigzkéw posiada:

— analize i opis proceséw realizowanych w IPiN z uwzglednieniem rodzajéw dziatalnosci,

— identyfikacje kluczowych probleméw i ograniczen efektywnosci funkcjonowania IPiN,

— opracowanie wstepnego planu zmian z uwzglednieniem dziatah naprawczych,
rozwojowych i operacyjnych oraz harmonogramu ich wdrazaniado 15 listopada 2022r.,

— wspotudziat w tworzeniu strategii IPiN,

— wspotprace w opracowaniu planu finansowego IPiN oraz jego aktualizacji,

— nadzér nad pracownikami kontrolingu i pracami zwigzanymi z wyceng procedur
medycznych realizowanych w IPiN, analizami kosztéw jednostek,

111 pPismo IPiN z dnia 17.02.2023r. 0 znaku DN.0810.2.4.2023_uzupetnienie
112\Wptaty na ZFSS dokonano w dniach: 15.07.2022 r. w kwocie 399.557,99 zt oraz w dniu
22.07.2022 r.w kwocie 566.519,32 zt.

113 Sptata w dniu 29.07.2022 ¢
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— wspotprace z Gtéwnym Ksiegowym, Kierownikiem Dziatu Rozliczen Klinicznych,
Kierownikiem Dziatu Kadr w zakresie finansowania dziatalnosci medycznej i naukowej,

— wspotprace z Zastepcami Dyrektora w zakresie powyzszych zadan, jak réwniez
realizacje harmonogramu zmian, planufinansowego i pojawiajacych sie ryzyk,

— opracowywanie comiesiecznych raportéw ze zrealizowanych zadan.

W celu poprawy systemu zarzgdzania w 2022 roku zwrdécono sie do Ministerstwa Zdrowia
o sfinansowanie systemow wspierajacych zarzadzanie: Medical Controlling Platformi HR
Portal (umowa nr DOI/INST/85112/6230/462/2022/718 na udzielenie w 2022 r. dotacji
celowejna zakupy inwestycyjne).

Instytut wyjasnit, ze przeprowadzane cyklicznie analizy oraz podejmowane na ich
podstawie dziatania pozwolity na ograniczenie kosztéw i zmniejszenie osiggnietej w 2021 r.
straty w stosunku do roku poprzedniego o 1 min zt. Obnizone zostaty stawki kontraktéw
neurochirurgicznych po analizie przygotowanej przez dziat kontrolingu oraz w oparciu

o analizy finansowe ustalane sa maksymalne stawki wynagrodzern na umowach
cywilnoprawnych.

Analizy obejmuja réwniez inne obszary, jak na przyktad potrzeby kadrowe i plan
zatrudnienia, analizy dziatalnosci naukowej. Instytut wyjasnit, ze nie s to analizy
biznesowe, ale wptywaja na sytuacje ekonomiczng Instytutu.

Nalezy zauwazyc, ze pomimo podejmowanych przez Instytut dziatart majacych nacelu
poprawe sytuacji ekonomiczno-finansowej, dziatania te, przy pogtebiajagcym sie ujemnym
wyniku finansowym, wydaja sie by¢ nieskuteczne.

7. Plany naprawcze i restrukturyzacyjne IPiN.

W okresie objetym kontrolg zostat zakoriczony proces uzgadniania programu
restrukturyzacyjnego Instytutu z Ministerstwem Zdrowia.

Pismem z dnia 20 grudnia 2023 r.,znak NKF.313.74.2020.KtJ Ministerstwo Zdrowia

- Departament Nadzoru i Kontroli, poinformowato Instytut, Ze nie zgtasza wiecejuwag
do programu restrukturyzacyjnego IPiN przekazanego przy pismie z dnia 16 grudnia
2022r.,znak DN.035.11.2022.

Do sporzadzenia programu restrukturyzacyjnego, majacego pozwoli¢ na odzyskanie przez
Instytut rentownosci, pokrycie straty z lat ubiegtych, sptate zobowigzan wymagalnych oraz
zmniejszenie zadtuzenia, Dyrekcja Instytutu zostata zobowigzana przez Ministra Zdrowia
pismami z dnia 31 sierpnia 2020r., znak NKF.313.31.2020.RP oraz z dnia 20 wrzesnia
2021 r.,znak NKF.313.52.2021.RP. Natomiast w pi$mie z dnia 15 wrzes$nia 2022 r.,znak
NKF.313.30.2022.RP Minister Zdrowia wskazat na bezwzgledna koniecznos$¢ realizacji
przez Dyrektora Instytutu programu restrukturyzacyjnego majacego pozwolié¢

na odzyskanie przez jednostke rentownosci, pokrycie straty z lat ubiegtych, sptate
zobowigzah wymagalnych oraz zmniejszenie zadtuzenia.

Na podstawie powyzszych zobowigzan Instytut przekazywat do Ministerstwa Zdrowia
kolejne projekty programu restrukturyzacyjnego, ktére byty opiniowane przez
Ministerstwo Zdrowia:

1. Program restrukturyzacyjny przekazany 30 wrzes$nia 2020 r. - w programie
zaprojektowano 10 dziatan pod nazwami: 1. Akredytacja/Panstwowy Instytut
Badawczy, 2. Granty/Projekty/Wydawnictwo, 3. Badania Kliniczne, 4. Fundacja,

5. Dziatalno$¢ komercyjna, 6. Efektywnos¢ kosztowa, 7. Wycena Swiadczen
Medycznych, 8. Dziatania rozwojowe (budowa Centrum Szybkiej Interwencji),

9. Dziatania rozwojowe (Centrum Zdrowia Psychicznego - CZP dla dzielnic Ursynow

i Wilanow), 10. Dziatania rozwojowe - Nauka (Partnerstwo publiczno-prywatne);
Prognoza wyniku finansowego netto nalata 2020, 2021 i 2022 wynosita odpowiednio:
-7,5minzt,- 5 min zt, - 3,4 min zt; Prognozowane zobowigzania ogétem (ZO), w tym
wymagalne (ZW) wynosity odpowiednio: wedtug stanu na 31.12.2020r.ZO 74,7 min zt,
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w tym ZW 6,1 miIn zt,wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r.Z0O 73,0 mln zt,w tym ZW 7,0
mln zt, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. ZO 70,8 min zt,w tym ZW 7,8 min zt.

Ministerstwo Zdrowia odnoszac sie do ww. programu w pismie z dnia 6 listopada
2020r.,znak NKF.313.74.2020.KtJ wskazato m.in., ze:
»PrzedfoZony Program restrukturyzacyjny naleZy ocenic jako niewystarczajacy
do poprawy sytuacji finansowey Instytutu’,

— ,koniecznym jest podjecie bardzief radykalnych dziatari zarowno w obszarze
dotyczacym przychodow jak i kosztow’,

— ,Wwskazana jest restrukturyzacja kosztow dziatalnosci’,

- ,pomimo zaprojektowanych dziatan restrukturyzacyjnych wjednostce beda sie
pogtebiac problemy z ptynnoscia finansowas, czego wyrazemjest rosnacy poziom
zobowigzari wymagalnych, w szczegolnosci z tytutu zakupu lekow i materiatow
medycznych oraz ustug obcych’,

-, wskazanym jest zaprojektowanie przez Instytut bardziej radykalnych, a przede
wszystkim bardziej skonkretyzowanych dziatari naprawczych’.

2. Programrestrukturyzacyjny przekazany 20 listopada 2020 r. - w programie
zaprojektowano 13 dziatan pod nazwami: 1. Akredytacja/Panstwowy Instytut
Badawczy, 2. Wydawnictwo, 3. Granty/Projekty naukowe, 4. Badania Kliniczne,
5.Fundacja, 6. Dziatalno$¢ komercyjna, 7. Efektywnos¢ kosztowa (Optymalizacja
struktur "back office"), 8. Efektywnos¢ kosztowa (Renegocjacja kontraktow
z dostawcami), 9. Wycena Swiadczert Medycznych, 10. Dziatania rozwojowe (budowa
Centrum Szybkiej Interwencji), 11. Dziatania rozwojowe (Centrum Zdrowia
Psychicznego - CZP dla dzielnic Ursynéw i Wilanéw), 12. Dziatania rozwojowe - Nauka
(Partnerstwo publiczno-prywatne), 13. Dziatania statutowe - Nauka (Utrzymanie
kategorii A); Prognoza wyniku finansowego netto na lata 2020, 2021 i 2022 wynosita
odpowiednio: - 7,5 min zt,- 3,9 min zt,- 1,7 mln zt; Prognozowane zobowigzania ogétem
(ZO), w tym wymagalne (ZW) wynosity odpowiednio: wedtugstanu na 31 grudnia
2020r.Z0 74,7 min zt,w tym ZW 6,1 min zt,wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. ZO
73,8 min zt,w tym ZW 5,9 mIn zt,wedtug stanu na 31 grudnia 2022r.Z0 71,9 min z4,
wtym ZW 6 min zt.

Ministerstwo Zdrowia odnoszac sie do ww. programu w pismie z dnia 10 grudnia
2020r., znak NKF.313.74.2020.Kt J(2) wskazato, ze program nie moze zostac
zaakceptowany z uwagi m.in. na ponizsze:

— ,Przedstawione w programie dziatanie pn. , Wycena swiadczeri medycznych”nie jest
dziataniem restrukturyzacyjnym i w zwigzku z tym nie powinno byc przedstawione
w programie restrukturyzacyjnym’,

— ,Projektowany w prognozie rachunku zyskow i strat wynik finansowy za 2021 r.
2022 r. po pomniejszeniu o zakfadane efekty finansowe z wyceny swiadczeri
medycznych wskazuje, iz przedstawione w przedfoZonym programie
restrukturyzacyjnym dziatania nie wptywaja na poprawe sytuacji finansowey
Instytutu’.

W zwigzku z powyzszym Instytut zostat zobowigzany do sporzadzenia korekty
programu oraz ,uzupetnienia o dziatania, ktore w okresie 2021 r. i 2022 r. pozwolg

na stopniowa, ale istotna poprawe sytuacji finansowej Instytutu, tj. znaczne obnizenie
generowanej straty i znaczne zmniejszenie zobowigzari wymagalnych’.

3. Programrestrukturyzacyjny przekazany 21 pazdziernika 2021 r. - w programie
zaprojektowano 10 dziatah pod nazwami: 1. Panstwowy Instytut Badawczy, 2. Wycena
Swiadczer Medycznych, 3. Badania Kliniczne, 4. Granty/Projekty naukowe,

5. Dziatalno$¢ komercyjna, 6. Dziatania rozwojowe (budowa Centrum Szybkiej
Interwencji), 7. Efektywnos¢ kosztowa (Optymalizacja struktur "back office"),

8. Fundacja, 9. Wynajem nieruchomosci, 10. Sprzedaz nieruchomosci; Prognoza wyniku
finansowego netto nalata 2021, 2022 i 2023 wynosita odpowiednio: - 12,3 min zt,- 8,2
mln zt, 60,1 min zt; Prognozowane zobowiazania ogétem (ZO), w tym wymagalne (ZW)
wynosity odpowiednio: wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. ZO 95,9 min zt, w tym ZW
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10 min zt,wedtugstanu na 31 grudnia 2022 r. ZO 95,4 mIn zt,w tym ZW 10 miIn zt,
wedtugstanuna 31 grudnia 2023 r.Z0O 93,9 mIn zt,w tym ZW O zt.

Ministerstwo Zdrowia odnoszac sie do ww. programu w pismie z dnia 12 listopada
2021r.,znak NKF.313.74.2020.KtJ(3) ocenito go jako ,niewystarczajacy do poprawy
sytuacji finansowey Instytutu”i wskazato, Zze wymaga wraz z prognozg korekty. Ponadto,
Ministerstwo Zdrowia zwrdcito uwage, ze ,poprawa wyniku finansowego w 2022 r.
wynika ze wzrostu przychodow spowodowanego projektowanym w programie
dziataniem dotyczacym zmiany wyceny swiadczeri medycznych, ktorego efekty
finansowe s3 niezalezne od Instytutu”a ,,Odzyskanie rentownosci przez Instytut

w ostatnim roku prognozy warunkowane jest przez jedno dziatanie dotyczace sprzedazy
nieruchomosci”. Dziatanie dotyczace sprzedazy czesci dziatki przy ul. Sobieskiego 9 nie
uzyskato akceptacji Ministerstwa Zdrowia, gdyz dziatanie takie nie jest ekonomicznie
uzasadnione4,

4. Program restrukturyzacyjny przekazany 15 marca 2022 r. - w programie
zaprojektowano 10 dziatan pod nazwami: 1. Paristwowy Instytut Badawczy, 2. Wycena
Swiadczern Medycznych, 3. UWCZP (Otwarcie Centrum Zdrowia Psychicznego dla
dzielnic Wilanéw i Ursynéw), 4. Badania Kliniczne, 5. Granty/Projekty naukowe,

6. Dziatalnos¢ komercyjna, 7. Dziatania rozwojowe (Plan rewitalizacji catego Instytutu),
8. Efektywnosc¢ kosztowa (Optymalizacja struktur "back office"), 9. Cash Flow/Ptynnos¢
Finansowa (pozyskanie zewnetrznego finansowania), 10. Fundacja; Prognoza wyniku
finansowego netto nalata 2022,2023 i 2024 wynosita odpowiednio: - 11,4 min z1,

- 9,2 minzt,- 7,0 min zt; Prognozowane zobowigzania ogétem (ZO), w tym wymagalne
(ZW) wynosity odpowiednio: wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. ZO 108,3 miIn zt, w tym
ZW 9,3 mIn zt,wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.Z0O 122,2 min zt,w tym ZW 6,7 min
zt,wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.Z0O 117,8 min zt,w tym ZW 5,2 min z1.

Ministerstwo Zdrowia odnoszac sie do ww. programu w pismie z dnia 18 maja 2022r.,
znak NKF.313.24.2022.Kt J(1) wskazato, ze , niezbedne jest podjecie bardziej
stanowczych i zaangazowanych dziatari w celu osiagniecia efektow zblizajacych

do zbilansowania przychodow i kosztow oraz bardzief istotnej poprawy sytuacji
ekonomiczney”.

5. Program restrukturyzacyjny przekazany 15 czerwca 2022 r. - w programie
zaprojektowano 10 dziatan pod nazwami: 1. Panstwowy Instytut Badawczy, 2. Wycena
Swiadczern Medycznych, 3. UWCZP (Otwarcie Centrum Zdrowia Psychicznego dla
dzielnic Wilanéw i Ursynéw), 4. Badania Kliniczne, 5. Granty/Projekty naukowe,

6. Dziatalnos$é komercyjna, 7. Dziatania rozwojowe (Plan rewitalizacji catego Instytutu),
8. Efektywnos¢ kosztowa (Optymalizacja struktur "back office"), 9. Cash Flow/Ptynnos¢
Finansowa (pozyskanie zewnetrznego finansowania), 10. Fundacja; Prognoza wyniku
finansowego netto nalata 2022,2023, 2024 i 2025 wynosita odpowiednio: - 12,9 min zt,
- 10,4 minzt,- 5,7 minzt,- 2,7 min zt; Prognozowane zobowigzania ogétem (ZO), w tym
wymagalne (ZW) wynosity odpowiednio: wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. ZO 108,8
mlin zt,w tym ZW 9,3 min zt, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.ZO 122,6 mIn zt,w tym
ZW 7,2 mIn zt, wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. ZO 128,3 mIn zt,w tym ZW 5,2 zt,
wedtugstanuna 31 grudnia2025r.Z0 121,8 min zt,w tym ZW 2,5 mIn zt.

Ministerstwo Zdrowia odnoszac sie do ww. programu w pismie z dnia 22 lipca 2022r.,
znak NKF.313.74.2020.KtJ poinformowato, ze ,,program nie moze zostac
zaakceptowany”oraz zwrocito sie z prosba o ,zaprojektowanie programu
restrukturyzacyjnego w taki sposob, by jego realizacia gwarantowata wzmocnienie
efektywnosci funkgionowania Instytutu oraz trwata poprawe sytuacji finansowey.”
Ponadto, w powyzszym pismie Ministerstwo Zdrowia wskazato, ze ,w programie z dnia
15 czerwca 2022 r. nie zostaty przedstawione nowe dziatania w stosunku do dziatar

telefon: +4822 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

35



niezaakceptowanego programu z dnia 15 marca 2022 r., ktore wptynetyby na poprawe
sytuacji Instytutu w zakresie rentownosci i ptynnosci”a ,planowana

skala poprawy sytuacyi finansowej Instytutu zostata skalkulowana w oparciu o zatozenie
utrzymania zmiany wyceny swiadczeri we wszystkich latach prognozy’.

6. Programrestrukturyzacyjny przekazany 15 listopada 2022 r. - w programie
zaprojektowano 16 dziatan pod nazwami: 1. Paristwowy Instytut Badawczy,
2. Utworzenie Biura Wsparcia Projektéw, 3. Utworzenie Centrum Badan Translacyjnych
Osrodkowego Uktadu Nerwowego IPiN oraz krajowego NEURObanku, 4. Dziatalnos¢
szkoleniowa /konferencyjna, 5. Wycena Swiadczern Medycznych, 6. UWCZP (Otwarcie
Centrum Zdrowia Psychicznego dla dzielnic Wilanow i Ursynow), 7. Dziatalnos$¢
lecznicza (Rozwdj nowych zakreséw swiadczen w zakresie psychiatrii), 8. Kontrola
diagnostyki wewnetrznej na poziomie jednostek, 9. Intensyfikacja diagnostyki zaburzen
snu i realizacji procedur D36, 10. Dziatalno$¢ komercyjna, 11. Cash Flow/Ptynnos¢
Finansowa (pozyskanie zewnetrznego finansowania), 12. Cash Flow/Ptynnos¢
Finansowa (Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych), 13. Dziatania rozwojowe (Plan
rewitalizacji catego Instytutu), 14. Efektywnosc kosztowa (Optymalizacja struktur "back
office"), 15. Dziatania zarzadcze (Reorganizacja zatrudnienia), 16. Fundacja; Prognoza
wyniku finansowego netto na lata 2022, 2023, 2024 i 2025 wynosita odpowiednio: -
25,3minzt,- 27,0 minzt,- 11,3 min zt, - 4,4 miIn zt; Prognozowane zobowigzania ogétem
(ZO), w tym wymagalne (ZW) wynosity odpowiednio: wedtug stanu na 31 grudnia
2022r.Z0 108,8 minzt,w tym ZW 9,3 mIn zt, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. ZO
122,5 min zt,w tym ZW 7,2 min zt,wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. ZO 118,1 mIn zt,
w tym ZW 5,2 zt, wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r.ZO 115,1 minzt,w tym
ZW 2,5mlinzt.

Ministerstwo Zdrowia odnoszac sie do ww. programu w pismie z dnia 25 listopada
2022r.,znak NKF.313.74.2020.KtJ poinformowato m.in., ze program
restrukturyzacyjny nalezy uzupetnié o ,nowe dziatania majace na celu redukcje
kosztow”oraz ,zadanie dotyczace przegladu zatrudnienia w catym Instytucie

- we wszystkich obszarach dziatalnosci Instytutu’”.

7. Programrestrukturyzacyjny przekazany 5.12.2022r. - w programie zaprojektowano
18 dziatan pod nazwami: 1. Zmiana statusu IPiN na PIB, 2. Utworzenie Biura Wsparcia
Projektéw, 3. Utworzenie Centrum Badan Translacyjnych Osrodkowego Uktadu
Nerwowego IPiN oraz krajowego NEURObanku, 4. Dziatalnos¢ szkoleniowa
/konferencyjna, 5. Wycena Swiadczen Medycznych, 6. Ursynowsko-Wilanowskie
Centrum Zdrowia Psychicznego, 7. Dziatalnos$¢ lecznicza (Rozwdj nowych zakreséw
$wiadczen w zakresie psychiatrii), 8. Kontrola diagnostyki wewnetrznej na poziomie
jednostek, 9. Intensyfikacja diagnostyki zaburzen snu i realizacji procedur D36,

10. Aktywizacja dziatarh w obszarze komercyjnych $wiadcze medycznych,

11. Poprawa ptynnosci finansowej IPiN (pozyskanie zewnetrznego finansowania),

12. Poprawa ptynnosci finansowej IPiN (Zmniejszenie odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych), 13. Dziatania rozwojowe (Plan rewitalizacji catego Instytutu),
14. Optymalizacja struktur "back office", 15. Reorganizacja struktury i zatrudnienia,
16. Reorganizacja pracy rejestracji wizyt w poradniach, 17. Reorganizacja pracy poradni
dla dzieci i mtodziezy, 18. Fundacja; Prognoza wyniku finansowego netto na lata 2022,
2023,2024i 2025 wynosita odpowiednio: - 25,3 mlin zt,- 27,0 mIn zt, - 11,3 min zt,

- 4,4 min zt; Prognozowane zobowigzania ogétem (ZO), w tym wymagalne (ZW)
wynosity odpowiednio: wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. ZO 108,8 min zt, w tym ZW
9,3 min zt,wedtug stanu na 31 grudnia 2023r.Z0O 122,5 mIn zt,w tym ZW 7,2 min z1,
wedtugstanuna 31 grudnia 2024 r. ZO 118,1 min zt,w tym ZW 5,2 zt, wedtug stanu na
31 grudnia2025r.Z0 115,1 minzt,wtym ZW 2,5 mlin zt.

Ministerstwo Zdrowia odnoszac sie do ww. programu podczas rozmowy telefonicznej
w dniu 8 grudnia 2022 r. zgtosito uwagi do zadannr: 1, 10,12, 14, 15, 16, 17. Powyzsze
uwagi dotyczyty m.in. doprecyzowania opiséw planowanych dziatan, zweryfikowania
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naktadéw, uzupetnienia zatozen przyjetych do kalkulacji. Skorygowany program
restrukturyzacyjny zostat przekazany w dniu 12 grudnia 2022r.

8. Program restrukturyzacyjny przekazany 12 grudnia 2022 r. - w programie
zaprojektowano 18 dziatai pod nazwami: 1. Zmiana statusu IPiN na PIB, 2. Utworzenie
Biura Wsparcia Projektéw, 3. Utworzenie Centrum Badan Translacyjnych O$rodkowego
Uktadu Nerwowego IPiN oraz krajowego NEURObanku, 4. Dziatalno$¢ szkoleniowa
/konferencyjna, 5. Wycena Swiadczen Medycznych, 6. Ursynowsko-Wilanowskie
Centrum Zdrowia Psychicznego, 7. Dziatalnos$¢ lecznicza (Rozwdéj nowych zakresow
Swiadczen w zakresie psychiatrii), 8. Kontrola diagnostyki wewnetrznej na poziomie
jednostek, 9. Intensyfikacja diagnostyki zaburzen snu i realizacji procedur D36,

10. Aktywizacja dziatan w obszarze komercyjnych $wiadczen medycznych,

11. Poprawa ptynnosci finansowej IPiN (pozyskanie zewnetrznego finansowania),

12. Poprawa ptynnosci finansowej IPiN (Zmniejszenie odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych), 13. Dziatania rozwojowe (Plan rewitalizacji catego Instytutu),
14. Optymalizacja struktur "back office", 15. Reorganizacja struktury i zatrudnienia,
16. Reorganizacja pracy rejestracji wizyt w poradniach, 17. Reorganizacja pracy poradni
dla dzieci i mtodziezy, 18. Fundacja; Prognoza wyniku finansowego netto na lata 2022,
2023,2024i 2025 wynosita odpowiednio: - 25,3 mln zt,- 27,0 mIn zt, - 11,3 min zt,

- 4,4 min zt; Prognozowane zobowigzania ogétem (ZO), w tym wymagalne (ZW)
wynosity odpowiednio: wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. ZO 108,8 min zt, w tym ZW
9,3 min zt,wedtug stanu na 31 grudnia 2023r.Z0O 122,5 mIn zt,w tym ZW 7,2 min z1,
wedtugstanuna 31 grudnia 2024 r. ZO 118,1 min zt,w tym ZW 5,2 zt, wedtug stanu

na 31 grudnia2025r.Z0 115,1 minzt,w tym ZW 2,5 min zt.

Ministerstwo Zdrowia odnoszac sie do ww. programu w pismie z dnia 15 grudnia
2022r.,znak NKF.313.74.2020.KtJ z uwagi na niejasng prezentacje efektéow
finansowych w kolumnach (J-M i W-Z) zwrécito sie z ,prosba o weryfikacje programu
restrukturyzacyjnego i przekazanie skorygowanej wersjfi w terminie do dnia 16 grudnia
2022r.".

9. Program restrukturyzacyjny przekazany 16 grudnia 2022 r. - w programie zmieniono
efekty finansowe kamieni milowych w 2024 i 2025 r. zawartychw pkt.2,8, 14i 15;
W programie zaprojektowano 18 dziatan pod nazwami: 1. Zmiana statusu IPiN na PIB,
2. Utworzenie Biura Wsparcia Projektéw, 3. Utworzenie Centrum Badan Translacyjnych
Osrodkowego Uktadu Nerwowego IPiN oraz krajowego NEURObanku, 4. Dziatalnos¢
szkoleniowa /konferencyjna, 5. Wycena Swiadczerh Medycznych, 6. Ursynowsko-
Wilanowskie Centrum Zdrowia Psychicznego, 7. Dziatalnos$¢ lecznicza (Rozwdj nowych
zakreséw swiadczen w zakresie psychiatrii), 8. Kontrola diagnostyki wewnetrznej na
poziomie jednostek, 9. Intensyfikacja diagnostyki zaburzen snu i realizacji procedur D36,
10. Aktywizacja dziatarh w obszarze komercyjnych $wiadcze medycznych,
11. Poprawa ptynnosci finansowej IPiN (pozyskanie zewnetrznego finansowania),
12. Poprawa ptynnosci finansowej IPiN (Zmniejszenie odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych), 13. Dziatania rozwojowe (Plan rewitalizacji catego Instytutu),
14. Optymalizacja struktur "back office", 15. Reorganizacja struktury i zatrudnienia,
16. Reorganizacja pracy rejestracji wizyt w poradniach, 17. Reorganizacja pracy poradni
dla dzieci i mtodziezy, 18. Fundacja; Prognoza wyniku finansowego netto na lata 2022,
2023,2024i 2025 wynosita odpowiednio: - 25,3 mlin zt,- 27,0 mIn zt, - 11,3 min zt,
- 4,4 min zt; Prognozowane zobowigzania ogétem (ZO), w tym wymagalne (ZW)
wynosity odpowiednio: wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. ZO 108,8 min zt, w tym ZW
9,3 min zt,wedtug stanu na 31 grudnia 2023r.Z0O 122,5 mIn zt,w tym ZW 7,2 min z1,
wedtugstanuna 31 grudnia 2024 r.ZO 118,1 min zt,w tym ZW 5,2 zt, wedtug stanu
na 31 grudnia2025r.Z0 115,1 minzt,w tym ZW 2,5 min zt.

Ministerstwo Zdrowia odnoszac sie do ww. programu w pismie z dnia 20 grudnia
2022r.,znak NKF.313.74.2020.KtJ poinformowato, ze ,nie zgtasza wiecej uwag
do niniejszego programu’. Jednoczesnie, majac na uwadze koniecznos¢ poprawy sytuacji
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finansowej IPiN Ministerstwo Zdrowia zwrdcifo ,uwage na niezbedna konsekwencje
realizacji zaplanowanych dziatari restrukturyzacyjnych, staty monitoring przez
kierownictwo jednostki osiaganych efektow finansowych, jak rowniez kazdorazowe
uwzglednianie wptywu na sytuacje finansowa Instytutu podejmowanych decyzji

o charakterze zarowno strategicznym, jak i operacyjnym”.

W okresie uzgadniania programu restrukturyzacyjnego Instytut dwukrotnie wystepowat
do Ministerstwa Zdrowia o wydtuzenie terminu przedstawienia programu
restrukturyzacyjnegol?>,

Przekazywane przez Instytut kolejne wersje programu restrukturyzacyjnego wraz

z wyjasnieniami nie uzyskiwaty akceptacji Ministerstwa Zdrowia. Przyjety przez
Ministerstwo Zdrowia w dniu 20 grudnia 2022 r. program restrukturyzacyjny byt
uprzednio wielokrotnie korygowany przez Instytut, poniewaz przedstawiane dziatania
oceniane byty jako niewystarczajgce do poprawy sytuacji finansowej Instytutu. Zgtaszane
przez Ministerstwo Zdrowia uwagi nie kwestionowaty zasadnosci projektowanych dziatai
(zawyjatkiem dziatania dotyczacego sprzedazy dziatki, ktore ocenione zostato jako
ekonomicznie nieuzasadnione oraz dziatania dotyczacego wyceny swiadczen, ktére nie jest
dziataniem realizowanym przez Instytut), natomiast wskazywaty na konieczno$¢ podjecia
przez Instytut bardziej stanowczych i zaangazowanych dziatan w celu osiaggniecia efektéw
zblizajacych do zbilansowania przychodéw i kosztéw oraz bardziej istotnej poprawy
sytuacji ekonomicznej.

Wskazacé nalezy, ze przyczynabraku przyjecia przez Ministerstwo Zdrowia programu
restrukturyzacyjnego nie byty zaprojektowane dziatania, lecz brak adekwatnych do sytuacji
Instytutu dziatan, tzn. takich ktére przyniostyby wystarczajace efekty poprawy sytuacji,

w tym obnizajgce koszty dziatalnosci. Podkresli¢ nalezy, ze Dyrekcja Instytutu w latach
2020-2022 obligowana byta przez Ministra Zdrowia do zaprojektowania i bezwzglednej
realizacji dziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu poprawe sytuacji finansowej
Instytutulls,

7.1. Podejmowane dziatania majace na celu poprawe finansowa Instytutu.

Na podstawie informacji przekazanych przez Instytut w okresie objetym kontrolg, Dyrekcja
IPiN pomimo nie przyjecia przez Ministerstwo Zdrowia programu restrukturyzacyjnego,
podejmowata dziatania majace na celu poprawe sytuacji finansowej Instytutu. Dziatania

te uwzglednione byty w projekcie planu restrukturyzacyjnego, ktéry w badanym okresie
przesytany byt przez IPiN do zatwierdzenia do Ministerstwa Zdrowia. Instytut wskazat1?,
ze podejmowane dziatania dotyczyty miedzy innymi:

1. ,analizy ponoszonych przez IPiN kosztow funkcionowania Instytutu - w szczegolnosci
kosztow zwigzanych z zakupem lekow, zakupem zewnetrznych usfug medycznych
od innych jednostek, zakupem badari laboratoryjnych, kosztow dyzurow rezydenckich
nie refundowanych przez MZ. Przeprowadzane cyklicznie analizy oraz podejmowane
na ich podstawie dziatania pozwolity na ograniczenie kosztow i zmniejszenie osiggnietef
w 2021 r. straty w stosunku do roku poprzedniegsoo 1 minzt.”(..),

2. ,zwiekszenia dochodow (dochdd rozumiany jako przychod pomniejszony o poniesione
koszty) IPIN miedzy innymi poprzez dziatania zaproponowane w programie
restrukturyzacji:

115 Pisma z dnia: 24.01.2022r.,znak DN.071.15.2022, 22.08.2022r., znak DN.035.11.2022,
116 Pisma Ministra Zdrowia z dnia: 31.08.2020r., znak NKF.313.31.2020.RP, 20.09.2021 r.,
znak NKF.313.52.2021.RP, 15.09.2022r.,znak NKF.313.30.2022.RP

117 Pismo podpisane w dniu 2.03.2022 r. przez panig Haline Sienkiewicz-Jarosz, pania
Katarzyne Wesotowskg - gtéwna ksiegowa, pana Tomasza Cztonkowskiego - Zastepce
Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych (0810.2.9.2023_odp. IPiN.8.2023 zdn.
21.02.23_Sytuacja finansowa, naprawcza, restrukturyzacyjna-1), Pismo pani Haliny

Sienkiewicz-larosz zdnia 22032023 r (Odpowiedzina pytanie21 wj 1.T)
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3

. propozycje rozszerzenia dziatania IPIN w zakresie utworzenia Krajowego Centrum

Badari Translacyjnych. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami Utworzenie Krajowego
Centrum pozwolifoby na osiggniecie, w ciggu 2 lat, dochodow na poziomie 610 tys. zt,

. intensyfikacje dziatan w zakresie komercyjnej dziatalnosci edukacyjnej (szkoleniowef

i konferencyjnej). ZatoZono, Ze zwiekszenie tej dziatalnosci przyniesie w okresie
2022-2024 dochody na poziomie 690 tys. zf,

. podjecie dziatari zmierzajacych do nadania IPiN statusu Paristwowego Instytutu

Badawczego. ZatoZono, Ze realizacja tego dziatania w okresie 2022-2024 przyniesie
dodatkowe 5 200000 zt dochodlu. (...),

. aktywne dziafania na rzecz retaryfikacji swiadczeri w psychiatrii - w ramach reformy

opieki psychiatrycznej oraz wprowadzenia Il i Il poziomu referencyjnego leczenia
psychiatrycznego dla dzieci i mfodzieZy. Z realizacji tego dziatania przewidywano
uzyskanie wzrostu dochodow w latach 2022 -2024 o ponad 930 tys. zt (w samym
2022 roku nastapit wzrost wyceny osobodnia w oddziale psychiatrii dzieciecej o blisko
100%),

. aktywne dziatania na rzecz zmiany wycen w rehabilitacji neurologicznej

/ ogdlnoustrofowej, zmiane wyceny Izby Przyjec oraz wartosci osobodnia w psychiatrii,
Instytut wielokrotnie zwracat sie do Ministerstwa Zdrowia oraz NFZ z prosba

o podjeciejak najszybszych dziatari zmierzajacych do zmiany wycen. Zatozono,

Ze dziafanie to przyniosfoby dodatkowo w ciggu 3 lat dochod na poziomie 16 min zt
(Wprowadzona przez NFZ zmiana wycen osobodnia w 2022 roku wzrosta o 85%),
otwarcie przy IPiN Centrum Zdrowia Psychicznego dla dzielnic Wilanow i Ursynow
(UWCZP) w oparciu gfownie o posiadane zasoby ludzkie i infrastrukture. ZatoZono,

Ze dziafanie to w okresie 2022-2024 przyniesie zwiekszenie dochodu o 5 min zt
(otwarcie UWCZP nastapito 1.12.2022),

. rozwoj nowych zakresow swiadczeri w zakresie psychiatrii, utworzenie Poradni

Zaburzeri Pamieci, Poradni Leczenia UzaleZnieri o PodfoZu Jatrogennym. Dziatania
te pozwolitby na uzyskanie dochodu na poziomie ponad2 400 tys. zt

h. realizacje badari polisomnograficznych lub badari bezdechu sennego w liczbie

6 tygodniowo, docelowo do 12 tygodniowo. Przewidywany do osiggniecia dochod
990 tys. zt- planowane od Il kwartatu 2023r.,
zwiekszenie liczby komercyjnych swiadczer medycznych. ZatoZono uzyskanie
dochodu w wysokosci ponad 1 800 tys. zt (gfownie badania radiologiczne,
neuroimmunologia, genetyka)’,
L,optymalizacji rachunkowosci zarzadczef poprzez wprowadzenie ,zarzadzania przez
budzet”. W tym celu plan finansowy IPiN, bedacy podstawa gospodarki finansowe;,
podzielony zostat na trzy obszary: nauka, lecznictwo i administracja. Podziat taki
umoZliwit przeprowadzanie analiz rentownosci komorek organizacyjnych
w poszczegolnych obszarach. Analiza rentownosci komorek przeprowadzana byta
w cyklach kwartalnych. Stanowita podstawe do rozmow z kierownikami komorek
organizacyjnych dotyczacych mozliwosci poprawy wyniku finansowego konkretnej
jednostki”(...),
Lpodjecia w2020 r. rozmow - Dyrektor Halina Sienkiewicz - Jarosz oraz Zastepca
Dyrektora do spraw Ekonomicznych, Strategii i Rozwoju Rafat Kotodziej) w celu
omowienia docelowego opracowania dfugofalowej pomocy dla Instytutu (pomoc
na dziatania biezace oraz zadania rozwojowe i inwestycyjne). Z uwagi na niekorzystna
sytuacje finansowa warunkiem dalszych rozmow by fo zatwierdzenie przez
Ministra Zdrowia programu restrukturyzacji. Plan restrukturyzacji IPiN zostat
zatwierdzony przez Ministerstwo Zdrowia w dniu 20 grudnia 2022 roku, co w znacznym
stopniu opozZnito proces negocjacji z bankiem. W dniu 3.01.2023 odbyto sie kolejne
spotkanie z przedstawicielamilB sprawie propozycji finansowych dla IPiN
(Dyrektor Halina Sienkiewicz-Jarosz, Gfowna Ksiegowa Katarzyna Wesotowska)’,
Lpozyskania srodkow finansowych umoZzliwiajacych miedzy innymi spfate wymagalnych
zobowigzar wobec kontrahentow. Zawarte zostaty umowy pozyczki z firmam/ iR

I |\ ) niku wzajemnych uzgodnieri wynegociowana zostata karencja
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w sptacie kapitatu pozwalajaca na krotkotrwata poprawe sytuacji finansowey.

Pozyskanie srodkow od ww. instytucji pozwolifo na:

—  uzupetnienie srodkow ZFSS w kwocie 966 077,31 zt.

— sptate kredytu willR kwocie 33613 852,811

— sptfate zadtuzenia wymagalnego wobec kontrahentow IPIN w kwocie 15 min zt
zpozyczki od I /o/cine 15 min zt z poZyczkiodi rdznych
przedziatach czasowych rok 2021 i rok 2022’

6. ,wielokrotnego wnioskowania do Ministra Zdrowia o podjecie dziatari umoZliwiajacych
pokrycie osigganef straty i stopniowg odbudowe kapitatow oraz wsparcie IPiN srodkami
finansowymi pozwalajacymi na spfate zobowigzar wobec kontrahentow
[ przeprowadzenie prac restrukturyzacyjnych’,

7. ,dostosowania IPiN do standardow akredytacyfnych i uzyskanie akredytacji. Dziatania
te pozwolity na uzyskanie dodatkowych przychodow z wykonywania swiadczer w czesci
szpitalnej (wzrost wyceny wramach PSZo 1%)’,

8. ,cyvklicznego monitorowania kosztow diagnostyki wewnetrznej, w szczegolnosci
Zaktadu Radiologii. Weryfikacja wlasciwego rozliczania swiadczeri w Poradni
Neurologicznef (kontrola liczby wykonywanych badarn, a kwalifikacja grup , W’ np. WO1-
rytynowa wizyta, W21-wizyta z badaniami lab., etc. w Poradni). Przeprowadzone analizy
wykazywaty bowiem na duZy udziat kosztow diagnostyki wewnetrznej w wynikach
oddziatow i poradni”,

9., wynajmu nieruchomosci w miejscowosci Strzyzyna (powierzchnia dziatki w Strzy Zynie
1,73ha, powierzchnia budynkow 864,25m?). Nieruchomosc nie jest wykorzystywana
przez IPIN od wielu lat z powodu braku kontraktu. Brak osob zainteresowanych
nieruchomoscia’,

10. ,sprzedaZy czesci dziatki (1ha co stanowi okoto 11% terenu zajmowanego przez IPiN)
przy ul. Sobieskiego w Warszawie. Przewidywano uzyskanie dochodu ze sprzedazy
dziatki na poziomie 66 min zt. Rozwazano rowniez koncepcje partnerstwa publiczno-
prywatnego w ramach ktorego mozliwe bytoby pozyskanie finansowania na dziatania
naukowe’,

11. ,rozpoczecie dziatari zmierzajgcych do opracowania kompleksowego systemu
[ procedur zwigzanych z kompletnym kalkulowaniem kosztow badari. Dziatania te sa
zbiezne z zaleceniami AOTMIT i sg wymogiem wdroZenia standardu rachunku kosztow.

W badanym okresie rozpoczeto prace nad wycena badari przyjmujac jako bazowe dane
zarok 2020’

12, ,wdrozenie w 2021 r. standardu rachunku kosztow w celu miedzy innymi:
uporzadkowania ewidencji kosztow, usystematyzowania Osrodkow Powstawania
Kosztow (OPK) poprzez przypisanie kodu funkci i kodu charakteryzujacego konkretng
komorke organizacyjna, okreslenia sposobu alokacji kosztow w uktadzie podmiotowo-
funkcjonalnym wraz z kalkulacjg kosztow wytworzenia OPK”,

13. ,analizy potrzebinwestycyjnych. W latach 2021 - 2022 pozyskano srodki miedzy
innymi na:

— zakup macierzy IBM z dyskami SSD na kwote 199 060 zf (Umowa nr
DOVINST/85112/6230/462/651),

— remont Kliniki Psychiatrii Dzieci i MifodzieZy w kwocie 2 820461 zt (Umowa
nr DOI/PSYCHIATRIA/COVID-19/18/462/779),

— dostosowanie sal pacjentow na izolatki w Klinice Psychiatrii Dzieci i MfodzieZy
w kwocie 30 793 zt (Umowa nr DOI/INST/NW/COVID-1%/85112/6230/462/632),

— zakup aparatow do diagnostyki ultrasonograficznej naczyri krwionosnych z funkcja
Duplex w kwocie 248 825 zt (Umowa nr 5/9/45/2021/462/1018),

— modernizacje zewnetrznych instalagi sanitarnych w kwocie 4 000 000 zt w roku
20222442 462zt w 2023 r. (Umowa nr DOI/INST/85112/6230/462/2022/875),

— dostosowanie Oddziatu Rehabilitacii Neurologicznej do zadari neurologicznejf
rehabilitacji pocovidowejw kwocie 3 734 863 zt. (Umowa nr DOIl/FPC/COVID-

19/462/2022/288),
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— zakup aparatow do znieczulenia, czterostanowiskowych aparatow EEG, zestawu
do przezczaszkowej stymulacji magnetycznej, Medical Controlling Platform i HR
Portal w kwocie 2 188 780 zt (Umowa nr DOI/INST/85112/6230/462/2022/718),

— zakup aparatow rentgenowskich FDR Visionary Suite i FDR Nano (Umowa
nr DOI/INST/85112/6230/462/1035),

— zakup urzadzenia rehabilitacyjno-diagnostycznego do wczesnej rehabilitacji
neurologicznej z elektromiografia (Umowa nr 5/10/26/2021/462/585, POLKARD),

— modernizacjai wyposazenie nieruchomosci przy ul. Goplariskiej, w ktorej
zorganizowane zostato srodowiskowe centrum psychiatrii dzieci i mtodziezy
(Fundusze z programu POLKARD, dotacj2 | N s ocki wtasne; taczny
koszt - okoto 3, 5 min PLN)’.

Wskazaé nalezy, ze przywotane powyzej dziatania podejmowane przez Instytut dotyczace
utworzenia Krajowego Centrum Badan Translacyjnych (pkt 2a), intensyfikacji dziatan

w zakresie komercyjnej dziatalnosci edukacyjnej (szkoleniowej i konferencyjnej) (pkt 2b),
rozwoju nowych zakreséw swiadczen w zakresie psychiatrii, utworzenia Poradni Zaburzeh
Pamieci, Poradni Leczenia Uzaleznien o Podfozu Jatrogennym (pkt 2g), realizacji badan
polisomnograficznych lub badan bezdechu sennego (pkt 2h), zwiekszenialiczby
komercyjnych $wiadczen medycznych (pkt 2i) zostaty zaplanowane w programie
restrukturyzacyjnym z terminem wdrozenia na przestrzeni 2023 r.

Biorac pod uwage natomiast informacje przedstawione w punkcie 3, dotyczace
prowadzonych przez Instytut w cyklach kwartalnych analiz rentownosci komoérek, ktére
stanowity podstawe do rozméw z kierownikami komérek organizacyjnych w zakresie
mozliwosci poprawy wyniku finansowego konkretnej jednostki wskazaé nalezy, ze Instytut
pomimo powyzszego pogtebit w 2022 r. odnotowana stratel!8, Swiadczy¢ to moze

o nieefektywnym kontrolowaniu kosztéw i przychodéw mimo posiadanej w tym zakresie
przez Instytut wiedzy.

Odnoszac sie do informacji przedstawionej przez Instytut w punkcie 4 wskaza¢ nalezy,

ze przekazywane przez Instytut kolejne projekty programu restrukturyzacyjnego oceniane
byty przez Ministerstwo Zdrowia negatywnie z uwagi na brak wystarczajgcych dziatan

do poprawy sytuacji finansowej Instytutu, w tym brak dziatan po stronie kosztowej.
Ponadto, Instytut w pismie z dnia 14 marca 2023 r.,znak DN.0810.2.14.2023 odnoszac sie
do pytania czy i T - <) jako I 7aakceptowat program
restrukturyzacyjny przyjety przez Ministerstwo Zdrowia w dniu 20 grudnia 2022r.
wskazat, ze , Przedstawicie/c BRor z yvjeli do wiadomosci informacje o zatwierdzeniu Planu
restrukturyzacji przez Ministra Zdrowia. Jednakze podczas wszystkich rozmow podkresiill,
Ze plan ten naleZy uzupetnic szczegotowymi danymi analitycznymi oraz zwiekszyc liczbe
dziatan restrukturyzacyjnych dot. strony kosztowey (dziatania powodujacej zwiekszenie
oszczednosci lub wzrostu efektywnosci)”.Wskazanie przezlllna potrzebe zwiekszenia
liczby dziatan restrukturyzacyjnych dotyczacej strony kosztowej byto podnoszone

w uwagach zgtaszanych przez Ministerstwo Zdrowia do programu restrukturyzacyjnego.
Brak wystarczajacych dziatan restrukturyzacyjnych po stronie kosztowej, jak wskazano
powyzej, byto jednym z powoddéw formutowania przez Ministerstwo Zdrowia negatywnej
oceny przedktadanych przez Instytut programoéw restrukturyzacyjnych.

Przedstawione w punkcie 10 przez Instytut dziatanie dotyczace sprzedazy czesci dziatki nie
uzyskato akceptacji Ministerstwa Zdrowia, gdyz ocenione zostato jako dziatanie
ekonomicznie nieuzasadnione!1?.

118 Rachunek zyskéw i strat 2022 - wstepny przekazany IPiN (wersja wstepna wg danych
nadzien 24.01.2023r.)
115 pj Mini Zdrowia z 13.01.2022 NKE 313.74.2020.K¢ 1(4)
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Instytut wskazat!20, ze w okresie uzgadniania planu restrukturyzacji realizowat niektére
zadaniarestrukturyzacyjne wtaczone do tego planu oraz aktualizowat je.

Nadzér nad realizacjg zadan restrukturyzacyjnych, zawartych w projekcie planu
restrukturyzacyjnego, jak wskazat Instytut!2! sprawowat Zarzad IPiN. Natomiast realizacja
zadan przebiegata na biezaco z udziatem kierownikéw poszczegélnych komérek
organizacyjnych. Instytut prowadzit staty monitoring realizowanych dziatan a jego wyniki
byty omawiane na cotygodniowych posiedzeniach zarzadu Instytutu podczas ktérych
wypracowywano aktualne sposoby dziatania i reagowania na zauwazone odchylenia.
Skutkowato to podejmowaniem decyzji korygujacych i/lub naprawczych, ktére
dostosowane byty do aktualnej sytuacji finansowej i epidemiczne;j.

Podejmowane przez Zarzad Instytutu dziatania, jak wskazat Instytut!?2 pozwolity miedzy

innymi na:

1. sprawna realizacje $wiadczen medycznych, pomimo ograniczen i trudnosci zwigzanych
z pozyskiwaniem srodkéw ochrony dla pracownikéw i pacjentéw, nieobecnosciag kadry
medycznej, zmniejszong iloscig pacjentow, ogniskami zakazen i koniecznoscia
wytaczania z dziatalnosci klinik i oddziatow,

2. prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i realizacje zadan statutowych,

3. uzyskanie statusu osrodka Europejskiej Sieci Referencyjnej w Chorobach Rzadkich
(ERN-RND),

4. zmniejszenie o 1 min zt osiggnietej w 2021 r. straty w stosunku do 2020 - trend
pozytywny,

5. zapewnienie ciggtosci dostaw lekéw i materiatéw diagnostycznych oraz medycznych
umozliwiajacych swiadczenie ustug medycznych pomimo braku zdolnosci IPiN
do terminowego pokrywania zobowigzan krétkoterminowych,

6. utrzymanie i pozyskanie kadry medycznej realizujgcej Swiadczenia medyczne,

7. terminowa wyptate wynagrodzen pomimo braku zdolnosci IPiN do pokrywania
zobowigzan krétkoterminowych,

8. terminowe regulowanie zobowigzan publiczno-prawnych (z wyjatkiem zobowigzan
wobec ZUS za XI1 2022 r. - IPiN ztozyt w dniu 11 stycznia 2023 r. wniosek o roztozenie
1500tys. zt na 6 rat. Wniosek rozpatrzony pozytywnie - porozumienie w trakcie
procedowania),

9. terminowa realizacje zobowiazan wobec N  tytutu zawartych
umow pozyczkowych,

10. terminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw, w przypadku zawarcia
porozumien o roztozenie wymagalnych zobowigzan na raty (porozumienia zawarte
miedzy innymi z: '

Wskazacé nalezy, iz pomimo podejmowanych i realizowanych przez Dyrekcje Instytutu
dziatan, w tym dziatah zawartych w projektach nieprzyjetych przez Ministerstwo Zdrowia
programéw restrukturyzacyjnych Instytut nie odnotowat wystarczajacej poprawy sytuacji
finansowej, gwarantujacej stabilnos¢ finansowg a w 2022 r. nastgpito jeszcze pogorszenie
tej sytuacji. Instytut za 2021 r. wygenerowat strate netto na poziomie - 12,7 min zt,

120 pPismo podpisane w dniu 2.03.2022 r. przez panig Haline Sienkiewicz-Jarosz, pania
Katarzyne Wesotowska - gtéwna ksiegowa, pana Tomasza Cztonkowskiego - Zastepce
Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych (0810.2.9.2023_odp. IPiN.8.2023 z dn.
21.02.23_Sytuacja finansowa, naprawcza, restrukturyzacyjna-1), Pismo pani Haliny
Sienkiewicz-Jarosz z dnia 22.03.2023 r. (Odpowiedzi na pytanie 21_wj_1.T)

121 pismo Pani Haliny Sienkiewicz-Jarosz z dnia 22.03.2023 r. (Odpowiedzi na pytanie
21 wj_1.T)

122 pismo podpisane w dniu 2.03.2022 r. przez panig Haline Sienkiewicz-Jarosz, pania
Katarzyne Wesotowskg - gtéwna ksiegowa, pana Tomasza Cztonkowskiego - Zastepce
Dyrektora ds. Administracyjno-Technicznych (0810.2.9.2023_odp. IPiN.8.2023 zdn.
21.02.23_Sytuacja finansowa, naprawcza, restrukturyzacyjna-1), Pismo pani Haliny

Sienkiewicz-larosz zdnia 22032023 r (Odpowiedzina pytanie21 wj 1.T)
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natomiast za 2022 r. strata wynosi - 23,2 mln zt123, Nastgpit znaczny wzrost zobowigzan
wymagalnych z 9,5 mIn zt wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. do poziomu 21,3 min zt
wedtugstanu na 31 grudnia 2022 r.124, Pogtebienie straty w 2022 r., pomimo
prowadzonych przez Instytut analiz rentownosci poszczegdlnych komérek, moze Swiadczyé
o niedostatecznym kontrolowaniu kosztéw i przychodéw. Powyzsze dowodzi, ze dziatania
podejmowane przez kierownictwo Instytutu byty niewystarczajgce do poprawy sytuacji
finansowej, co byto takze przyczynaniezatwierdzania programu.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze dziatania majace na celu poprawe sytuacji finansowej
Instytut realizowat w okresie pandemii, ktéra powodowata liczne utrudnienia i ograniczenia
w zakresie dziatalnosci Instytutu oraz niekorzystnej sytuacji geopolitycznej. Epidemia, jak
wskazat Instytut wymusita na zarzadzajacych Instytutem zmiane organizacji dziatania
jednostki, w szczegdlnosci w zakresie:

— zapewnieniatdzek dla pacjentéw z podejrzeniem lub zakazonych Covid-19,

— wydzielenia stref bezpieczenstwa,

— zmiany przeznaczenia pomieszczen np. na izolatki,

— zapewnieniaobsady personelu medycznego (w poczatkowym okresie pandemii
odnotowywano absencje do 25% kadry medycznej zatrudnionej na umowach o prace,

a przebywajacej na zwolnieniach z powodu zakazenia wirusem, obowigzkowej
kwarantanny; zakazu pracy w kilku miejscach),

— ograniczenia przyjec chorych w trybie planowym do diagnostyki i leczenia
stacjonarnego oraz do leczenia w oddziatach dziennych (wytyczne Ministra Zdrowia, ale
tez obawy pacjentéw przed zakazeniem).

Ponadto, duzym utrudnieniem w sprawnym funkcjonowaniu Instytutu w okresie pandemii

(2020-2022) byt znaczny wzrost zapotrzebowaniai cen srodkéw ochrony indywidualnej dla

personelu medycznego i pacjentow.

10.Realizacja wynikéw audytu pn. ,Audyt organizacyjny Instytutu Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie”.

W Instytucie z inicjatywy Ministra Zdrowia zostat przeprowadzony audyt przez firme
Wyniki audytu zostaty zaprezentowane w dokumencie pn. ,Audyt

organizacyjny Instytutu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie” (dalej jako ,Raport”) .

W Raporcie przedstawionych zostato 12 inicjatyw usprawniajacych procesy

i doskonalacych organizacje Instytutu w 4 obszarach system zarzadzania, dziatalno$¢

naukowo badawcza, dziatalnos¢ kliniczna i dziatalno$¢ pomocnicza.

W obszarze ,system zarzadzania” audytorzy rekomendowali opracowanie przez Instytut
dtugookresowej (5 letniej) strategii rozwoju Instytutu. Rekomendowany dokument nie
zostat opracowany. Na podstawie informacji przekazanych przez bytego Dyrektora
Instytutul2s opracowanie Strategii na lata 2023-2027 zostato wstepnie odroczone

do przetomuli Il kwartatu 2023 r. z uwagi na proces uzgadniania z Ministerstwem Zdrowia
programu restrukturyzacyjnego oraz brak decyzji co do przeksztatcenia Instytutu w PIB.
Jakwskazata byta Dyrektor Instytutu, cyt.: ,Opdznienie wynikato jedynie z powodu
przedtuzajacefsie, nie z winy Dyrekcji Instytutu, akceptacji planu restrukturyzacjiIPiN oraz
braku decyzji co do przeksztafcenia Instytut w PIB, gdyz tresc ww. ,Strategii” w duzym
stopniu zalezata od tych 2 czynnikow”.W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz jak wskazano

w innej czesci niniejszego dokumentu, brak akceptacji przedstawianego wielokrotnie planu
restrukturyzacji wynikata ze ztej jego jakosci (co zostato opisane szerzejw czesci 7. Plany
naprawcze i restrukturyzacyjne IPiN.).

123 Rachunek zyskow i strat 2022 - wstepny przekazany IPiN (wersja wstepna wg danych
nadzien 24.01.2023r.)

124 Zestawienie zobowigzan przekazane przez Instytut (zobowigzania zestawienie ogdtem
2021 pkt.1 korekta)

125 pismo pani Haliny Sienkiewicz-Jarosz z dnia 22.03.2023 r. (nazwa pliku , Odpowiedzi
napytanie 17 wyj 17)
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Jednoczesdnie, Instytut poinformowat, ze zostat przygotowany i przestany do Ministerstwa
Zdrowia planwieloletni, ktéry byt opracowany i konsultowany z Ministerstwem Zdrowia
w zwigzku z przeksztatceniem IPIN w IPiN-PIB. Ponadto, Instytut wskazat, Zze co roku
planowane byty zadania zwigzane z poprawa jakosci udzielania Swiadczen - Plan jakosci
narok 2021i 2022 oraz roczne zadania strategiczne.

W obszarze ,system zarzadzania” audytorzy wskazali na potrzebe rozwoju kontrolingu

operacyjnego. Instytut odnoszac sie do powyzszej rekomendacji wskazat, ze w strukturze

Dziatu Finansowo-Ksiegowego funkcjonuje kontroling, operacyjnie podlegty Zastepcy

Dyrektora ds. Ekonomicznych, Strategii i Rozwoju, w ramach ktérego opracowywane

sg analizy dotyczace dziatalnosci Instytutu. Ponadto, we wrzesniu 2022 r. w Instytucie

zostat zatrudniony Petnomocnik ds. Restrukturyzacji z zakresem obowigzkow:

a) analizaiopis procesow realizowanych w IPiN z uwzglednieniem rodzajow dziatalnosci,

b) identyfikacja kluczowych probleméw i ograniczen efektywnosci funkcjonowania IPiN,

c) opracowanie wstepnego planu zmian z uwzglednieniem dziatarh naprawczych,
rozwojowych i operacyjnych oraz harmonogramu ich wdrazaniado 15 listopada 2022r.,

d) wspotudziat w tworzeniu strategii IPiN,

e) wspotpracaw opracowaniu planu finansowego IPiN oraz jego aktualizacji,

f) nadzér nad pracownikami kontrolingu i pracami zwigzanymi z wyceng procedur
medycznych realizowanych w IPiN, analizami kosztow jednostek,

g) wspodtpracaz Gtéwnym Ksiegowym, Kierownikiem Dziatu Rozliczen Klinicznych,
Kierownikiem Dziatu Kadr w zakresie finansowania dziatalno$ci medyczneji naukowej,

h) wspodtpraca z Zastepcami Dyrektora w zakresie powyzszych zadan, jak rowniez realizacji
harmonogramu zmian, planu finansowego i pojawiajacych sie ryzyk,

i) opracowywanie comiesiecznych raportéw ze zrealizowanych zadan.

Natomiast rekomendowane w Raporcie opracowanie i przyjecie ksiegi procesow zostato

zaplanowane przez Instytut do realizacji w 2023 r.

W obszarze ,dziatalnos¢ naukowo badawcza” audytorzy wskazali, ze poprawy wymaga
skutecznos¢ Instytutu w zakresie zdobywania finansowania zewnetrznego oraz
zarzadzania administracyjna i finansowa strong projektow grantowych oraz badan
klinicznych. W zwigzku z powyzszym rekomendowali utworzenie zespotu wspierajacego
realizacje grantéw oraz utworzenie profesjonalnego osrodka badan klinicznych.

Instytut wskazat, ze rekomendacje | bty W duzej czesci prezentacja
proceséw restrukturyzacyjnych trwajgcych w sposéb ciagty w IPiN przed okresem audytu.
W ramach rekomendacji Instytut opracowat strukture Biura ds. Projektéw, ktéra zostata
zaprezentowanaw grudniu 2022 r. na Radzie Naukowej. Podstawowym zadaniem Biura
jest wsparcie w pozyskiwaniu srodkéw, realizacji oraz rozliczeniu projektéw. Prowadzono
rekrutacje do Biura, zatrudniono specjaliste ds. projektéw. W strukturze ww. biura jak
wskazat Instytut zaplanowano funkcjonowanie osrodka badan klinicznych. Docelowo,

w przypadku uzyskania finansowania z Agencji Badan Medycznych (Instytut ubiegat sie

o dofinansowanie dwukrotnie) planowane byto utworzenie Centrum Wsparcia Badan
Klinicznych (2023-2024.).

W obszarze ,dziatalno$¢ naukowo badawcza” audytorzy rekomendowali definiowanie
znaczacej czesci projektéw jako projekty wdrozeniowe. Instytut odnoszac sie do
wykorzystania powyzszej rekomendacji wskazat, ze ,Zalecenie FC w zakresie pkt 2.3
opieraja sie na teoretycznych przestankach nie majacych silnego zakotwiczenia w realiach
dyscypliny nauki medyczne. Wedtug typologii badan naukowych, badania prowadzone

w IPiN maja charakter gtéwnie badan zmierzajgcych do ich wykorzystania w praktyce.”.
Ponadto, Instytut poinformowat, ze w wyniku prowadzonej dziatalnosci naukowej doszto
do zmniejszenia sie catkowitej Smiertelnosci spowodowanej udarami moézgu w Polsce.
Istnieje ogromny wktad badan naukowych prowadzonych przez IPiN na reforme systemu
opieki psychiatrycznejw Polsce. Innym praktycznym skutkiem badan prowadzonych w IPiN
jest miedzynarodowa dominacja IPiN w zakresie badan nad Choroba Wilsona oraz fakt,
ze IPiN zostat wyrdzniony w grupie najlepszych medycznych instytutéw badawczych
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ostatniego XXX-lecia. W latach 2021-2022 w ramach dziatalnosci naukowej Instytutu
opracowane zostaty produkty mozliwe do wdrozenia (opracowano finansowany ze
srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego i budzetu panstwa model telemedyczny
w dziedzinie psychiatrii - wytyczne dla placéwek Podstawowej Opieki Zdrowotnej oraz
poradni specjalistycznych dotyczace wdrazania i wykorzystania wideokonsultacji

w diagnostyce i leczeniu depresji, obecnie realizowany przez Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej MSWIiA w Szczecinie program pilotazowy wdrozenia tego modelu;
opracowano narzedzia oceny wypalenia zawodowego, aplikacje na smartfony w ramach
programu mWsparcie - skierowany do pacjentéw placéwek leczenia uzaleznienia od
alkoholu i ukierunkowanej na wspieranie procesu wychodzenia z uzaleznienia, finansowany
przez PARPAw ramach NPZ).

W ramach dziatan usprawniajgcych rekomendowanych przez audytoréw w obszarze
,dziatalnos¢ kliniczna” w dniu 1 grudnia 2022 r. rozpoczeto dziatalnos¢ Ursynowsko-
Wilanowskie Centrum Zdrowia Psychicznego. W zakresie optymalizacji przeptywu
informacji zarzadczej w obszarze klinicznym Instytut wskazat na nastepujace usprawnienia:
utworzenie dodatkowych raportéw w systemie AMMS umozliwiajgcych biezacg kontrole
stanu obtozenia t6zek, mozliwos$é przeszukiwania baz pacjentéw pod katem konkretnych
jednostek chorobowych (badania kliniczne), biezacy dostep umozliwiajacy nadzér nad
pracownikami (zasoby, dostepnosé, ciggtosé dziatalnosci) w ramach modutu HR.

W ,obszarze dziatalnos¢ kliniczna” rekomendowana byta rowniez poprawa wykorzystania
infrastruktury diagnostycznej. Instytut odnoszac sie do pytania w jaki sposéb zostaty
wykorzystane wyniki audytu wskazat, ze zwiekszyta sie oferta diagnostyczna w zakresie
badan genetycznych i neuroimmunologicznych. Ponadto, wzrasta liczba procedur
terapeutycznych z wykorzystaniem trombektomii mechaniczneji elektrowstrzasow.

W okresie objetym kontrolg (2021-2022 r.) dzieki dotacjom z MZ Instytut rozbudowat

i unowoczesnit baze diagnostyczna.

W obszarze” dziatalno$¢ pomocnicza” audytorzy rekomendowali doskonalenie systemu
wynagrodzen, przygotowanie wystandaryzowanej dokumentacji obejmujacej opis
infrastruktury IT oraz wdrozenie systeméw IT wspierajgcych zarzadzanie. Instytut wskazat,
ze dziatania zwigzane z doskonaleniem systemu wynagradzania bedg elementem dziatan
restrukturyzacyjnych. W ramach tych dziatan przewidywano miedzy innymi dokonanie
przegladu zatrudnienia oraz wprowadzenie systemu premiowania za osiggniete cele.
Odnoszac sie do rekomendacji dotyczacej przygotowania wystandaryzowanej
dokumentacji infrastruktury IT Instytut poinformowat, ze przekraczatoi przekracza

to mozliwosci Dziatu IT. Ponadto, z uwagi na to, ze jest to skomplikowana, czasochtonna

i kosztowna dokumentacja, do jej opracowania niezbedne bytoby pozyskanie zewnetrznego
finansowania. Jednoczesnie Instytut wskazat, ze opracowanie czesci tego zakresu
nastepowatoby w toku realizacji kolejnych inwestycji w modernizacje infrastruktury IT.

W zakresie usprawnienia dotyczacego wdrozenia systemow wspierajacych zarzadzanie
Instytut poinformowat, ze w ramach dotacji celowej na zakupy inwestycyjne zakupit system
wspierajacych zarzadzanie Medical Controlling Platform i HR Portal. Platforma AMCP do
kontrolingu zostata w 100 % wdrozona, natomiast platforma HR zostata wdrozonaw 80 %
(do korica marca 2023 r. zostanie przekazane 100 % dostepdw dla pracownikow).

Przy czym oba oprogramowania sg w petni funkcjonalne i w tym znaczeniu wdrozone

na serwerach IPiN, wspomniane ,wdrozenie w 80%” dotyczy w zasadzie wewnetrznej
konfiguracji po stronie Instytutu od strony Dziatu Kadr.

Majac na uwadze ustalenia kontroli, na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej zalecam Pani Dyrektor:

1. podjecieszczegdlnie intensywnych dziatan naprawczych, majacychna celu
zréwnowazenie osigganych przychodéw z ponoszonymi kosztami, w tym realizowanie
zatozen wynikajacych z opracowanego planu restrukturyzacji Instytutu;
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2. sporzadzanie, a nastepnie opiniowanie przez Rade Naukowa planufinansowego
w terminach umozliwiajgcych prowadzenie gospodarki finansowej Instytutu zgodnie
z postanowieniami art. 18 ust. 10i 12 ustawy o instytutach badawczych;

3. rzetelne sporzadzanie planéw finansowych jednostki przy uwzglednieniu realnych,
do zrealizowania, zatozen;

4. podjeciedziatan restrukturyzacyjnych majacych na celu obnizenie kosztéow

finansowych;

terminowe regulowanie zobowiazan celem unikniecia koniecznosci zaptaty odsetek;

opracowanie i wprowadzenie procedury regulowania zobowigzan;

7. podejmowanie intensywnych dziatan, celem dazenia do wyeliminowania ryzyka
wystgpienia naleznosci wymagalnych;

8. dochodzenie naleznosci wymagalnych na biezaco, w trakcie danego roku
sprawozdawczego, w trakcie, ktorego wystapity;

9. biezace ustalanie stanu naleznosci wymagalnych odzyskanych;

10. zwrdcenie szczegdlnej uwagi na oszczedne i efektywne gospodarowanie srodkami
bedgcymi w dyspozycji poszczegdlnych komérek organizacyjnych Instytutu, a takze
dazenie do ograniczania kosztéw i zintensyfikowania dziatan w kierunku pozyskiwania
nowych Zrédet przychodéw;

11. podjecie czynnosci, ktére pozwolg ograniczy¢ generowanie kosztéw lub co najmnie;j
zbilansuja je z przychodami;

12. sporzadzanie analiz, raportéw, zestawien dotyczacych poszczegélnych obszaréw
dziatania Instytutu, w tym raportéw z wykonania planéw finansowych, w terminach
umozliwiajacych biezace reagowanie na zjawiska niepozadane;

13. kontynuowanie dziatan majacych na celu dalsze zwiekszanie zatrudnieniaw grupie
pracownikéw naukowych;

14. opracowywanie planéw zatrudnia pracownikéw;

15. niezwtoczne opracowanie (lub zaktualizowanie) i ztozenie do akt osobowych

pracownikéw brakujacych zakreséw obowigzkéw oséb zatrudnionych w Instytucie;

16. zaprzestanie zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami Instytutu na
wykonywanie czynnosci tozsamych z zakresami czynnosci i uprawnien pracowniczych
poszczegdlnych pracownikow;

17. okreslenie sformalizowanych procedur okreslajacych: zasady zawierania umow
cywilnoprawnych z wtasnymi pracownikami, zasady zawierania uméw cywilnoprawnych
z innymi niz pracownicy osobami, zasady zawierania uméw kontraktowych;

18. dokonanie przegladu wszystkich obowigzujacych w Instytucie aktéw prawnych

o charakterze wewnetrznym celem:
a) dostosowania ich zapiséw do obowigzujacych przepiséw prawaz uwzglednieniem ich
zgodnosci ze stanem faktycznym istniejgcym w Instytucie;
b) opracowania tekstow jednolitych dokumentéw wewnetrznych, ktére byty zmieniane
wiecej niz 2 razy;

19. w przypadku realizacji zalecenia pokontrolnego dotyczacego aktualizacji Regulaminu
Woynagradzania (i okreslania jego jednolitej tresci) - opisanie na nowo kryteriow
przyznawania premiii innych dodatkéw do wynagrodzenia, w sposéb szczegdtowy,
gdzie ww. kryteria bedg uzaleznione od osigganych przez pracownikéw efektow;

20. w przypadku realizacji zalecenia pokontrolnego dotyczacego aktualizacji RP
(i okreslania jego jednolitej tresci) zwrdcenie szczegdlnej uwagi - na okreslenie
przyjetegow Instytucie sposobu potwierdzania przez pracownikéw przybycia
i obecnosci w pracy oraz usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy - adekwatnego
do stanu faktycznego;

21. przekazywanie zgodnych ze stanem faktycznym informacji dotyczacych realizacji
zalecen pokontrolnych do Ministra Zdrowia, jak réwniez niezwtoczne informowanie

o w
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Ministra Zdrowia, o kazdym przypadku uniemozliwiajgcym (takze czasowa) realizacje
zalecen pokontrolnych w planowanym terminie.

Przedstawiajac powyzsze zalecenia, oczekuje od Pani Dyrektor w terminie 7 dni od daty
otrzymania niniejszego sprawozdania, informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow, a takze o podjetych dziataniach w celuich realizacji lub
przyczynachich niepodjecia.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j,
kierownik jednostki kontrolowanejw terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji
ustalen kontroli.

Z wyrazami szacunku

Adam Niedzielski
Minister Zdrowia
/dokument podpisany elektronicznie/
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