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Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej

KR-71-48/23/PD0O/ Warszaw%() wrzesnia 2024 roku

ROZSTRZYGNIECIENR ' | /2024

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiegj,

dziatajac na podstawie art. 24 ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej(Dz. U. z 2020 r. poz. 762, ze zm.)w zwigzku z § 38 ust. 3 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zakresu i trybu wspodtdziatania
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej z innymi podmiotami przy wykonywaniu zadar (Dz. U. poz. 939, ze zm.),
po rozpoznaniu wniosku Sgdu Rejonowego w Janowie Lubelskim o wskazanie organu

wtasciwego do podejmowania czynnosci za Skarb Panstwa w sprawie z wniosku J. M-i

E.M.o zasiedzenie, sygn. akt-.

wskazuje

Wojewode Lubelskiego jako organ wiasciwy do wykonywania czynnosci za Skarb Panstwa, w

postepowaniu z wniosku J.a M.i D- I"I.o zasiedzenie nieruchomosci gruntowej,
sktadajacej sie z dwoch dziatek nr (G | |  JEEEEID potozonych w obrebi-( i GGD

gmina Godziszow, toczacym sie przed Sgdem Rejonowym w Janowie Lubelskim, pod sygn. akiegy

Uzasadnienie

l. Whiosek

Whnioskiem z dnia 16 sierpnia 2023 r. Sagd Rejonowy w Janowie Lubelskim zwrdcit sie o wskazanie
organu wtasciwego do podejmowania czynnosci za Skarb Panstwa w sprawie z wniosku d.
M.i D-P'.z udziatem Skarbu Panstwa o zasiedzenie nieruchomoséci gruntowej

sktadajacej sie z dwoch dziatki o nr. ew- potozone w obrebie—
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gmina Godziszéw toczacej sie przed Sadem Rejonowym w Janowie Lubelskim pod sygn. akt.

L. Stanowiska zainteresowanych organéw

Prezes Prokuratorii Generalnej zwrocit sie do zainteresowanych organdw, czyli Starosty
Janowskiego oraz Wojewody Lubelskiego , o zajecie stanowiska co do reprezentacji Skarbu
Panstwa w postepowaniu o zasiedzenie nieruchomoécigruntowejzwniosku“iD-

M@Porowadzonej pod sygn. akt-

Starosta Janowski w pismie z dnia 2 lipca 2024 r. stwierdza, ze organem wtasciwym do
podejmowania czynnosci procesowych w sprawie za Skarb Panstwa jest Wojewoda Lubelski.
Swoje stanowisko uzasadnia trescig art. 35 ust. 1lit. c ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzadzenia mieniem panstwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933). : Do czasu rozstrzygniecia o
sposobie zagospodarowania mienia panstwowego, wtasciwy wojewoda wykonuje uprawnienia
przystugujgce Skarbowi Paristwa wobec innego niz Srodki finansowe mienia, przejetego przez

Skarb Paristwa z innych tytutow’

Wojewoda Lubelski pismem z dnia 27 czerwca 2024 r. wskazat, ze na podstawie art. 1T ust. Tiart.
1a ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1145) w
niniejszej sprawie Skarb Panstwa powinien by¢ reprezentowany przez Staroste Janowskiego.
Wojewoda podnosi, ze art. 35 ust 1. ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym dotyczy zarzadzania (gospodarowania) mieniem panstwowym a wiec
sktadnikami majagtkowymi o szerszym zakresie niz nieruchomosci. W ocenie Wojewody
Lubelskiego art. 11 wust. 1 i Ta wustawy z 21 sierpnia 1987 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami stanowia przepisy szczegolne wobec art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia

2016 r. 0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym.

Z tego wzgledu, jak wskazuje art. 11 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajacych z przepisow ustawy oraz odrebnych
ustaw, organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomos$ciami jest starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzadowej, za$ art.

Ta tej ustawy okresla, ze przepis art. 11 ust 1 stosuje sie do czynnosci prawnych lub czynnosci
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procesowych podejmowanych narzecz lub w interesie Skarbu Panstwa lub jednostek samorzgdu

terytorialnego.

. Ustalenia faktyczne stanowigce podstawe rozstrzygniecia

Rozstrzygniecie Prezesa Prokuratorii Generalnej RP oparte zostato na podstawie nastepujgcych
ustalen faktycznych, poczynionych w oparciu o dotgczone do wniosku Sgdu Rejonowego w

Janowie Lubelskim dokumenty.

Sad Rejonowy w Janowie Lubelskim | Wydziat Cywilny wnioskiem z dnia 16 sierpnia 2023 r. zwrocit

sie do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej o ustalenie ktory organ jest

wiasciwy - w sprawie z z wniosku J@PVEP | DEID @D o zasiedzenie nieruchomosci
gruntowe], sktadajacej sie z dwdch dziatek nr ew.-po+020nych w obrebie-

@ nina Godziszow.

W niniejszej sprawie zapadto nieprawomocne postanowienie Sgdu Rejonowego w Janowie

Lubelskim dnia 6 lutego 2023 r., sygn. akt @ ktore stwierdzato, ze D i )

M.nabyli dnia 11 maja 2000 r. przez zasiedzenie nieruchomos¢ gruntows, sktadajacej sie z
dwoch dziatek nr ew. —poJroionych w obrebie— gmina Godziszow.
Postepowania byto prowadzenie przy udziale materialnoprawnego reprezentanta Skarbu Panstwa

- Starosty Janowskiego.

Postanowienie zostato zaskarzone przez uczestnika postepowania - Staroste Janowskiego,
ktory w wywiedzionej apelacji wskazat, ze doszto do naruszenia art. 379 pkt 2 k.p.c. - Skarb
Panstwa nie byt wtasciwie reprezentowany. Uprawnienia wynikajgce z art. 11 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami majg charakter ogélny i w tym przypadku nie majg zastosowania
gdy odrebna ustawa wskazuje inny podmiot reprezentujgcy Skarb Panstwa a tg ustawa
szczegolng jest ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, ktéra jednoznacznie

wskazuje wojewode jako podmiot wtasciwy do reprezentacji Skarbu Panstwa.

Ma to znaczenie tym bardziej istotne, ze nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem postepowania
zostata objeta postepowaniem administracyjnym na podstawie art. 8k pkt 1 ustawy z dnia 29

czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (Dz.U.z 2016 r., poz. 703), co


k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony


skutkowato stwierdzeniem przez Wojewode Lubelskiego decyzjg z dnia 14 lipca 2022 r., znak GN

-1.7511.12.2022.2D nabyciem nieruchomosci z mocy prawa przez Skarb Panstwa.

Uczestnik na poparcie swojego stanowiska jako zataczniki do apelacji ztozyt kopie pisma
Wojewody Lubelskiego z dnia 30 stycznia 2023 r., znak GN-1.750.3.2023.L0, w ktérym Wojewoda
Lubelski stwierdzit, Ze w wypadku nabycia nieruchomosci z mocy prawa na podstawie art. 8k pkt
Tustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, Skarb Panstwa jest
reprezentowany przez wtasciwego wojewoda na zasadach okreslonych w art. 36 ust. 1 ustawy z

dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

Tego rodzaju poglad podzielit Sad Okregowy w Zamosciu, ktéry postanowieniem z 17 maja 2023 r.
uchylit rozstrzygniecie sadu | instancji i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi
Rejonowemu w Janowie Lubelskim. Sad Il instancji wskazat, ze zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzenia mieniem pafnstwowym wyptywa zasada, ze w przypadku
przejecia przez Skarb Panstwa mienia innego niz $rodki finansowe ( a zatem takze w przypadku
nabycia w ten sposob witasnosci nieruchomosci) do czasu rozstrzygniecia o sposobie
zagospodarowania takiego mienia, uprawnienia przystugujagca Skarbowi Panstwa wobec
przejetego mienia wykonuje wtasciwy wojewoda. Rozstrzygniecia o sposobie zagospodarowania
przejetego mienia podejmuje takze wojewoda (art. 35 pkt 4 w/w ustawy). W okresie od przejecia
mienia do wydania rozstrzygniecia o sposobie jego zagospodarowania, wojewoda wykonujgc
uprawnienia Skarbu Panstwa podejmuje miedzy innymi czynnosci w postepowaniu sgdowym,

zZwtaszcza w sprawach o stwierdzenie nabycia wtasnos$ci przez zasiedzenie

Iv. Uzasadnienie prawne rozstrzygniecia

Zgodnie z art. 24 ustawy z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Prokuratorii Generalnej RP posiada uprawnienie do wskazania - z urzedu lub na wniosek

sgdu - organu wtasciwego do podejmowania czynnosci za Skarb Panstwa.

Przed odniesieniem sie do problemu wskazania wtasciwego statio fisci Skarbu Panstwa,
konieczne jest odniesienie sige do kwestii formalnych, uzasadniajgcych wydanie rozstrzygniecia
w sprawie. Okreslenie organu witasciwego do wykonywania czynnosci za Skarb Panstwa
kazdorazowo wymaga ustalenia powigzania miedzy strukturg organizacyjna i zakresem dziatania

danej jednostki a dochodzonym roszczeniem (zob. np. wyrok SN z 22 lutego 2001 roku, Ill CKN



295/00, LEX nr 52382; wyrok SN z 29 pazdziernika 2008 r., IV CSK 260/08, LEX nr 5380271).
Niejednokrotnie konieczne bedzie uwzglednienie rowniez przepisu szczegolnego, ktory w
okreslonych rodzajach spraw powierza uprawnienie do reprezentowania Skarbu Panstwa

precyzyjnie wskazanemu organowi.

Wskazanie organu wtasciwego do reprezentowania Skarbu Panstwa wymaga zatem ustalenia,
jakie roszczenie jest dochodzone, jakie twierdzenia faktyczne zostaty przytoczone na jego
uzasadnienie, w jakim trybie (postepowaniu) jest ono obecnie rozpoznawane, a takze z jakiej
podstawy prawnej jest ono wywodzone. Podkresienia wymaga, iz podstawe wydania okreslenia
wtasciwego statio fisci Skarbu Panstwa stanowig przepisy procesowe oraz normy
kompetencyjne, samo za$ rozstrzygniecie w przedmiocie reprezentacji Skarbu Panstwa musi
pozostawac neutralne i nie moze odnosic sie do problemu zasadnos$ci dochodzonego roszczenia.
Wymieniona kompetencja ma zatem przeciwdziata¢ powstawaniu w konkretnym postepowaniu
sporow kompetencyjnych, szczeg6lne negatywnych, miedzy jednostkami organizacyjnym Skarbu

Panstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze jesli chodzi o znaczenie przepisow zawartych w art. Tlust.1 iart. 11a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. to oba przepisy majg odmienny
charakter. Pierwszy wskazuje, ze: ,Z zastrzezeniem wyjatkow wynikajgcych z przepisow
niniejszej ustawy oraz odrebnych ustaw, organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzadowe]”, natomiast drugi okresla zakres podejmowanych czynnosci, stosowania kompetencji

przez przez podmiot wskazany w art. 1Tust. 1.

Ze wzgledu na to, ze przepisart. 11a. odnosi sie jedynie do stosowaniaart. 11 ust. 1 do
kompetencji, o ktérych mowa w art. 11a, majg zastosowanie te same wytaczenia, ktore stosuje sie
do art. 11ust. 1. Kompetencje starosty moga zosta¢ wytaczone przepisem szczegolnym ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami lub odrebng ustawa. Taki charakter majg uregulowania zawarte
w ustawie o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, wtedy gdy odnoszg sie do

nieruchomosci.

Wtasnos$¢ niniejszej nieruchomosci zostata nabyta przez Skarb Panstwa ( decyzja wojewody
wydang na podstawie art. 8k pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu

wspélnot gruntowych, stanowi wiec przejecie mienia , o ktorym mowa w art. 35 ust 1 pkt 1 lic.



ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym Przepis w ust. 1
wymienia w sposbéb szczegdtowy zadania wojewody w odniesieniu do okreslonych tam
sktadnikéw mienia panstwowego. Wskazac rowniez przy tym nalezy, ze uprawnienia wojewody, 0
ktérych mowa w ust. 1 omawianego przepisu majg charakter przejsciowy, tj. istnigjg do czasu

rozstrzygniecia o sposobie zagospodarowania mienia panstwowego.

Nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacja prezentowang przez Wojewode Lubelskiego w pismie z
dnia 27 czerwca 2024 r., ktéry wskazuje na deklaratoryjny charakter decyzji o przejeciu mienia
wydanej na podstawie art. 8k pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu
wspoalnot gruntowych co do przedmiotowe] nieruchomosci , poniewaz w niniejszej sprawie dla
potrzeby wyznaczenia wtasciwego podmiotu do reprezentacji Skarbu Panstwa charakter prawny
decyzji o przejeciu mienia nie ma znaczenia. Istotne pod tym wzgledem znaczenie bedzie
natomiast miato dokonanie wymaganeqgo przez art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzadzania mieniem panstwowym dokonanie rozstrzyghiecia o sposobie

zagospodarowania mienia panstwowego.

Uprawnienie wojewody w tym zakresie majg charakter tymczasowy z podtrzymaniem zasady
kompetencji starosty, wynikajgcej zart. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21
sierpnia 1997 i wygasajg po dokonaniu rozstrzygniecia co do sposobu zagospodarowaniu

przejetego mienia.

Stanowisko tego rodzaju znajduje potwierdzenie takze w pismiennictwie, przyktadem moze by¢
poglad wyrazony przez U. Wisniewskg [w:]Ustawa o zasadach zarzgdzania mieniem
panstwowym. Komentarz, red. F. Grzegorczyk, M. Wierzbowski, , ktéra wskazuje, ze : ,wojewoda
m.in. wykonuje tymczasowo uprawnienia przystugujgce Skarbowi Panstwa wobec innego niz srodki
finansowe mienia: pozostatego po zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub
spotkach z udziatem Skarbu Panstwa; pozostatego po rozwigzanych bgdz wygastych umowach o
oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania; przejetego przez Skarb Panstwa z innych

tytutow;”

Przez wzglad na powyzsze w postepowaniu dotyczacym zasiedzenia tego rodzaju nieruchomosci
Skarb Panstwa - od momentu przejecia nieruchomosci do czasu wydania rozstrzygniecia o
sposobie zagospodarowania tego mienia (art.35 ust. 1 pkt 7 w/w ustawy z w zwigzku z art. 5 ust.

1pkt b tej ustawy)-powinien by¢ reprezentowany przez wtasciwego wojewode a nie staroste.



Brak jest zatem podstaw, aby materialnoprawnym reprezentantem Skarbu Panstwa wtasciwym

do podejmowania czynnosci w postepowaniu z wniosku J.M. i E.M. 0

zasiedzenie nieruchomosci gruntowej, sktadajgcej sie z dwach dziatek nr ew.—

potozonych w obrebie —gmina Godziszow, toczace] sie przed Sadem

Rejonowym w Janowie Lubelskim, pod sygn. ak (i3 byt Starosta Janowski.

o

4411954512y
Otrzymuja:
1. 8ad Rejonowy w Janowie Lubelskim, | Wydziat Cywilny
Ul. Zamoyskiego 94, 23-300 Janow Podlaski
2. ala J{/


k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony

k_rydel
Podświetlony







