
 

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583 

dkpl@kprm.gov.pl Warszawa 

gov.pl/premier 

Mateusz Morawiecki 
 
 
Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/ 
 
RM-0610-18-23 
UD453 
 
Pani Elżbieta WITEK 
Marszałek Sejmu 
 
Szanowna Pani Marszałek,  
 
na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi  

projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących. 

Do prezentowania stanowiska Rządu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych został 
upoważniony Minister Klimatu i Środowiska. 
 
Z poważaniem 
Mateusz Morawiecki 
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/  
 
 
Do wiadomości: 
wnioskodawca 



Projekt 

U S T AWA  

z dnia 

o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych 

oraz inwestycji towarzyszących1) 

Rozdział 1 

Przepisy ogólne 

Art. 1. Ustawa określa zasady przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących. 

Art. 2. Użyte w ustawie określenia oznaczają: 

1) elektrownia szczytowo-pompowa – wyodrębniony zespół urządzeń wraz z obiektami 

powiązanymi z nimi technicznie lub funkcjonalnie dokonujący przemiany energii 

elektrycznej w energię potencjalną wody pompowanej do zbiornika górnego, a następnie 

przemiany energii potencjalnej wody magazynowanej w zbiorniku górnym na skutek 

wpompowania do tego zbiornika lub na skutek dopływu naturalnego w energię 

elektryczną w wyniku spuszczenia tej wody do zbiornika dolnego;  

2) ewidencja gruntów i budynków – ewidencję gruntów i budynków (kataster 

nieruchomości) w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo 

geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 oraz z 2022 r. poz. 1846 i 2185); 

3) inwestor – spółkę o istotnym znaczeniu dla gospodarki państwa określoną w przepisach 

wydanych na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach 

zarządzania mieniem państwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, z późn. zm.2)) lub 

przedsiębiorcę wchodzącego w skład grupy kapitałowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 

ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 275 oraz z 2022 r. poz. 2581 i 2640), w której ta spółka stanowi przedsiębiorcę 

                                                 
1) Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, 

ustawę z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, ustawę z dnia 10 maja 
2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym oraz ustawę z dnia 27 października 2022 r. o środkach 
nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych 
odbiorców w 2023 roku. 

2)  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 807, 872, 1459, 
1512 i 2463 oraz z 2023 r. poz. 203. 
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dominującego w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie 

konkurencji i konsumentów, lub spółkę kapitałową, w której jedynym albo 

większościowym udziałowcem albo akcjonariuszem jest jednostka samorządu 

terytorialnego lub związek jednostek samorządu terytorialnego, lub Państwowe 

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, realizujące inwestycję w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej lub inwestycję towarzyszącą; 

4) inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej – inwestycję w zakresie budowy 

lub przebudowy w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 6 i 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 

– Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z późn. zm.3)) elektrowni szczytowo-

pompowej; 

5) inwestycja towarzysząca – inwestycję w zakresie budowy lub przebudowy w rozumieniu 

odpowiednio art. 3 pkt 6 i 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane sieci 

przesyłowej lub sieci dystrybucyjnej w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 11a i 11b 

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z 

późn. zm.4)) lub innych urządzeń, instalacji, sieci lub obiektów budowlanych w 

rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane koniecznych do 

wyprowadzenia mocy z elektrowni szczytowo-pompowej, jej budowy, przebudowy lub 

eksploatacji; 

6) uzbrojenie terenu – urządzenia infrastruktury technicznej, o których mowa w art. 143 ust. 

2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2023 r. poz. 

344). 

Rozdział 2 

Przygotowanie inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

Art. 3. 1. Decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej, na wniosek inwestora, wydaje wojewoda właściwy ze względu na miejsce 

lokalizacji tej inwestycji.  

2. W przypadku inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej realizowanej na 

obszarze dwóch lub więcej województw decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej wydaje wojewoda, na którego obszarze właściwości znajduje 

                                                 
3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 88, 1557, 1768, 

1783, 1846, 2206 i 2687. 
4)  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1723, 2127, 2243, 

2370 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 295. 
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się największa część nieruchomości przeznaczonych na realizację tej inwestycji, po 

zasięgnięciu opinii pozostałych wojewodów właściwych ze względu na miejsce lokalizacji tej 

inwestycji. 

3. W sprawach lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

organem wyższego stopnia, w rozumieniu przepisów Kodeksu postępowania 

administracyjnego, w stosunku do wojewody jest minister właściwy do spraw budownictwa, 

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. 

4. Wojewoda zawiadamia organ wyższego stopnia o złożeniu wniosku o wydanie decyzji 

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej oraz o wydaniu 

tej decyzji, w terminie 7 dni od dnia odpowiednio złożenia tego wniosku albo wydania decyzji. 

Art. 4. 1. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej zawiera: 

1) określenie granic terenu objętego wnioskiem, przedstawionych na kopii aktualnej mapy 

zasadniczej, a w przypadku jej braku − na kopii aktualnej mapy ewidencyjnej w skali 

1:2000 lub większej, w tym: 

a) określenie linii rozgraniczających teren inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej, 

b) określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o 

których mowa w art. 22 ust. 5, 8 lub 9, 

c) określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o 

których mowa w art. 22 ust. 13 lub 14, 

d) określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o 

którym mowa w art. 26 ust. 1, 

e) oznaczenie wód powierzchniowych i podziemnych na nieruchomościach objętych 

inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

2) określenie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu; 

3) analizę powiązania inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej z uzbrojeniem 

terenu; 

4) charakterystykę inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, obejmującą 

określenie: 
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a) zapotrzebowania na wodę i energię oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania 

ścieków, a także innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, a w razie potrzeby 

również sposobu zagospodarowywania odpadów, 

b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i 

zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i wielkości projektowanych 

obiektów budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej, 

c) charakterystycznych parametrów technicznych tej inwestycji oraz danych 

charakteryzujących jej wpływ na środowisko; 

5) decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach wydaną na podstawie ustawy z dnia 3 

października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. 

U. z 2022 r. poz. 1029, z późn. zm.5)); 

6) mapy z projektami podziału nieruchomości sporządzone zgodnie z przepisami ustawy z 

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami oraz ustawy z dnia 17 maja 1989 

r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne – w przypadku konieczności zatwierdzenia 

podziału nieruchomości; 

7) wskazanie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których 

mowa w art. 22 ust. 5, 8 lub 9; 

8) wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obciążających nieruchomości 

wskazane zgodnie z pkt 7; 

9) wskazanie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których 

mowa w art. 22 ust. 13 lub 14; 

10) wskazanie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o którym 

mowa w art. 26 ust. 1, w tym gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa, 

obejmujące: 

a) oznaczenie gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa pokrytych wodami, 

gruntów stanowiących pas drogowy lub gruntów objętych obszarem kolejowym – 

jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wymaga przejścia 

                                                 
5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1260, 1261, 1783, 

1846, 2185 i 2687. 
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przez te grunty, wraz z określeniem sposobu, miejsca i warunków umieszczenia na 

tych gruntach obiektów lub urządzeń,  

b) w odniesieniu do gruntów stanowiących pas drogowy drogi publicznej: 

– lokalizację i warunki techniczne części drogi i urządzeń drogi, w tym parametry 

techniczne zjazdów – jeżeli wniosek obejmuje ich budowę, 

– warunki techniczne części drogi i urządzeń drogi, w tym parametry techniczne 

zjazdów – jeżeli wniosek obejmuje ich przebudowę, 

– sposób, miejsce i warunki umieszczenia w pasie drogowym urządzeń obcych w 

rozumieniu art. 4 pkt 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, 1768, 1783 i 2185) zgodnie z przepisami tej ustawy;  

11) wskazanie podmiotów innych niż inwestor, na rzecz których ma nastąpić ograniczenie 

sposobu korzystania z nieruchomości zgodnie z art. 26 ust. 2, oraz zgodę tych podmiotów 

na takie ograniczenie na ich rzecz sposobu korzystania z nieruchomości; 

12) wskazanie okresu, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej ma wywoływać skutek, o którym mowa w art. 26 ust. 1, 

w przypadku gdy ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości ma nastąpić na czas 

określony; 

13) opinie, o których mowa w ust. 2; 

14) uzgodnienia, o których mowa w ust. 4 lub 5, albo informację o nieprzedstawieniu przez 

właściwego zarządcę drogi lub zarządcę infrastruktury kolejowej albo inny właściwy 

podmiot zarządzający obszarem kolejowym stanowiska w terminie, o którym mowa w 

ust. 7; 

15) uproszczone wypisy z rejestru gruntów w postaci papierowej lub elektronicznej lub inne 

dokumenty w postaci papierowej lub pliku komputerowego w formacie zgodnym z 

obowiązującym standardem wymiany danych ewidencyjnych – wydane z ewidencji 

gruntów i budynków przez organ prowadzący ewidencję gruntów i budynków, 

zawierające oznaczenie działki ewidencyjnej oraz, o ile zostały ujawnione, numer jej 

księgi wieczystej, imię i nazwisko albo nazwę oraz adres jej właściciela lub użytkownika 

wieczystego; 

16) projekt planu nasadzeń zastępczych lub planu przesadzenia drzewa lub krzewu, o których 

mowa w art. 83b ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. 

U. z 2022 r. poz. 916, 1726, 2185 i 2375), z wyjątkiem drzew i krzewów usuwanych z 
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nieruchomości wpisanej do rejestru zabytków oraz objętych formą ochrony przyrody, o 

której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. 

2. Przed złożeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej inwestor występuje o opinie do: 

1) ministra właściwego do spraw zdrowia – w odniesieniu do inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej lokalizowanej na obszarach, którym został nadany 

status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej zgodnie z przepisami 

ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach 

ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 151); 

2) Ministra Obrony Narodowej albo ministra właściwego do spraw energii – odpowiednio 

do właściwości organu w zakresie ustanowienia terenu zamkniętego – w odniesieniu do 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej mogącej oddziaływać na tereny 

zamknięte niezbędne dla obronności lub bezpieczeństwa państwa określone na podstawie 

przepisów ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz na ich 

strefy ochronne, o których mowa w przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; 

3) właściwych miejscowo zarządów województwa, zarządów powiatu oraz wójtów 

(burmistrzów, prezydentów miast) – w przypadku inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej lokalizowanej na obszarze danej jednostki samorządu 

terytorialnego, w szczególności w zakresie wpływu tej inwestycji na zadania 

wykonywane przez te jednostki, ich rozwój, ład przestrzenny i walory krajobrazowe, w 

tym w zakresie audytu krajobrazowego; 

4) właściwego operatora systemu elektroenergetycznego dotyczącą możliwości 

przyłączenia elektrowni szczytowo-pompowej do sieci tego operatora – w przypadku 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej przyłączanej do sieci tego 

operatora; 

5) organu właściwego w sprawach terenów zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych – w 

odniesieniu do terenów zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych; 

6) organu właściwego w sprawie zezwolenia na usunięcie drzewa lub krzewu z terenów 

nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

7) dyrektora właściwej regionalnej dyrekcji Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy 

Państwowe – w odniesieniu do gruntów leśnych stanowiących własność Skarbu Państwa, 
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będących w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe zgodnie z 

przepisami ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672, 1726 i 

2311); 

8) właściwego organu nadzoru nad gospodarką leśną – w odniesieniu do gruntów leśnych 

innych niż określone w pkt 7; 

9) właściwego dyrektora parku narodowego – w odniesieniu do parku narodowego i jego 

otuliny zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; 

10) właściwego regionalnego dyrektora ochrony środowiska – w przypadku gdy decyzję o 

środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej będzie wydawał wójt, burmistrz albo prezydent miasta zgodnie z art. 75 ust. 1 

pkt 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko; 

11) właściwego dyrektora parku krajobrazowego – w odniesieniu do parku krajobrazowego i 

jego otuliny zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; 

12) właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej Państwowego 

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie – w odniesieniu do wymagań związanych z 

zapobieganiem suszy i powodzi, w związku z wykonaniem urządzeń wodnych oraz 

pozostałych obiektów funkcjonalnie z nimi związanych, a także ich eksploatacją; 

13) właściwego komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej – w odniesieniu do 

wymagań dotyczących ochrony przeciwpożarowej, w szczególności zapewnienia wody 

do celów przeciwpożarowych i dojazdu dla pojazdów jednostek ochrony 

przeciwpożarowej, oraz wymagań dotyczących lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej w bezpiecznej odległości od zakładów stwarzających 

zagrożenie wystąpienia poważnej awarii przemysłowej; 

14) właściwego wojewódzkiego konserwatora zabytków – w odniesieniu do obiektów i 

obszarów objętych formami ochrony, o których mowa w art. 7 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 23 

lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840), a 

także zabytków ujętych w wojewódzkiej ewidencji zabytków lub w gminnej ewidencji 

zabytków; 

15) właściwego podmiotu wykonującego prawa właścicielskie w stosunku do gruntów 

stanowiących własność Skarbu Państwa pokrytych wodami zgodnie z art. 212 ust. 1 

ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 i 2687 oraz z 
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2023 r. poz. 295) – w odniesieniu do sposobu, miejsca i warunków lokalizacji inwestycji 

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej na tych gruntach; 

16) właściwego organu nadzoru górniczego – w odniesieniu do terenów górniczych w 

rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i 

górnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1072, 1261, 1504, 2185 i 2687); 

17) państwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego – w przypadku inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej lokalizowanej na obszarze danego 

województwa, w zakresie zgodności warunków zabudowy i zagospodarowania terenu, na 

którym ma zostać zlokalizowana elektrownia szczytowo-pompowa, z wymaganiami 

higienicznymi i zdrowotnymi; 

18) Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego – w odniesieniu do obiektów budowanych w 

granicach powierzchni ograniczających przeszkody lub powierzchni ograniczających 

zabudowę lub stanowiących przeszkody lotnicze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 

lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, 1715, 1846, 2185 i 2642); 

19) Spółki Celowej w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym 

Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r. poz. 807, 1079, 1390 

i 1846) w zakresie dotyczącym lokalizacji Inwestycji i Inwestycji Towarzyszących oraz 

obszaru otoczenia CPK, o których mowa w przepisach tej ustawy. 

3. Właściwe organy i podmioty wydają opinie, o których mowa w ust. 2, w terminie nie 

dłuższym niż 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii, z wyjątkiem właściwego 

operatora systemu elektroenergetycznego, który wydaje opinię w terminie 60 dni od dnia 

otrzymania wniosku o jej wydanie. Niewydanie opinii w terminie traktuje się jako brak 

zastrzeżeń do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej. 

4. W odniesieniu do gruntów stanowiących pas drogowy drogi publicznej, przed 

złożeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej, inwestor występuje do właściwego zarządcy drogi o uzgodnienie: 

1) lokalizacji i warunków technicznych części drogi i urządzeń drogi, w tym parametrów 

technicznych zjazdów – jeżeli ten wniosek obejmuje ich budowę; 

2) warunków technicznych części drogi i urządzeń drogi, w tym parametrów technicznych 

zjazdów – jeżeli ten wniosek obejmuje ich przebudowę;  
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3) sposobu, miejsca i warunków umieszczenia w pasie drogowym urządzeń obcych w 

rozumieniu art. 4 pkt 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych zgodnie 

z przepisami tej ustawy.  

5. W odniesieniu do gruntów objętych obszarem kolejowym, przed złożeniem wniosku o 

wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, 

inwestor występuje do właściwego zarządcy infrastruktury kolejowej lub innego właściwego 

podmiotu zarządzającego obszarem kolejowym o uzgodnienie sposobu, miejsca i warunków 

lokalizacji tej inwestycji w obszarze kolejowym. 

6. W odniesieniu do zabytków objętych formami ochrony, o których mowa w art. 7 pkt 

1–2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, przed 

złożeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej, inwestor występuje do właściwego wojewódzkiego konserwatora 

zabytków o uzgodnienie sposobu, miejsca i warunków lokalizacji tej inwestycji w obszarze 

położenia tych zabytków.  

7. Właściwy zarządca drogi lub właściwy zarządca infrastruktury kolejowej lub inny 

właściwy podmiot zarządzający obszarem kolejowym, lub właściwy wojewódzki konserwator 

zabytków dokonują uzgodnienia w terminie nie dłuższym niż 21 dni od dnia otrzymania 

wystąpienia inwestora o uzgodnienie. Niezajęcie stanowiska w tym terminie traktuje się jako 

dokonanie uzgodnienia. Kopię uzgodnienia inwestor przekazuje wojewodzie. 

8. Opinie, o których mowa w ust. 2, jak również brak zastrzeżeń, o którym mowa w ust. 

3 zdanie drugie, zastępują uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody lub stanowiska właściwych 

organów lub podmiotów wymagane odrębnymi przepisami dla lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej.  

9. Przepisu ust. 8 nie stosuje się do pozwolenia wodnoprawnego oraz do decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej.  

Art. 5. 1. Decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej wydaje się w terminie 30 dni od dnia złożenia wniosku, o którym mowa w art. 3 ust. 

1. 

2. W przypadku niewydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej w terminie określonym w ust. 1 minister właściwy do spraw 

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wymierza 
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wojewodzie, w drodze postanowienia, na które przysługuje zażalenie, karę w wysokości 2000 

zł za każdy dzień zwłoki. Wpływy z kar stanowią dochód budżetu państwa. 

3. Karę, o której mowa w ust. 2, uiszcza się w terminie 14 dni od dnia, w którym 

postanowienie o jej wymierzeniu stało się ostateczne. W przypadku nieuiszczenia kary podlega 

ona ściągnięciu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. 

4. Do terminu, o którym mowa w ust. 1, nie wlicza się terminów i okresów określonych 

w art. 35 § 5 Kodeksu postępowania administracyjnego. 

Art. 6. 1. Wojewoda w terminie 7 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku o 

wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

zawiadamia o wszczęciu postępowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej: 

1) wnioskodawcę; 

2) właścicieli, użytkowników wieczystych i zarządców nieruchomości objętych wnioskiem 

o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej, przy czym zawiadomienia wysyła się na adresy określone w ewidencji 

gruntów i budynków ze skutkiem doręczenia, oraz sądy wieczystoksięgowe prowadzące 

księgi wieczyste dla nieruchomości objętych wnioskiem, przez złożenie wniosku o 

ujawnienie w dziale III tych ksiąg wieczystych faktu objęcia danej nieruchomości 

wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej; 

3) pozostałe strony, w drodze obwieszczenia w urzędzie wojewódzkim i urzędach gmin 

właściwych ze względu na miejsce lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej 

urzędu wojewódzkiego i urzędów gmin, a także w prasie o zasięgu ogólnopolskim; w 

obwieszczeniu zamieszcza się w szczególności oznaczenia nieruchomości objętych 

wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej, według ewidencji gruntów i budynków oraz księgi wieczystej, a 

także informację o miejscu, w którym strony mogą zapoznać się z aktami sprawy; 

4) organy właściwe miejscowo w sprawach, o których mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, przy czym 

wójt (burmistrz, prezydent miasta) niezwłocznie ogłaszają o wszczęciu postępowania w 

Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzędu gminy. 

2. Zawiadomienie, o którym mowa w ust. 1 pkt 3, uważa się za dokonane po upływie 14 

dni od dnia, w którym nastąpiło obwieszczenie w urzędzie wojewódzkim. 
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3. Z dniem dokonania skutecznego zawiadomienia, o którym mowa w ust. 1: 

1) nieruchomości stanowiące własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu 

terytorialnego objęte wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nie mogą być przedmiotem obrotu w 

rozumieniu przepisów o gospodarce nieruchomościami do dnia, w którym ta decyzja stała 

się ostateczna; 

2) w odniesieniu do nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej do dnia, w którym ta 

decyzja stała się ostateczna, nie wydaje się decyzji o pozwoleniu na budowę, a toczące 

się postępowania ulegają zawieszeniu z mocy prawa; 

3) w odniesieniu do nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej do dnia, w którym ta 

decyzja stała się ostateczna, zawiesza się postępowania o wydanie decyzji o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu. 

4. Czynność prawna dokonana z naruszeniem ust. 3 pkt 1 jest nieważna.  

5. Przepisów ust. 3 pkt 2 nie stosuje się do postępowań dotyczących terenów zamkniętych 

określonych przez: 

1) Ministra Obrony Narodowej lub innych postępowań prowadzonych na wniosek jednostek 

podległych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanych lub na rzecz 

tych jednostek; 

2) ministra właściwego do spraw energii. 

6. W przypadku przeniesienia własności nieruchomości, innej niż określona w ust. 3 pkt 

1 objętej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej, po zawiadomieniu, o którym mowa w ust. 1, nabywca i zbywca są 

obowiązani do zgłoszenia wojewodzie właściwemu ze względu na miejsce lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej danych nowego właściciela. Brak 

dokonania tego zgłoszenia i prowadzenie postępowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej bez udziału nowego 

właściciela nie stanowią podstawy do wznowienia tego postępowania albo stwierdzenia 

nieważności decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej. 

Art. 7. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej zawiera: 
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1) określenie granic terenu objętego inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej, w tym: 

a) określenie linii rozgraniczających teren tej inwestycji, 

b) określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o 

których mowa w art. 22 ust. 5, 8 lub 9, 

c) określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o 

których mowa w art. 22 ust. 13 lub 14, 

d) określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o 

którym mowa w art. 26 ust. 1, 

e) oznaczenie wód powierzchniowych i podziemnych na nieruchomościach objętych 

inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

2) określenie warunków technicznych realizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej; 

3) określenie warunków wynikających z potrzeb ochrony środowiska, ochrony krajobrazu, 

ochrony gruntów leśnych i ochrony zabytków, w tym projekt planu nasadzeń zastępczych 

lub planu przesadzenia drzewa lub krzewu, o których mowa wart. 83b ust. 1 pkt 9 ustawy 

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z wyjątkiem drzew i krzewów usuwanych 

z nieruchomości wpisanej do rejestru zabytków oraz objętych formą ochrony przyrody, o 

której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, oraz 

dotyczących przeciwdziałania poważnym awariom przemysłowym; 

4) określenie warunków ochrony przeciwpożarowej dla inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej; 

5) wymagania dotyczące ochrony interesów osób trzecich, na które ta decyzja ma wpływ; 

6) zatwierdzenie podziału nieruchomości, o którym mowa w art. 22 ust. 1 lub 2; 

7) oznaczenie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których 

mowa w art. 22 ust. 5 i 8; 

8) oznaczenie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o którym 

mowa w art. 22 ust. 9; 
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9) oznaczenie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o którym 

mowa w art. 26 ust. 1, obejmujące: 

a) oznaczenie gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa pokrytych wodami, 

gruntów stanowiących pas drogowy lub gruntów objętych obszarem kolejowym – 

jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wymaga przejścia 

przez te grunty, wraz z określeniem sposobu, miejsca i warunków umieszczenia na 

tych gruntach obiektów lub urządzeń,  

b) w odniesieniu do gruntów stanowiących pas drogowy drogi publicznej: 

– lokalizację i warunki techniczne części drogi i urządzeń drogi, w tym parametry 

techniczne zjazdów – jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej obejmuje ich budowę, 

– warunki techniczne części drogi i urządzeń drogi, w tym parametry techniczne 

zjazdów – jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

obejmuje ich przebudowę,  

– sposób, miejsce i warunki umieszczenia w pasie drogowym urządzeń w 

rozumieniu w art. 4 pkt 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych 

zgodnie z przepisami tej ustawy; 

10) oznaczenie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których 

mowa w art. 22 ust. 13 lub 14, oraz wskazanie podmiotów, na rzecz których mają być 

ustanowione prawa, o których mowa w art. 22 ust. 13 lub 14; 

11) wskazanie podmiotów innych niż inwestor, na rzecz których ma nastąpić ograniczenie 

sposobu korzystania z nieruchomości zgodnie z art. 26 ust. 2; 

12) wskazanie okresu, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej ma wywoływać skutek, o którym mowa w art. 26 ust. 1, 

w przypadku gdy ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości, o którym mowa w 

art. 26 ust. 1, ma nastąpić na czas określony; 

13) termin wydania nieruchomości lub opróżnienia lokali i innych pomieszczeń, objętych 

inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

14) oznaczenie wód powierzchniowych i podziemnych na nieruchomościach objętych 

inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 
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2. Sporządzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej powierza się osobie, o której mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, albo osobie wpisanej na listę izby 

samorządu zawodowego architektów, posiadającej uprawnienia budowlane w specjalności 

architektonicznej bez ograniczeń. 

Art. 8. 1. Nieuregulowany stan prawny nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie 

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nie 

stanowi przeszkody do wszczęcia i prowadzenia postępowania w sprawie wydania decyzji o 

ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 

2. Przez nieuregulowany stan prawny należy rozumieć sytuację, w której ze względu na 

brak księgi wieczystej, zbioru dokumentów albo innych dokumentów nie można ustalić osób, 

którym przysługują prawa rzeczowe do nieruchomości. 

3. Przepis ust. 2 stosuje się również, jeżeli właściciel lub użytkownik wieczysty 

nieruchomości nie żyją i nie przeprowadzono postępowania spadkowego lub postępowanie 

spadkowe nie zostało zakończone. 

Art. 9. 1. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej poprzedzonej decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach stosuje się przepisy art. 

72 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i 

jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko. 

2. W sprawach określonych w niniejszym rozdziale nie stosuje się przepisów o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z wyjątkiem art. 57 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, które stosuje się do decyzji o 

ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 

Art. 10. 1. Wojewoda niezwłocznie doręcza decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wnioskodawcy i zawiadamia pozostałe strony o jej 

wydaniu, w drodze obwieszczenia, w urzędzie wojewódzkim i urzędach gmin właściwych ze 

względu na miejsce lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, w 

Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzędu wojewódzkiego i urzędów 

gmin, a także w prasie o zasięgu ogólnopolskim. Zawiadomienie uważa się za dokonane po 

upływie 14 dni od dnia, w którym nastąpiło obwieszczenie w urzędzie wojewódzkim.  
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2. Właścicielom, użytkownikom wieczystym, zarządcom nieruchomości objętych decyzją 

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej zawiadomienie 

o wydaniu decyzji wysyła się na adres określony w ewidencji gruntów i budynków. Doręczenie 

zawiadomienia na adres wskazany w ewidencji gruntów i budynków jest skuteczne. 

3. Obwieszczenie, o którym mowa w ust. 1, oraz zawiadomienie, o którym mowa w ust. 

2, zawierają również pouczenie o rozpoczęciu biegu terminu do wniesienia odwołania od 

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej w 

terminie 14 dni od dnia, w którym zawiadomienie, o którym mowa w ust. 1, uważa się za 

dokonane. 

4. Przepisy ust. 1–3 stosuje się odpowiednio do innych zawiadomień i wezwań, 

doręczanych stronom w toku postępowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych, w tym do: 

1) zawiadamiania stron o wniesieniu odwołania od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej lub o wniesieniu zażalenia na postanowienia 

wydane w toku postępowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

2) zawiadamiania stron o wszczęciu postępowania w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji 

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

3) zawiadamiania stron o wznowieniu postępowania w sprawie zakończonej ostateczną 

decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

4) zawiadamiania stron o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności 

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

5) zawiadamiania stron o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia 

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

6) doręczeń decyzji wydanych w sprawach, o których mowa w pkt 1–5, oraz do 

zawiadamiania o ich wydaniu; 

7) doręczeń postanowień wydanych w toku postępowań w sprawach, o których mowa w pkt 

1–5, na które przysługuje zażalenie lub skarga do sądu administracyjnego, oraz do 

zawiadamiania o ich wydaniu. 

Art. 11. 1. Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej stanowi podstawę do dokonania wpisów w księdze wieczystej i w 

ewidencji gruntów i budynków. 
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2. Inwestor składa wnioski o wpisy, o których mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia, 

w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej stała się ostateczna. 

3. Wojewoda, w terminie 7 dni od dnia, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się ostateczna, przekazuje tę 

decyzję wójtom (burmistrzom, prezydentom miasta) właściwym ze względu na miejsce 

lokalizacji tej inwestycji oraz organom właściwym do wydania pozwolenia na budowę, decyzji 

o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej 

oraz pozwolenia wodnoprawnego dla tej inwestycji. 

4. Decyzja, o której mowa w ust. 1, jest wiążąca dla organów właściwych do sporządzenia 

studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego oraz organów właściwych do wydania decyzji o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwolenia na budowę, decyzji o ustaleniu lokalizacji 

linii kolejowej i decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej. 

5. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości, o którym mowa w art. 26 ust. 1, 

wygasa z upływem okresu określonego w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej. Inwestor występuje z wnioskiem o wykreślenie tego 

ograniczenia z księgi wieczystej w terminie 30 dni od dnia jego wygaśnięcia. 

Art. 12. Do usuwania drzew i krzewów znajdujących się na nieruchomościach objętych 

decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nie 

stosuje się przepisów ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zakresie 

obowiązku uzyskania zezwolenia na ich usunięcie, z wyjątkiem drzew i krzewów usuwanych 

z nieruchomości wpisanej do rejestru zabytków oraz objętych formą ochrony przyrody, o której 

mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. 

Art. 13. 1. Do gruntów rolnych i leśnych objętych decyzją o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nie stosuje się przepisów rozdziału 2 

ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 

2409).  

2. Inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej realizuje się w sposób 

umożliwiający utrzymanie w jak największym stopniu dotychczasowego sposobu zalesienia 

oraz obszaru gruntów leśnych w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów 

rolnych i leśnych.  
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Art. 14. 1. Pozwolenie na budowę elektrowni szczytowo-pompowej i pozwolenie na 

rozbiórkę tej elektrowni wydaje wojewoda na zasadach i w trybie określonych w ustawie z dnia 

7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, z uwzględnieniem przepisów niniejszej ustawy. 

2. Do postępowania w sprawie pozwolenia na budowę elektrowni szczytowo-pompowej 

i pozwolenia na rozbiórkę tej elektrowni przepisy art. 5, art. 6 ust. 1–4 i 6, art. 8 oraz art. 10 

stosuje się odpowiednio, z tym że karę, o której mowa w art. 5 ust. 2, wymierza Główny 

Inspektor Nadzoru Budowlanego. 

3. W sprawach pozwolenia na budowę elektrowni szczytowo-pompowej i pozwolenia na 

rozbiórkę tej elektrowni organem wyższego stopnia, w rozumieniu przepisów Kodeksu 

postępowania administracyjnego, w stosunku do wojewody jest Główny Inspektor Nadzoru 

Budowlanego. 

4. Ilekroć w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane jest mowa o 

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, rozumie się przez to także decyzję 

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 

5. Do inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nie stosuje się przepisów 

art. 32 ust. 1 pkt 3 i art. 35 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane. 

6. Zmiana oznaczenia w ewidencji gruntów i budynków dotycząca nieruchomości objętej 

decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

dokonana po wydaniu tej decyzji, wynikająca w szczególności z podziału nieruchomości, 

scalenia i podziału nieruchomości, scalenia lub wymiany gruntów lub aktualizacji operatu 

ewidencyjnego, nie stanowi przeszkody do wydania decyzji o pozwoleniu na budowę 

elektrowni szczytowo-pompowej. 

7. Niezgodność między oznaczeniem nieruchomości objętej decyzją o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej w ewidencji gruntów i 

budynków a oznaczeniem tej nieruchomości w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wynikająca z zatwierdzenia podziału tej 

nieruchomości decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej nie stanowi przeszkody do wydania decyzji o pozwoleniu na budowę elektrowni 

szczytowo-pompowej. 

Art. 15. 1. Pozwolenie na użytkowanie elektrowni szczytowo-pompowej wydaje 

właściwy wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego na zasadach i w trybie uregulowanych 

w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, z uwzględnieniem przepisów niniejszej 

ustawy. 
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2. Do wydania decyzji o pozwoleniu na użytkowanie elektrowni szczytowo-pompowej 

przepisy art. 5 stosuje się odpowiednio, z tym że karę, o której mowa w art. 5 ust. 2, wymierza 

Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego. 

3. W sprawach dotyczących pozwolenia na użytkowanie elektrowni szczytowo-

pompowej organem wyższego stopnia, w rozumieniu przepisów Kodeksu postępowania 

administracyjnego, w stosunku do wojewódzkiego inspektora nadzoru budowlanego jest 

Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego. 

4. Właściwy wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego jest obowiązany do 

przeprowadzenia obowiązkowej kontroli przed upływem 14 dni od dnia otrzymania wniosku o 

wydanie pozwolenia na użytkowanie elektrowni szczytowo-pompowej. O terminie 

obowiązkowej kontroli właściwy wojewódzki inspektor nadzoru budowlanego zawiadamia 

inwestora w terminie 7 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 

Art. 16. 1. Pozwolenie wodnoprawne w odniesieniu do inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej wydaje właściwy organ Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody 

Polskie albo minister właściwy do spraw gospodarki wodnej w terminie nie dłuższym niż 90 

dni od dnia złożenia wniosku o jej wydanie. W sprawach dotyczących wydania pozwolenia 

wodnoprawnego nie stosuje się przepisów art. 396 ust. 1 pkt 7 i art. 407 ust. 2 pkt 3 ustawy z 

dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne. 

2. Pozwolenie wodnoprawne w odniesieniu do inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej może być wydane przed złożeniem wniosku o wydanie decyzji o 

ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 

3. Stan prawny nieruchomości, o których mowa w art. 409 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 

20 lipca 2017 r. – Prawo wodne, ustala się według ksiąg wieczystych albo według ewidencji 

gruntów i budynków, a siedziby i adresy właścicieli, użytkowników wieczystych i zarządców 

ustala się według ewidencji gruntów i budynków. Przepisy art. 6 ust. 1–4 i 6, art. 8 i art. 10 

stosuje się odpowiednio. 

4. Przepis art. 401 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne stosuje się również 

w tych postępowaniach, w których liczba stron nie przekracza 10. 

5. W sprawach dotyczących wydania pozwolenia wodnoprawnego w stosunku do: 

1) wnioskodawcy – stosuje się przepis art. 6 ust. 1 pkt 1; 

2) właściciela, posiadacza samoistnego lub użytkownika wody, organów administracji 

publicznej, jednostek organizacyjnych nieposiadających osobowości prawnej lub osób 
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prawnych lub osób fizycznych wykonujących prawa właścicielskie w stosunku do wód – 

stosuje się odpowiednio przepisy art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 10. 

6. W przypadku niewydania decyzji w terminie, o którym mowa w ust. 1, minister 

właściwy do spraw gospodarki wodnej wymierza Państwowemu Gospodarstwu Wodnemu 

Wody Polskie, w drodze postanowienia, na które przysługuje zażalenie, karę pieniężną w 

wysokości 2000 zł za każdy dzień zwłoki. Wpływy z tytułu kar pieniężnych stanowią dochód 

budżetu państwa. 

7. Karę pieniężną uiszcza się w terminie 14 dni od dnia, w którym postanowienie o jej 

wymierzeniu stało się ostateczne. W przypadku nieuiszczenia kary pieniężnej podlega ona 

ściągnięciu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. 

Art. 17. 1. Wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej następuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 

października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, z 

uwzględnieniem przepisów niniejszej ustawy. 

2. Właściwy regionalny dyrektor ochrony środowiska zawiadamia Generalnego 

Dyrektora Ochrony Środowiska o złożeniu wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej oraz o wydaniu 

tej decyzji, w terminie 7 dni od dnia odpowiednio złożenia tego wniosku albo wydania tej 

decyzji. 

3. Termin wydania decyzji, o której mowa w ust. 1, wynosi 90 dni od dnia złożenia 

wniosku o jej wydanie. 

4. Termin rozpatrzenia przez organ wyższego stopnia odwołania od decyzji, o której 

mowa w ust. 1, wynosi 90 dni od dnia otrzymania odwołania. 

5. Do terminów, o których mowa w ust. 3 i 4, nie wlicza się terminów i okresów 

określonych w art. 35 § 5 Kodeksu postępowania administracyjnego. 

6. Organ właściwy do: 

1) wydania decyzji, o której mowa w ust. 1, niezwłocznie po wydaniu tej decyzji przekazuje 

jej kopię ministrowi właściwemu do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa; 

2) rozpatrzenia odwołania od decyzji, o której mowa w ust. 1, niezwłocznie przekazuje kopię 

decyzji wydanej w wyniku rozpatrzenia tego odwołania ministrowi właściwemu do spraw 

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. 
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7. O każdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o której mowa w ust. 1, organ 

właściwy do wydania tej decyzji zawiadamia strony postępowania, ministra właściwego do 

spraw środowiska i Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, podając przyczyny zwłoki i 

wskazując nowy termin załatwienia sprawy, nie dłuższy niż 120 dni od dnia złożenia wniosku 

o wydanie decyzji, o której mowa w ust. 1. 

8. O każdym przypadku nierozpatrzenia w terminie odwołania od decyzji, o której mowa 

w ust. 1, organ właściwy do rozpatrzenia tego odwołania zawiadamia strony postępowania i 

ministra właściwego do spraw środowiska, podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy termin 

rozpatrzenia odwołania, nie dłuższy niż 120 dni od dnia jego wniesienia. 

9. W przypadku niewydania decyzji, o której mowa w ust. 1, w terminie, organ wyższego 

stopnia wymierza organowi właściwemu do wydania tej decyzji, w drodze postanowienia, na 

które przysługuje zażalenie, karę pieniężną w wysokości 2000 zł za każdy dzień zwłoki. 

Wpływy z tytułu kar pieniężnych stanowią dochód budżetu państwa. 

10. Karę, o której mowa w ust. 9, uiszcza się w terminie 14 dni od dnia, w którym 

postanowienie o jej wymierzeniu stało się ostateczne. W przypadku nieuiszczenia kary 

pieniężnej podlega ona ściągnięciu w trybie przepisów o postępowaniu egzekucyjnym w 

administracji. 

Art. 18. 1. Jeżeli do przeprowadzenia pomiarów, badań lub innych prac niezbędnych do 

sporządzenia dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej karty informacyjnej 

przedsięwzięcia lub raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, o których mowa 

w przepisach ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i 

jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko, lub do przeprowadzenia prac niezbędnych do sporządzenia wniosków o wydanie 

decyzji, o których mowa w art. 3 ust. 1, art. 14 ust. 1 lub art. 17 ust. 1, lub dokonania zgłoszenia, 

o którym mowa w art. 21 ust. 1, polegających w szczególności na wykonaniu badań 

przyrodniczych, archeologicznych, geologicznych, hydrogeologicznych lub określeniu 

geotechnicznych warunków posadowienia obiektu, jest konieczne wejście na teren cudzej 

nieruchomości, inwestor może wystąpić z wnioskiem do właściwego miejscowo wojewody o 

wydanie decyzji o zezwoleniu na wejście na teren tej nieruchomości. 

2. Przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie decyzji o zezwoleniu, o której mowa w 

ust. 1, inwestor jest obowiązany do wystąpienia do właściciela albo użytkownika wieczystego 

nieruchomości o zgodę na wejście na teren tej nieruchomości oraz do uzgodnienia odpowiednio 
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z właścicielem albo użytkownikiem wieczystym nieruchomości przewidywanego sposobu, 

zakresu i terminów korzystania z tej nieruchomości. 

3. W przypadku nieuzyskania zgody, o której mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia 

otrzymania odpowiednio przez właściciela albo użytkownika wieczystego nieruchomości 

wystąpienia inwestora o taką zgodę, wojewoda wydaje decyzję o zezwoleniu, o której mowa 

w ust. 1. 

4. Wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu, o której mowa w ust. 1, zawiera: 

1) ogólną charakterystykę planowanej inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej; 

2) określenie granic terenu objętego tym wnioskiem; 

3) oznaczenie nieruchomości, na które jest konieczne wejście w celu sporządzenia karty 

informacyjnej przedsięwzięcia lub raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko w celu sporządzenia wniosków o wydanie decyzji, o których mowa w art. 3 

ust. 1, art. 14 ust. 1 lub art. 17 ust. 1, lub dokonania zgłoszenia, o którym mowa w art. 21 

ust. 1; 

4) wskazanie pomiarów, badań lub innych prac, które mają być przeprowadzone przez 

inwestora; 

5) oświadczenie inwestora o braku zgody, o której mowa w ust. 2. 

5. Decyzja o zezwoleniu, o której mowa w ust. 1, określa sposób, zakres i terminy 

korzystania z nieruchomości. 

6. W przypadku nieuregulowanego stanu prawnego nieruchomości, o której mowa w ust. 

1, lub braku w ewidencji gruntów i budynków danych pozwalających na ustalenie danych 

osobowych, w szczególności adresu, właściciela lub użytkownika wieczystego nieruchomości, 

o której mowa w ust. 1, przepisów ust. 2 i ust. 4 pkt 5 nie stosuje się, a wojewoda wydaje 

decyzję o zezwoleniu, o której mowa w ust. 1, w terminie 30 dni od dnia złożenia przez 

inwestora wniosku o jej wydanie. 

7. Sposób, zakres i terminy korzystania z nieruchomości uzgodnione na podstawie ust. 2 

albo określone w decyzji o zezwoleniu, o której mowa w ust. 1, nie mogą powodować 

zagrożenia bezpieczeństwa ruchu drogowego, zamknięcia dróg publicznych oraz 

śródlądowych dróg wodnych, chyba że istnieje możliwość zorganizowania objazdów, a także 

prowadzić do zniszczenia form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. 
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Art. 19. 1. Do postępowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu, o której mowa w 

art. 18 ust. 1, przepisy art. 3 ust. 3 i 4, art. 5, art. 6 ust. 1–4 i 6, art. 8 i art. 10 stosuje się 

odpowiednio. 

2. Decyzję o zezwoleniu, o której mowa w art. 18 ust. 1, wydaje się na czas określony, 

nie dłuższy niż 3 lata. 

3. Do egzekucji obowiązków wynikających z decyzji o zezwoleniu, o której mowa w art. 

18 ust. 1, stosuje się przepisy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji. 

Art. 20. 1. Inwestor po zakończeniu pomiarów, badań lub innych prac niezbędnych do 

sporządzenia dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej karty informacyjnej 

przedsięwzięcia lub raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, o których mowa 

w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko, lub po przeprowadzeniu prac niezbędnych do sporządzenia wniosków o wydanie 

decyzji, o których mowa w art. 3 ust. 1, art. 14 ust. 1 lub art. 17 ust. 1, lub dokonania zgłoszenia, 

o którym mowa w art. 21 ust. 1, jest obowiązany do przywrócenia nieruchomości do stanu 

poprzedniego. Jeżeli przywrócenie nieruchomości do stanu poprzedniego nie jest możliwe, 

właścicielowi albo użytkownikowi wieczystemu nieruchomości przysługuje odszkodowanie. 

2. Decyzję w zakresie odszkodowania wydaje wojewoda. Obowiązek zapłaty 

odszkodowania obciąża inwestora. Inwestor, na podstawie porozumienia zawartego z 

wojewodą, pokrywa koszty ustalenia wysokości odszkodowania. 

3. Odszkodowanie powinno odpowiadać wartości poniesionych szkód. Jeżeli wskutek 

poniesionych szkód zmniejszy się wartość nieruchomości, w odszkodowaniu uwzględnia się 

kwotę odpowiadającą temu zmniejszeniu. 

4. Do ustalenia wysokości i wypłacenia odszkodowania stosuje się przepisy art. 130 i art. 

132–135 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, z zastrzeżeniem 

art. 25 i art. 26, z tym że opinia rzeczoznawcy majątkowego, o której mowa w art. 130 ust. 2 

tej ustawy, nie jest wymagana za zgodą właściciela albo użytkownika wieczystego 

nieruchomości, jeżeli koszt uzyskania tej opinii jest wyższy niż szacowana wysokość 

odszkodowania. 

Art. 21. 1. Zgłoszenia dotyczącego robót budowlanych, o których mowa w art. 29 ust. 1 

i 3 oraz art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej dokonuje się organowi administracji architektoniczno-budowlanej na 
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zasadach i w trybie określonych w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, 

z uwzględnieniem przepisów niniejszej ustawy. 

2. W sprawach zgłoszenia, o którym mowa w ust. 1, właściwym organem administracji 

architektoniczno-budowlanej jest wojewoda właściwy ze względu na miejsce lokalizacji 

elektrowni szczytowo-pompowej. 

3. W sprawach zgłoszenia, o którym mowa w ust. 1, organem wyższego stopnia, w 

rozumieniu przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego, w stosunku do wojewody 

jest Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego. 

Rozdział 3 

Nabywanie tytułu prawnego do nieruchomości i realizacja inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej 

Art. 22. 1. Decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej zatwierdza się podział nieruchomości. Mapy, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6, 

stanowią integralną część decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej. 

2. W zakresie wskazanym przez inwestora we wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, decyzją o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej zatwierdza się również 

podziały nieruchomości znajdujących się w liniach rozgraniczających teren inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, wobec których ta decyzja nie wywołuje skutków, o 

których mowa w ust. 5, 8 lub 9. 

3. Podziały nieruchomości, o których mowa w ust. 1 i 2, nie mogą dotyczyć gruntów 

stanowiących pas drogowy oraz obszar kolejowy. 

4. Linie rozgraniczające teren inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

ustalone decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

stanowią linie podziału nieruchomości w zakresie, w jakim inwestor wystąpił o zatwierdzenie 

podziału nieruchomości przedstawiając mapy, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 6. 

5. Nieruchomości znajdujące się w liniach rozgraniczających teren inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej w zakresie oznaczonym w decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 7 stają się z 

mocy prawa własnością Skarbu Państwa z dniem, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji 
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inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się ostateczna, za 

odszkodowaniem. 

6. Jeżeli nieruchomości, o których mowa w ust. 5 lub 9, lub prawa użytkowania 

wieczystego tych nieruchomości są obciążone ograniczonymi prawami rzeczowymi, prawa te 

wygasają za odszkodowaniem, z dniem, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się ostateczna. 

7. W przypadku gdy nieruchomość podlegająca podziałowi zgodnie z ust. 1 i 2 jest 

obciążona hipoteką, hipoteka wygasa wyłącznie w stosunku do części nieruchomości objętych 

decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 

8. Inwestor nabywa z mocy prawa prawo użytkowania wieczystego nieruchomości 

gruntowych, o których mowa w ust. 5, oraz prawo własności budynków, innych urządzeń 

trwale z gruntem związanych i lokali znajdujących się na tych nieruchomościach z dniem, w 

którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

stała się ostateczna. 

9. Inwestor nabywa z mocy prawa prawo użytkowania wieczystego nieruchomości 

gruntowych należących w dniu złożenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej do Skarbu Państwa, znajdujących się 

w liniach rozgraniczających teren inwestycji w zakresie oznaczonym w tej decyzji zgodnie z 

art. 7 ust. 1 pkt 8, oraz prawo własności budynków, innych urządzeń trwale z gruntem 

związanych i lokali znajdujących się na tych nieruchomościach z dniem, w którym decyzja o 

ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się 

ostateczna. 

10. Nabycie prawa użytkowania wieczystego, prawa własności budynków, innych 

urządzeń trwale z gruntem związanych i lokali, stwierdza wojewoda w drodze decyzji 

wydawanej w terminie 7 dni od dnia, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się ostateczna. Przepisy art. 5 ust. 2 i 3 stosuje 

się odpowiednio. 

11. Opłaty z tytułu ustanowienia użytkowania wieczystego nieruchomości, o których 

mowa w ust. 8 i 9, nalicza się i nakłada zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o gospodarce nieruchomościami. 

12. W decyzji, o której mowa w ust. 10, ustala się: 

1) warunki użytkowania wieczystego, z zachowaniem zasad określonych w art. 62 ustawy z 

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami i w art. 236 Kodeksu cywilnego; 
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2) kwotę należną za nabycie prawa własności budynków, innych urządzeń trwale z gruntem 

związanych i lokali znajdujących się na nieruchomościach, o ile nabycie następuje za 

odszkodowaniem. 

13. Nieruchomości, na których jest planowana budowa lub przebudowa dróg publicznych, 

określone w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej z dniem, w którym ta decyzja stała się ostateczna, stają się własnością właściwego 

samorządu województwa, powiatu lub gminy – w odniesieniu odpowiednio do dróg 

wojewódzkich, powiatowych i gminnych. 

14. Nieruchomości, na których jest planowana budowa lub przebudowa linii kolejowych, 

określone w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej z dniem, w którym ta decyzja stała się ostateczna stają się własnością: 

1) Skarbu Państwa – w odniesieniu do linii kolejowych zarządzanych przez PKP Polskie 

Linie Kolejowe S.A. lub Spółkę Celową, o której mowa w art. 2 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 

10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym; 

2) właściwego samorządu województwa, powiatu lub gminy – w odniesieniu do linii 

kolejowych stanowiących własność odpowiednio danej jednostki samorządu 

terytorialnego. 

15. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. lub Spółka Celowa, o której mowa w art. 2 pkt 2 

lit. a ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, nabywają z mocy 

prawa z dniem, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej stała się ostateczna, prawo użytkowania wieczystego nieruchomości 

gruntowych nabytych z mocy prawa przez Skarb Państwa lub stanowiących jego własność, o 

których mowa w ust. 14 pkt 1. 

16. Nie pobiera się pierwszej opłaty i opłat rocznych z tytułu nabycia prawa użytkowania 

wieczystego nieruchomości, o których mowa w ust. 15, a nabycie prawa własności budynków, 

innych urządzeń i lokali znajdujących się na tych nieruchomościach następuje nieodpłatnie. 

17. Jeżeli przeznaczona na inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

nieruchomość gruntowa stanowiąca własność Skarbu Państwa albo jednostki samorządu 

terytorialnego została oddana w użytkowanie wieczyste, w zakresie wskazanym w decyzji o 

ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, użytkowanie to 

wygasa za odszkodowaniem z dniem, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się ostateczna. 
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18. Do ustalenia wysokości i wypłacenia odszkodowania w przypadkach, o których mowa 

w ust. 5, 6, 12 pkt 2 i ust. 17, stosuje się przepisy art. 130 i art. 132–135 ustawy z dnia 21 

sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, z zastrzeżeniem art. 25 i art. 26, z tym że: 

1) opinia rzeczoznawcy majątkowego, o której mowa w art. 130 ust. 2 tej ustawy, nie jest 

wymagana za zgodą właściciela lub użytkownika wieczystego nieruchomości, jeżeli koszt 

uzyskania tej opinii jest wyższy niż szacowana wysokość odszkodowania; 

2) przez decyzję o wywłaszczeniu, o której mowa w art. 130 ust. 1 oraz art. 132 ust. 1b i 1c 

tej ustawy, rozumie się decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej. 

19. Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej inwestor uzyskuje prawo do dysponowania nieruchomościami, o 

których mowa w ust. 5 i 9 oraz w art. 26 ust. 1, na cele budowlane niezbędne do realizacji i 

eksploatacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 

Art. 23. Do egzekucji obowiązków wynikających z decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stosuje się przepisy o postępowaniu 

egzekucyjnym w administracji. 

Art. 24. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej stanowi podstawę do wydania przez wojewodę decyzji o wygaśnięciu trwałego 

zarządu ustanowionego na nieruchomościach oznaczonych w decyzji zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 

7 i 8 lub zarządu w odniesieniu do gruntów w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego 

Lasy Państwowe, przeznaczonych na inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, 

z wyłączeniem nieruchomości położonych na terenie parków narodowych. 

2. Jeżeli przeznaczona na inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

nieruchomość oznaczona w decyzji zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 7 i 8 została uprzednio 

wydzierżawiona, wynajęta lub użyczona, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej stanowi podstawę do wypowiedzenia przez inwestora 

umowy dzierżawy, najmu lub użyczenia ze skutkiem natychmiastowym. Za straty poniesione 

na skutek rozwiązania umowy przysługuje odszkodowanie od inwestora w wysokości 

określonej w tej umowie. 

Art. 25. 1. Za nieruchomości, użytkowanie wieczyste oraz za ograniczone prawa 

rzeczowe do nieruchomości, o których mowa w art. 22 ust. 5, 6, 13, 14 i 17, przysługuje 

odszkodowanie w wysokości uzgodnionej między inwestorem a dotychczasowym 
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właścicielem, użytkownikiem wieczystym, osobą, której przysługuje ograniczone prawo 

rzeczowe do nieruchomości lub nadleśniczym Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy 

Państwowe. Uzgodnienia dokonuje się w formie pisemnej pod rygorem nieważności. 

2. Jeżeli w terminie 2 miesięcy od dnia, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się ostateczna, nie dojdzie do 

uzgodnienia, o którym mowa w ust. 1, wysokość odszkodowania ustala wojewoda w drodze 

decyzji, w terminie 30 dni od dnia wszczęcia postępowania. 

3. Wysokość odszkodowania, o którym mowa w ust. 1 i 2, ustala się na podstawie operatu 

szacunkowego sporządzonego przez rzeczoznawcę majątkowego, według stanu i 

przeznaczenia nieruchomości w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej przez organ pierwszej instancji oraz według jej 

wartości w dniu uzgodnienia, o którym mowa w ust. 1, albo w dniu wydania decyzji ustalającej 

wysokość odszkodowania, o której mowa w ust. 2. Odszkodowanie podlega waloryzacji na 

dzień jego zapłaty. Waloryzacji dokonuje wojewoda zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 

1997 r. o gospodarce nieruchomościami.  

4. Za zgodą właściciela, użytkownika wieczystego, osoby, której przysługuje ograniczone 

prawo rzeczowe do nieruchomości lub nadleśniczego Państwowego Gospodarstwa Leśnego 

Lasy Państwowe można odstąpić od sporządzania operatu szacunkowego. 

5. Suma wysokości odszkodowania przysługującego dotychczasowemu właścicielowi lub 

użytkownikowi wieczystemu, z wyłączeniem kwot, o których mowa w ust. 8 i 9, i wysokości 

odszkodowania z tytułu wygaśnięcia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na tej 

nieruchomości lub na prawie użytkowania wieczystego nie może przekroczyć wartości 

nieruchomości lub wartości prawa użytkowania wieczystego. Roszczenia osób uprawnionych 

z tytułu ograniczonych praw rzeczowych zaspokaja się według pierwszeństwa tych praw 

ustalonego zgodnie z odrębnymi przepisami. 

6. Jeżeli na nieruchomościach, o których mowa w art. 22 ust. 5, 9, 13 lub 14, lub na prawie 

użytkowania wieczystego tych nieruchomości jest ustanowiona hipoteka, wysokość 

odszkodowania z tytułu wygaśnięcia hipoteki ustala się w wysokości świadczenia głównego 

wierzytelności zabezpieczonej hipoteką, w zakresie, w jakim wierzytelność ta nie wygasła, 

wraz z odsetkami zabezpieczonymi tą hipoteką obliczonymi na dzień spłaty wierzyciela 

hipotecznego. Odszkodowanie to podlega zaliczeniu na spłatę świadczenia głównego 

wierzytelności zabezpieczonej hipoteką wraz z odsetkami. 
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7. Odszkodowania z tytułu wygaśnięcia ograniczonych praw rzeczowych w wysokości 

ustalonej zgodnie z ust. 3 wypłaca się osobom, którym te prawa przysługiwały. 

8. Jeżeli dotychczasowy właściciel, użytkownik wieczysty nieruchomości objętej decyzją 

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej lub nadleśniczy 

Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe wyda tę nieruchomość lub wyda 

nieruchomość i opróżni lokal oraz inne pomieszczenia niezwłocznie, lecz nie później niż w 

terminie 28 dni od dnia otrzymania od inwestora wezwania do wydania nieruchomości, to 

wysokość odszkodowania powiększa się o kwotę równą 5% wartości nieruchomości lub 

wartości prawa użytkowania wieczystego określonych w operacie szacunkowym, o którym 

mowa w ust. 3, a w przypadku odstąpienia od sporządzania operatu szacunkowego – o kwotę 

równą 5% wysokości odszkodowania uzgodnionej zgodnie z ust. 1 albo ustalonej w decyzji, o 

której mowa w ust. 2. 

9. W przypadku gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej dotyczy nieruchomości zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo 

budynkiem, w którym został wyodrębniony lokal mieszkalny, wysokość odszkodowania 

przysługującego dotychczasowemu właścicielowi lub użytkownikowi wieczystemu tej 

nieruchomości, zamieszkałych w tym budynku albo lokalu, powiększa się o kwotę 10 000 zł w 

odniesieniu do tej nieruchomości. 

10. Odszkodowania za nieruchomości o nieuregulowanym stanie prawnym podlegają 

przekazaniu do depozytu sądowego na okres 6 lat. 

11. Jeżeli na nieruchomościach, o których mowa w art. 22 ust. 5, 13 lub 14, są 

zlokalizowane obiekty infrastruktury służące wykonywaniu przez jednostki samorządu 

terytorialnego zadań własnych, zrealizowane lub realizowane z wykorzystaniem środków 

pochodzących z budżetu Unii Europejskiej lub innych źródeł zagranicznych, odszkodowanie 

powiększa się o kwotę podlegających zwrotowi środków pochodzących z budżetu Unii 

Europejskiej lub innych źródeł zagranicznych wraz z odsetkami należnymi zgodnie z 

przepisami regulującymi zasady zwrotu tych środków. Odszkodowanie w części przenoszącej 

odszkodowanie należne na zasadach wynikających z przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 

r. o gospodarce nieruchomościami przyznaje się pod warunkiem rozwiązującym dokonania 

przez jednostkę samorządu terytorialnego, w trybie i w terminie wynikających z właściwych 

przepisów o zwrocie środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej lub innych źródeł 

zagranicznych, zwrotu tych środków wraz z należnymi odsetkami. 
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12. Obowiązek zapłaty odszkodowania obciąża inwestora. Inwestor, na podstawie 

porozumienia zawartego z wojewodą, pokrywa koszty ustalenia wysokości odszkodowania. 

Przepisu art. 132 ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami nie 

stosuje się. 

Art. 26. 1. W odniesieniu do nieruchomości objętych decyzją o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej oznaczonych w tej decyzji zgodnie z 

art. 7 ust. 1 pkt 9, w celu zapewnienia prawa wejścia na teren nieruchomości w celu 

prowadzenia na nich inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, a także prac 

związanych z rozbiórką, przebudową, zmianą sposobu użytkowania, utrzymaniem, 

eksploatacją, użytkowaniem, remontami oraz usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o 

ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ograniczy, na czas 

określony, za odszkodowaniem, sposób korzystania z nieruchomości przez udzielenie 

zezwolenia na zakładanie i przeprowadzenie na nieruchomości ciągów drenażowych, 

przewodów i urządzeń służących do przesyłania płynów, pary, gazów i energii elektrycznej 

oraz urządzeń łączności publicznej i sygnalizacji, a także innych podziemnych, naziemnych 

lub nadziemnych obiektów i urządzeń niezbędnych do założenia i przeprowadzenia przewodów 

i urządzeń oraz korzystania z nich. Przepisy art. 124 ust. 4–7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 

o gospodarce nieruchomościami stosuje się odpowiednio, z uwzględnieniem przepisów 

niniejszej ustawy. 

2. Na wniosek inwestora ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości, o którym 

mowa w ust. 1, może nastąpić na rzecz podmiotu innego niż inwestor, w szczególności 

przedsiębiorstwa energetycznego, przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego lub 

przedsiębiorcy telekomunikacyjnego. 

3. Decyzje w zakresie odszkodowań wydaje wojewoda. Przepisy art. 25 ust. 3–11 stosuje 

się odpowiednio. Obowiązek zapłaty odszkodowania obciąża inwestora, a w przypadku, o 

którym mowa w ust. 2, podmiot, na rzecz którego następuje ograniczenie sposobu korzystania 

z nieruchomości. Inwestor albo podmiot, na rzecz którego następuje ograniczenie sposobu 

korzystania z nieruchomości, na podstawie porozumienia zawartego z wojewodą, pokrywają 

koszty ustalenia wysokości odszkodowań. Przepisu art. 132 ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 

1997 r. o gospodarce nieruchomościami nie stosuje się. 

Art. 27. 1. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości, o którym mowa w art. 26 

ust. 1, w stosunku do gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa pokrytych wodami, 
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gruntów stanowiących pas drogowy lub gruntów objętych obszarem kolejowym, w decyzji o 

ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, uprawnia 

inwestora do wystąpienia, odpowiednio do właściwego podmiotu wykonującego prawa 

właścicielskie w stosunku do wód publicznych stanowiących własność Skarbu Państwa 

zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne, właściwego zarządcy 

drogi lub właściwego zarządcy infrastruktury kolejowej lub innego właściwego podmiotu 

zarządzającego obszarem kolejowym, o zawarcie porozumienia określającego warunki 

wykonywania przysługującego inwestorowi prawa do korzystania z nieruchomości zgodnie z 

art. 26 ust. 1. 

2. W przypadku niezawarcia porozumienia, o którym mowa w ust. 1, w terminie 21 dni 

od dnia otrzymania odpowiednio przez właściwy podmiot wykonujący prawa właścicielskie w 

stosunku do wód publicznych stanowiących własność Skarbu Państwa zgodnie z art. 212 ust. 

1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne, właściwego zarządcę drogi lub właściwego 

zarządcę infrastruktury kolejowej lub inny właściwy podmiot zarządzający obszarem 

kolejowym wystąpienia, o którym mowa w ust. 1, inwestor jest uprawniony do złożenia do 

wojewody wniosku o wydanie decyzji określającej warunki wykonywania przysługującego 

inwestorowi prawa do korzystania z nieruchomości zgodnie z art. 26 ust. 1. 

3. Warunki zawarte w porozumieniu, o którym mowa w ust. 1, albo określone w decyzji, 

o której mowa w ust. 2, nie mogą powodować: 

1) zagrożenia bezpieczeństwa ruchu drogowego, kolejowego lub lotniczego; 

2) wstrzymania ruchu kolejowego lub lotniczego; 

3) zamknięcia dróg publicznych, chyba że istnieje możliwość zorganizowania objazdów; 

4) zamknięcia śródlądowych dróg wodnych; 

5) negatywnego wpływu na działanie urządzeń lotniczych. 

4. Stronami postępowania o wydanie decyzji, o której mowa w ust. 2, są wyłącznie 

inwestor oraz odpowiednio właściwy podmiot wykonujący prawa właścicielskie w stosunku 

do wód publicznych stanowiących własność Skarbu Państwa zgodnie z art. 212 ust. 1 ustawy 

z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne, właściwy zarządca drogi lub właściwy zarządca 

infrastruktury kolejowej lub inny właściwy podmiot zarządzający obszarem kolejowym. 

5. Do postępowania w sprawie wydania decyzji, o której mowa w ust. 2, przepisy art. 3 

ust. 4 i art. 5 stosuje się odpowiednio. 

Art. 28. 1. Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe zarządzające, na podstawie 

ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach, nieruchomościami objętymi decyzją o ustaleniu 
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lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej jest obowiązane do 

dokonania wycinki drzew i krzewów oraz ich uprzątnięcia w terminie oraz na warunkach 

ustalonych w porozumieniu między Państwowym Gospodarstwem Leśnym Lasy Państwowe a 

inwestorem. 

2. Jeżeli w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Państwowe Gospodarstwo Leśne 

Lasy Państwowe wystąpienia o zawarcie porozumienia, o którym mowa w ust. 1, nie dojdzie 

do jego zawarcia, termin oraz warunki wycinki drzew lub krzewów oraz ich uprzątnięcia ustala 

wojewoda w drodze decyzji; organem wyższego stopnia, w rozumieniu przepisów Kodeksu 

postępowania administracyjnego, w stosunku do wojewody w sprawie tej decyzji jest minister 

właściwy do spraw środowiska. 

3. Drewno pozyskane z wycinki drzew i krzewów, o której mowa w ust. 1, staje się 

nieodpłatnie własnością Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe. 

4. Koszty wycinki drzew i krzewów oraz ich uprzątnięcia ponosi inwestor według stawek 

rynkowych. 

5. W terminie 3 miesięcy od dnia, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się ostateczna, nadleśniczy Państwowego 

Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe zarządzający dotychczas nieruchomościami 

oznaczonymi w tej decyzji może wystąpić do inwestora o przyznanie nieruchomości 

zastępczej. Nieruchomość zastępcza stanowi las w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28 września 

1991 r. o lasach albo grunt przeznaczony do zalesienia określony w miejscowym planie 

zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania 

terenu, a jej wartość rynkowa lub powierzchnia powinny być równowarte wartości rynkowej 

lub powierzchni nieruchomości, w stosunku do których Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy 

Państwowe utraciło zarząd.  

6. W terminie 3 miesięcy od dnia wystąpienia o przyznanie nieruchomości zastępczej 

inwestor jest obowiązany do złożenia nadleśniczemu Państwowego Gospodarstwa Leśnego 

Lasy Państwowe oferty w przedmiocie nieruchomości zastępczej. W przypadku przyjęcia 

oferty inwestor i nadleśniczy Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe, w 

terminie 3 miesięcy, zawierają umowę przenoszącą własność nieruchomości zastępczej na 

rzecz Skarbu Państwa reprezentowanego przez tego nadleśniczego; z dniem zawarcia tej 

umowy Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe z mocy prawa obejmuje zarząd 

nabytej nieruchomości.  
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7. Wartość nieruchomości przyznanej na podstawie ust. 5 zalicza się na poczet 

odszkodowania, o którym mowa w art. 25.  

8. Przepisy ust. 3–5 i 7 stosuje się odpowiednio do nieruchomości stanowiących las w 

rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach objętych decyzją o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej innych niż będące w 

zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe na podstawie przepisów tej 

ustawy. 

Art. 29. Organem wyższego stopnia, w rozumieniu przepisów Kodeksu postępowania 

administracyjnego, w sprawach określonych w niniejszym rozdziale, z wyjątkiem art. 28 ust. 

2, jest minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa. 

Rozdział 4 

Postępowanie administracyjne dla ustalenia lokalizacji i realizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej 

Art. 30. 1. Decyzje administracyjne, o których mowa w ustawie, podlegają 

natychmiastowemu wykonaniu. 

2. Odwołanie od decyzji administracyjnych, o których mowa w ustawie, wnosi się w 

terminie 14 dni od dnia ich doręczenia stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w którym 

zawiadomienie o ich wydaniu w drodze obwieszczenia uważa się za dokonane. 

3. Odwołanie od decyzji administracyjnych, o których mowa w ustawie, zawiera zarzuty 

odnoszące się do decyzji, określa istotę i zakres żądania będącego przedmiotem odwołania oraz 

wskazuje dowody uzasadniające to żądanie. 

4. Odwołanie od decyzji administracyjnych, o których mowa w ustawie, rozpatruje się w 

terminie 14 dni, z wyjątkiem decyzji, o których mowa w art. 3 ust. 1 i art. 14 ust. 1, od których 

odwołanie rozpatruje się w terminie 60 dni, oraz decyzji, o której mowa w art. 17 ust. 1. 

5. Do odwołania od decyzji administracyjnych, o których mowa w ustawie, przepisu art. 

135 Kodeksu postępowania administracyjnego nie stosuje się, z wyjątkiem odwołania od 

decyzji, o której mowa w art. 14 ust. 1, w przypadku gdy to odwołanie zawiera wskazanie 

niezgodności tej decyzji z decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach lub w przypadku 

nieuwzględnienia postanowień decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. 

6. Do terminów, o których mowa w ust. 4, nie wlicza się terminów i okresów określonych 

w art. 35 § 5 Kodeksu postępowania administracyjnego. 
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7. W postępowaniach administracyjnych, o których mowa w ustawie: 

1) w przypadkach określonych w art. 97 § 1 pkt 1–3 Kodeksu postępowania 

administracyjnego nie zawiesza się postępowania; 

2) przepisów art. 30 § 5 i art. 34 Kodeksu postępowania administracyjnego nie stosuje się, a 

w przypadkach określonych w tych przepisach organ prowadzący postępowanie 

wyznacza z urzędu przedstawiciela uprawnionego do działania w postępowaniu, jeżeli 

jest to konieczne dla przeprowadzenia postępowania. 

8. W postępowaniu przed organem wyższego stopnia oraz przed sądem administracyjnym 

nie uchyla się decyzji administracyjnych, o których mowa w ustawie, ani nie stwierdza się ich 

nieważności w całości, w przypadku gdy wadą jest dotknięta tylko część decyzji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej, nieruchomości lub działki. 

9. W postępowaniu administracyjnym w sprawie stwierdzenia nieważności decyzji 

administracyjnych, o których mowa w ustawie, nie stosuje się przepisów art. 159 Kodeksu 

postępowania administracyjnego. 

10. O każdym przypadku niewydania w terminie decyzji, o których mowa w: 

1) art. 3 ust. 1, art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1, a także nierozpatrzenia w terminie odwołania od 

decyzji, o których mowa w art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1, organ właściwy do rozpatrzenia 

sprawy zawiadamia strony postępowania i ministra właściwego do spraw budownictwa, 

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa; 

2) art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 1, organ właściwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia 

Głównego Inspektora Nadzoru Budowlanego 

– podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy termin załatwienia sprawy. 

Art. 31. 1. Do skarg na decyzje administracyjne, o których mowa w ustawie, stosuje się 

przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 

administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259), z wyłączeniem art. 61 § 3 tej ustawy, z tym że: 

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skargę następuje w terminie 15 dni od dnia otrzymania 

skargi; 

2) skargę rozpatruje się w terminie 30 dni od dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzią na 

skargę. 

2. Do skarg na decyzje o pozwoleniu na budowę inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej wniesionych na podstawie art. 86g ust. 5 ustawy z dnia 3 października 

2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w 
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ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko stosuje się przepis art. 86g 

ust. 8 tej ustawy. 

3. Wyłączenie, o którym mowa w ust. 1, nie dotyczy skarg na decyzje o pozwoleniu na 

budowę inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, w ramach których wydano 

postanowienie, o którym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 

udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

4. Termin na rozpatrzenie skargi kasacyjnej wniesionej od wyroku wydanego na 

podstawie skargi, o której mowa w ust. 1, wynosi 2 miesiące od dnia wniesienia skargi 

kasacyjnej. 

Art. 32. 1. Nie stwierdza się nieważności decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, jeżeli wniosek o stwierdzenie nieważności tej 

decyzji został złożony po upływie 60 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna, a 

inwestor rozpoczął budowę. Przepis art. 158 § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego 

stosuje się odpowiednio. 

2. Nie stwierdza się nieważności decyzji o pozwoleniu na budowę elektrowni szczytowo-

pompowej, jeżeli wniosek o stwierdzenie nieważności tej decyzji został złożony po upływie 60 

dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna, a inwestor rozpoczął budowę. Przepis art. 

158 § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego stosuje się odpowiednio. 

3. W przypadku uwzględnienia skargi na decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej sąd administracyjny po upływie 60 dni od dnia, w 

którym decyzja stała się ostateczna, a inwestor rozpoczął budowę może stwierdzić jedynie, że 

decyzja narusza prawo z przyczyn określonych w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postępowania 

administracyjnego. 

4. W przypadku uwzględnienia skargi na decyzję o pozwoleniu na budowę elektrowni 

szczytowo-pompowej sąd administracyjny po upływie 60 dni od dnia, w którym decyzja stała 

się ostateczna, a inwestor rozpoczął budowę może stwierdzić jedynie, że decyzja narusza prawo 

z przyczyn określonych w art. 145 lub art. 156 Kodeksu postępowania administracyjnego. 

5. Przepisów ust. 1 i 3 nie stosuje się w przypadku niezgodności decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej z decyzją o 

środowiskowych uwarunkowaniach.  

6. Przepisów ust. 2 i 4 nie stosuje się w przypadku niezgodności decyzji o pozwoleniu na 

budowę elektrowni szczytowo-pompowej z: 
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1) decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach lub 

2) postanowieniem, o którym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 

udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

7. W przypadku stwierdzenia nieważności decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej albo stwierdzenia, że ta decyzja została wydana z 

naruszeniem prawa, naprawienie szkody powstałej w wyniku wykonania tej decyzji następuje 

wyłącznie przez zapłatę sumy pieniężnej w wysokości uzgodnionej z poszkodowanym lub 

właściwym organem lub podmiotem uprawnionym do reprezentacji interesów Skarbu Państwa, 

z wyjątkiem przypadku gdy stwierdzenie nieważności decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nastąpiło na skutek niezgodności tej decyzji z 

decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach. 

Art. 33. 1. Do zmiany decyzji, o której mowa w art. 3 ust. 1, stosuje się odpowiednio 

przepis art. 155 Kodeksu postępowania administracyjnego, z tym że zgodę wyraża wyłącznie 

inwestor. 

2. Wniosek o zmianę decyzji, o której mowa w art. 3 ust. 1, w zakresie objęcia 

nieruchomości znajdujących się na terenie objętym inwestycją w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej skutkami, o których mowa w art. 22 ust. 5, 8 i 9 lub art. 26 ust. 1, zawiera 

dane określone w art. 4 ust. 1 pkt 7–15. Przepisów art. 4 ust. 2 pkt 1–14 i 17–19 nie stosuje się. 

3. Stronami postępowania o zmianę decyzji, o której mowa w art. 3 ust. 1, w zakresie, o 

którym mowa w ust. 2, są wyłącznie inwestor, właściciel lub użytkownik wieczysty 

nieruchomości objętej wnioskiem oraz właściwy zarządca drogi lub właściwy zarządca 

infrastruktury kolejowej lub inny właściwy podmiot zarządzający obszarem kolejowym. 

Art. 34. Wojewoda jest organem egzekucyjnym prowadzącym egzekucję obowiązków o 

charakterze niepieniężnym wynikających z decyzji, o których mowa w art. 3 ust.1, art. 14 ust. 

1, art. 18 ust. 1, art. 27 ust. 2 i art. 28 ust. 2. 

Art. 35. 1. Do przygotowania i realizacji inwestycji towarzyszącej przepisy rozdziałów 

2–4 stosuje się odpowiednio.  

2. Inwestycję towarzyszącą określa się w: 

1) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

2) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszącej. 
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3. Koszty realizacji inwestycji towarzyszącej stanowią koszty uzasadnione w rozumieniu 

art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne. 

Art. 36. Przepisów niniejszego rozdziału nie stosuje się do decyzji, o której mowa w art. 

17 ust. 1, decyzji, o której mowa w art. 25 ust. 2, oraz decyzji, o której mowa w art. 26 ust. 3. 

Rozdział 5 

Przepisy zmieniające, przepisy przejściowe i przepis końcowy 

Art. 37. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 

2023 r. poz. 344) w art. 6 po pkt 4a dodaje się pkt 4b w brzmieniu: 

„4b) budowa, przebudowa i utrzymanie elektrowni szczytowo-pompowej oraz inwestycji 

towarzyszącej w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 1 i 5 ustawy z dnia … 2023 r. o 

przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych 

oraz inwestycji towarzyszących (Dz. U. poz. …);”. 

Art. 38. W ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku 

i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z późn. zm.6)) wprowadza się następujące zmiany: 

1) w art. 64: 

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) organu, o którym mowa w art. 78, w przypadku przedsięwzięć wymagających 

decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1–3a, 10–19 i 21–29, oraz uchwały, 

o której mowa w art. 72 ust. 1b;”, 

b) w ust. 2 w pkt 3 wyrazy „oraz dla przedsięwzięć realizowanych na podstawie ustawy 

z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 

roku (Dz. U. poz. 2389 oraz z 2022 r. poz. 616)” zastępuje się wyrazami „dla 

przedsięwzięć realizowanych na podstawie ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o 

wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz. U. z 2022 r. poz. 

1550 i 2666) oraz dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

realizowanej na podstawie ustawy z dnia … 2023 r. o przygotowaniu i realizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji 

towarzyszących (Dz. U. poz. …)”; 

                                                 
6) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 1260, 1261, 1783, 

1846, 2185 i 2687. 
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2) w art. 72 w ust. 1 w pkt 28 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 29 w 

brzmieniu: 

„29) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej wydawanej na podstawie ustawy z dnia … 2023 r. o przygotowaniu i 

realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji 

towarzyszących.”; 

3) w art. 74 w ust. 1 w pkt 5 wyrazy „oraz dla przedsięwzięć realizowanych na podstawie 

ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 

2023 roku” zastępuje się wyrazami „ , dla przedsięwzięć realizowanych na podstawie 

ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 

2023 roku oraz dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej realizowanej 

na podstawie ustawy z dnia … 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących”; 

4) w art. 75 w ust. 1 w pkt 1 w lit. u średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. w w 

brzmieniu: 

„w) dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej oraz inwestycji 

towarzyszących realizowanych na podstawie ustawy z dnia … 2023 r. o 

przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych 

oraz inwestycji towarzyszących;”; 

5) w art. 77 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 

„2) zasięga opinii organu, o którym mowa w art. 78, w przypadku przedsięwzięć 

wymagających decyzji, o których mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1–3a, 10–19 i 21–29, 

oraz uchwały, o której mowa w art. 72 ust. 1b, chyba że – w przypadku 

przedsięwzięcia mogącego potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko – 

organ ten wyraził wcześniej opinię, że nie zachodzi potrzeba przeprowadzenia oceny 

oddziaływania na środowisko;”; 

6) w art. 78 w ust. 1 w pkt 1 w lit. f średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. g w 

brzmieniu: 

„g) inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej realizowanej na podstawie 

ustawy z dnia … 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących;”; 

7) w art. 80 w ust. 2 wyrazy „oraz dla przedsięwzięć realizowanych na podstawie ustawy z 

dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku” 
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zastępuje się wyrazami „ , dla przedsięwzięć realizowanych na podstawie ustawy z dnia 

2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku oraz 

dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej realizowanej na podstawie 

ustawy z dnia … 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących”. 

Art. 39. W ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. 

U. z 2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r. poz. 807, 1079, 1390 i 1846) wprowadza się następujące 

zmiany: 

1) w art. 29 w ust. 1 w pkt 8 w lit. j średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. k w 

brzmieniu: 

„k) ustawy z dnia … 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących (Dz. U. poz. 

…);”; 

2) w art. 44 w ust. 3 w pkt 9 kropkę zastępuje się średnikiem i dodaje się pkt 10 w brzmieniu: 

„10) ustawy z dnia … 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących.”; 

3) w art. 99 w ust. 4 w pkt 4 w lit. e dodaje się tiret trzynaste w brzmieniu: 

„– ustawy z dnia … 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących,”; 

4) w art. 120n w ust. 1 w pkt 9 w lit. i średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. j w 

brzmieniu: 

„j) ustawy z dnia … 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących;”; 

5) w art. 120zl w ust. 1 w pkt 3 w lit. j średnik zastępuje się przecinkiem i dodaje się lit. k w 

brzmieniu: 

„k) ustawy z dnia … 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących;”. 

Art. 40. W ustawie z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających 

na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców 

w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 295) wprowadza się następujące 

zmiany: 

1) w art. 22a dotychczasową treść oznacza się jako ust. 1 oraz dodaje się ust. 2 w brzmieniu:  
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„2. Przepisu art. 21 ust. 1 nie stosuje się do wytwórcy energii elektrycznej 

wytwarzającego energię elektryczną w instalacjach odnawialnego źródła energii w 

rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych źródłach energii, które są własnością, w 

zarządzie lub w użytkowaniu państwowej osoby prawnej w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy 

z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1933, z późn. zm.7)).”; 

2) w art. 22b wyrazy „art. 22a” zastępuje się wyrazami „art. 22a ust. 1.”. 

Art. 41. Do postępowań w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu oraz decyzji w sprawie pozwolenia na budowę dla: 

1) wyodrębnionego zespołu urządzeń wraz z obiektami powiązanymi z nimi technicznie lub 

funkcjonalnie dokonującego przemiany energii elektrycznej w energię potencjalną wody 

pompowanej do zbiornika górnego, a następnie przemiany energii potencjalnej wody 

magazynowanej w zbiorniku górnym na skutek wpompowania do tego zbiornika lub na 

skutek dopływu naturalnego w energię elektryczną w wyniku spuszczenia tej wody do 

zbiornika dolnego, 

2) inwestycji w zakresie budowy lub przebudowy w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 6 i 

7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane sieci przesyłowej lub sieci 

dystrybucyjnej w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 11a i 11b ustawy z dnia 10 kwietnia 

1997 r. – Prawo energetyczne lub innych urządzeń, instalacji, sieci lub obiektów 

budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane 

koniecznych do wyprowadzenia mocy z wyodrębnionego zespołu urządzeń, o którym 

mowa w pkt 1, jego budowy, przebudowy lub eksploatacji 

– wszczętych i niezakończonych do dnia wejścia w życie niniejszej ustawy decyzją ostateczną 

stosuje się przepisy dotychczasowe. 

Art. 42. W przypadku gdy podmiot, o którym mowa w art. 22a ust. 2 ustawy zmienianej 

w art. 40, przekazał odpis na Fundusz Wypłaty Różnicy Ceny, o którym mowa w art. 11 ust. 1 

ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. poz. 2538, z późn. zm.8)), w odniesieniu do okresu od dnia 1 grudnia 2022 

r. do dnia wejścia w życie art. 22a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 40, Zarządca Rozliczeń S.A., 

                                                 
7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2022 r. poz. 807, 872, 1459, 

1512 i 2463 oraz z 2023 r. poz. 203 
8) Zmiany wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 412, 1210, 1495 i 1532, z 2021 r. poz. 

1093 oraz z 2022 r. poz. 202, 1477, 1692, 2243 i 2687. 
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o którym mowa w rozdziale 7 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania 

kosztów powstałych u wytwórców w związku z przedterminowym rozwiązaniem umów 

długoterminowych sprzedaży mocy i energii elektrycznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 311), zwraca 

przekazane środki temu podmiotowi w terminie do dnia 31 sierpnia 2023 r. 

2. W przypadku gdy podmiot, o którym mowa w art. 22a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 

40, w odniesieniu do okresu od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia wejścia w życie art. 22a ust. 2 

ustawy zmienianej w art. 40 nie przekazał odpisu na Fundusz Wypłaty Różnicy Ceny, o którym 

mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym 

oraz niektórych innych ustaw, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 40, nie 

przekazuje tego odpisu. 

Art. 43. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 

40 i art. 42, które wchodzą w życie pierwszego dnia miesiąca następującego po miesiącu 

ogłoszenia. 



UZASADNIENIE 

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy 

Magazynowanie energii stanowi kluczowy warunek transformacji energetycznej w kierunku 

energetyki rozproszonej opartej o odnawialne źródła energii (OZE). Służy ono stabilizacji 

krajowych systemów energetycznych przez ograniczanie krótkoterminowych fluktuacji mocy 

źródeł OZE oraz wyrównywanie profilu ich pracy. Tym samym tkwi w nim doskonały potencjał 

inwestycyjny rozwoju energetyki rozproszonej, stanowiąc zarazem ekwiwalent rozbudowy 

sieci elektroenergetycznej i konieczności ponoszenia nakładów z tym związanych. Magazyny 

energii elektrycznej w postaci elektrowni szczytowo-pompowych nabierają również 

szczególnego znaczenia w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej i 

konieczności szybkiego dostarczenia mocy do systemów energetycznych. 

Obecnie w Polsce funkcjonuje 6 głównych elektrowni szczytowo-pompowych: 

1) Elektrownia Żarnowiec – moc 716 MW; 

2) Elektrownia Porąbka-Żar – moc 500 MW; 

3) Zespół Elektrowni Wodnych Solina-Myczkowce – moc 200 MW po modernizacji w 

latach 2000–2003, a przed modernizacją – moc 136 MW; 

4) Elektrownia Żydowo – moc 167 MW po modernizacji zakończonej w 2013 r.; 

5) Elektrownia Niedzica – moc 92 MW; 

6) Elektrownia Dychów – moc 90 MW. 

Zgodnie z założeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) do 2040 r. OZE ma 

stanowić prawie 50% łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej w polskim systemie 

elektroenergetycznym. W przyjętych przez Radę Ministrów w dniu 29 marca 2022 r. 

założeniach do aktualizacji PEP2040 zaznacza się, iż obok dalszego rozwoju mocy wiatrowych 

i słonecznych, zintensyfikowane będą działania mające na celu rozwój wykorzystania OZE 

niezależnych od warunków atmosferycznych, czyli wykorzystujących energię wody, biomasy, 

biogazu czy ciepła ziemi. Szczególnie pożądane będzie wykorzystanie OZE w klastrach energii 

i spółdzielniach energetycznych oraz w ramach instalacji hybrydowych. Warto zauważyć 

jednak, że dynamika wzrostu mocy wytwórczych OZE zdecydowanie wyprzedza zarysowaną 

w pierwotnej PEP2040 perspektywę. Zgodnie z danymi Agencji Rynku Energii S.A. na koniec 

stycznia 2022 r. stan mocy elektrycznej zainstalowanej w odnawialnych źródłach energii 

osiągnął 17 417 MW, co oznacza przekroczenie poziomu zakładanego w PEP2040 w 2025 r. 
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Zgodnie z szacunkami obejmującymi już wybudowane, jak i przyszłe moce już w 2030 r. w 

Polsce może być nawet 40 GW mocy zainstalowanej w OZE, co będzie odpowiadać za ponad 

połowę całkowitej mocy zainstalowanej elektrycznej w kraju. Tylko dzięki tak dynamicznemu 

wzrostowi udziału źródeł OZE jest możliwe osiągnięcie celów określonych w dyrektywie 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie 

promowania stosowania energii ze źródeł odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 

82, z późn. zm.) − tzw. dyrektywie RED II oraz w rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i 

Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarządzania unią energetyczną i 

działaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady 

(WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 

98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw 

Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, z późn. zm.). Należy tu 

podkreślić, że w PEP2040 przewiduje się wzrost udziału OZE w elektroenergetyce w 2030 r. 

do ok. 32%. Wraz ze wzrostem udziału pogodowo-zależnych źródeł OZE w systemie rosnąć 

będzie znaczenie źródeł stabilizujących oraz służących utrzymaniu parametrów jakościowych 

energii elektrycznej w skali kraju, z rolą elektrowni szczytowo-pompowych na czele. 

Pomimo wielu zalet elektrowni szczytowo-pompowych oraz dynamicznego rozwoju OZE i 

generacji rozproszonej w Polsce od wielu lat, oprócz działań modernizacyjnych, nie powstała 

żadna nowa elektrownia szczytowo-pompowa. Sporą barierą w powstawaniu nowych 

elektrowni szczytowo-pompowych, oprócz przyczyn o charakterze faktycznym − niewiele 

dogodnych miejsc na lokalizację elektrowni szczytowo pompowych (przewaga terenów 

nizinnych na obszarze Polski) − jest pomijanie elektrowni szczytowo-pompowych w 

przepisach wielu ustaw. Bariery prawne polegają na konieczności przeprowadzenia 

standardowego procesu inwestycyjnego związanego z brakiem zakwalifikowania budowy lub 

modernizacji elektrowni szczytowo-pompowej jako inwestycji celu publicznego. Ze względu 

na wieloetapowość i znaczny rozmiar inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

podlega ona szeregowi ograniczeń i wymagań administracyjnych zawartych w różnych aktach 

prawnych, które prowadzą do znacznego wydłużenia procesu inwestycyjnego. Jest to m.in. 

obowiązek uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, zgody wodnoprawnej, 

decyzji w przedmiocie zatwierdzenia projektu robót geologicznych i dokumentacji 

geologicznej czy pozwolenia na budowę. 
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Oprócz potrzeby zintegrowania postępowań w sprawie wydania ww. decyzji nie bez znaczenia 

jest również posiadanie przez inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej statusu 

inwestycji celu publicznego. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z późn. zm.) przez inwestycję 

celu publicznego należy rozumieć działania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym 

(powiatowym, wojewódzkim i krajowym), a także krajowym (obejmującym również 

inwestycje międzynarodowe i ponadregionalne), oraz metropolitalnym (obejmującym obszar 

metropolitalny) bez względu na status podmiotu podejmującego te działania oraz źródła ich 

finansowania, stanowiące realizację celów, o których mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 

1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344). 

W katalogu celów publicznych zawartym w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 

gospodarce nieruchomościami nie uwzględniono budowy i utrzymania elektrowni  

szczytowo-pompowej. Tym samym w obecnie obowiązującym stanie prawnym budowa 

elektrowni szczytowo-pompowej nie jest celem publicznym w przeciwieństwie do przesyłania 

lub dystrybucji energii elektrycznej. Należy zaznaczyć, że na gruncie obowiązujących 

przepisów kwalifikacja inwestycji jako inwestycji celu publicznego ma istotne znaczenie w 

procesie inwestycyjnym, zaczynając od etapu planistycznego. Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z 

dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym inwestycja celu 

publicznego jest lokalizowana na podstawie miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego, a w przypadku jego braku − w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

celu publicznego. Przepis art. 51 ww. ustawy przewiduje 65 dni na wydanie decyzji 

lokalizacyjnej pod rygorem kary administracyjnej dla organu pozostającego w zwłoce, zaś 

zgodnie z art. 55 i art. 56 tej ustawy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego 

wiąże organ wydający decyzję o pozwoleniu na budowę oraz nie można odmówić ustalenia 

lokalizacji inwestycji celu publicznego, jeżeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z 

przepisami odrębnymi. Powyższych usprawnień nie przewiduje tryb wydawania decyzji o 

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, która określa ramy dopuszczalnej inwestycji 

w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Na potrzeby 

realizacji inwestycji celu publicznego jest możliwe również m.in. wywłaszczenie 

nieruchomości w trybie przewidzianym w art. 112 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 

gospodarce nieruchomościami. 

Na chwilę obecną inwestycja w zakresie budowy elektrowni szczytowo-pompowej podlega 

ogólnym uregulowaniom zakładającym konieczność ubiegania się w odrębnych 



4 

postępowaniach administracyjnych o wymagane decyzje i opinie. Prowadzi to do wydłużenia 

całego procesu inwestycyjnego, opóźniając w czasie integrację OZE oraz skorzystanie ze 

skutecznego narzędzia, jakim jest elektrownia szczytowo-pompowa w obliczu potencjalnego 

zagrożenia bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej. 

W związku z tym, że przeprowadzenie procesu inwestycyjnego jest objęte właściwością 

szeregu ustaw z obszaru planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego, 

ochrony przyrody i in., rekomenduje się ujęcie wszystkich niezbędnych regulacji w jedynym 

akcie prawnym – projekcie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących. Dodatkowo 

wprowadzenie instytucji decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej, która zawiera szereg postanowień o charakterze lokalizacyjnym i 

własnościowym zgodnie z art. 6 projektu ustawy (tzw. decyzji zintegrowanej), podyktowane 

usprawnieniem procesu inwestycyjnego, wymusza konieczność jej umiejscowienia w 

odrębnym akcie prawnym. 

Powyższe pozwala przyjąć, że projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących ma charakter 

ustawy, która reguluje kwestię lokalizacji inwestycji celu publicznego w odstępstwie od 

przepisów ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Wprowadzenie odrębności od 

rozwiązań i regulacji systemowych jest uzasadnione opisanymi powyżej szczególnymi celami 

społecznymi.  

Proponowana regulacja prawna nie narusza zasady proporcjonalności i wynikających z niej 

zasad przydatności, konieczności oraz zakazu nadmiernej ingerencji. Zasada proporcjonalności 

zgodnie z linią orzeczniczą Trybunału Konstytucyjnego wyraża konieczność zachowania 

odpowiedniej proporcji między środkiem, jakim jest ograniczenie danego prawa lub wolności, 

a celem, rozumianym jako szeroko pojęty interes publiczny. 

Należy zauważyć, że zasada proporcjonalności integralnie wpisuje się w przepisy ustawy o 

zagospodarowaniu przestrzennym dotyczące lokalizacji inwestycji celu publicznego i doznaje 

doprecyzowania w kontekście przedmiotowym regulacji. Projekt specustawy w znacznej 

mierze powiela rozwiązania przewidziane w przepisach ogólnych dotyczących inwestycji celu 

publicznego, czyniąc od niej odstępstwa w zakresie dopuszczalnym przepisami Kodeksu 

postępowania administracyjnego dotyczącymi sposobu doręczenia i zawiadomienia (art. 49 § 1 

K.p.a.), terminu wniesienia odwołania od decyzji (art. 129 § 3 K.p.a.) czy nadania rygoru 

natychmiastowej wykonalności, o ile ustawa szczególna tak przewiduje (art. 130 § 3 pkt 2 
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K.p.a.). Tym samym zmiany zaproponowane w projekcie ustawy mają wyłącznie na celu 

przyspieszenie procesu inwestycyjnego w oparciu o przepisy prawa, które rozwiązania takie 

przewidują, i nie ingerują w zasady praworządności formalnej czy materialnej, która zostaje 

zachowana i nie doznaje żadnego uszczerbku. 

2. Szczegółowe uzasadnienie 

W obecnym stanie prawnym brak jest unormowań zawartych w jednym akcie prawnym, 

dotyczących inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych. Przepisy dotyczące tej 

inwestycji są regulowane w wielu ustawach, m.in.: ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo 

budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z późn. zm.), ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 

gospodarce nieruchomościami, ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym, ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o 

ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r. 1029, z późn. zm.), ustawie z dnia 

28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672, z późn. zm.), ustawie z dnia 16 kwietnia 

2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916, z późn. zm.) i ustawie z dnia 20 lipca 

2017 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625, z późn. zm.). Projektowana ustawa 

wprowadza zmiany w poszczególnych obszarach regulowanych ustawami szczegółowymi. 

Zmiany te opisano poniżej. 

Definicje 

Wprowadzono definicje następujących pojęć: 

1) elektrowni szczytowo-pompowej rozumianej jako wyodrębniony zespół urządzeń wraz 

z obiektami powiązanymi z nimi technicznie lub funkcjonalnie dokonujący przemiany 

energii elektrycznej w energię potencjalną wody pompowanej do zbiornika górnego, a 

następnie przemiany energii potencjalnej wody magazynowanej w zbiorniku górnym 

na skutek wpompowania do tego zbiornika lub na skutek dopływu naturalnego w 

energię elektryczną w wyniku spuszczenia tej wody do zbiornika. Do elektrowni 

szczytowo-pompowych traktowanych do tej pory jako jednostki wytwórcze (które np. 

ubiegały się o uzyskanie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej i ponosiły opłatę 

koncesyjną z tym związaną) znajdą zastosowanie również przepisy regulujące 

działalność gospodarczą w zakresie magazynowania energii elektrycznej 

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. poz. 1093) wprowadziła szereg ułatwień w obszarze magazynowania 
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energii elektrycznej, z których mogą skorzystać elektrownie szczytowo-pompowe.  

Do najważniejszych zmian wprowadzonych ww. ustawą należą: 

• potwierdzenie regulacją prawną wyłączenia z obowiązku posiadania taryfy 

magazynowania energii elektrycznej,  

• zniesienie podwójnego naliczania opłat sieciowych – taryfy dla energii elektrycznej 

w rozliczeniach z magazynami za świadczone usługi (przesyłania lub dystrybucji) 

zapewniają odliczenie od energii pobranej przez ten magazyn z sieci 

przedsiębiorstwa energetycznego, energii elektrycznej wprowadzonej do sieci tego 

przedsiębiorstwa z magazynu, w oparciu o wskazania układów pomiarowo-

rozliczeniowych, 

• uzależnienie obowiązku uzyskania koncesji/wpisu do rejestru od łącznej mocy 

zainstalowanej magazynu energii elektrycznej, bez względu na jego pojemność, 

• obowiązek wpisu do rejestru (OSD/OSP) magazynu o łącznej mocy zainstalowanej 

większej niż 50 kW, 

• obowiązek koncesjonowania magazynów o łącznej mocy zainstalowanej większej 

niż 10 MW, 

• zwolnienie z połowy opłaty za przyłączenie magazynu do sieci z jednoczesnym 

uregulowaniem w przepisach przejściowych spraw w toku (złożenie wniosku o 

określenie warunków przyłączenia, wniesienie zaliczki), 

• wprowadzenie możliwości pobierania energii z sieci przez magazyn będący częścią 

OZE bez utraty praw do certyfikatów i uprawnień wynikających z innych systemów 

wsparcia, 

• wprowadzenie obowiązków opomiarowania źródeł OZE i uzależnienie praw do 

certyfikatów i uprawnień wynikających z innych systemów wsparcia od 

prawidłowego opomiarowania magazynu, 

• zwolnienie z obowiązku przedstawiania świadectw pochodzenia do umorzenia, w 

tym z OZE, z kogeneracji oraz świadectw efektywności energetycznej, energii 

pobranej z sieci przez magazyn, w części która została następnie po jej 

zmagazynowaniu wprowadzona do sieci, 

• zwolnienie z opłaty przejściowej, opłaty mocowej oraz opłaty kogeneracyjnej (w 
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tych dwóch ostatnich przypadkach w części dotyczącej zużycia energii elektrycznej 

na potrzeby magazynowania energii elektrycznej) magazynowania energii 

elektrycznej, 

• zmiana definicji nabywcy końcowego, która wyłącza z obowiązku akcyzowego 

nabycie energii przez podmiot posiadający koncesję na magazynowanie. 

Warto także podkreślić, iż elektrownie szczytowo-pompowe będące jednocześnie instalacjami 

odnawialnego źródła energii, wykorzystujące do wytwarzania energii elektrycznej z 

odnawialnych źródeł energii energię mechaniczną wód, z wyłączeniem energii uzyskiwanej z 

pracy pompowej lub z wyłączeniem energii wytworzonej w elektrowniach wodnych z członem 

pompowym do wytwarzania energii elektrycznej, mogą także, w szczególności, korzystać z 

mechanizmów i instrumentów wspierających wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych 

źródeł energii zawartych w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1378, z późn. zm.); 

2) inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej rozumianej jako inwestycja 

zakresie budowy lub przebudowy w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 6 i 7a ustawy z 

dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z późn. zm.) 

elektrowni szczytowo-pompowej. Dzięki tej definicji zostaną rozwiane wątpliwości 

interpretacyjne odnośnie do zaliczenia danej inwestycji do inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej. Pojęcia budowy lub przebudowy są bowiem 

przedmiotem bogatego orzecznictwa oraz doktryny prawa budowlanego; 

3) inwestycji towarzyszącej rozumianej jako inwestycja w zakresie budowy lub 

przebudowy w rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 6 i 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – 

Prawo budowlane sieci przesyłowej lub sieci dystrybucyjnej w rozumieniu 

odpowiednio art. 3 pkt 11a i 11b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo 

energetyczne lub innych urządzeń, instalacji, sieci lub obiektów budowlanych w 

rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, 

koniecznych do wyprowadzenia mocy z elektrowni szczytowo-pompowej, jej budowy, 

przebudowy lub eksploatacji. Dzięki takiemu rozwiązaniu inwestycje niezbędne do 

faktycznego uruchomienia inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będą 

podlegać tym samym zasadom co inwestycja główna. Definicja inwestycji 

towarzyszącej będzie więc uwzględniała jedynie inwestycje konieczne do 

zrealizowania inwestycji głównej w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej i 
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funkcjonalnie z nią związane. Przez konieczną inwestycję towarzyszącą należy 

rozumieć inwestycję, bez której inwestycja główna w zakresie elektrowni  

szczytowo-pompowej byłaby trudna, czy wręcz niemożliwa do zrealizowania, a sama 

elektrownia szczytowo-pompowa nie mogłaby prawidłowo pełnić swojej funkcji. Do 

inwestycji towarzyszących, w szczególności, będą należeć sieci elektroenergetyczne 

niezbędne do wyprowadzenia mocy z elektrowni szczytowo-pompowej do sieci 

dystrybucyjnej i przesyłowej, tymczasowe obiekty budowlane, infrastruktura drogowa 

i kolejowa (dojazdowa), sieci wodociągowe, kanalizacyjne, cieplne, gazowe, 

teleinformatyczne oraz telekomunikacyjne niezbędne do budowy, przebudowy i 

prawidłowego funkcjonowania elektrowni szczytowo-pompowej. Nie jest celowe 

określanie na sztywno na etapie wniosku o wydanie decyzji, w decyzji o ustaleniu 

lokalizacji elektrowni szczytowo-pompowej lub w odrębnej decyzji np. ministra 

właściwego do spraw energii katalogu inwestycji towarzyszących. Bowiem często 

pojęciem tym będą objęte drobne obiekty budowlane lub elementy urządzeń, których 

budowa była niemożliwa do przewidzenia na tak wczesnym etapie, biorąc pod uwag 

kilkuletni okres realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej i 

których potrzeba wynikła w trakcie jej realizacji. O tym, czy dana inwestycja stanowi 

inwestycję towarzyszącą każdorazowo będzie musiał ocenić inwestor na własną 

odpowiedzialność, wskazując niezbędność tej inwestycji dla budowy, przebudowy lub 

eksploatacji elektrowni szczytowo-pompowej. W przypadku zaś niespełnienia tego 

kryterium dana inwestycja będzie mogła zostać zrealizowana jedynie po spełnieniu 

wymagań przewidzianych w ogólnie obowiązujących przepisach prawa. W przypadku 

niedopełnienia obowiązków ustawowych, znajdą zastosowanie powszechnie 

obowiązujące przepisy prawa, w tym o samowoli budowlanej; 

4) inwestora rozumianego jako spółkę o istotnym znaczeniu dla gospodarki państwa w 

rozumieniu przepisów wydanych na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 

2016 r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933, z 

późn. zm.) lub przedsiębiorcę wchodzącego w skład grupy kapitałowej w rozumieniu 

art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów 

(Dz. U z 2021 r. poz. 275, z późn. zm.), w której ta spółka stanowi przedsiębiorcę 

dominującego w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie 

konkurencji i konsumentów, lub spółkę kapitałową, w której jedynym albo 

większościowym udziałowcem albo akcjonariuszem jest jednostka samorządu 
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terytorialnego lub związek jednostek samorządu terytorialnego, lub Państwowe 

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, realizujące inwestycję w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej lub inwestycję towarzyszącą; 

5) ewidencji gruntów i budynków rozumianej jako system informacyjny w rozumieniu art. 

2 pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 

2021 r. poz. 1990 oraz z 2022 r. poz. 1846 i 2185); 

6) uzbrojenia terenu, odwołując się do definicji zawartej w ustawie z dnia 21 sierpnia 

1997 r. o gospodarce nieruchomościami. 

Inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej inwestycją celu publicznego 

W związku z tym, że w obecnie obowiązującym stanie prawnym i zgodnie z przyjętą linią 

orzeczniczą sądów administracyjnych elektrownia szczytowo-pompowa nie stanowi inwestycji 

celu publicznego proponuje się rozszerzyć w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 

nieruchomościami katalog celów publicznych o budowę, przebudowę i utrzymanie elektrowni 

szczytowo-pompowej oraz inwestycji towarzyszącej. 

Niezależnie od powyższego, na wzór rozwiązań istniejących w innych specustawach, wskazane 

jest przesądzenie, że dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wydaje się 

decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej łączącą 

w sobie aspekty decyzji lokalizacyjnej, podziałowej i wywłaszczeniowej. 

Dzięki takiemu rozwiązaniu m.in: 

1) przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

(z wyjątkiem art. 57 ust. 1 i 4) nie będą miały zastosowania do przygotowywania 

projektów dotyczących realizacji elektrowni szczytowo-pompowych (decyzja o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wydawana byłaby bez 

względu na istnienie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), a przepisy 

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami będą stosowane jedynie 

w zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie; 

2) decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

będzie wiązać właściwe organy przy sporządzaniu studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego, a także w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu oraz pozwolenia na budowę; 
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3) ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej będzie stanowić podstawę do dokonywania wpisów w księdze wieczystej i 

ewidencji gruntów i budynków; 

4) znacznie ułatwiony zostanie proces pozyskiwania gruntów na potrzeby realizacji 

inwestycji. 

Jednocześnie w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami rozszerzono 

katalog celów publicznych o budowę, przebudowę i utrzymanie elektrowni  

szczytowo-pompowej oraz inwestycji towarzyszącej. 

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej  

Decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, ze 

względu na skalę inwestycji, będzie wydawał wojewoda właściwy ze względu na miejsce 

lokalizacji inwestycji w terminie miesiąca od dnia złożenia wniosku o wydanie decyzji. W 

przypadku inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej realizowanej na obszarze 

dwóch lub więcej województw decyzję o ustaleniu lokalizacji będzie wydawał wojewoda, na 

którego obszarze właściwości znajduje się największa część nieruchomości przeznaczonych na 

realizację inwestycji, jednakże po zasięgnięciu opinii pozostałych wojewodów właściwych ze 

względu na miejsce lokalizacji inwestycji. Organem wyższego stopnia, w rozumieniu Kodeksu 

postępowania administracyjnego, w stosunku do wojewody w sprawach lokalizacji inwestycji 

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie minister właściwy do spraw budownictwa, 

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, który ma zostać 

powiadomiony przez wojewodę o złożeniu wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. Na wojewodę nałożono także szereg 

obowiązków informacyjnych na potrzeby nadzoru nad sprawną realizacją procedury 

administracyjnej. 

Wniosek o wydanie decyzji o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni  

szczytowo-pompowej będzie składał inwestor. Wniosek ten będzie zawierał szczegółowe 

informacje i dane, a także będą do niego załączone opinie. Wniosek będzie zawierał w 

szczególności:  

1) określenie granic terenu objętego wnioskiem, przedstawionych na kopii aktualnej mapy 

zasadniczej, a w przypadku jej braku − na kopii aktualnej mapy ewidencyjnej w skali 

1:2000 lub większej, w tym: 

a) określenie linii rozgraniczających teren tej inwestycji, 
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b) określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o 

których mowa w art. 22 ust. 5, 8 lub 9, 

c) określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o 

których mowa w art. 22 ust. 13 lub 14, 

d) określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o 

którym mowa w art. 26 ust. 1, 

e) oznaczenie wód powierzchniowych i podziemnych na nieruchomościach objętych 

inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

2) określenie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu; 

3) analizę powiązania tej inwestycji z uzbrojeniem terenu; 

4) charakterystykę tej inwestycji, obejmującą określenie: 

a) zapotrzebowania na wodę i energię oraz sposobu odprowadzania lub oczyszczania 

ścieków, a także innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, a w razie potrzeby 

również sposobu zagospodarowywania odpadów, 

b) planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki zabudowy i 

zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i wielkości projektowanych 

obiektów budowlanych, przedstawione w formie opisowej i graficznej, 

c) charakterystycznych parametrów technicznych tej inwestycji oraz danych 

charakteryzujących jej wpływ na środowisko; 

5) decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach wydaną na podstawie ustawy z dnia 

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 

społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko; 

6) mapy z projektami podziału nieruchomości sporządzone zgodnie z przepisami ustawy z 

dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami oraz ustawy z dnia 17 maja 

1989 r. – Prawo geodezyjne i kartograficzne – w przypadku konieczności zatwierdzenia 

podziału nieruchomości; 
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7) wskazanie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których 

mowa w art. 22 ust. 5, 8 lub 9; 

8) wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obciążających nieruchomości 

wskazane zgodnie z pkt 7; 

9) wskazanie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których 

mowa w art. 22 ust. 13 lub 14; 

10) wskazanie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o którym 

mowa w art. 26 ust. 1, w tym gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa, 

obejmujące: 

a) oznaczenie gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa pokrytych wodami, 

gruntów stanowiących pas drogowy lub gruntów objętych obszarem kolejowym – 

jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wymaga przejścia 

przez te grunty, wraz z określeniem sposobu, miejsca i warunków umieszczenia na 

tych gruntach obiektów lub urządzeń,  

b) w odniesieniu do gruntów stanowiących pas drogowy drogi publicznej: 

– lokalizację i warunki techniczne części drogi i urządzeń drogi, w tym parametry 

techniczne zjazdów – jeżeli wniosek obejmuje ich budowę, 

– warunki techniczne części drogi i urządzeń drogi, w tym parametry techniczne 

zjazdów – jeżeli wniosek obejmuje ich przebudowę, 

– sposób, miejsce i warunki umieszczenia w pasie drogowym urządzeń obcych w 

rozumieniu art. 4 pkt 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych 

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1693, z późn. zm.) zgodnie z przepisami tej ustawy;  

11) wskazanie podmiotów innych niż inwestor, na rzecz których ma nastąpić ograniczenie 

sposobu korzystania z nieruchomości zgodnie z art. 26 ust. 2, oraz zgodę tych podmiotów 

na takie ograniczenie na ich rzecz sposobu korzystania z nieruchomości; 

12) wskazanie okresu, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej ma wywoływać skutek, o którym mowa w art. 26 ust. 1, 
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w przypadku gdy ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości ma nastąpić na czas 

określony; 

13) opinie: 

a) ministra właściwego do spraw zdrowia – w odniesieniu do inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej lokalizowanej na obszarach, którym został nadany 

status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej zgodnie z przepisami 

ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i 

obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 

2023 r. poz. 151), 

b) Ministra Obrony Narodowej albo ministra właściwego do spraw energii – 

odpowiednio do właściwości organu w zakresie ustanowienia terenu zamkniętego – 

w odniesieniu do inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej mogącej 

oddziaływać na tereny zamknięte niezbędne dla obronności lub bezpieczeństwa 

państwa określone na podstawie przepisów ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo 

geodezyjne i kartograficzne oraz na ich strefy ochronne, o których mowa w 

przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, 

c) właściwych miejscowo zarządów województwa, zarządów powiatu oraz wójtów 

(burmistrzów, prezydentów miast) – w przypadku inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej lokalizowanej na obszarze danej jednostki samorządu 

terytorialnego, w szczególności w zakresie wpływu tej inwestycji na zadania 

wykonywane przez te jednostki, ich rozwój, ład przestrzenny i walory krajobrazowe, 

w tym w zakresie audytu krajobrazowego, 

d) właściwego operatora systemu elektroenergetycznego dotyczącą możliwości 

przyłączenia elektrowni szczytowo-pompowej do sieci tego operatora – w przypadku 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej przyłączanej do sieci tego 

operatora, 

e) organu właściwego w sprawach terenów zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych 

– w odniesieniu do terenów zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych; 

f) organu właściwego w sprawie zezwolenia na usunięcie drzewa lub krzewu z terenów 

nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, 
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g) dyrektora właściwej regionalnej dyrekcji Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy 

Państwowe – w odniesieniu do gruntów leśnych stanowiących własność Skarbu 

Państwa, będących w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy 

Państwowe zgodnie z ustawą z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 672, z późn. zm.), 

h) właściwego organu nadzoru nad gospodarką leśną – w odniesieniu do gruntów 

leśnych innych niż określone w pkt 7, 

i) właściwego dyrektora parku narodowego – w odniesieniu do parku narodowego i 

jego otuliny, zgodnie z ustawą z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, 

j) właściwego regionalnego dyrektora ochrony środowiska – w przypadku gdy decyzję 

o środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej będzie wydawał wójt, burmistrz lub prezydent miasta zgodnie 

z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 

o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o 

ocenach oddziaływania na środowisko, 

k) właściwego dyrektora parku krajobrazowego – w odniesieniu do parku 

krajobrazowego i jego otuliny zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 

2004 r. o ochronie przyrody, 

l) właściwego dyrektora regionalnego zarządu gospodarki wodnej Państwowego 

Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie – w odniesieniu do wymagań związanych z 

zapobieganiem suszy i powodzi, w związku z wykonaniem urządzeń wodnych oraz 

pozostałych obiektów funkcjonalnie z nimi związanych, a także ich eksploatacją, 

m) właściwego komendanta wojewódzkiego Państwowej Straży Pożarnej – w 

odniesieniu do wymagań dotyczących ochrony przeciwpożarowej, w szczególności 

zapewnienia wody do celów przeciwpożarowych i dojazdu dla pojazdów jednostek 

ochrony przeciwpożarowej, oraz wymagań dotyczących lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej w bezpiecznej odległości od zakładów 

stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, 

n) właściwego wojewódzkiego konserwatora zabytków – w odniesieniu do obiektów i 

obszarów objętych formami ochrony, o których mowa w art. 7 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 

23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. 
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poz. 840), a także zabytków ujętych w wojewódzkiej ewidencji zabytków lub w 

gminnej ewidencji zabytków, 

o) właściwego podmiotu wykonującego prawa właścicielskie w stosunku do gruntów 

stanowiących własność Skarbu Państwa pokrytych wodami zgodnie z art. 212 ust. 1 

ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne – w odniesieniu do sposobu, miejsca 

i warunków lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej na 

tych gruntach, 

p) właściwego organu nadzoru górniczego – w odniesieniu do terenów górniczych w 

rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne 

i górnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1072, z późn. zm.), 

r) państwowego wojewódzkiego inspektora sanitarnego – w przypadku inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej lokalizowanej na obszarze danego 

województwa, w zakresie zgodności warunków zabudowy i zagospodarowania 

terenu, na którym ma zostać zlokalizowana elektrownia szczytowo-pompowa, z 

wymaganiami higienicznymi i zdrowotnymi, 

s) Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego – w odniesieniu do obiektów budowanych w 

granicach powierzchni ograniczających przeszkody lub powierzchni 

ograniczających zabudowę lub stanowiących przeszkody lotnicze zgodnie z 

przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1235, 

z późn. zm.), 

t) Spółki Celowej w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o 

Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354, z późn. zm.) w 

zakresie dotyczącym lokalizacji Inwestycji i Inwestycji Towarzyszących oraz 

obszaru otoczenia CPK, o których mowa w tej ustawie; 

14) uzgodnienia, o których mowa w ust. 4 lub 5, albo informację o nieprzedstawieniu przez 

właściwego zarządcę drogi lub zarządcę infrastruktury kolejowej albo inny właściwy 

podmiot zarządzający obszarem kolejowym stanowiska w terminie, o którym mowa w 

ust. 7; 

15) uproszczone wypisy z rejestru gruntów w postaci papierowej lub elektronicznej lub inne 

dokumenty w postaci papierowej lub pliku komputerowego w formacie zgodnym z 

obowiązującym standardem wymiany danych ewidencyjnych – wydane z ewidencji 

gruntów i budynków przez organ prowadzący ewidencję gruntów i budynków, 
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zawierające oznaczenie działki ewidencyjnej oraz, o ile zostały ujawnione, numer jej 

księgi wieczystej, imię i nazwisko albo nazwę oraz adres jej właściciela lub użytkownika 

wieczystego; 

16) projekt planu nasadzeń zastępczych lub planu przesadzenia drzewa lub krzewu, o których 

mowa w art. 83b ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z 

wyjątkiem drzew i krzewów usuwanych z nieruchomości wpisanej do rejestru zabytków 

oraz objętych formą ochrony przyrody, o której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 

16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. 

 

Właściwe organy lub podmioty będą zobowiązane do wydania opinii w terminie nie dłuższym 

niż 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii, za wyjątkiem właściwego operatora 

systemu elektroenergetycznego, który wydaje opinię w terminie 60 dni od dnia otrzymania 

wniosku o jej wydanie. 

W odniesieniu do gruntów stanowiących pas drogowy drogi publicznej, przed złożeniem 

wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni  

szczytowo-pompowej, inwestor będzie zobowiązany wystąpić do właściwego zarządcy drogi o 

uzgodnienie: 

1) lokalizacji i warunków technicznych części drogi i urządzeń drogi, w tym parametrów 

technicznych zjazdów − jeżeli wniosek obejmuje ich budowę; 

2) warunków technicznych części drogi i urządzeń drogi, w tym parametrów technicznych 

zjazdów − jeżeli wniosek obejmuje ich przebudowę;  

3) sposobu, miejsca i warunków umieszczenia w pasie drogowym urządzeń obcych w 

rozumieniu art. 4 pkt 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych zgodnie 

z przepisami tej ustawy.  

W odniesieniu do gruntów objętych obszarem kolejowym, przed złożeniem wniosku o wydanie 

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, inwestor 

występuje do właściwego zarządcy infrastruktury kolejowej lub innego właściwego podmiotu 

zarządzającego obszarem kolejowym o uzgodnienie sposobu, miejsca i warunków 

umieszczenia inwestycji w obszarze kolejowym. 

W odniesieniu do zabytków objętych formami ochrony, o których mowa w art. 7 pkt 1–2 

ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, przed złożeniem 
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wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej, inwestor występuje do właściwego wojewódzkiego konserwatora zabytków o 

uzgodnienie sposobu, miejsca i warunków umieszczenia inwestycji w obszarze położenia tych 

zabytków.  

Właściwy zarządca drogi krajowej lub właściwy zarządca infrastruktury kolejowej lub inny 

właściwy podmiot zarządzający obszarem kolejowym, lub właściwy wojewódzki konserwator 

zabytków dokonuje uzgodnienia w terminie nie dłuższym niż 21 dni od dnia otrzymania 

wystąpienia inwestora o uzgodnienie. Niezajęcie stanowiska w tym terminie traktuje się jako 

dokonanie uzgodnienia. Kopię uzgodnienia inwestor przekaże wojewodzie. 

Niewydanie opinii w tym terminie będzie traktowane jako brak zastrzeżeń do wniosku o 

wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 

Opinie te będą zastępowały uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody lub stanowiska właściwych 

organów lub podmiotów, wymagane odrębnymi przepisami dla lokalizacji inwestycji, z 

wyłączeniem wydania warunków przyłączenia, o których mowa w art. 7 ustawy z dnia 

10 kwietnia 1997 r. − Prawo energetyczne. 

Do ww. wniosku załączać się będzie także decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach.  

Również wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej będzie ograniczone czasowo do jednego miesiąca od dnia złożenia wniosku, a w 

przypadku niewydania decyzji w tym terminie minister właściwy do spraw budownictwa, 

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wymierzy wojewodzie 

karę w wysokości 2000 zł za każdy dzień zwłoki.  

Na wojewodę nałożono szereg obowiązków o charakterze informacyjnym. Organ ten będzie 

zobowiązany do zawiadomienia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku o 

wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, 

o wszczęciu postępowania o ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej: 

1) wnioskodawcę; 

2) właścicieli, użytkowników wieczystych i zarządców nieruchomości objętych wnioskiem 

o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni  

szczytowo-pompowej, przy czym zawiadomienia wysyła się na adresy określone w 

ewidencji gruntów i budynków ze skutkiem doręczenia, oraz sądy wieczystoksięgowe 

prowadzące księgi wieczyste dla nieruchomości objętych wnioskiem, przez złożenie 
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wniosku o ujawnienie w dziale III tych ksiąg wieczystych faktu objęcia danej 

nieruchomości wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej; 

3) pozostałe strony, w drodze obwieszczenia w urzędzie wojewódzkim i urzędach gmin 

właściwych ze względu na lokalizację inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej, w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzędu 

wojewódzkiego i urzędów gmin, a także w prasie o zasięgu ogólnopolskim; w 

obwieszczeniu zamieszcza się w szczególności oznaczenia nieruchomości objętych 

wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej, według ewidencji gruntów i budynków oraz księgi wieczystej, a 

także informację o miejscu, w którym strony mogą zapoznać się z aktami sprawy; 

4) organy właściwe miejscowo w sprawach, o których mowa w ust. 3 pkt 2 i 3, przy czym 

wójt (burmistrz, prezydent miasta) niezwłocznie ogłaszają o wszczęciu postępowania w 

Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzędu gminy. 

Zawiadomienia, o których mowa powyżej, będą uważane za dokonane po upływie 14 dni od 

dnia, w którym nastąpiło obwieszczenie w danym urzędzie wojewódzkim. 

W projektowanych przepisach określono także zawartość decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. Decyzja ta będzie zawierała: 

1) określenie granic terenu objętego inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, 

w tym: 

a) określenie linii rozgraniczających teren tej inwestycji, 

b) określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o 

których mowa w art. 22 ust. 5, 8 lub 9, 

c) określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o 

których mowa w art. 22 ust. 13 lub 14, 

d) określenie granic terenu, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o 

którym mowa w art. 26 ust. 1, 
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e) oznaczenie wód powierzchniowych i podziemnych na nieruchomościach objętych 

inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

2) określenie warunków technicznych realizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej; 

3) określenie warunków wynikających z potrzeb ochrony środowiska, ochrony krajobrazu, 

ochrony gruntów leśnych i ochrony zabytków, w tym projekt planu nasadzeń zastępczych 

lub planu przesadzenia drzewa lub krzewu, o których mowa wart. 83b ust. 1 pkt 9 ustawy 

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, z wyjątkiem drzew i krzewów usuwanych 

z nieruchomości wpisanej do rejestru zabytków oraz objętych formą ochrony przyrody, o 

której mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, oraz 

dotyczących przeciwdziałania poważnym awariom przemysłowym; 

4) określenie warunków ochrony przeciwpożarowej dla inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej; 

5) wymagania dotyczące ochrony interesów osób trzecich, na które ta decyzja ma wpływ; 

6) zatwierdzenie podziału nieruchomości, o którym mowa w art. 22 ust. 1 lub 2; 

7) oznaczenie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których 

mowa w art. 22 ust. 5 i 8; 

8) oznaczenie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o którym 

mowa w art. 22 ust. 9; 

9) oznaczenie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutek, o którym 

mowa w art. 26 ust. 1, obejmujące: 

a) oznaczenie gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa pokrytych wodami, 

gruntów stanowiących pas drogowy lub gruntów objętych obszarem kolejowym – 

jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wymaga przejścia 

przez te grunty, wraz z określeniem sposobu, miejsca i warunków umieszczenia na 

tych gruntach obiektów lub urządzeń,  

b) w odniesieniu do gruntów stanowiących pas drogowy drogi publicznej: 
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– lokalizację i warunki techniczne części drogi i urządzeń drogi, w tym parametry 

techniczne zjazdów – jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni  

szczytowo-pompowej obejmuje ich budowę, 

– warunki techniczne części drogi i urządzeń drogi, w tym parametry techniczne 

zjazdów – jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

obejmuje ich przebudowę,  

– sposób, miejsce i warunki umieszczenia w pasie drogowym urządzeń w 

rozumieniu w art. 4 pkt 2b ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych 

zgodnie z przepisami tej ustawy; 

10) oznaczenie nieruchomości, w stosunku do których decyzja o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma wywołać skutki, o których 

mowa w art. 22 ust. 13 lub 14, oraz wskazanie podmiotów, na rzecz których mają być 

ustanowione prawa, o których mowa w art. 22 ust. 13 lub 14; 

11) wskazanie podmiotów innych niż inwestor, na rzecz których ma nastąpić ograniczenie 

sposobu korzystania z nieruchomości zgodnie z art. 26 ust. 2; 

12) wskazanie okresu, w jakim decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej ma wywoływać skutek, o którym mowa w art. 26 ust. 1, 

w przypadku gdy ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości, o którym mowa w 

art. 26 ust. 1, ma nastąpić na czas określony; 

13) termin wydania nieruchomości lub opróżnienia lokali i innych pomieszczeń, objętych 

inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

14) oznaczenie wód powierzchniowych i podziemnych na nieruchomościach objętych 

inwestycją w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 

Sporządzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej będzie możliwe do powierzenia osobie, o której mowa w art. 5 ustawy z 

dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, albo osobie wpisanej 

na listę izby samorządu zawodowego architektów, posiadającej uprawnienia budowlane w 

specjalności architektonicznej bez ograniczeń. 

Nieuregulowany stan prawny nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nie będzie stanowił 

przeszkody do wszczęcia i prowadzenia postępowania o ustalenie lokalizacji inwestycji w 
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zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 

Wojewoda będzie obowiązany niezwłocznie doręczyć decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wnioskodawcy oraz zawiadomić pozostałe strony 

o jej wydaniu, w drodze obwieszczenia, w urzędzie wojewódzkim i urzędach gmin właściwych 

ze względu na lokalizację inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, w Biuletynie 

Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzędu wojewódzkiego, a także w prasie o 

zasięgu ogólnopolskim. Zawiadomienie uważa się za dokonane po upływie 14 dni od dnia, w 

którym nastąpiło obwieszczenie w urzędzie wojewódzkim.  

Właścicielom i użytkownikom wieczystym nieruchomości objętych decyzją o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej zawiadomienie o wydaniu 

decyzji wysyła się na adres określony w ewidencji gruntów i budynków ze skutkiem 

doręczenia. Decyzję przesyła się także sądom wieczystoksięgowym prowadzącym księgi 

wieczyste dla nieruchomości objętych wnioskiem poprzez złożenie wniosku o ujawnienie w 

dziale III tych ksiąg wieczystych faktu objęcia danej nieruchomości wnioskiem o wydanie 

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 

Ten sposób komunikacji będzie miał zastosowanie odpowiednio do: 

1) zawiadamiania stron o wniesieniu odwołania od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej lub o wniesieniu zażalenia na postanowienia 

wydane w toku postępowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

2) zawiadamiania stron o wszczęciu postępowania w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji 

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

3) zawiadamiania stron o wznowieniu postępowania w sprawie zakończonej ostateczną 

decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

4) zawiadamiania stron o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności 

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

5) zawiadamiania stron o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia wygaśnięcia 

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej; 

6) doręczeń decyzji wydanych w sprawach, o których mowa w pkt 1–5, oraz do 

zawiadamiania o ich wydaniu; 
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7) doręczeń postanowień wydanych w toku postępowań w sprawach, o których mowa w pkt 

1–5, na które przysługuje zażalenie lub skarga do sądu administracyjnego, oraz do 

zawiadamiania o ich wydaniu. 

Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni  

szczytowo-pompowej będzie stanowić podstawę do dokonywania wpisów w księdze 

wieczystej oraz ewidencji gruntów i budynków (na podstawie wniosku inwestora). Wojewoda 

w terminie 7 dni od dnia, w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej stała się ostateczna, będzie zobowiązany do przekazania jej 

właściwym wójtom (burmistrzom, prezydentom miasta) oraz organom właściwym do wydania 

pozwolenia na budowę, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, decyzji o zezwoleniu na 

realizację inwestycji drogowej oraz odpowiednich pozwoleń wodnoprawnych. Decyzja ta 

będzie wiążąca dla organów właściwych do wydawania pozwolenia na budowę, decyzji o 

ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, decyzji o zezwoleniu na realizację inwestycji drogowej 

oraz sporządzenia studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a także w zakresie wydawania decyzji 

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwolenia na budowę. 

Do usuwania drzew i krzewów znajdujących się na nieruchomościach objętych decyzją o 

ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nie będzie się 

stosować przepisów ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w zakresie 

obowiązku uzyskiwania zezwoleń na ich usunięcie, z wyjątkiem drzew i krzewów usuwanych 

z nieruchomości wpisanej do rejestru zabytków oraz objętych formą ochrony przyrody, o której 

mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.  

Do gruntów rolnych i leśnych objętych decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej nie będzie się stosować przepisów art. 6–10a ustawy z dnia 

3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1326, z późn. zm.). 

Inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie należało realizować w sposób 

umożliwiający utrzymanie w jak największym stopniu dotychczasowego sposobu zalesienia 

oraz obszaru gruntów leśnych w rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów 

rolnych i leśnych. Przepis ten wychodzi naprzeciw uwadze Generalnej Dyrekcji Lasów 

Państwowych i ma na celu zminimalizowanie zmniejszenia areału leśnego tak istotnego w 

dobie walki ze zmianami klimatycznymi. 

Pozwolenie na budowę będzie wydawał właściwy miejscowo wojewoda. Organem wyższego 

stopnia, w rozumieniu Kodeksu postępowania administracyjnego, w stosunku do wojewody w 
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sprawach pozwolenia na budowę elektrowni szczytowo-pompowej lub pozwolenia na 

rozbiórkę tej elektrowni będzie Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Pozwolenie na 

użytkowanie elektrowni szczytowo-pompowej wydaje wojewódzki inspektor nadzoru 

budowlanego, a organem wyższego stopnia jest analogicznie jak w przypadku pozwolenia na 

budowę − Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego. Analogiczne będzie w przypadku 

pozwolenia na użytkowanie elektrowni szczytowo-pompowej.  

Ograniczono również terminem czas wydania pozwolenia wodnoprawnego w odniesieniu do 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej do 90 dni od dnia złożenia wniosku o 

jego wydanie. Pozwolenie wodnoprawne w odniesieniu do inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej będzie mogło być udzielone przed złożeniem wniosku o wydanie decyzji 

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. Właściwym 

organem do wydania pozwolenia wodnoprawnego jest organ Państwowego Gospodarstwa 

Wodnego Wody Polskie lub minister właściwy do spraw gospodarki wodnej. Brak wydania 

pozwolenia we właściwym terminie będzie sankcjonowany wymierzeniem kary pieniężnej za 

każdy dzień zwłoki. Stan prawny nieruchomości, o których mowa w art. 409 ust. 1 pkt 2 lit. e 

ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne, będzie się ustalać według ksiąg wieczystych 

albo według ewidencji gruntów i budynków, a siedziby i adresy właścicieli, użytkowników 

wieczystych i zarządców − według ewidencji gruntów i budynków. Wskazanie w przepisie 

alternatywy rozłącznej ma na celu ułatwienie uzyskania potrzebnej informacji w zależności od 

okoliczności sprawy. Sformułowanie przepisu w inny sposób, w szczególności, że w przypadku 

braku księgi wieczystych stan prawny nieruchomości ustala się na podstawie ewidencji 

gruntów i budynków nadałby temu przepisowi inne znaczenie, tj. zasadą byłoby ustalanie stanu 

prawnego nieruchomości według księgi wieczystej, a jedynie w drodze wyjątku − według 

ewidencji gruntów i budynków. Ponadto należy zaznaczyć, iż przyjmuje się, że w razie 

niezgodności opisu nieruchomości w księdze wieczystej z danymi ewidencji gruntów i 

budynków, pierwszeństwo mają dane z ewidencji, a nie te wpisane do księgi wieczystej. 

Bowiem to dane zawarte w ewidencji gruntów i budynków stanowią podstawę oznaczania 

nieruchomości w księgach wieczystych (art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. – Prawo 

geodezyjne i kartograficzne i art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o księgach wieczystych 

i hipotece (Dz. U. z 2023 r. poz. 146). 

Wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej będzie następowało zgodnie z przepisami ustawy z dnia 

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
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społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, z 

uwzględnieniem przepisów projektowanej ustawy. Organ właściwy do wydania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach będzie zobowiązany niezwłocznie (w terminie 7 dni od 

złożenia wniosku albo wydania decyzji) zawiadomić organ wyższego stopnia o złożeniu 

wniosku o wydanie tej decyzji oraz o wydaniu takiej decyzji. Termin wydania decyzji został 

określony na 90 dni, a termin rozpatrzenia odwołania przez organ wyższego stopnia na 90 dni 

od dnia otrzymania odwołania. O każdym przypadku niewydania decyzji w terminie, organ 

właściwy do rozpatrzenia sprawy zawiadomi strony postępowania, ministra właściwego do 

spraw środowiska i Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska, podając przyczyny zwłoki i 

wskazując nowy termin załatwienia sprawy, nie dłuższy niż 120 dni od dnia złożenia wniosku 

o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej. O każdym przypadku nierozpatrzenia w terminie odwołania od tej 

decyzji organ właściwy do rozpatrzenia sprawy zawiadamia strony postępowania i ministra 

właściwego do spraw środowiska, podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy termin 

załatwienia sprawy nie dłuższy niż 120 dni od dnia jego wniesienia. Brak wydania decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie elektrowni  

szczytowo-pompowej we właściwym terminie będzie sankcjonowany wymierzeniem kary 

pieniężnej za każdy dzień zwłoki. 

Jeżeli do przeprowadzenia pomiarów, badań lub innych prac niezbędnych do sporządzenia 

karty informacyjnej przedsięwzięcia lub raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej lub do przeprowadzenia 

prac niezbędnych do sporządzenia wniosku o wydanie decyzji, polegających w szczególności 

na wykonaniu badań przyrodniczych, archeologicznych, geologicznych, hydrogeologicznych 

lub określeniu geotechnicznych warunków posadowienia obiektu, konieczne będzie wejście na 

teren cudzej nieruchomości, inwestor będzie mógł wystąpić z wnioskiem do właściwego 

miejscowo wojewody o wydanie decyzji o zezwoleniu na wejście na teren tej nieruchomości, 

uzgadniając z nim przewidywany sposób, zakres i terminy korzystania z nieruchomości. W 

przypadku nieuzyskania zgody w terminie 30 dni wojewoda będzie wydawał decyzję o 

zezwoleniu na takie wejście. Sposób, zakres i terminy korzystania z nieruchomości uzgodnione 

albo określone w decyzji wydanej przez wojewodę nie będą mogły powodować zagrożenia 

bezpieczeństwa ruchu drogowego, zamknięcia dróg publicznych oraz śródlądowych dróg 

wodnych, chyba że istnieje możliwość zorganizowania objazdów, a także prowadzić do 

zniszczenia form ochrony przyrody, o których mowa w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 
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2004 r. o ochronie przyrody. 

Inwestor po zakończeniu pomiarów, badań lub innych prac niezbędnych do sporządzenia karty 

informacyjnej przedsięwzięcia lub raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko dla 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie obowiązany przywrócić 

nieruchomość do stanu poprzedniego. Jeżeli przywrócenie nieruchomości do stanu 

poprzedniego nie jest możliwe, właścicielom lub użytkownikom wieczystym nieruchomości 

będzie przysługiwać odszkodowanie. Decyzję w zakresie odszkodowania będzie wydawał 

wojewoda. Obowiązek zapłaty odszkodowania będzie obciążać inwestora. Inwestor, na 

podstawie odrębnego porozumienia zawartego z wojewodą, będzie pokrywał koszty ustalenia 

wysokości odszkodowań. Odszkodowanie powinno odpowiadać wartości poniesionych szkód. 

Jeżeli wskutek poniesionych szkód zmniejszy się wartość nieruchomości, w odszkodowaniu 

uwzględnia się kwotę odpowiadającą temu zmniejszeniu. Opinia rzeczoznawcy majątkowego, 

o której mowa w art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 

nieruchomościami, nie będzie wymagana za zgodą właściciela lub użytkownika wieczystego 

nieruchomości, jeżeli koszt uzyskania tej opinii jest wyższy niż szacowana wysokość 

odszkodowania. Takie rozwiązane ma zapewnić uniknięcie zbędnych kosztów 

administracyjnych, które byłyby nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do kosztów 

przeprowadzonych badań i pomiarów.  

Decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie 

zatwierdzać się podział nieruchomości. Inwestor będzie nabywał z mocy prawa z dniem, w 

którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

stała się ostateczna, prawo użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowych oraz prawo 

własności budynków, innych urządzeń trwale z gruntem związanych i lokali znajdujących się 

na tych nieruchomościach. Inwestor będzie nabywał z mocy prawa z dniem, w którym decyzja 

o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się 

ostateczna, prawo użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowych należących w chwili 

złożenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej do Skarbu Państwa, znajdujących się w liniach rozgraniczających teren 

inwestycji oraz prawo własności budynków, innych urządzeń trwale z gruntem związanych i 

lokali znajdujących się na tych nieruchomościach. Nabycie prawa użytkowania wieczystego, 

prawa własności budynków, innych urządzeń trwale z gruntem związanych i lokali stwierdzi 

wojewoda w drodze decyzji. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej będzie stanowić podstawę do wydania przez wojewodę decyzji o 
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wygaśnięciu trwałego zarządu ustanowionego na nieruchomościach lub zarządu w odniesieniu 

do gruntów w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe, 

przeznaczonych na inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, z wyłączeniem 

nieruchomości położonych na terenie parków narodowych. Jeżeli przeznaczona na inwestycję 

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej nieruchomość oznaczona w treści decyzji została 

uprzednio wydzierżawiona, wynajęta lub użyczona, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stanowić będzie podstawę do wypowiedzenia 

przez inwestora umowy dzierżawy, najmu lub użyczenia ze skutkiem natychmiastowym. Za 

straty poniesione na skutek rozwiązania umowy będzie przysługiwać odszkodowanie od 

inwestora. 

Za nieruchomości, użytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomości 

będzie przysługiwać odszkodowanie w wysokości uzgodnionej między wojewodą a 

dotychczasowym właścicielem, użytkownikiem wieczystym, osobą, której przysługuje 

ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomości, lub nadleśniczym Państwowego 

Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe. Jeżeli w terminie 2 miesięcy od dnia, w którym 

decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stała się 

ostateczna, nie dojdzie do uzgodnienia, wysokość odszkodowania będzie ustalał wojewoda w 

drodze decyzji. W projekcie ustawy określono sposób ustalania odszkodowania, tj. na 

podstawie operatu szacunkowego sporządzonego przez rzeczoznawcę majątkowego, według 

stanu nieruchomości w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej przez organ pierwszej instancji oraz według jej wartości w 

dniu uzgodnienia albo w dniu wydania decyzji ustalającej wysokość odszkodowania. Za zgodą 

właściciela, użytkownika wieczystego, osoby, której przysługuje ograniczone prawo rzeczowe 

do nieruchomości, lub nadleśniczego Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe 

będzie można odstąpić od sporządzania operatu szacunkowego.  

Kwota odszkodowania podlega waloryzacji na dzień jego zapłaty. Organem dokonującym 

waloryzacji jest właściwy wojewoda, który będzie dokonywał tej waloryzacji zgodnie z art. 5 

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami.  

Jeżeli na nieruchomościach są zlokalizowane obiekty infrastruktury służące wykonywaniu 

przez jednostki samorządu terytorialnego zadań własnych, zrealizowane lub realizowane przy 

wykorzystaniu środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej lub innych źródeł 

zagranicznych, odszkodowanie będzie powiększane o kwotę podlegających zwrotowi środków 

pochodzących z ww. źródeł wraz z odsetkami należnymi zgodnie z przepisami regulującymi 
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zasady zwrotu dofinansowania.  

Nieruchomości, na których planowana jest budowa lub przebudowa dróg publicznych, 

określone w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni  

szczytowo-pompowej, z dniem w którym decyzja ta stanie się ostateczna staną się własnością 

właściwego samorządu województwa, powiatu lub gminy – w odniesieniu odpowiednio do 

dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych. 

Nieruchomości, na których planowana jest budowa lub przebudowa linii kolejowych, określone 

w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, z 

dniem w którym decyzja ta stanie się ostateczna: 

1) staną się własnością Skarbu Państwa – w odniesieniu do linii kolejowych zarządzanych przez 

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. lub Spółkę Celową, o której mowa w ustawie z dnia 10 maja 

2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym; 

2) staną się własnością właściwego samorządu województwa, powiatu lub gminy – w 

odniesieniu do linii kolejowych stanowiących własność właściwej jednostki samorządu 

terytorialnego. 

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. lub Spółka Celowa, o której mowa w ustawie z dnia 10 maja 

2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym, nabędą z mocy prawa z dniem, w którym 

decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej stanie 

się ostateczna, prawo użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowych nabytych z mocy 

prawa przez Skarb Państwa lub stanowiących jego własność. Nie będzie pobierało się pierwszej 

opłaty i opłat rocznych z tytułu nabycia prawa użytkowania wieczystego tych nieruchomości, 

a nabycie prawa własności budynków, innych urządzeń i lokali znajdujących się na tych 

nieruchomościach nastąpi nieodpłatnie. 

W odniesieniu do nieruchomości objętych decyzją o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej, w celu zapewnienia prawa do wejścia na teren 

nieruchomości dla prowadzenia na nich budowy inwestycji w zakresie elektrowni  

szczytowo-pompowej lub inwestycji towarzyszącej, a także prac związanych z rozbiórką, 

przebudową, zmianą sposobu użytkowania, utrzymaniem, eksploatacją, użytkowaniem, 

remontami oraz usuwaniem awarii, wojewoda w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ograniczy, za odszkodowaniem, sposób korzystania 

z nieruchomości przez udzielenie zezwolenia w szczególności na zakładanie i przeprowadzenie 

na nieruchomości ciągów drenażowych, przewodów i urządzeń służących do przesyłania 
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płynów, pary, gazów i energii elektrycznej oraz urządzeń łączności publicznej i sygnalizacji, a 

także innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektów i urządzeń niezbędnych do 

założenia, przeprowadzenia oraz korzystania z tych przewodów i urządzeń. Również w tym 

przypadku decyzje w zakresie odszkodowań będzie wydawał wojewoda w przypadku gdy 

strony nie dojdą do porozumienia. Obowiązek zapłaty odszkodowania obciąży inwestora.  

Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości w stosunku do gruntów stanowiących 

własność Skarbu Państwa pokrytych wodami, gruntów stanowiących pas drogowy lub gruntów 

objętych obszarem kolejowym będzie uprawniać inwestora do wystąpienia do właściwego 

podmiotu zarządzającego danym obszarem o zawarcie porozumienia określającego warunki 

wykonywania przysługującego inwestorowi uprawnienia. W przypadku niezawarcia takiego 

porozumienia, w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku przez właściwy podmiot, 

inwestor jest uprawniony do złożenia wniosku do wojewody o wydanie decyzji określającej 

warunki wykonywania przysługującego inwestorowi uprawnienia. Warunki zawarte w ww. 

porozumieniu albo określone w ww. decyzji wojewody nie mogą powodować: 

1) zagrożenia bezpieczeństwa ruchu drogowego, kolejowego lub lotniczego; 

2) wstrzymania ruchu kolejowego lub lotniczego; 

3) zamknięcia dróg publicznych, chyba że istnieje możliwość zorganizowania objazdów; 

4) zamknięcia śródlądowych dróg wodnych; 

5) negatywnego wpływu na działanie urządzeń lotniczych. 

Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe zarządzające na podstawie ustawy z dnia 

28 września 1991 r. o lasach nieruchomościami objętymi decyzją o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie obowiązane do dokonania 

wycinki drzew i krzewów oraz ich uprzątnięcia w terminie oraz na warunkach ustalonych w 

odrębnym porozumieniu między Państwowym Gospodarstwem Leśnym Lasy Państwowe a 

inwestorem. Jeżeli w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez Państwowe Gospodarstwo 

Leśne Lasy Państwowe wystąpienia o zawarcie porozumienia nie dojdzie do jego zawarcia, 

termin oraz warunki wycinki drzew lub krzewów oraz ich uprzątnięcia ustali wojewoda w 

drodze decyzji. Organem wyższego stopnia w tej sprawie będzie minister właściwy do spraw 

środowiska. Drewno pozyskane z wycinki drzew i krzewów stanie się nieodpłatnie własnością 

Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe. Koszty wycinki drzew i krzewów oraz 

ich uprzątnięcia poniesie inwestor według stawek rynkowych. W terminie 3 miesięcy od dnia, 

w którym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni  
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szczytowo-pompowej stanie się ostateczna, nadleśniczy Państwowego Gospodarstwa Leśnego 

Lasy Państwowe zarządzający dotychczas nieruchomościami oznaczonymi w treści decyzji 

będzie mógł wystąpić do inwestora o przyznanie nieruchomości zastępczej. Nieruchomość 

zastępcza powinna stanowić las w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28 września 1991 r. o lasach 

albo grunt przeznaczony do zalesienia określonego w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a jej wartość 

rynkowa lub powierzchnia powinna odpowiadać wartości rynkowej lub powierzchni 

nieruchomości, w stosunku do których Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe 

utraciło zarząd. W terminie 3 miesięcy od dnia wystąpienia o przyznanie nieruchomości 

zastępczej inwestor będzie obowiązany złożyć nadleśniczemu Państwowego Gospodarstwa 

Leśnego Lasy Państwowe ofertę w przedmiocie nieruchomości zastępczej. W przypadku 

przyjęcia oferty inwestor i nadleśniczy w terminie 3 miesięcy zawrze umowę przenoszącą 

własność nieruchomości zastępczej na rzecz Skarbu Państwa reprezentowanego przez 

nadleśniczego. Z chwilą zawarcia umowy nadleśniczy obejmie zarząd nabytej nieruchomości 

z mocy prawa. Wartość przekazanej nieruchomości zaliczy się na poczet odszkodowania.  

Co do zasady organem wyższego stopnia w sprawach określonych w projektowanej ustawie 

będzie minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania 

przestrzennego oraz mieszkalnictwa, z wyjątkiem kwestii dotyczących leśnictwa.  

Na wzór innych specustaw przewidziano szereg uproszczeń w procedurze administracyjnej. 

Decyzje administracyjne, o których mowa w projektowanej ustawie, będą podlegać 

natychmiastowemu wykonaniu. Odwołanie od decyzji administracyjnych będzie trzeba wnieść 

w terminie 14 dni od dnia ich doręczenia stronie albo w terminie 14 dni od dnia, w którym 

zawiadomienie o ich wydaniu w drodze obwieszczenia uważa się za dokonane. Odwołanie od 

decyzji administracyjnych co do zasady będzie rozpatrywane w terminie 14 dni. W 

postępowaniu przed organem wyższego stopnia oraz przed sądem administracyjnym nie będzie 

można uchylić decyzji, o których mowa w projektowanej ustawie, ani stwierdzić ich 

nieważności w całości, gdy wadą dotknięta jest tylko część decyzji dotycząca części inwestycji 

w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, nieruchomości lub działki. O każdym przypadku 

niewydania w terminie decyzji będzie informowany właściwy organ, tj. minister właściwy do 

spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, a 

także Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego, podając przyczyny zwłoki i wskazując nowy 

termin załatwienia sprawy. W przypadku skarg na decyzje administracyjne stosować się będzie, 

co do zasady, przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 
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administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259), przy czym skraca się terminy na przekazanie 

akt i odpowiedzi na skargę. Samą skargę rozpatrywać się będzie w terminie 30 dni od dnia 

otrzymania akt wraz z odpowiedzią na skargę. Termin rozpatrzenia skargi kasacyjnej 

wynikającej z realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie wynosił 

2 miesiące od jej wniesienia. 

Nie będzie można stwierdzić nieważności decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej, jeżeli wniosek o stwierdzenie nieważności tej decyzji został 

złożony po upływie 60 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna, a inwestor rozpoczął 

budowę. To samo dotyczy stwierdzenia nieważności decyzji o pozwoleniu na budowę 

elektrowni szczytowo-pompowej. W przypadku uwzględnienia skargi na decyzję o ustaleniu 

lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej sąd administracyjny po 

upływie 60 dni od dnia, w którym decyzja stała się ostateczna, a inwestor rozpoczął budowę 

będzie mógł stwierdzić jedynie, że decyzja narusza prawo, analogicznie jak w przypadku skargi 

na decyzję o pozwoleniu na budowę elektrowni szczytowo-pompowej. Powyższych przepisów 

nie stosuje się w przypadku niezgodności decyzji o pozwoleniu na budowę elektrowni 

szczytowo-pompowej z: 

1) decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach lub 

2) postanowieniem, o którym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 

udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

W przypadku stwierdzenia nieważności decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej albo stwierdzenia, że decyzja ta została wydana z 

naruszeniem prawa, naprawienie szkody powstałej w wykonaniu tej decyzji nastąpi przez 

zapłatę sumy pieniężnej w wysokości uzgodnionej z poszkodowanym lub właściwym organem 

lub podmiotem uprawnionym do reprezentacji interesów Skarbu Państwa. W przypadku 

stwierdzenia nieważności decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowej na skutek niezgodności tej decyzji z decyzją o środowiskowych 

uwarunkowaniach znajdą zastosowanie ogólne normy zawarte w przepisach odrębnych, w tym 

w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360, z późn. 

zm.), ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2187) oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony 

środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, z późn. zm.). 
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W projektowanej ustawie uregulowano również status inwestycji towarzyszącej inwestycji w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, który będzie identyczny ze statusem inwestycji 

głównej. Przesądzono, że inwestycja towarzyszące będzie miała z mocy prawa status inwestycji 

celu publicznego. Jednocześnie do przygotowania i realizacji inwestycji towarzyszących będzie 

się stosowało odpowiednio przepisy dotyczące inwestycji głównej. Jedocześnie należy 

podkreślić, że nie jest możliwe zastosowanie wprost przepisów o inwestycji w zakresie 

elektrowni szczytowo-pompowej do inwestycji towarzyszących. Nie jest również możliwe 

wymienienie w art. 35 ustawy przepisów, które będą miały takie zastosowanie, gdyż inwestycje 

towarzyszące są różnego charakteru, a ponadto na tak wczesnym etapie nie jest znany ich 

wyczerpujący katalog. Inwestycja towarzysząca będzie obejmowała m.in. takie elementy jak 

linie napowietrzne i kablowe, stacje transformatorowo-rozdzielcze i rozdzielcze, łączniki, 

dławiki, kondensatory oraz urządzenia pomocnicze. Inwestycja towarzysząca zostanie 

określona w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni  

szczytowo-pompowej lub w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyszącej. Dzięki 

takiemu zabiegowi legislacyjnemu, z jednej strony katalog tych inwestycji będzie 

transparentny, z drugiej strony w razie zajścia potrzeby jego rozszerzenia (na etapie wniosku 

nie będzie znany zupełny katalog inwestycji towarzyszących) będzie to możliwe na każdym 

etapie realizacji inwestycji. Koszty realizacji inwestycji towarzyszącej stanowić będą koszty 

uzasadnione w rozumieniu art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo 

energetyczne. 

Jak wskazuje się w raporcie pt. „Rola elektrowni szczytowo-pompowych w Krajowym 

Systemie Elektroenergetycznym”: uwarunkowania i kierunki rozwoju, z przyczyn 

technicznych elektrownie wodne często są skoncentrowane na obszarach górskich, ale ma to 

poważne dalekosiężne konsekwencje dla dużych i małych rzek oraz jezior we wszystkich 

innych regionach. W przypadku mniejszych rzek nawet niewielkie ograniczenie przepływu lub 

zakłócenie naturalnych warunków ekologicznych może mieć poważne negatywne 

konsekwencje dla rzeki. Zakres wpływu elektrowni szczytowo-pompowych na ekosystem 

słodkowodny i gatunki chronione w ich sąsiedztwie należy rozpatrywać indywidualnie. Wpływ 

może wystąpić na każdym etapie cyklu życia elektrowni, od jej powstawania po rozbiórkę. W 

ocenie kumulatywnego oddziaływania należy przyjrzeć się wszystkim elektrowniom wodnym 

i innym zmianom w zlewni. Jedno przedsięwzięcie w zakresie energii wodnej, oceniane 

indywidualnie, może nie mieć istotnego wpływu, ale jeżeli wpływ ten skumuluje się z 

wpływem innych istniejących już działań lub przyjętych przedsięwzięć, ich połączone 
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oddziaływanie może stać się znaczące. Europejska Agencja Środowiska (EEA) w swoim 

sprawozdaniu dotyczącym stanu środowiska, podkreśla że większość rzek europejskich jest 

obecnie zdegradowana i osiągnęła punkt nasycenia. Należy zatem zwrócić szczególną uwagę 

na ocenianie potencjalnego kumulatywnego oddziaływania na rzeki wszelkich nowych działań, 

w tym dotyczących elektrowni wodnych w szczególności na obszarach Natura 2000. Ocena 

kumulatywnego oddziaływania jest szczególnie ważna w przypadku rzek zbliżonych do 

naturalnych, zwłaszcza małych rzek, które są podatne na wszelkie zmiany ich hydromorfologii. 

Nawet jedna lub dwie małe instalacje mogą wywołać zbyt poważne skutki, które są niezgodne 

z wymaganiami prawnymi ramowej dyrektywy wodnej oraz dyrektywy ptasiej i siedliskowej. 

Raport ten został opracowany przez Zespół Ekspercki do spraw Budowy Elektrowni 

Szczytowo-Pompowych, będący organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrów, utworzony 

Zarządzeniem Nr 351 Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie Zespołu 

Eksperckiego do spraw Budowy Elektrowni Szczytowo Pompowych (M.P. z 2022 r. poz. 6), w 

którego pracach brali udział: 

• ENERGA OZE S.A., 

• Ministerstwo Klimatu i Środowiska, 

• Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 

• PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., 

• Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., 

• TAURON Polska Energia S.A., 

• Urząd Regulacji Energetyki. 

Kluczowe jest zatem, aby zastosowanie podstawowych przepisów w zakresie ochrony przyrody 

oraz oceny oddziaływania na środowisko nie zostały wyłączone w związku z projektowaną 

ustawą. Tym bardziej że w 2021 r. na skutek postępowania w sprawie naruszenia przez Polskę 

prawa Unii Europejskiej (UE) przepisy tzw. specustaw zostały znowelizowane w celu 

zapewnienia zgodności z prawem UE. Konstytucyjny obowiązek państwa zachowania zasobów 

przyrodniczych będących dziedzictwem narodowym oraz zapewnienie bezpieczeństwa 

ekologicznego dla obecnego i przyszłych pokoleń, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, 

nowa strategia na rzecz bioróżnorodności Unii Europejskiej, przeciwdziałanie zmianom 

klimatycznym, wzmożone inwestycje infrastrukturalne, deweloperskie oraz gospodarka leśna, 

przemawiają na rzecz realizacji nowych inwestycji w zakresie elektrowni  
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szczytowo-pompowych w miejscach pozwalających na jak najmniejszą ingerencję w wartości 

przyrodnicze. Dlatego część wyłączeń w zakresie procedury administracyjnej, na wzór innych 

znowelizowanych specustaw, nie obejmuje ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 

udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 

środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Jednocześnie nowa kategoria 

inwestycji celu publicznego, do której należą elektrownie szczytowo-pompowe, została 

uwzględniona w ww. ustawie.  

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami rozszerzono katalog 

inwestycji celu publicznego o budowę, przebudowę i utrzymanie elektrowni  

szczytowo-pompowej oraz inwestycji towarzyszącej.  

Decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej dodano 

do katalogu decyzji, przed wydaniem których konieczne jest uzyskanie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto wprowadzono przepisy dotyczące braku 

konieczności przedkładania w toku postępowania w sprawie wydanie decyzji o 

środowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-

pompowej wypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo 

informacji o braku ww. planu, a także braku konieczności stwierdzenia zgodności lokalizacji 

przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.  

W celu usunięcia potencjalnej kolizji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej z 

inwestycją w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego rozszerzono odpowiednie przepisy 

ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym właśnie o inwestycję w 

zakresie elektrowni szczytowo-pompowej oraz związaną z nią inwestycję towarzyszącą. 

Dodatkowo w związku ze zmianami wprowadzanymi niniejszą ustawą projekt obejmuje 

zmiany w ustawie z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających na celu 

ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 

2023 roku (Dz. U. poz. 2243, z późn. zm.), które zapewniają efektywną gospodarkę finansową 

państwowych osób prawnych przez ich zwolnienie z obowiązku przekazywania odpisu na 

Fundusz Wypłaty Różnicy Ceny, o którym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 grudnia 

2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 

poz. 2538, z późn. zm.), co będzie miało skutek w postaci zmniejszenia obciążenia 

administracyjnego dla tych jednostek oraz ograniczy przepływ środków między jednostkami 

finansów publicznych. Przepis ma jednoznacznie pozytywny wpływ na odbiorców, nie nakłada 

obowiązków, których spełnienie de facto musiałoby nastąpić lub wymagałoby podejmowania 
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działań w przeszłości.  

Jeżeli chodzi o przepisy przejściowe, to w przypadku gdy lokalizacja elektrowni  

szczytowo-pompowej przewidziana jest w obowiązującym miejscowym planie 

zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania 

terenu, inwestor w każdym czasie będzie mógł wystąpić o wydanie pozwolenia na budowę 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji 

inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej w trybie niniejszej ustawy. Do 

postępowań w sprawach dotyczących inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 

oraz inwestycji towarzyszących, wszczętych i niezakończonych do dnia wejścia w życie 

projektowanej ustawy decyzją ostateczną, ze względu na szereg wydanych już opinii, decyzji, 

podjętych uzgodnień, stosować się będzie przepisy dotychczasowe. 

Projektowana regulacja nie będzie powodować bezpośrednich skutków finansowych dla 

sektora finansów publicznych. Ewentualne dodatkowe obowiązki administracyjne po stronie 

podmiotów sektora finansów publicznych (ministra właściwego do spraw budownictwa, 

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, Generalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska oraz regionalnych dyrektorów ochrony środowiska, Prezesa Urzędu 

Regulacji Energetyki, wojewodów oraz organów gmin) związane z procesem inwestycyjnym, 

będą pokrywane w ramach posiadanych już środków z odpowiednich części budżetu państwa 

w częściach budżetowych: 

1) 18 – Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa; 

2) 41 – Środowisko; 

3) 50 – Urząd Regulacji Energetyki; 

4) 85/00 – Województwa. 

W związku z powyższym brak jest potrzeby określenia reguły wydatkowej w ustawie.  

Wejście w życie ustawy 

Zgodnie z przepisem końcowym ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia jej 

ogłoszenia, z wyjątkiem art. 40 i art. 42, które wejdą w życie pierwszego dnia miesiąca 

następującego po miesiącu ogłoszenia. 

3. Ocena zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej 

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE. 
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4. Ocena potrzeby notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczącymi funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych 

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w przepisach 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania 

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 

5. Wpływ na mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców 

Projekt ustawy będzie miał pozytywny wpływ na sytuację mikroprzedsiębiorców oraz małych 

i średnich przedsiębiorców – dostawców podzespołów składających się na elektrownię 

szczytowo-pompową, a także wykonawców robót budowlanych związanych z jej budową lub 

modernizacją. Dodatkowo elektrownie szczytowo-pompowe, stabilizując pracę sieci, są 

warunkiem rozwoju OZE oraz wzmocnienia bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej, co 

przekłada się pośrednio na korzyści finansowe związane z zapewnieniem ciągłości tych dostaw.  

6. Konsultacje projektu 

Projekt przedmiotowej regulacji zgodnie z wymogami określonymi w art. 5 ustawy z dnia 

7 lipca 2005 o działalności lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 

248) został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.  

Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisów o działalności lobbingowej w 

procesie stanowienia prawa zgłosiła Energa S.A. 
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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Magazynowanie energii stanowi kluczowy warunek transformacji energetycznej w kierunku energetyki rozproszonej opartej 
o odnawialne źródła energii (OZE). Służy ono stabilizacji krajowych systemów energetycznych przez ograniczanie 
krótkoterminowych fluktuacji mocy źródeł OZE oraz wyrównywanie profilu ich pracy. Tym samym tkwi w nim doskonały 
potencjał inwestycyjny rozwoju energetyki rozproszonej, stanowiąc zarazem ekwiwalent rozbudowy sieci 
elektroenergetycznej i konieczności ponoszenia nakładów z tym związanych. Magazyny energii elektrycznej w postaci 
elektrowni szczytowo-pompowych nabierają również szczególnego znaczenia w przypadku zagrożenia bezpieczeństwa 
dostaw energii elektrycznej i konieczności szybkiego dostarczenia mocy do systemów energetycznych. 
Obecnie w Polsce funkcjonuje 6 głównych elektrowni szczytowo-pompowych: 
1) Elektrownia Żarnowiec – moc 716 MW; 
2) Elektrownia Porąbka-Żar – moc 500 MW; 
3) Zespół Elektrowni Wodnych Solina-Myczkowce – moc 200 MW po modernizacji w latach 2000–2003, a przed 

modernizacją – moc 136 MW; 
4) Elektrownia Żydowo – moc 167 MW po modernizacji w 2013 r.;  
5) Elektrownia Niedzica – moc 92 MW; 
6) Elektrownia Dychów – moc 90 MW. 
Zgodnie z założeniami Polityki Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) do 2040 r. OZE mają stanowić prawie 50% 
łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej w polskim systemie elektroenergetycznym. W przyjętych przez Radę Ministrów 
w dniu 29 marca 2022 r. założeniach do aktualizacji PEP2040 zaznacza się, iż obok dalszego rozwoju mocy wiatrowych i 
słonecznych zintensyfikowane będą działania mające na celu rozwój wykorzystania OZE niezależnych od warunków 
atmosferycznych, czyli wykorzystujących energię wody, biomasy, biogazu czy ciepła ziemi. Szczególnie pożądane będzie 
wykorzystanie OZE w klastrach energii i spółdzielniach energetycznych oraz w ramach instalacji hybrydowych. Warto 
zauważyć jednak, że dynamika wzrostu mocy wytwórczych OZE zdecydowanie wyprzedza perspektywę zarysowaną w 
pierwotnej PEP2040. Zgodnie z danymi Agencji Rynku Energii S.A. na koniec stycznia 2022 r. stan mocy elektrycznej 
zainstalowanej w odnawialnych źródłach energii osiągnął 17 417 MW, co oznacza przekroczenie poziomu zakładanego w 
PEP2040 w 2025 r. Zgodnie z szacunkami obejmującymi już wybudowane jak i przyszłe moce, już w 2030 r. w Polsce może 
być nawet 40 GW mocy zainstalowanej w OZE, co będzie odpowiadać za ponad połowę całkowitej mocy zainstalowanej 
elektrycznej w kraju. Tylko dzięki tak dynamicznemu wzrostowi udziału źródeł OZE można osiągnąć cele określone w 
dyrektywie RED II oraz rozporządzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w 
sprawie zarządzania unią energetyczną i działaniami w dziedzinie klimatu. Należy tu podkreślić, że w PEP2040 przewiduje 
się wzrost udziału OZE w elektroenergetyce do ok. 32% w 2030 r. Wraz ze wzrostem udziału pogodowo-zależnych źródeł 
OZE w systemie rosnąć będzie znaczenie źródeł stabilizujących oraz służących utrzymaniu parametrów jakościowych 
energii elektrycznej w skali kraju, z rolą elektrowni szczytowo-pompowych na czele. 
Pomimo wielu zalet elektrowni szczytowo-pompowych oraz dynamicznego rozwoju OZE i generacji rozproszonej w Polsce 
od wielu lat, oprócz działań modernizacyjnych, nie powstała jednak żadna nowa elektrownia szczytowo-pompowa. Istotną 
barierą w powstawaniu nowych elektrowni szczytowo-pompowych, oprócz przyczyn o charakterze faktycznym − niewiele 
dogodnych miejsc na lokalizację elektrowni szczytowo pompowych (przewaga terenów nizinnych na obszarze Polski) − jest 
pomijanie w przepisach wielu ustaw elektrowni szczytowo-pompowych. Bariery prawne polegają na konieczności 
przeprowadzenia standardowego procesu inwestycyjnego związanego z brakiem zakwalifikowania budowy lub 
modernizacji elektrowni szczytowo-pompowej jako inwestycji celu publicznego. Ze względu na wieloetapowość i znaczny 
rozmiar inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej podlega ona szeregowi ograniczeń i wymagań 
administracyjnych zawartych w różnych aktach prawnych, które prowadzą do znacznego wydłużenia procesu 
inwestycyjnego. Jest to m.in. obowiązek uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, zgody wodnoprawnej i 
pozwolenia na budowę. 
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Oprócz potrzeby zintegrowania ww. postępowań nie bez znaczenia pozostaje również nadanie inwestycjom w zakresie 
elektrowni szczytowo-pompowych statusu inwestycji celu publicznego. Zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, z późn. zm.) przez inwestycję celu publicznego 
należy rozumieć działania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewódzkim i krajowym), a 
także krajowym (obejmującym również inwestycje międzynarodowe i ponadregionalne) oraz metropolitalnym 
(obejmującym obszar metropolitalny) bez względu na status podmiotu podejmującego te działania oraz źródła ich 
finansowania, stanowiące realizację celów, o których mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami (Dz. U. z 2023 r. poz. 344). 
W katalogu celów publicznych zawartym w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami nie 
uwzględniono jednak budowy i utrzymania elektrowni szczytowo-pompowych. Tym samym w obecnie obowiązującym 
stanie prawnym budowa elektrowni szczytowo-pompowej nie stanowi inwestycji celu publicznego w przeciwieństwie do 
inwestycji dotyczących przesyłania lub dystrybucji energii elektrycznej. Należy zaznaczyć, że na gruncie obowiązujących 
przepisów kwalifikacja inwestycji jako inwestycji celu publicznego ma istotne znaczenie w procesie inwestycyjnym 
zaczynając od etapu planistycznego. Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku − w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 
publicznego. Art. 51 ww. ustawy przewiduje 65 dni na wydanie decyzji lokalizacyjnej pod rygorem kary administracyjnej 
dla organu pozostającego w zwłoce, zaś zgodnie z art. 55 i art. 56 tej ustawy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 
publicznego wiąże organ wydający decyzję o pozwoleniu na budowę i nie można odmówić ustalenia lokalizacji inwestycji 
celu publicznego, jeżeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrębnymi. Powyższych usprawnień nie 
przewiduje tryb wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, która określa ramy dopuszczalnej 
inwestycji w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Na potrzeby realizacji inwestycji celu 
publicznego możliwe jest również m.in. wywłaszczenie nieruchomości w trybie przewidzianym w art. 112 ustawy z dnia 21 
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami. 
Obecnie inwestycja w zakresie budowy elektrowni szczytowo-pompowej podlega ogólnym uregulowaniom i procedurom 
administracyjnym wymuszającym ubieganie się w oddzielnych postępowaniach administracyjnych o decyzje i opinie 
wymagane przepisami prawa. Prowadzi to do wydłużenia całego procesu inwestycyjnego, opóźniając w czasie integrację 
OZE oraz skorzystanie ze skutecznego narzędzia, jakim jest elektrownia szczytowo-pompowa w obliczu potencjalnego 
zagrożenia bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

W związku z tym, że przeprowadzenie procesu inwestycyjnego jest objęte właściwością szeregu ustaw m.in z obszaru 
planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego i ochrony przyrody rekomenduje się ujęcie wszystkich 
niezbędnych regulacji w jedynym akcie prawnym, tj. projektowanej ustawie o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie 
elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących. Dodatkowo wprowadzenie instytucji tzw. decyzji 
zintegrowanej, podyktowane usprawnieniem procesu inwestycyjnego, wymusza konieczność jej normatywnego 
umiejscowienia w osobnej regulacji. 
W związku z tym, że w obecnie obowiązującym stanie prawnym i zgodnie z przyjętą linią orzeczniczą sądów administracyjnych 
elektrownia szczytowo-pompowa nie stanowi inwestycji celu publicznego proponuje się rozszerzyć w ustawie z dnia 
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami katalog celów publicznych o budowę, przebudowę i utrzymanie elektrowni 
szczytowo-pompowej oraz inwestycji towarzyszącej. 
Niezależnie od powyższego, na wzór rozwiązań istniejących w innych specustawach, wskazane jest przesądzić, że dla 
inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wydaje się tzw. decyzję zintegrowaną o ustaleniu lokalizacji inwestycji 
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej łączącą w sobie aspekty decyzji lokalizacyjnej, podziałowej i wywłaszczeniowej. 
Dzięki takiemu rozwiązaniu, m.in: 
1) przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (z wyjątkiem art. 57 ust. 1 i 4) 

nie będą miały zastosowania do przygotowywania projektów dotyczących realizacji elektrowni szczytowo-pompowych 
(decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji byłaby wydawana bez względu na istnienie miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego), a przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami będą 
stosowane jedynie w zakresie nieuregulowanym w specustawie; 

2) decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji będzie wiązać właściwe organy przy sporządzaniu studium uwarunkowań i 
kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a także w 
zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwolenia na budowę; 

3) ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji będzie stanowić podstawę do dokonywania wpisów w księdze 
wieczystej i w katastrze nieruchomości; 

4) znacznie ułatwiony zostanie proces pozyskiwania gruntów na potrzeby realizacji inwestycji. 
Proponuje się wprowadzenie ułatwień w zakresie pozyskiwania gruntów wynikających z wprowadzenia obowiązku wydania 
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji. 
Rekomenduje się wprowadzenie szczególnego trybu pozyskiwania gruntów na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji 
inwestycji (przy uwzględnieniu, iż koszty wywłaszczeń ponosi inwestor), na podstawie którego w szczególności: 
1) ww. decyzja będzie zatwierdzać podział nieruchomości położonych w obszarze realizacji inwestycji; 
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2) z dniem, w którym decyzja ta stanie się ostateczna, nieruchomości w niej określone z mocy prawa będą stawać się 
własnością Skarbu Państwa za odszkodowaniem (następnie będą oddawane w użytkowanie wieczyste inwestorowi), a 
ograniczone prawa rzeczowe obciążające te nieruchomości lub zobowiązania, których przedmiotem są nieruchomości, 
wygasną (także za odszkodowaniem); 

3) decyzja o ustaleniu lokalizacji będzie stanowić podstawę do wydania przez właściwy organ decyzji o wygaśnięciu trwałego 
zarządu ustanowionego na nieruchomości przeznaczonej na inwestycję w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 
stanowiącej własność Skarbu Państwa; 

4) nieuregulowany stan prawny nieruchomości objętych wnioskiem o wydanie decyzji ustaleniu lokalizacji nie będzie 
stanowić przeszkody do wydania tej decyzji. 

Zostanie również uregulowana sytuacja korzystania z cudzych nieruchomości przed rozpoczęciem inwestycji na potrzeby 
wykonania określonych czynności niezbędnych dla uzyskania określonych decyzji administracyjnych. Jeżeli do 
przeprowadzenia pomiarów, badań lub innych prac niezbędnych do sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 
środowisko lub do sporządzenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji (np. wykonanie badań archeologicznych, 
geologicznych, hydrogeologicznych lub określeniu geotechnicznych warunków posadowienia obiektu), konieczne będzie 
wejście na teren cudzej nieruchomości (także o nieuregulowanym stanie prawnym), inwestor powinien być uprawniony do 
uzyskania decyzji wojewody o zezwoleniu na wejście na teren tej nieruchomości. 
Realizacja inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej (w szczególności budowa) wymaga przeprowadzenia 
wieloetapowego procesu inwestycyjnego, którego elementem jest pozyskanie m.in. decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach, zgód wodnoprawnych czy pozwolenia na budowę. 
Instrumentami określonymi w projekcie ustawy, mającymi na celu usprawnienie procesu inwestycyjnego są: 
1) odpowiednie skrócenie terminów wydawania decyzji administracyjnych w stosunku do terminów obowiązujących; 
2) wprowadzenie kar pieniężnych nakładanych na organy właściwe do wydania decyzji w razie przekroczenia tych terminów; 
3) nadanie rygorów natychmiastowej wykonalności decyzjom wydawanym w procesie inwestycyjnym na podstawie ustawy; 
4) skrócenie terminów rozpatrywania przez sądy administracyjne środków zaskarżenia od decyzji wydawanych na podstawie 

ustawy; 
5) uniezależnienie wydania pozwolenia wodnoprawnego od uprzedniego uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

(tak, aby te procesy mogły toczyć się niezależnie). 
Inwestycje niezbędne do uruchomienia inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo pompowej powinny podlegać tym samym 
zasadom co inwestycja główna. Dlatego proponuje się wprowadzenie instytucji inwestycji towarzyszącej. Pozwoli to na 
zsynchronizowanie obydwu procesów inwestycyjnych. Przez inwestycję towarzyszącą będzie się rozumieć inwestycję w 
zakresie budowy lub rozbudowy sieci przesyłowej lub dystrybucyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo 
energetyczne lub innych urządzeń, instalacji, sieci lub obiektów budowlanych koniecznych do wyprowadzenia mocy z 
elektrowni szczytowo-pompowej, jej budowy, przebudowy lub eksploatacji.  
Rozwiązania zaproponowane w ustawie koncentrują się na usprawnieniu i uproszczeniu procedur administracyjnych bez 
naruszania podstawowych wartości, takich jak m.in. ochrona własności Skarbu Państwa, realizacji inwestycji (w razie 
możliwości wyboru) na obszarze jak najmniej ingerującym w obecny ład przestrzenny i wartości przyrodnicze. Nie prowadzą 
one do wyraźnego zróżnicowania sytuacji w porównaniu z innymi inwestycjami w wytwarzanie oraz magazynowanie energii 
elektrycznej, ze względu na ryzyko uznania takich uregulowań za niedopuszczalną pomoc publiczną. Przepisy ustawy dotyczą 
wszystkich elektrowni szczytowo-pompowych, bez względu na moc czy technologię. W zależności zaś od okoliczności będą 
one służyły różnym celom, takim jak: rezerwowanie zasobów mocy dla Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) w 
przypadku jej braku, stabilizacja tego systemu związana z udziałem OZE przez stabilizację cen energii elektrycznej w razie 
drastycznych jej wahań. Elektrownia szczytowo-pompowa jako magazyn energii elektrycznej będzie mogła skorzystać z 
ułatwień wprowadzonych ustawą z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 1093). Do podstawowych ułatwień należą wyłączenie z obowiązku posiadania taryfy magazynowania energii 
elektrycznej, zniesienie podwójnego naliczania opłat sieciowych, zwolnienie z połowy opłaty za przyłączenie magazynu do 
sieci, zwolnienie z obowiązku przedstawiania świadectw pochodzenia do umorzenia, w tym z OZE, z kogeneracji oraz 
świadectw efektywności energetycznej, energii pobranej z sieci przez magazyn, w części która została następnie po jej 
zmagazynowaniu wprowadzona do sieci, a także zwolnienie z opłaty przejściowej, z opłaty mocowej oraz opłaty 
kogeneracyjnej (w tych dwóch ostatnich przypadkach w części dot. zużycia energii elektrycznej na potrzeby magazynowania 
energii elektrycznej). 
Jednocześnie ze względu na szereg ustawowych włączeń oraz możliwość ewentualnego wywłaszczenia czy też ograniczenia 
prawa rzeczowego, ograniczono krąg potencjalnych inwestorów do spółek o istotnym znaczeniu dla gospodarki państwa w 
rozumieniu przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 24 września 2021 r. w sprawie wykazu spółek o istotnym 
znaczeniu dla gospodarki państwa, lub przedsiębiorców wchodzących w skład grupy kapitałowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów (Dz. U. z 2021 r. poz. 275, z późn. zm.), w której ta 
spółka stanowi przedsiębiorcę dominującego, lub spółek kapitałowych, w których jedynym albo większościowym 
udziałowcem albo akcjonariuszem jest jednostka samorządu terytorialnego lub związek jednostek samorządu terytorialnego, 
lub Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. 
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3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Obecnie rozwiązania w traktowaniu magazynów energii są znacznie zróżnicowane i brak jest jednolitego podejścia do tej 
kwestii (chociażby przez wprowadzenie odpowiednich definicji). Przy czym, co do zasady, magazynowanie energii 
elektrycznej utożsamia się z wytwarzaniem tej energii oraz czasem ze świadczeniem usług systemowych. 
W Niemczech przepisy przewidują rozróżnienie na magazyny połączone z instalacją OZE i magazyny przyłączone 
bezpośrednio do sieci. Niemiecka ustawa (Gesetz über die Elektrizitäts und Gasversorgung) wprowadza zwolnienie z opłat 
sieciowych dla energii elektrycznej wprowadzanej z sieci do magazynu energii elektrycznej. W przypadku magazynów 
zintegrowanych z instalacją OZE przepisy gwarantują uzyskanie wsparcia dla generacji OZE z chwilą wprowadzenia energii 
elektrycznej z magazynu do sieci. 
We Włoszech magazynowanie energii elektrycznej traktowane jest jako działalność wytwórcza. Przepisy dopuszczają 
możliwość posiadania i korzystania z magazynów energii elektrycznej przez OSP i OSD, jeżeli usług w oparciu magazyn 
energii elektrycznej nie można pozyskać na rynku. Przepisy regulujące tę kwestię ujęte są w dekrecie „Italian decree law 93/11”, 
art. 36, par. 4, który warunkuje uzyskanie akceptacji regulatora na posiadanie magazynu energii elektrycznej wykonaniem 
analizy kosztów i oczekiwanych korzyści (cost-benefit analysis), która wskazywałaby na efektywność kosztową planowanych 
magazynów energii elektrycznej w porównaniu do innych środków. 
W Wielkiej Brytanii magazynowanie energii elektrycznej w aspekcie regulacyjnym jest traktowane jak wytwarzanie i jako 
usługa systemowa, którą OSP może zamówić u innych podmiotów działających na wolnym rynku. OSP nie może posiadać ani 
eksploatować magazynów energii elektrycznej, które wymagają koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej. W prawie 
brytyjskim istnieje jednak wyjątek dla małych jednostek wytwórczych, które nie mają obowiązku posiadania koncesji na 
wytwarzanie energii elektrycznej, i to powoduje, że jest możliwe posiadanie przez operatorów jednostek o małej mocy.  
Regulacje europejskie, jakkolwiek zróżnicowane, zbliżają się do siebie w wyniku objęcia obszaru magazynowania energii 
wspólnymi regulacjami na poziomie europejskim, a co za tym idzie w związku z koniecznością ich zharmonizowania. 
Magazynowanie na obszarze Europy, oprócz wielkoskalowych elektrowni szczytowo-pompowych, jest w dużej mierze 
rozproszone i rozdrobnione (np. Niemcy). Natomiast w USA oraz Australii dominują inwestycje w bateryjne magazyny energii 
elektrycznej o dużej mocy (np. w Australii oddano ostatnio do użytku instalację o mocy 100 MW i pojemności 129 MWh). 
W USA Federalna Komisja Regulacji Energetyki (FERC) wydała regulacje ułatwiające wprowadzenie magazynów energii do 
systemu elektroenergetycznego. FERC wprowadziła dodatkowe opłaty za usługę regulacji sieci – do opłaty za moc dodała 
opłaty za możliwą szybkość interwencji w sieci przez dane źródło, co spowodowało prawie dwukrotny wzrost opłacalności 
biznesu polegającego na oferowaniu rezerw interwencyjnych w postaci magazynów energii w systemie energetycznym USA. 
W tej usłudze została doceniona nie tylko wielkość mocy, jaką posiada dane źródło, ale też możliwość szybkiej reakcji na 
zakłócenia częstotliwości w sieci. FERC zauważyła, że zasady rynkowe opracowane dla tradycyjnych metod wytwarzania 
mogą stwarzać bariery wejścia dla nowych technologii, takich jak magazyny energii. Zaproponowała, aby operatorzy sieci 
stworzyli odpowiednie taryfy w celu określenia modelu uczestnictwa, analizując fizyczne i operacyjne właściwości 
magazynów, co zwiększy konkurencję i ograniczy stawki. FERC zaproponowała, aby każdy operator zdefiniował kryteria w 
swojej taryfie, które nie mogą ograniczać uczestnictwa różnych typów magazynów. Uczestnictwo będzie uwzględniało jedynie 
parametry fizyczne i operacyjne, co umożliwi wprowadzenie nowych technologii bez potrzeby zmiany taryf. FERC wymaga, 
aby taryfy określające model uczestnictwa magazynów energii uwzględniały jedynie magazyny o mocy co najmniej 100 kW. 
Ten wymóg obejmuje wszystkie minimalne wymagania dotyczące pojemności, minimalną ofertę sprzedaży oraz zakupu. FERC 
wymaga, aby sprzedaż energii elektrycznej z rynku OSD i OSP do magazynu energii, którą następnie odsprzeda z powrotem 
na te rynki, odbywała się po cenie hurtowej za energię elektryczną. Ponadto wymaga od operatorów posiadania liczników 
mierzących całą energię wchodzącą i wychodzącą. Natomiast magazyny OSD i u odbiorcy za licznikiem wymagają innego 
rozwiązania. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Elektrownie  

szczytowo-pompowe 
6  Biuletyn Informacji Publicznej 

Urzędu Regulacji Energetyki 
Usprawnienie procedury 
modernizacji przestarzałych 
instalacji oraz skorzystanie z 
ułatwień wprowadzonych ustawą 
z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie 
ustawy – Prawo energetyczne 
oraz niektórych innych ustaw dla 
magazynów energii elektrycznej.  

Potencjalni inwestorzy  Największe grupy 
energetyczne – 4. 
Jednakże nie jest 
wykluczone, że 
wprowadzone 
ułatwienia zachęcą 
innych inwestorów do 

Szacunki własne Usprawnienie procedury 
realizacji inwestycji w budowę 
nowych elektrowni  
szczytowo-pompowych 
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przedsięwzięć w tym 
obszarze 

Operator systemu 
przesyłowego 
elektroenergetycznego (PSE 
S.A.)  

1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 
1997 r. – Prawo energetyczne 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z 

późn. zm.) 

Ułatwienie przygotowania i 
realizacji inwestycji w zakresie 
elektrowni  
szczytowo-pompowych 
(bezpośredni skutek projektu 
ustawy), co w dalszej 
perspektywie wpłynie na 
bilansowanie KSE przez 
możliwość natychmiastowego 
dostarczenia mocy do systemu 
elektroenergetycznego w 
przypadku zagrożenia 
bezpieczeństwa dostaw energii 
elektrycznej (pośredni skutek 
projektu ustawy) 

Operatorzy systemów 
dystrybucyjnych 
elektroenergetycznych 

187 Biuletyn Informacji Publicznej 
Urzędu Regulacji Energetyki 

Ułatwienie przygotowania i 
realizacji inwestycji w zakresie 
elektrowni  
szczytowo-pompowych 
(bezpośredni skutek ustawy), co 
w dalszej perspektywie wpłynie 
na bilansowanie pracy sieci 
dystrybucyjnej 
elektroenergetycznej w dobie 
dynamicznego wzrostu udziału 
OZE (pośredni skutek projektu 
ustawy) 

Odbiorcy końcowi energii 
elektrycznej 

17,935 mln Agencja Rynku Energii W dalszej perspektywie 
zapewnienie ciągłości dostaw 
energii elektrycznej w przypadku 
zagrożenia bezpieczeństwa 
energetycznego i uniknięcie strat 
związanych z przerwami w tych 
dostawach (pośredni skutek 
projektu ustawy) 

Prosumenci energii 
elektrycznej 

ok. 860 tys. Agencja Rynku Energii W dalszej perspektywie rozwój 
mikroinstalacji OZE związany z 
lepszym bilansowaniem sieci 
elektroenergetycznej (pośredni 
skutek projektu ustawy) 

Posiadacze instalacji OZE ok. 13 tys. Agencja Rynku Energii W dalszej perspektywie rozwój 
instalacji OZE związany z 
lepszym bilansowaniem sieci 
elektroenergetycznej (pośredni 
skutek projektu ustawy) 

Minister właściwy do 
spraw budownictwa, 
planowania i 
zagospodarowania 
przestrzennego oraz 
mieszkalnictwa (Minister 
Rozwoju i Technologii) 

1 Biuletyn Informacji Publicznej 
Ministerstwa Rozwoju i 

Technologii 

Dodatkowe obowiązki związane 
z realizacją inwestycji w zakresie 
elektrowni szczytowo-pompowej 

Prezes Urzędu Regulacji 
Energetyki 

1 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 
r. – Prawo energetyczne  

Dodatkowe obowiązki nadzorcze 
związane z wydaniem koncesji i 
wejściem na rynek nowych 
podmiotów 

Generalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska oraz 

17 Ustawa z dnia 3 października 
2008 r. o udostępnianiu 

Skrócenie niektórych terminów 
administracyjnych na 
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Regionalni Dyrektorzy 
Ochrony Środowiska 

informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie środowiska oraz o 

ocenach oddziaływania na 
środowisko (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 1029, z późn. zm.) 

rozpatrzenie sprawy, konieczność 
przeprowadzenia postępowania 
w przypadku realizacji inwestycji 
na obszarze Natura 2000 

Wojewodowie 16  
 

Ustawa z dnia 23 stycznia 
2009 r. o wojewodzie i 

administracji rządowej w 
województwie (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 135, z późn. zm.) oraz 
ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o 

wprowadzeniu zasadniczego 
trójstopniowego podziału 

terytorialnego państwa (Dz. U. 
poz. 603, z późn. zm.) 

Przeprowadzenie procedur 
administracyjnych związanych z 
inwestycjami w zakresie 
elektrowni  
szczytowo-pompowych, w tym z 
wydawaniem decyzji o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji w zakresie 
elektrowni szczytowo-pompowej  

Gminy  2477 Główny Urząd Statystyczny Ułatwienie przygotowania i 
realizacji inwestycji w zakresie 
elektrowni  
szczytowo-pompowych, co 
będzie skutkować usprawnieniem 
procedur administracyjnych 

Właściciele nieruchomości, 
które potencjalnie mogą 
zostać zajęte pod 
inwestycje lub inwestycje 
towarzyszące związane z 
budową elektrowni 
szczytowo-pompowych  

Obecnie nie jest znana 
ta liczba, gdyż 

niewiadoma jest liczba 
i zasięg inwestycji w 
zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowych 

Informacja ta będzie w 
posiadaniu wojewodów 

Posadowienie inwestycji w 
zakresie elektrowni  
szczytowo-pompowej może 
wiązać się z wywłaszczeniem 
niektórych nieruchomości lub 
ograniczeniem w korzystaniu z 
prawa własności 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt w ramach pre-konsultacji został przekazany przez Kancelarię Prezesa Rady Ministrów do członków Zespołu 
Eksperckiego do spraw Budowy Elektrowni Szczytowo-Pompowych, w skład którego wchodzą: 
1) przewodniczący Zespołu − Prezes Zarządu Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej; 
2) zastępcy przewodniczącego Zespołu: 

a) sekretarz stanu albo podsekretarz stanu wyznaczony przez ministra właściwego do spraw energii, 
b) przedstawiciel Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów przez niego wyznaczony; 

3) członkowie, po jednym przedstawicielu, wyznaczonym przez: 
a) ministra właściwego do spraw aktywów państwowych, 
b) ministra właściwego do spraw finansów publicznych, 
c) ministra właściwego do spraw gospodarki wodnej, 
d) ministra właściwego do spraw klimatu, 
e) ministra właściwego do spraw środowiska, 
f) Dyrektora Generalnego Państwowego Gospodarstwa Leśnego „Lasy Państwowe”, 
g) Pełnomocnika Rządu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, 
h) Prezesa Państwowego Gospodarstwa Wodnego „Wody Polskie”, 
i) Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, 
j) Prezesa Zarządu Banku Gospodarstwa Krajowego, 
k) Prezesa Zarządu Energa OZE S.A., 
l) Prezesa Zarządu PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., 
m) Prezesa Zarządu Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., 
n) Prezesa Zarządu TAURON Polska Energia S.A.; 

4) sekretarz − pracownik wyznaczony przez Dyrektora Sekretariatu Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrów. 
 
Projekt zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 248) i § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 
2022 r. poz. 348) został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum 
Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.  
Projekt został przekazany do konsultacji publicznych (na 21 dni) do następujących podmiotów:  
1) Polskiego Towarzystwa Przesyłu i Rozdziału Energii Elektrycznej; 
2) Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.; 
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3) Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie; 
4) Ogólnopolskiego Stowarzyszenia Dystrybutorów Niezależnych Energii Elektrycznej; 
5) Polskiej Izby Gospodarczej Energii Odnawialnej i Rozproszonej; 
6) Enea S.A.; 
7) Polskiego Koncernu Naftowego Orlen S.A.; 
8) PGE Polskiej Grupy Energetycznej S.A.; 
9) Tauron Polskiej Energii S.A.; 
10) Zespołu Elektrowni Wodnych Niedzica S.A.; 
11) Towarzystwa Obrotu Energią; 
12) Stowarzyszenia Polskiej Izby Magazynowania Energii i Elektromobilności; 
13) Polskiego Stowarzyszenia Magazynowania Energii; 
14) Towarzystwa Elektrowni Wodnych; 
15) Towarzystwa Rozwoju Małych Elektrowni Wodnych. 
Projekt został przekazany do zaopiniowania (na 21 dni) następującym podmiotom: 
1) Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki; 
2) Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów; 
3) Narodowemu Funduszowi Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej; 
4) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Środowiska; 
5) Młodzieżowej Radzie Klimatycznej. 
 
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy zadań związków zawodowych, projekt nie podlegał opiniowaniu przez 
reprezentatywne związki zawodowe.  
Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy praw i interesów związków pracodawców, projekt nie podlegał opiniowaniu 
przez reprezentatywne organizacje pracodawców.  
Projekt został przekazany do zaopiniowania przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż może dotyczyć 
spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspólnej Rządu i 
Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej (Dz. 
U. poz. 759).  
Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych 
instytucji dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. zm.), wobec czego nie wymagał zaopiniowania przez Radę 
Dialogu Społecznego. 
Projekt ustawy nie wymagał przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu 
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu. 
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostały omówione w raporcie z opiniowania i konsultacji publicznych 
udostępnionym na stronie Rządowego Centrum Legislacji, w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny. 
Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisów o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa zgłosiła 
Energa S.A. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania   
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Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń 

 
Usprawnienie procedur związanych z ułatwieniem przygotowania i realizacją inwestycji w 
zakresie elektrowni szczytowo-pompowych, w tym skrócenie dotychczasowych terminów 
administracyjnych, będzie stanowić bezpośredni czynnik dynamizujący rozwój nie tylko 
elektrowni szczytowo-pompowych, ale także całej infrastruktury towarzyszącej. Będzie wiązać się 
to z koniecznością zakupu urządzeń i instalacji na potrzebę realizacji inwestycji, nabyciem 
nieruchomości w celu posadowienia elektrowni szczytowo-pompowej, produkcją energii 
elektrycznej, zwiększeniem zatrudnienia. Niezależnie od wydatków po stronie podmiotów sektora 
publicznego wynikających z wybudowania elektrowni szczytowo-pompowych prognozowany 
skutek ustawy związany z intensyfikacją inwestycji wpłynie pozytywnie na sferę finansów 
publicznych i zwiększenie wpływów podatkowych (CIT, PIT, VAT, podatek akcyzowy), danin 
publicznych (składki ZUS) i podatków lokalnych (podatek od nieruchomości). Należy wskazać, że 
podatek od nieruchomości jest uzależniony od jej charakteru i zazwyczaj stawki tego podatku są 
ustalane przez gminę. W każdym przypadku rozmiar i charakter konkretnej inwestycji w 
elektrownię szczytowo-pompową po stronie podmiotów sektora publicznego będzie warunkował 
wydatki, jak i przychody. Dokładna wartość w ujęciu pieniężnym wpływu projektu ustawy na sferę 
finansów publicznych jest trudna do oszacowania, gdyż skala inwestycji w elektrownię szczytowo-
pompową nie jest znana. Dodatkowo dostarczanie energii elektrycznej przez elektrownie 
szczytowo-pompowe do KSE cechuje znaczny stopień nieprzewidywalności, gdyż następuje to w 
przypadku zagrożenia bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej lub w razie nadprodukcji tej 
energii z OZE (elektrownia szczytowo-pompowa jako źródło interwencyjne).  
W przypadku inwestycji w nowe moce wytwórcze, często przyjmuje się model tzw. przepływów 
międzygałęziowych, jak np. w raporcie Ernst & Young pt.: „Analiza skutków ekonomicznych 
budowy morskich farm wiatrowych w Polsce”, która pozwala pokazać interakcje pomiędzy 
producentami, dostawcami i nabywcami. Model ten wyróżnia trzy rodzaje skutków 
ekonomicznych: 
1) skutki bezpośrednie – będące bezpośrednią konsekwencją działań dotyczących projektów 
inwestycyjnych oraz działalności operacyjnej w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych w 
przyszłości; 
2) skutki pośrednie –szeroko definiowany łańcuch dostaw dla projektów inwestycyjnych (faza 
inwestycyjna oraz faza operacyjna). Dzięki użyciu produktów lub usług pozostałych podmiotów 
inwestycje objęte analizą będą mieć wpływ na wartość produkcji tych podmiotów, a zatem i na ich 
przychody, liczbę zatrudnionych osób itp. Wśród tych przychodów będą również skutki przyszłych 
zamówień; 
3) skutki indukowane – skutki wygenerowane dzięki wydatkom konsumenckim pracowników, 
których zatrudnienie jest wynikiem bezpośrednich i pośrednich skutków planowanych inwestycji. 
Przychody z pracy ujęte w ww. modelu, po korekcie o podatki, składki na ubezpieczenia społeczne 
oraz wskaźnik (stopę) oszczędności, będą wydawane w różnych sektorach generując dodatkowe, 
międzysektorowe przepływy pieniężne przekładające się na wyższą produkcję, dochód oraz 
następną turę wydatków konsumpcyjnych itp. (skutki indukowane). 
Należy jednak wyraźnie wskazać, że bezpośrednim skutkiem ustawy będzie uproszczenie 
procedur, mające na celu ułatwienie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowych. W konsekwencji projektowana regulacja nie będzie powodować 
bezpośrednich skutków finansowych dla sektora finansów publicznych. Ewentualne dodatkowe 
obowiązki administracyjne po stronie podmiotów sektora finansów publicznych (ministra 
właściwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz 
mieszkalnictwa, Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska oraz regionalnych dyrektorów 
ochrony środowiska, Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, wojewodów oraz organów gmin) 
związane z procesem inwestycyjnym będą pokrywane w ramach posiadanych już środków z 
odpowiednich części budżetu państwa w częściach budżetowych:  

1) 18 – Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa; 
2) 41 – Środowisko; 
3) 50 – Urząd Regulacji Energetyki; 
4) 85/00 – Województwa; 
5) budżety gmin. 

Tym samym wydatki te nie będą prowadziły do zwiększenia limitów wydatków we wskazanych 
częściach budżetowych.  
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7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców, oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–10) 

W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

       

osoby niepełnosprawne 
oraz osoby starsze 

       

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Inwestor będzie mógł w sposób sprawny przeprowadzić wymagane procedury 
administracyjne niezbędne do lokalizacji elektrowni szczytowo-pompowej oraz 
przeprowadzenia budowy takiej elektrowni. Zwiększenie ilości jednostek 
elektrowni szczytowo-pompowych, dzięki usprawnieniu procesu 
inwestycyjnego, wpłynie korzystnie na możliwość bilansowania KSE przez 
operatora systemu przesyłowego elektroenergetycznego. W szczególności ustawa 
będzie miała pozytywny wpływ odnośnie bilansowania systemu na operatora 
systemu przesyłowego elektroenergetycznego odpowiedzialnego za prawidłowe 
funkcjonowanie KSE.  
W przypadku dużych przedsiębiorstw energochłonnych, których produkcja 
uzależniona jest od stałego poboru energii elektrycznej, zostanie ograniczone 
ryzyko przerw w produkcji i związanych z tym kosztów. Przykładową metodykę 
oszacowania kosztów przedstawiono poniżej. 

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

Włączenie w KSE jednostek o tak dużej mocy jak elektrownie  
szczytowo-pompowe pozwalających na natychmiastową reakcję w przypadku 
niedoboru mocy w systemie albo jej nadpodaży stworzy przestrzeń do integracji 
większej liczby źródeł OZE. Tym samym powstaną nowe warunki techniczne dla 
przyłączania źródeł OZE i rozszerzenie zasięgu działalności gospodarczej 
prowadzonej przez małe i średnie przedsiębiorstwa. Zgodnie z PEP2040 
przewiduje się następującą prognozę produkcji energii elektrycznej z OZE: 

Tabela 1. Prognoza produkcji energii elektrycznej netto [TWh] 

 2025 2030 2035 

biomasa i biogaz 6,6 7,4 8,0 

energia wodna 1,8 1,8 1,9 

energia wiatrowa, lądowa 25,4 23,1 14,5 

energia wiatrowa, morska 0,0 24,0 39,2 

energia słoneczna 4,6 4,4 4,3 

razem 170,1 181,1 191,9 

Źródło: Ministerstwo Klimatu i Środowiska, we współpracy z Biurem Obsługi 

Pełnomocnika Rządu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej oraz 

Operatorem Systemu Przesyłowego PSE S.A 
Oznacza to znaczny przyrost nowych instalacji OZE, dla stabilizacji których 
warunkiem koniecznym są elektrownie szczytowo-pompowe.  
Wpływ ustawy na sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw będzie miał 
charakter pośredni, zmaterializuje się w przypadku realizacji inwestycji w 
zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, a jego skala uzależniona będzie od 
liczby i skali zrealizowanych inwestycji.  

rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe  

Odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwach domowych uzyskają 
zapewnienie ciągłości dostaw energii elektrycznej w sytuacji jej niedoboru oraz 
w obliczu znacznych fluktuacji produkcji ze źródeł OZE. Aktywni odbiorcy – 
potencjalni prosumenci będą mogli w sprawniejszy sposób przeprowadzić 
procedurę inwestycyjną poprzez przyczynienie się nowych mocy magazynowych 
do stabilizacji systemu elektroenergetycznego, a tym samym większą chłonność 



10 
 

nowych źródeł OZE przez ten system. Rozwój OZE w Europie i na świecie idzie 
coraz częściej w parze z magazynami energii pozwalającymi na 
samobilansowanie się w dużej mierze społeczności energetycznych czy 
wytwórców.  

osoby niepełnosprawne 
oraz osoby starsze 

Nie przewiduje się bezpośredniego wpływu regulacji na osoby niepełnosprawne. 

Niemierzalne (dodaj/usuń)  
(dodaj/usuń)  

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie źródeł 
danych i przyjętych do 
obliczeń założeń  

Koszty kapitałowe (CAPEX), koszty operacyjne (OPEX) i żywotność dla elektrowni  
szczytowo-pompowych przedstawia się następująco: 

TYP MOC/POJEMN
OŚĆ 

CAPEX OPEX Żywotno
ść  

Żywotność 

$/kW $/kW
h 
(poje
mnoś
ci) 

$/kW - 
rok 

$/kW
h - rok 

Liczba 
cykli 
przy 
80% 
głębokoś
ci 
rozłado
wania 

Lata 

Elektrownie 
szczytowo-
pompowe 

100MW/ 
1000MWh 

1 190 119 16,12 1,61 

15 000 40 

1000MW/ 
4000MWh 

1 074 269 9,82 2,46 

1000MW/ 
4000MWh 

1 288 322 17,8 4,45 

1000MW/ 
10000MWh 

1 651 165 17,8 1,78 

Źródło: Energy Storage Grand Challenge Cost and Performance Assessment 2020, U.S. Department of Energy 

 
Dodatkowo należy wskazać, że średni jednostkowy koszt budowy 1 km nowej napowietrznej linii 
400 kV wynosi od 3,3 do 4 mln zł w przypadku linii jednotorowej oraz od 3,4 do 4,4 mln zł w 
przypadku linii dwutorowej. Koszt budowy stacji najwyższych napięć zależy od jej wielkości i 
waha się od 150 mln zł do 500 mln zł.  
Znaczne rozpiętości wspomnianych kosztów wynikają z szeregu czynników determinujących 
lokalizację elektrowni szczytowo-pompowej, w tym ukształtowania terenu, a także zakres, 
przeznaczenie sieci, itd. Do czynników wpływających na łączny koszt inwestycji towarzyszących 
należy zaliczyć uwarunkowania ekonomiczne i aktualną sytuację gospodarczą. 
Oprócz korzyści związanych z samym procesem inwestycyjnym w zakresie elektrowni  
szczytowo-pompowych, istotne jest ograniczenie ryzyka przerw w dostawach energii elektrycznej 
dzięki zwiększeniu dostępnych mocy wytwórczych w systemie.  
Istnieje szereg opracowań zawierających szacunki w przełożeniu na wartości pieniężne oraz 
elementy kosztów spowodowanych przerwami w dostawach energii elektrycznej, gdy już przerwy 
takie mają miejsce. Przykładowo, w opracowaniu Uniwersytetu Szczecińskiego, Załącznik nr 18. 
I. METODYKA SZACOWANIA KOSZTÓW (Z UWZGLĘDNIENIEM DOŚWIADCZEŃ 
AMERYKAŃSKICH) [prof. zw. dr hab. Stanisław Flejterski, prof. nzw. dr hab. Dariusz Zarzecki, 
dr hab. Marek Dylewski] wskazuje się na: 
1. Konsekwencje ekonomiczne (możliwe do zmierzenia w pieniądzu straty, koszty i utracone 
korzyści); 
2. Konsekwencje społeczne (odnoszące się do przerwanego wypoczynku i zakłóceń w działalności 
zawodowej); 
3. Konsekwencje organizacyjne (organizacyjne, proceduralne i inne zmiany jako reakcja na 
awarię). 
Konsekwencje te mogą dotyczyć różnego kręgu podmiotów (sektor przemysłu, usług, 
gospodarstwa domowe, gospodarstwa rolne, itd.). W odniesieniu do sektora przemysłu: 
I. Wśród strat i kosztów bezpośrednich wymienia się m.in.: 
1) koszty uszkodzonego sprzętu, instalacji, maszyn; 



11 
 

2) koszty uszkodzonych materiałów (produktów, półproduktów i towarów); 
3) dodatkowe koszty poniesione przez służby techniczne w związku z usuwaniem skutków awarii 
(dodatkowe wynagrodzenia, koszty zużytych materiałów, paliwa, sprzętu itp.); 
4) koszty ponownego uruchomienia działalności. 
II. Jeśli chodzi o utracone korzyści z reguły są to: 
1) wynagrodzenia pracowników podczas awarii (bez dodatkowych wynagrodzeń służb 
technicznych wymienionych w pkt I.3 i ewentualnego wynagrodzenia za nadgodziny wymienione 
w pkt II.2); 
2) koszty nadgodzin dla pracowników potrzebnych do ewentualnego „nadrobienia” straconej 
produkcji (dotyczy tylko sytuacji, gdy „nadrobienie” straconej produkcji jest możliwe i wymaga 
wypłaty wynagrodzenia z tytułu nadgodzin); 
3) niezrealizowana sprzedaż; 
4) utracony zysk (rozumiany jako różnica między niezrealizowaną sprzedażą a kosztami 
zmiennymi. 
III. Inne koszty są to: 
1) kary umowne; 
2) odszkodowania; 
3) utracone nowe kontrakty; 
4) opis i oszacowanie ewentualnych konsekwencji długofalowych. 
Koszty te są zróżnicowane w oparciu o branżę sektora przemysłu czy usług.  
Również w opracowaniu Józefa Paski, Piotra Marchela, Łukasza Michalskiego z Politechniki 
Warszawskiej (Instytutu Elektroenergetyki, Zakładu Elektrowni i Gospodarki 
Elektroenergetycznej) pt. Koszty przerw i ograniczeń w zasilaniu energią elektryczną i ich 
Wyznaczanie, [doi:10.15199/48.2019.10.18] zaproponowano metodologię wyznaczania tych 
kosztów. 
Inne korzyści wynikające z realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej: 
1) wzrost zapotrzebowania na usługi elastyczności systemu elektroenergetycznego stosownie do 

planowanego w PEP2040 rozwoju odnawialnych źródeł energii; 
2) pojawienie się w KSE jednostek wytwórczych o mocach rzędu 1 GW; 
3) nowe mechanizmy (RB, usługi bilansujące) podnoszące opłacalność budowy elektrowni 

szczytowo-pompowych, które mogą wspomóc system elektroenergetyczny w niedoborach 
mocy; 

4) możliwości świadczenia usług systemowych na rzecz operatorów zagranicznych systemów 
sąsiadujących na wspólnym rynku energii; 

5) pojawienie się na rynku nowych technologii elektrowni szczytowo-pompowych posiadających 
potencjał wzrostu wartości dodanej w porównaniu do posiadanych obecnie przez te 
elektrownie; 

6) zdarzenia w systemie elektroenergetycznym, które miały miejsce w latach 2020–2021, 
potwierdzają rosnące zapotrzebowanie na usługi elastyczności. W dniu 12.05.2021 deficyt 
mocy w KSE wynosił ok. 3,9 GW, a łączna moc elektrowni szczytowo-pompowych w Polsce 
wynosi 1,8 GW. 05.04.2021 operator systemu przesyłowego elektroenergetycznego w celu 
równoważenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na tę energię i zapewnienia 
bezpieczeństwa pracy sieci elektroenergetycznej dokonał nierynkowego redysponowania 
mocy wytwórczych poprzez wydanie polecenia zaniżenia mocy lub odstawienia farm 
wiatrowych. 

 
Podsumowując, z uwagi na złożoność projektów elektrowni szczytowo-pompowych, każda 
inwestycja wymaga indywidualnego podejścia w wyszukaniu uwarunkowań ekonomicznych. 
Czynniki takie jak ukształtowanie terenu, geologia lokalizacji, uwarunkowania techniczne oraz 
wodne mają silny wpływ na kształtowanie się nakładów inwestycyjnych danego projektu.  

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

☐ nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

☐ tak 
☒ nie 
☐ nie dotyczy 
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☒ zmniejszenie liczby dokumentów  
☒ zmniejszenie liczby procedur 
☒ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
☐ inne: … 

☐ zwiększenie liczby dokumentów 
☐ zwiększenie liczby procedur 
☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
☐ inne: … 
 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

☐ tak 
☐ nie 
☒ nie dotyczy 
 

Komentarz: 
Podstawowym celem projektu ustawy jest uproszczenie i skrócenie procedur administracyjnych dzięki zastosowaniu 
instrumentu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, zaliczeniu inwestycji z 
zakresie elektrowni szczytowo-pompowych do inwestycji celu publicznego, skróceniu terminów środków odwoławczych 
wynikających z Kodeksu postępowania administracyjnego, uregulowanie kwestii nabywania tytułu prawnego do 
nieruchomości, odpowiednie skrócenie terminów wydania decyzji administracyjnych w stosunku do terminów 
obowiązujących, nadanie rygorów natychmiastowej wykonalności decyzjom wydawanym w procesie inwestycyjnym, 
wprowadzenie kar pieniężnych nakładanych na organy właściwe do wydania decyzji w razie przekroczenia tych terminów, 
uniezależnienie wydania pozwolenia wodnoprawnego od uprzedniego uzyskania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej (tak by procesy te mogły toczyć się niezależnie). Nie bez znaczenia jest 
uzyskanie przez inwestycje w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej statusu inwestycji celu publicznego. Zgodnie z 
art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym inwestycja celu publicznego 
jest lokalizowana na podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku − w drodze 
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Przepis art. 51 tej ustawy przewiduje 65 dni na wydanie decyzji 
lokalizacyjnej pod rygorem kary administracyjnej dla organu pozostającego w zwłoce, zaś zgodnie z art. 55 i art. 56 ww. 
ustawy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wiąże organ wydający decyzję o pozwoleniu na budowę 
oraz nie można odmówić ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, jeżeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z 
przepisami odrębnymi. Powyższych usprawnień nie przewiduje tryb wydawania decyzji o warunkach zabudowy i 
zagospodarowania terenu, która określa ramy dopuszczalnej inwestycji w przypadku braku miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego. 
Do przykładowych terminów należą: na wniesienie odwołania od decyzji administracyjnych termin (7 dni od dnia ich 
doręczenia stronie albo 14 dni od dnia, w którym zawiadomienie o ich wydaniu w drodze obwieszczenia uważa się za 
dokonane), na przekazanie akt i odpowiedzi na skargę (15 dni), rozpatrzenia skargi (30 dni), na wniesienie wniosku o 
stwierdzenie nieważności decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej (60 dni), 
czy na rozpatrzenie skargi kasacyjnej (60 dni).  
Decyzje administracyjne będą podlegały natychmiastowemu wykonaniu. Przewidziano krótkie (z reguły 7-dniowe) terminy 
dla wojewody ma realizację obowiązków ustawowych. 
Szacuje się, że w wyniku wprowadzenia proponowanych instrumentów nastąpi skrócenie czasu realizacji inwestycji, w tym 
przeprowadzenia procedur administracyjnych od kilku/kilkunastu miesięcy nawet do kilku lat, w zależności od tego, czy 
decyzje związane z inwestycją zostałyby zaskarżone, konieczne byłoby przeprowadzenie sądowej procedury 
wywłaszczeniowej, czy też ujęcie inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej w miejscowym planie 
zagospodarowania przestrzennego.  

9. Wpływ na rynek pracy  

Ustawa będzie miała pozytywny wpływ na rynek pracy. Z dostępnych danych wynika, że funkcjonowanie jednej elektrowni 
szczytowo-pompowej wiąże się z zatrudnieniem od ok. kilkudziesięciu do kilkuset osób. Przykładowo największa w Polsce 
elektrownia szczytowo-pompowa Żarnowiec zatrudnia przeszło 1000 osób.  
Oprócz stałego zatrudnienia, należy również uwzględnić zatrudnienie związane z procesem inwestycyjnym. Zwykle liczba 
osób zatrudnionych przy budowie elektrowni, w tym elektrowni szczytowo-pompowej przewyższa (nawet kilkukrotnie) 
liczbę osób zatrudnionych później w tej elektrowni. Stąd można założyć, że na placu budowy znajdzie zatrudnienie od 
kilkuset do nawet kilku tysięcy osób. Skala zatrudnienia zależna będzie jednak od zakładanej mocy danej elektrowni 
szczytowo-pompowej, jak i związanego z nią stopnia rozwoju lokalnego łańcucha dostaw. 
Powstanie nowych jednostek zajmujących się wytwarzaniem i magazynowaniem energii elektrycznej będzie wymuszać 
przepływy pracowników pomiędzy poszczególnymi gałęziami gospodarki, niemniej jednak ich tempo oraz skala będzie 
uwarunkowane tempem inwestycji w nowe moce wytwórcze. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 
☒ środowisko naturalne 
☐ sytuacja i rozwój regionalny 

 
☐ demografia 
☐ mienie państwowe 

 
☐ informatyzacja 
☐ zdrowie 
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☐sądy powszechne, administracyjne 
lub wojskowe 
 

☒ inne: bezpieczeństwo energetyczne 
i rozwój OZE 

Omówienie wpływu 

Nowe obiekty szczytowo-pompowe mają zasadnicze znaczenie dla integracji OZE i ich rozwoju. 
Pełnią one również kluczową rolę w zapewnieniu ciągłości dostaw energii elektrycznej i 
konieczności natychmiastowego zasilenia KSE dużą ilością energii elektrycznej. Jednostki te mogą 
przysłużyć się również do łagodzenia krótkookresowych, silnych wahań cen energii elektrycznej 
związanych np. z nadprodukcją energii elektrycznej wytworzonej w OZE. 
Jak wskazuje się w raporcie pt. „Rola elektrowni szczytowo-pompowych w Krajowym Systemie 
Elektroenergetycznym: uwarunkowania i kierunki rozwoju”, z przyczyn technicznych elektrownie 
wodne często są skoncentrowane na obszarach górskich, ale ma to poważne dalekosiężne 
konsekwencje dla dużych i małych rzek oraz jezior we wszystkich innych regionach. W przypadku 
mniejszych rzek nawet niewielkie ograniczenie przepływu lub zakłócenie naturalnych warunków 
ekologicznych może mieć poważne negatywne konsekwencje dla rzeki. Zakres wpływu elektrowni 
szczytowo-pompowych na ekosystem słodkowodny i gatunki chronione w ich sąsiedztwie należy 
rozpatrywać indywidualnie. Wpływ może wystąpić na każdym etapie cyklu życia elektrowni, od 
jej powstawania po rozbiórkę. W ocenie kumulatywnego oddziaływania należy przyjrzeć się 
wszystkim elektrowniom wodnym i innym zmianom w zlewni. Jedno przedsięwzięcie w zakresie 
energii wodnej, oceniane indywidualnie, może nie mieć istotnego wpływu, ale jeżeli wpływ ten 
skumuluje się z wpływem innych istniejących już działań lub przyjętych przedsięwzięć, ich 
połączone oddziaływanie może stać się znaczące. Europejska Agencja Środowiska (EEA) w swoim 
sprawozdaniu dotyczącym stanu środowiska, podkreśla że większość rzek europejskich jest 
obecnie zdegradowana i osiągnęła punkt nasycenia. Należy zatem zwrócić szczególną uwagę na 
ocenianie potencjalnego kumulatywnego oddziaływania na rzeki wszelkich nowych działań, w tym 
dotyczących elektrowni wodnych w szczególności na obszarach Natura 2000. Ocena 
kumulatywnego oddziaływania jest szczególnie ważna w przypadku rzek zbliżonych do 
naturalnych, zwłaszcza małych rzek, które są podatne na wszelkie zmiany ich hydromorfologii. 
Nawet jedna lub dwie małe instalacje mogą wywołać zbyt poważne skutki, które są niezgodne z 
wymaganiami prawnymi ramowej dyrektywy wodnej oraz dyrektywy ptasiej i siedliskowej. 

Ww. raport został opracowany przez Zespół Ekspercki do spraw Budowy Elektrowni Szczytowo-
Pompowych będący organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrów, który został utworzony 
Zarządzeniem Nr 351 Prezesa Rady Ministrów z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie Zespołu 
Eksperckiego do spraw Budowy Elektrowni Szczytowo Pompowych (M.P. z 2022 r. poz. 6), w 
którego pracach brali udział: 

• ENERGA OZE S.A., 
• Ministerstwo Klimatu i Środowiska, 
• Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 
• PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., 
• Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., 
• TAURON Polska Energia S.A., 
• Urząd Regulacji Energetyki. 

Przepisy dotyczącej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zawarte w ustawie z dnia 
3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale 
społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko odpowiednio 
dostosowano w celu zapewnienia zgodności z prawem UE, na wzór innych specustaw zmienionych 
ustawą z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 
ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 
środowisko oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 784). Tym samym uwzględniono w 
przepisach ww. ustawy inwestycje w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. Stosowanie 
przepisów określających termin, po upływie którego nie będzie możliwe stwierdzenie nieważności 
decyzji o pozwoleniu na budowę elektrowni szczytowo-pompowej zostało wyłączone w przypadku 
niezgodności tej decyzji z: 
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1) decyzją o środowiskowych uwarunkowaniach lub 

2) postanowieniem, o którym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o 
udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 

Ponadto w celu usprawnienia postępowania organ właściwy do wydania decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej będzie 
zawiadamiał organ wyższego stopnia o złożeniu wniosku o wydanie decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach oraz o wydaniu takiej decyzji, w terminie 7 dni od złożenia wniosku lub wydania 
decyzji. Termin wydania ww. decyzji będzie wynosił wynosi 60 dni od dnia złożenia wniosku. 
Termin rozpatrzenia przez organ wyższego stopnia odwołania od ww. decyzji będzie wynosił 
60 dni od dnia otrzymania odwołania. O każdym przypadku niewydania w terminie decyzji organ 
właściwy do rozpatrzenia sprawy będzie zawiadamiał strony postępowania, ministra właściwego 
do spraw środowiska i Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska podając przyczyny zwłoki i 
wskazując nowy termin załatwienia sprawy. Zaś o każdym przypadku nierozpatrzenia w terminie 
odwołania od tej decyzji organ właściwy do rozpatrzenia sprawy będzie zawiadamiał strony 
postępowania i ministra właściwego do spraw środowiska podając przyczyny zwłoki i wskazując 
nowy termin załatwienia sprawy.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 40 i art. 42, które wejdą w życie pierwszego 
dnia miesiąca następującego po miesiącu ogłoszenia. 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Efekt wprowadzonych w życie przepisów będzie mógł być zmierzony poprzez oszacowanie, ile nowych elektrowni szczytowo-
pompowych zostało posadowionych. W Polsce od wielu lat nie powstała żadna elektrownia szczytowo – pompowa, stąd 
zastosowanie powyższego miernika wydaje się być zasadne. Dane dotyczące istniejących w Polsce źródeł wytwórczych 
zawarte są w dokumentach o różnym statusie, np. polityce energetycznej Polski, sprawozdaniu Prezesa Urzędu Regulacji 
Energetyki z działalności czy badaniach statystycznych prowadzonych przez Agencję Rynku Energii S.A. Jako miernik 
ewaluacji wprowadzonych regulacji proponuje się ilość (w przeliczeniu na moc) elektrowni szczytowo-pompowych 
wybudowanych lub z modernizowanych w okresie 10 i 20 lat od dnia wejścia w życie przepisów ustawy o przygotowaniu i 
realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych. Po zrealizowaniu inwestycji będzie możliwe określenie 
czasu jej realizacji w porównaniu do czasu realizacji obecnie funkcjonujących elektrowni szczytowo-pompowych.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

1. Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) – załącznik nr 2 – Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora 
paliwowo energetycznego oraz przyjęta w dniu 29 marca br. aktualizacja założeń do PEP2040 
https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski; 

2. Raport pt. Rola elektrowni szczytowo-pompowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym: uwarunkowania i 
kierunki rozwoju 
https://www.gov.pl/web/premier/komunikat-cir-raport-zespolu-eksperckiego-ds-budowy-elektrowni-szczytowo-
pompowych. 
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1. Wprowadzenie 

Polityka klimatyczno-energetyczna oraz kontekst miĊdzynarodowy 

Istotny wpływ na kształtowanie krajowej strategii energetycznej ma polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej 

(UE), w tym jej długoterminowa wizja dąĪenia do neutralnoĞci klimatycznej UE do 2050 r. oraz mechanizmy regulacyjne 
stymulujące osiąganie efektów w najbliĪszych dziesiĊcioleciach. Realizacja w UE celów klimatyczno-energetycznych 

na 2020 r. oraz 2030 r. jest kluczowa dla niskoemisyjnej transformacji energetycznej. W związku z realizacją ambicji 
dekarbonizacji UE, w  grudniu 2020 r. Rada Europejska zatwierdziła wiąĪący unijny cel zakładający ograniczenie emisji netto 

gazów cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55% w porównaniu z poziomem z roku 1990. ZwiĊkszono tym samym 

dotychczas obowiązujący 40% cel redukcyjny. Nowa unijna ambicja została okreĞlona jako kolektywny cel dla całej Unii tj. 
realizowany na podstawie kontrybucji państw członkowskich, przy uwzglĊdnieniu uwarunkowań krajowych, specyficznych 
punktów startowych, potencjału redukcyjnego, zasady suwerennoĞci w kształtowaniu krajowego miksu energetycznego, 

koniecznoĞci zagwarantowania bezpieczeństwa energetycznego; w sposób moĪliwie najbardziej racjonalny pod wzglĊdem 
kosztów celem zachowania przystĊpnych cen energii dla gospodarstw domowych oraz konkurencyjnoĞci UE, jak równieĪ 

uwzglĊdniając zasadĊ sprawiedliwoĞci i solidarnoĞci. PodąĪanie za dynamicznie przyspieszającymi trendami klimatyczno-

energetycznymi UE bĊdzie stanowić dla Polski znaczące wyzwanie transformacyjne. 
 

Na ĞcieĪce długoterminowej transformacji energetycznej, punktem odniesienia są cele okreĞlone na 2020 r.  

W 2009 r. przyjĊto pakiet regulacji wyznaczający trzy zasadnicze cele przeciwdziałania zmianom klimatu do 2020 r. (tzw. 

pakiet 3 x 20%), przy czym państwa członkowskie partycypują stosownie do swoich moĪliwoĞci. Polska jest zobowiązana do:  
− zwiĊkszenia efektywnoĞci energetycznej, poprzez oszczĊdnoĞć zuĪycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe w latach  

2010–2020 w porównaniu do prognozy zapotrzebowania na paliwa i energiĊ z 2007 r.; 

− zwiĊkszenia do 15% udziału energii z OZE w końcowym zuĪyciu energii brutto do 2020 r.; 
− kontrybucji w ogólnounijnej redukcji emisji gazów cieplarnianych o 20% (w porównaniu do 1990 r.) do 2020 r. 

(w przeliczeniu na poziomy z 2005 r.: -21% w sektorach EU ETS i -10% w non-ETS). 
 

W 2014 r. Rada Europejska utrzymała kierunek przeciwdziałania zmianom klimatu i zatwierdziła cztery cele w perspektywie 
2030 r. dla całej UE, które po rewizji w 2018 r. i w 2020 r. mają nastĊpujący kształt: 

− zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych (GHG, ang. greenhouse gases) o co najmniej 55% w porównaniu z emisją 
z 1990 r.; 

− co najmniej 32% udział Ĩródeł odnawialnych w zuĪyciu finalnym energii brutto; 
− wzrost efektywnoĞci energetycznej o 32,5%; 
− ukończenie budowy wewnĊtrznego rynku energii UE.   

PowyĪsze cele są wkładem UE w realizacjĊ porozumień klimatycznych. Kluczowe znaczenie dla aktualnej polityki i działań 
ma zawarte w grudniu 2015 r. podczas 21. konferencji stron Ramowej konwencji Organizacji Narodów Zjednoczonych 
w sprawie zmian klimatu (COP21), tzw. porozumienie paryskie. Wynika z niego koniecznoĞć zatrzymania wzrostu Ğredniej 
globalnej temperatury na poziomie poniĪej 2°C w stosunku do poziomów sprzed epoki przemysłowej, a starać siĊ naleĪy, by 
było to nie wiĊcej niĪ 1,5°C. W czasie 24. konferencji (COP24) w grudniu 2018 r. podczas polskiej prezydencji, został 
podpisany tzw. Katowicki pakiet klimatyczny wdraĪający porozumienie paryskie. Szczególnej uwadze zostało poddane to, Īe 
wynikająca z porozumienia paryskiego transformacja musi przebiegać w sposób sprawiedliwy i solidarny. 

W 2019 r. zakończono trwające na forum UE prace nad pakietem regulacji Czysta energia dla wszystkich Europejczyków, 

który wskazuje sposób operacjonalizacji unijnych celów klimatyczno-energetycznych na 2030 r. i ma przyczynić siĊ do 
wdroīenia unii energetycznej oraz budowy jednolitego rynku energii UE. Polski Rząd brał aktywny udział 
w kształtowaniu ostatecznego brzmienia przepisów, gdyĪ regulacje te silnie wpływają na funkcjonowanie i okreĞlanie 
przyszłoĞci modelu rynku energii w Polsce. 

Perspektywicznie zakłada siĊ dalszą rewizjĊ kluczowych regulacji UE dotyczących sektora energetycznego, które odnosić 
siĊ bĊdą do celów i narzĊdzi polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej w horyzoncie czasowym wykraczającym 
poza ramy 2030 r. Dotyczy to w szczególnoĞci rozstrzygniĊć wzglĊdem długoterminowej wizji redukcji emisji gazów 
cieplarnianych w UE do 2050 r. Z tego wzglĊdu perspektywa po 2030 r. została okreĞlona kierunkowo, choć prognozy 

wykonane do PEP2040 mają perspektywĊ 2040 r. zgodnie z wymaganiami ustawowymi. 
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W 2019 r. Komisja Europejska opublikowała komunikat ws. Europejskiego Zielonego Ładu, czyli strategii której ambitnym 

celem jest osiągniĊcie przez UE do 2050 r. neutralnoĞci klimatycznej – jako lidera Ğwiatowego w tym zakresie. Polska 

poparła ten cel, wypracowując jednak specyficzną krajową derogacjĊ, ze wzglĊdu na trudny punkt startowy polskiej 

transformacji i jej społeczno-ekonomiczne aspekty. Polska poczyniła w ostatnich kilkunastu latach ogromne postĊpy 
w zmniejszeniu wpływu sektora energii na Ğrodowisko, w szczególnoĞci poprzez modernizacjĊ mocy wytwórczych oraz 
dywersyfikacjĊ struktury wytwarzania energii. Nadal nasza zaleĪnoĞć od paliw wĊglowych jest znacznie wyĪsza od innych 
państw członkowskich UE, dlatego tak waĪna jest dla nas sprawiedliwa transformacja, oznaczająca uwzglĊdnienie punktu 

startowego, społecznego kontekstu transformacji oraz przeciwdziałanie nierównomiernemu rozkładowi kosztów pomiĊdzy 
państwa, bardziej obciąĪającemu gospodarki o wysokim wykorzystaniu paliw wĊglowych. Trzeba zauwaĪyć, Īe koszty 
odnoszą siĊ zarówno do regionów wĊglowych (górniczych i energetycznych), jak równieĪ do całych gospodarek, które 
w krótkim czasie ponoszą nakłady na nowe moce, czĊsto takĪe na niedojrzałe ekonomicznie, droĪsze technologie, 
infrastrukturĊ sieciową, co jest równieĪ odzwierciedlone w cenie energii.  

W 2020 r. Ğwiat dotknĊła pandemia koronawirusa, oddziałując na wszystkie gospodarki Ğwiatowe. Ta sytuacja 

nadzwyczajna uwidoczniła równieĪ istotną rolĊ sektora energii, w tym bezpieczeństwa energetycznego dla funkcjonowania 
gospodarki Polski i innych państw europejskich. W najbliĪszych latach sektor energii stanie przed szeregiem wyzwań post-
COVID związanych m.in. z odbudową lub substytucją łańcuchów dostaw w celu prowadzenia inwestycji, mobilizacji Ğrodków 
finansowych w budĪetach nadwyrĊĪonych przez skutki epidemii, a niekiedy – weryfikacji planów inwestycyjnych i akumulacji 
Ğrodków na kluczowe przedsiĊwziĊcia. Istotne, aby decyzje inwestycyjne były podejmowane uwzglĊdniając aspekt zielonej i 

niskoemisyjnej odbudowy gospodarczej. Działania związane z odbudową po pandemii mają na celu nadanie szybkiego i 

skutecznego impulsu wzrostowego oraz stworzeniu nowych moĪliwoĞci dla krajowej gospodarki. Oprócz narzĊdzi 
osłonowych i działań mobilizujących krajowe Ğrodki publiczne, wykorzystane zostanie wsparcie unijne.  

Transformacja energetyczna bĊdzie wymagała zaangaĪowania wielu podmiotów i poniesienia znacznych nakładów 

inwestycyjnych1, których skala w latach 2021–2040 moĪe siĊgnąć ok. 1 600 mld PLN. Inwestycje w sektorach paliwowo-

energetycznych angaĪować bĊdą Ğrodki finansowe w kwocie ok. 867-890 mld PLN. Prognozowane nakłady w sektorze 
wytwórczym energii elektrycznej siĊgać bĊdą ok. 320-342 mld PLN, z czego ok. 80% zostanie przeznaczonych na moce 

bezemisyjne tj. OZE i energetykĊ jądrową. Na skutek ww. głĊbokich przekształceń sektora paliwowo-energetycznego 

nastĊpować moĪe wzrost kosztów energii. Szereg inwestycji moĪe uzyskać wsparcie finansowe (operacyjne i inwestycyjne), 

dziĊki czemu zmiany bĊdą odbywać siĊ w moĪliwie szybkim tempie i w wiĊkszej skali. Istotne jest, aby sposób 
przeprowadzenia transformacji zapewniał akceptowalne społecznie ceny energii i nie pogłĊbiał ubóstwa energetycznego.  

Na krajową transformacjĊ energetyczno-klimatyczną do 2030 r. skierowanych zostanie ok. 260 mld PLN2, ze Ğrodków 
unijnych i krajowych w ramach róĪnych mechanizmów, m.in.: 

a. Polityki SpójnoĞci (ok. 79 mld PLN3), 

b. Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiększania OdpornoĞci (ok. 97,8 mld PLN4), 

c. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (alokacja dla Polski ok. 15,6 mld PLN), 

d. ReactEU (ok. 1,8 mld PLN5), 

e. Pozostałych instrumentów (np. programy priorytetowe NFOĝiGW oraz Ğrodki Wspólnej Polityki Rolnej 
około 20 mld PLN). 

f. nowych instrumentów, które bĊdą wspierać transformacjĊ systemu energetycznego w Polsce, np. 

Funduszu Modernizacyjnym oraz krajowym funduszu celowym, zasilanym Ğrodkami ze sprzedaĪy 
uprawnień do emisji CO2 tj. Funduszu Transformacji Energetyki (dla którego wstĊpne szacunki wskazują 
na ponad 47,6 mld PLN6).   

  

 
1 WiĊcej informacji znajduje siĊ w rozdziale 6 oraz w załączniku 2. do PEP2040. 
2 Na podstawie szacunków Ministerstwa Klimatu i ĝrodowiska. 
3 Całkowita alokacja dla Polski wynosi ok. 66,8 mld EUR. W ramach Polityki SpójnoĞci na działania związane z klimatem naleĪy 
przeznaczyć 30% Ğrodków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 37% Ğrodków Funduszu SpójnoĞci, tj. ok. 17,7 mld EUR. 
4 W cenach bieĪących w ramach tego mechanizmu dla Polski alokacja wynosi ok. 24,9 mld EUR dotacji bezzwrotnej i 34,2 mld EUR w 
formie poĪyczek, co w sumie daje ok. 59,1 mld EUR. Z tego 37% naleĪy wykorzystać na cele klimatyczne, tj. ok. 21,9 mld EUR. 
5 Brak jest aktualnie ostatecznych przesądzeń w odniesieniu do ReactEU. Szacuje siĊ, Īe dla Polski alokacja wynosić moĪe ok. 2 mld 
EUR, Zakłada siĊ, Īe dla sektora energetycznego bĊdzie przeznaczonych ok. 20% z tych Ğrodków, co daje ok. 0,4 mld EUR.  
6 Na podstawie szacunków Ministerstwa Klimatu i ĝrodowiska. 
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Streszczenie 

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) wyznacza ramy transformacji energetycznej w Polsce. Zawiera 

strategiczne przesądzenia w zakresie doboru technologii słuĪących budowie niskoemisyjnego systemu energetycznego. 
PEP2040 stanowi wkład w realizacjĊ Porozumienia paryskiego zawartego w grudniu 2015 r. podczas 21. konferencji stron 

Ramowej konwencji Organizacji Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP21) z uwzglĊdnieniem koniecznoĞci 
przeprowadzenia transformacji w sposób sprawiedliwy i solidarny. PEP2040 stanowi krajową kontrybucjĊ w realizacjĊ polityki 
klimatyczno-energetycznej UE, której ambicja i dynamika istotnie wzrosły w ostatnim okresie. Polityka uwzglĊdnia skalĊ 
wyzwań związanych z dostosowaniem krajowej gospodarki do uwarunkowań regulacyjnych UE związanych z celami 

klimatyczno-energetycznymi na 2030 r., Europejskim Zielonym Ładem, planem odbudowy gospodarczej po pandemii COVID 
i dąĪeniem do osiągniĊcia neutralnoĞci klimatycznej zgodnie z krajowymi moĪliwoĞciami, jako wkładu w realizacjĊ 
Porozumienia Paryskiego. Niskoemisyjna transformacja energetyczna przewidziana w PEP2040 inicjować bĊdzie szersze 

zmiany modernizacyjne całej gospodarki, gwarantując bezpieczeństwo energetyczne, dbając o sprawiedliwy podział kosztów 
i ochronĊ najbardziej wraĪliwych grup społecznych. 

PEP2040 jest jedną z dziewiĊciu zintegrowanych strategii sektorowych, wynikających ze Strategii na rzecz 

Odpowiedzialnego Rozwoju. PEP2040 jest spójna z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021–2030  

PEP2040 zawiera opis stanu i uwarunkowaĕ sektora energetycznego. NastĊpnie wskazano trzy filary PEP2040, na 

których oparto osiem celów szczegółowych PEP2040 wraz z działaniami niezbĊdnymi do ich realizacji oraz projekty 

strategiczne. Zaprezentowano ujĊcie terytorialne i wskazano Ĩródła finansowania PEP2040.  

filary 

I filar. Sprawiedliwa transformacja 

II filar. Zeroemisyjny system energetyczny 

III filar. Dobra jakoğć powietrza 

 

CEL SZCZEGÓŁOWY 1. 

Optymalne wykorzystanie 
własnych surowców 

energetycznych 

CEL SZCZEGÓŁOWY 2. 

Rozbudowa infrastruktury wytwórczej 
i sieciowej energii elektrycznej 

CEL SZCZEGÓŁOWY 3. 

Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa 
infrastruktury sieciowej gazu ziemnego, 

ropy naftowej i paliw ciekłych 

PROJEKT STRATEGICZNY 1. 
Transformacja regionów 

wċglowych 

 

PROJEKT STRATEGICZNY 2A.  
Rynek mocy, 

PROJEKT STRATEGICZNY 2B. Wdroīenie 
inteligentnych sieci elektroenergetycznych 

 

PROJEKT STRATEGICZNY 3A.    
Budowa Baltic Pipe 

PROJEKT STRATEGICZNY 3B. 
Budowa drugiej nitki RurociĆgu Pomorskiego 

 

CEL SZCZEGÓŁOWY 4. 

Rozwój rynków energii 

CEL SZCZEGÓŁOWY 5. 

Wdroīenie energetyki 
jĆdrowej 

CEL SZCZEGÓŁOWY 6. 

Rozwój odnawialnych 
ĩródeł energii 

PROJEKT STRATEGICZNY 4A.    
 Wdraīanie Planu działania (mającego słuĪyć zwiĊkszeniu 

transgranicznych zdolnoĞci przesyłowych energii elektrycznej) 
PROJEKT STRATEGICZNY 4B.  Hub gazowy, 

PROJEKT STRATEGICZNY 4C. Rozwój elektromobilnoğci 
 

PROJEKT STRATEGICZNY 5.  
 Program polskiej energetyki 

jĆdrowej 
 

PROJEKT STRATEGICZNY 6.  
 Wdroīenie morskiej 
energetyki wiatrowej 

 

CEL SZCZEGÓŁOWY 7. 

Rozwój ciepłownictwa i kogeneracji 

CEL SZCZEGÓŁOWY 8. 

Poprawa efektywnoğci energetycznej 

PROJEKT STRATEGICZNY 7.  
 Rozwój ciepłownictwa systemowego 

 

PROJEKT STRATEGICZNY 8.  
  Promowanie poprawy efektywnoğci energetycznej 
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Ustawowym celem polityki energetycznej paĕstwa jest bezpieczeństwo energetyczne7, przy zapewnieniu 

konkurencyjnoĞci gospodarki, efektywnoĞci energetycznej i zmniejszenia oddziaływania sektora energii na Ğrodowisko.  

Cele szczegółowe PEP2040 obejmują cały łańcuch dostaw energii – od pozyskania surowców, przez wytwarzanie i 
dostawy energii (przesył i rozdział), po sposób jej wykorzystania i sprzedaĪy. KaĪdy z oĞmiu celów szczegółowych PEP2040 
przyczynia siĊ do realizacji trzech elementów celu polityki energetycznej państwa i słuĪy transformacji energetycznej Polski.  

Do dokumentu załączono (1) ocenĊ realizacji poprzedniej polityki energetycznej państwa, (2) wnioski z analiz 
prognostycznych oraz (3) strategiczną ocenĊ oddziaływania na Ğrodowisko PEP2040.  

Trzy filary transformacji energetycznej  

Poprzez realizacjĊ celów i działań wskazanych w PEP2040 przeprowadzona zostanie niskoemisyjna transformacja 

energetyczna przy aktywnej roli odbiorcy końcowego i zaangaĪowaniu krajowego przemysłu, dając impuls gospodarce, przy 
zapewnieniu bezpieczeństwa energetycznego, w sposób innowacyjny, akceptowalny społecznie i z poszanowaniem 
Ğrodowiska oraz klimatu.  

Transformacja energetyczna, która zostanie przeprowadzona w Polsce bĊdzie: 

a. sprawiedliwa – nie zostawi nikogo z tyłu, 
b. partycypacyjna, prowadzona lokalnie, inicjowana oddolnie – kaĪdy bĊdzie moĪe w niej uczestniczyć, 
c. nastawiona na unowoczeĞnienie i innowacje – jest planem na przyszłoĞć, 
d. pobudzająca rozwój gospodarczy, efektywnoğć i konkurencyjnoğć – bĊdzie motorem rozwoju gospodarki. 

Transformacja energetyczna zostanie oparta na trzech filarach: 

I. sprawiedliwa transformacja – oznacza zapewnienie nowych 

moĪliwoĞci rozwoju regionom i społecznoĞciom najbardziej dotkniĊtym 
negatywnymi skutkami przekształceń w związku z niskoemisyjną 
transformacją energetyczną, jednoczeĞnie zapewniając nowe miejsca 
pracy i budując nowe gałĊzie przemysłu współuczestniczące w 

przekształceniach sektora energii. Działania związane z transformacją 
rejonów wĊglowych bĊdą wspierane Ğrodkami ok. 60 mld PLN. Poza 

ujĊciem regionalnym, w transformacji uczestniczyć bĊdą indywidualni 

odbiorcy energii, którzy z jednej strony zostaną osłoniĊci przed 

wzrostem cen noĞników energii, a z drugiej strony bĊdą zachĊcani do 
aktywnego udziału w rynku energii. DziĊki temu transformacja 
energetyczna bĊdzie przeprowadzona w sposób sprawiedliwy i kaĪdy 

– nawet małe gospodarstwo domowe – moĪe w niej partycypować. 

Transformacja wykorzystywać bĊdzie krajowe przewagi konkurencyjne, stworzy nowe moĪliwoĞci rozwojowe i zainicjuje 

szerokie zmiany modernizacyjne, dając moĪliwoĞć na stworzenie nawet 300 tysiĊcy nowych miejsc pracy w branĪach 

o wysokim potencjalne, w szczególnoĞci związanym z OZE, energetyką jądrową, elektromobilnoĞcią, infrastrukturą 
sieciową, cyfryzacją, termomodernizacją budynków i in.  

II. zeroemisyjny system energetyczny – to kierunek długoterminowy, w którym zmierza transformacja energetyczna. 

Zmniejszenie emisyjnoĞci sektora energetycznego bĊdzie moĪliwe poprzez wdroĪenie energetyki jądrowej i energetyki 
wiatrowej na morzu, zwiĊkszenie roli energetyki rozproszonej i obywatelskiej, ale takĪe dziĊki zaangaĪowaniu energetyki 
przemysłowej, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczeństwa energetycznego poprzez przejĞciowe stosowanie 
technologii energetycznej opartych m.in. na paliwach gazowych;  

III. dobra jakoğć powietrza – to cel, który dla odbiorców jest jedną z bardziej zauwaĪalnych oznak odchodzenia od paliw 
kopalnych; dziĊki inwestycjom w transformacjĊ sektora ciepłowniczego (systemowego i indywidualnego), elektryfikacjĊ 
transportu oraz promowania domów pasywnych i zeroemisyjnych, wykorzystujących lokalne Ĩródła energii, w widoczny 

sposób poprawi siĊ jakoĞć powietrza, która ma wpływ na zdrowie społeczeństwa; kluczowym rezultatem transformacji 

odczuwalnym przez kaĪdego obywatela bĊdzie zapewnienie czystego powietrza w Polsce. 

 
7 Zgodnie z ustawą – Prawo energetyczne, bezpieczeństwo energetyczne oznacza stan gospodarki umoĪliwiający pokrycie bieĪącego 
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorców na paliwa i energiĊ w sposób technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu 
wymagań ochrony Ğrodowiska. 

I filar.  
Sprawiedliwa 
transformacja 

II filar. 
Zeroemisyjny 

system 
energetyczny 

III filar.  
Dobra jakość 

powietrza 

Transformacja 
rejonów 

wĊglowych 

Ograniczenie 
ubóstwa 

energetycznego 

Nowe gałĊzie 
przemysłu 

związane z OZE 
i energetyką 

jądrową 

Morska 
energetyka 
wiatrowa 

Energetyka 
jądrowa 

Energetyka 
lokalna i 

obywatelska 

Transformacja 
ciepłownictwa 

Elektryfikacja 
transportu 

Dom z Klimatem 
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Kluczowe elementy PEP2040  

Transformacja energetyczna z uwzglĊdnieniem 
samowystarczalnoĞci elektroenergetycznej Energetyka wiatrowa na morzu 

moc zainstalowana osiągnie: 
ok. 5,9 GW w 2030 r. 

 do ok. 11 GW w 2040 r. 

Nastąpi istotny wzrost 
mocy zainstalowanych 

w fotowoltaice  

ok. 5-7 GW w 2030 r. 

i ok. 10-16 GW w 2040 r. Wzrost udziału OZE we wszystkich sektorach 

i technologiach. W 2030 r. udział OZE w końcowym 

zuĪyciu energii brutto wyniesie co najmniej 23% 

− nie mniej niĪ 32% w elektroenergetyce (głównie en. 
wiatrowa i PV) 

− 28% w ciepłownictwie (wzrost 1,1 pp. r/r) 
− 14% w transporcie (z duĪym wkładem 

elektromobilnoĞci) 

W 2030 r. udział wċgla 

w wytwarzaniu energii 

elektrycznej nie bĊdzie 
przekraczać 56%  

Redukcja wykorzystania wĊgla 
w gospodarce bĊdzie nastĊpować 

w sposób zapewniający 
sprawiedliwĆ transformacjċ  

WzroĞnie efektywnoğć 
energetyczna – na 2030 r. 

okreĞlono cel 23% 
zmniejszenia zuĪycia energii 

pierwotnej vs. prognoz 

PRIMES2007 

Programy inwestycyjne OSPe 

i OSDe bĊdą ukierunkowane na 

rozwój OZE oraz aktywnych 

obiorców i bilansowania lokalnego 

W 2033 r. uruchomiony zostanie pierwszy blok 

elektrowni jĆdrowej o mocy ok. 1-1,6 GW. 

Kolejne bloki bĊdą wdraĪane co 2-3 lata, a cały 
program jądrowy zakłada budowĊ 6 bloków. 

Do 2040 r. potrzeby cieplne 

wszystkich gospodarstw 

domowych pokrywane bĊdą 
przez ciepło systemowe oraz 
przez zero- lub niskoemisyjne 

Ĩródła indywidualne  

Gaz ziemny  

bĊdzie paliwem 

pomostowym 

w transformacji 

energetycznej  

W 2030 r. osiągniĊta 
zostanie zdolnoĞć transportu 

sieciami gazowymi 

mieszaniny zawierającej ok. 

10% gazów 
zdekarbonizowanych  

Rozbudowie ulegnie 

infrastruktura gazu ziemnego, 

ropy naftowej i paliw ciekłych, 
a takĪe zapewniona zostanie 

dywersyfikacja kierunków 
dostaw 

 Szereg działań zostanie nakierowanych jest na poprawċ jakoğci powietrza, m.in.: 

− rozwój ciepłownictwa systemowego (4-krotny wzrost liczby efektywnych systemów 
ciepłowniczych do 2030 r.) 

− niskoemisyjny kierunek transformacji Ĩródeł indywidualnych  
(pompy ciepła, ogrzewanie elektryczne) 

− odejğcie od spalania wċgla w gospodarstwach domowych  

w miastach do 2030 r., na obszarach wiejskich do 2040 r.; przy utrzymaniu 

moĪliwoĞci wykorzystania paliwa bezdymnego do 2040 r. 

− zwiĊkszenie efektywnoĞci energetycznej budynków 

− rozwój transportu niskoemisyjnego, w szczególnoĞci dĆīenie do zeroemisyjnej 

komunikacji publicznej do 2030 r. w miastach pow. 100 tys. mieszkańców 

Redukcja zjawiska ubóstwa 

energetycznego do poziomu max.  

6% gospodarstw domowych  

Najbardziej oczekiwany rozwój 
technologii energetycznych i 

inwestycji w B+R obejmuje: 

− technologie magazynowania energii 

− inteligentne opomiarowanie 

i systemy zarządzania energią 

− elektromobilnoĞć i paliwa 
alternatywne 

− technologie wodorowe Do 2030 r. nastąpi redukcja emisji GHG o ok. 30% w stosunku do 1990 r. 
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Cele szczegółowe PEP2040 

Krajowy potencjał surowcowy stwarza moĪliwoĞć niezaleĪnego pokrycia 
zapotrzebowania na wĊgiel i biomasĊ, jednak wiĊkszoĞć popytu na gaz ziemny czy ropĊ 
naftową musi być pokrywana importem. Kluczowa jest ochrona udokumentowanych złóĪ 
kopalin oraz racjonalna i oszczĊdna gospodarka surowcami, ze wzglĊdu na 
skończonoĞć zasobów, aspekty ekonomiczne i ekologiczne. 

Popyt na wċgiel kamienny bĊdzie pokrywany zasobami własnymi, a relacja import–
eksport bĊdzie miała charakter uzupełniający. Rola tego surowca ulegnie ograniczeniu. 

W czasie ewolucyjnej transformacji polskiego sektora energetycznego niezbĊdne jest zapewnienie przez polski sektor 
górnictwa pewnych dostaw wĊgla kamiennego po konkurencyjnych cenach. Z tego wzglĊdu konieczne jest zapewnienie 
rentownoĞci sektora oraz racjonalna eksploatacja, wykorzystanie i dystrybucja surowca.  

Zapotrzebowanie na wċgiel brunatny bĊdzie pokrywane przez zasoby krajowe, w niewielkiej odległoĞci od miejsca 
wykorzystania. ZłoĪa perspektywiczne (Złoczew i OĞcisłowo), ze wzglĊdu na swój strategiczny charakter, zostaną 
zabezpieczone, jednakĪe ich eksploatacja bĊdzie zaleĪna od decyzji inwestorów. Kluczową rolĊ w ich zagospodarowaniu 
odegrają ceny uprawnień do emisji CO2, warunki Ğrodowiskowe i rozwój nowych technologii.  
DziałalnoĞć badawczo-rozwojowa powinna być ukierunkowana na poszukiwanie innowacji słuĪących redukcji obciąĪeń 
Ğrodowiska w wyniku wydobycia wĊgla oraz nowych rozwiązań przyczyniających siĊ do niskoemisyjnego, efektywnego 
i elastycznego wykorzystania surowca (np. zgazowanie, paliwa płynne).  
Ze wzglĊdów społecznych, ekonomicznych i Ğrodowiskowych realizowana bĊdzie restrukturyzacja regionów wĊglowych, tak 
aby zapewnić, Īe sprawiedliwa transformacja energetyczna doprowadzi do wzmocnienia gospodarczego, nie 
pozostawiając nikogo z tyłu oraz bĊdzie słuĪyć przyszłym pokoleniom. Wsparciu tego procesu słuĪyć mają instrumenty 
finansowe w ramach unijnego mechanizmu sprawiedliwej transformacji mobilizujące ğrodki wsparcia na kwotċ 60 mld 
PLN. Szczegółowe rozwiązania w tym zakresie bĊdą ujĊte przede wszystkim w krajowym i terytorialnych planach 
sprawiedliwej transformacji.  

Popyt na gaz ziemny i ropċ naftowĆ bĊdzie pokrywany głównie surowcem importowanym. Realizowane bĊdą działania 
ukierunkowane na dywersyfikacjĊ kierunków i Ĩródeł dostaw. JednoczeĞnie nadal poszukiwane bĊdą krajowe złoĪa (równieĪ 
niekonwencjonalne), które zastąpią podaĪ ze złóĪ wyeksploatowanych. CzĊĞć popytu na ropĊ i gaz ziemny zostanie 
zmniejszona przez wzrost znaczenia biopaliw i paliw alternatywnych (m.in. energia elektryczna, LNG, CNG, biometan, 
wodór). 
Zapotrzebowanie na surowce odnawialne (biomasċ) pokrywane bĊdzie w moĪliwie najmniejszej odległoĞci od 
wytworzenia. DąĪyć bĊdzie siĊ do zwiĊkszania roli biomasy o charakterze odpadowym, aby nie doprowadzać do konkurencji 
z innymi sektorami. NaleĪy wykorzystać takĪe potencjał zgromadzony w odpadach nierolniczych oraz Ğciekach. 

Bilans mocy musi zapewniać stabilnoĞć dostaw energii i elastycznoĞć pracy systemu 
elektroenergetycznego, a takĪe realizacjĊ zobowiązań miĊdzynarodowych oraz 
odpowiadać na zmiany na rynku energii i Ğwiatowe trendy. JednoczeĞnie tylko sprawna 
i wystarczająco rozbudowana infrastruktura zapewni bezpieczeństwo dostaw energii. 
Rozbudowa infrastruktury wytwórczej i sieciowej doprowadzi do stworzenia niemal 
nowego systemu elektroenergetycznego do 2040 r. opartego w istotnej mierze o Ĩródła 
zeroemisyjne.  

Polska bĊdzie dąĪyć do moīliwoğci pokrycia zapotrzebowania na moc własnymi 
zasobami. Krajowe zasoby wĊgla pozostaną istotnym elementem bezpieczeństwa 

energetycznego Polski, ale wzrost popytu bĊdzie pokrywany przez Ĩródła inne niĪ konwencjonalne moce wĊglowe. Udział 
wĊgla w strukturze zuĪycia energii osiągnie nie wiĊcej niĪ 56% w 2030 r., a przy podwyĪszonych cenach uprawnień do 
emisji CO2 moĪe spaĞć nawet do poziomu 37,5% Coraz wiĊkszą rolĊ odgrywać bĊdą ĩródła odnawialne – ich poziom w 
strukturze krajowego zuĪycia energii elektrycznej netto wyniesie nie mniej niĪ 32% w 2030 r., co umoĪliwi przede wszystkim 
rozwój fotowoltaiki oraz morskich farm wiatrowych, które ze wzglĊdu na warunki ekonomiczne i techniczne mają najwiĊksze 
perspektywy rozwoju. Dla osiągniĊcia takiego poziomu OZE w bilansie, niezbĊdny jest rozwój infrastruktury sieciowej, 
technologii magazynowania energii, a takĪe rozbudowa jednostek gazowych jako mocy regulacyjnych. W 2033 r. 
wdroĪona zostanie energetyka jĆdrowa (łącznie powstanie 6 bloków jądrowych o mocy całkowitej 6-9 GW), która wzmocni 
podstawĊ systemu i wpłynie na redukcjĊ emisji zanieczyszczeń z sektora. TakĪe w celu ograniczenia emisji 
zanieczyszczeń z sektora energii, stopniowo wycofywane bĊdą jednostki wytwórcze o niskiej sprawnoĞci, które bĊdą 

Cel szczegółowy 1. Optymalne 
wykorzystanie własnych 
zasobów energetycznych 

PROJEKT STRATEGICZNY 1. 
Transformacja regionów 

wċglowych 

Cel szczegółowy 2. Rozbudowa 
infrastruktury wytwórczej i 

sieciowej energii elektrycznej 

PROJEKT STRATEGICZNY 2A.  
Rynek mocy,   

PROJEKT STRATEGICZNY 2B. 
Wdroīenie inteligentnych sieci 

elektroenergetycznych 
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zastĊpowane mocami o wyĪszej sprawnoĞci (takĪe kogeneracyjnymi). W perspektywie do 2040 r. zostanie zbudowany 
niemal nowy system elektroenergetyczny, którego silną podstawą bĊdą Ĩródła nisko i zero-emisyjne. 

Rozbudowa infrastruktury przesyłowej pozwoli na wyprowadzenie mocy z istniejących i nowych Ĩródeł (w tym energetyki 
wiatrowej i jądrowej) i poprawĊ pewnoĞci zasilania, a takĪe do zwiĊkszenia moĪliwoĞci wymiany transgranicznej, 
z zachowaniem zasady samowystarczalnoĞci mocy wytwórczych w Polsce. Inwestycje w systemach dystrybucyjnych 
(odtworzenia sieci, skablowania sieci Ğredniego napiĊcia) wpłyną na poprawĊ jakoĞci dostaw do odbiorców końcowych, co 
oznacza w szczególnoĞci skrócenie długoĞci przerw w dostawach energii. Ponadto inwestycje przyczyniać siĊ bĊdą do 
stopniowego przekształcania sieci pasywnej (jednokierunkowej) w sieć aktywną (dwukierunkową). Dla poprawy sprawnoĞci 
działania w sytuacjach awaryjnych wdroĪony zostanie cyfrowy system łącznoĞci miĊdzy operatorami systemów 
dystrybucyjnych, a infrastruktura wyposaĪona zostanie w urządzenia sterowania. Ponadto wdroĪone zostaną inteligentne 
sieci elektroenergetyczne, dla integracji zachowań i działań wszystkich przyłączonych do nich podmiotów i uĪytkowników. 

Silne uzaleĪnienie Polski od dostaw gazu ziemnego z jednego kierunku wymaga 
działań dywersyfikacyjnych. W tym celu zostanie zbudowane Baltic Pipe (połączenie 
Norwegia-Dania-Polska), rozbudowany terminal LNG w ĝwinoujĞciu oraz zbudowany 
terminal pływający FSRU w Zatoce Gdańskiej. Rozbudowane zostaną takĪe 
połączenia z państwami sąsiadującymi. Aby umoĪliwić dalszy rozwój rynku gazu, 
wykorzystać moĪliwoĞci importowe gazu ziemnego oraz zlikwidować tzw. białe plamy, 
rozbudowie ulegnie krajowa sieć przesyłowa i dystrybucyjna (takĪe przy wykorzystaniu 
lokalnych stacji regazyfikacji LNG i biogazu) oraz infrastruktura magazynowa. 
To waĪne, gdyĪ gaz ziemny jest paliwem przejĞciowym transformacji. 
W jeszcze wiĊkszym stopniu Polska zaleĪna jest od dostaw ropy naftowej, dlatego 
konieczne jest zapewnienie warunków odbioru ropy i sprawnie funkcjonującej 
infrastruktury wewnĊtrznej. ZwiĊkszona zostanie moĪliwoĞć dostaw drogą morską, 

do czego przyczyni siĊ rozbudowa naftowego Rurociągu Pomorskiego, a takĪe baz magazynowych ropy i paliw ciekłych. 
Dostawy produktów naftowych zaleĪne są od odpowiednio rozwiniĊtej sieci rurociągów, zwłaszcza w południowej czĊĞci 
Polski, która równieĪ zostanie poddana rozbudowie np. rurociąg Boronów-Trzebinia.  

 

Rynek energii elektrycznej podlega dalszej liberalizacji. Promowany jest aktywny 
udział odbiorców w rynku energii oraz wzmocnienie ich pozycji na tym rynku. Oznacza 
to poszerzenie polityki informacyjnej, umoĪliwienie odbiorcom aktywnego udziału na 
rynku energii poprzez m.in. udział w DSR oraz uporządkowanie generalnych umów 
dystrybucji. W celu ochrony konkurencyjnoĞci polskich przedsiĊbiorstw 
energochłonnych takĪe do tej grupy zaadresowane zostaną mechanizmy redukujące 
poziom obciąĪenia kosztami systemów wsparcia. Dla zapewnienia lepszych warunków 
pracy sieci przesyłowej i dystrybucyjnej rozwijane i pozyskiwane bĊdą wybrane usługi, 
m.in. DSR oraz usługi systemowe, zapewniona zostanie takĪe moĪliwoĞć tworzenia 
lokalnych obszarów bilansowania. Stopniowo bĊdą zwiĊkszane transgraniczne 
zdolnoĞci przesyłowe, dziĊki wdroĪeniu Planu działania, który jest czĊĞcią 
systematycznej rozbudowy sieci przesyłowej energii elektrycznej w Polsce.  

Rynek gazu ziemnego bĊdzie podlegał dalszej liberalizacji, a Ğrodkiem do realizacji tego celu bĊdzie m.in. uwolnienie 
przedsiĊbiorstw obrotu z obowiązku taryfowego dla ostatniej grupy odbiorców, czyli gospodarstw domowych. Istotne jest 
takĪe wzmocnienie pozycji Polski na europejskim rynku gazu, do czego przyczyni siĊ przede wszystkim utworzenie 
regionalnego centrum przesyłu i handlu gazem (hub). W tym celu niezbĊdny jest dalszy rozwój oferty usługowo-handlowej. 
Rozwój rynku nastąpi takĪe z uwagi na postĊpującą gazyfikacjĊ kraju i wzrost wykorzystania gazu w segmentach 
odpowiadających dotychczas za niewielką czĊĞć ogólnej konsumpcji, np. w gospodarstwach domowych, przemyĞle, 
ciepłownictwie, elektroenergetyce, w tym jednostkach mogących pełnić rolĊ rezerwowych dla niestabilnych OZE, oraz 
transporcie. 

Rynek produktów naftowych jest stosunkowo stabilny, choć w kolejnych latach bĊdzie ulegać przeobraĪeniom. Konieczne 
jest uporządkowanie struktury właĞcicielskiej segmentów rynku paliowego, tak, aby spółki rafineryjne skoncentrowane były 
na produkcji i obrocie paliwami, a państwo miało kontrolĊ nad infrastrukturą kluczową dla bezpieczeństwa paliwowego. 
Rynek musi odpowiedzieć na wzrost wykorzystania petrochemikaliów w gospodarce (od drukarek 3D, po budownictwo), ale 
takĪe prowadzić działania w celu ograniczenia emisyjnoĞci paliw tradycyjnych. JednoczeĞnie czĊĞć popytu na produkty 

Cel szczegółowy 3. 
Dywersyfikacja dostaw gazu 

ziemnego i ropy naftowej oraz 
rozbudowa infrastruktury 

sieciowej 

PROJEKT STRATEGICZNY 3A.    
Budowa Baltic Pipe  

PROJEKT STRATEGICZNY 3B. 
Budowa drugiej nitki RurociĆgu 

Pomorskiego 

Cel szczegółowy 4. Rozwój 
rynków energii 

PROJEKT STRATEGICZNY 4A.    
 Wdraīanie Planu działania 

(mającego słuĪyć zwiĊkszeniu 
transgranicznych zdolnoĞci 

przesyłowych energii elektrycznej) 
 PROJEKT STRATEGICZNY 4B.  

Hub gazowy,  
 PROJEKT STRATEGICZNY 4C. 
Rozwój elektromobilnoğci 
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naftowe zostanie pokryta przez wiĊksze wykorzystanie biokomponentów oraz paliw alternatywnych (LNG, CNG, 
biometan, wodór, paliwa syntetyczne) i rozwój elektromobilnoğci.  
Rynek wodoru bĊdzie podlegał rozwojowi, wspieranemu przez sukcesywne prace regulacyjne oraz dostosowanie 
systemów wsparcia dla działań inwestycyjnych, badawczo-rozwojowych oraz budowy krajowego zaplecza technologicznego. 
Konieczne jest wykorzystanie sprzyjających warunków dla rozwoju oraz finansowania technologii wodorowych tworzonych w 
ramach polityki UE (Europejski Zielony Ład, reforma europejskiego rynku gazu). W długiej perspektywie rozwój technologii 
wodorowych przy jednoczesnym rozwoju łańcucha wartoĞci gospodarki wodorowej, wesprze wzrost udziału odnawialnych 
Ĩródeł energii (technologia magazynowania energii ower-to-x), nada nową rolĊ sektorowi gazowemu w aspekcie 
magazynowania, przesyłu i dystrybucji mieszanin gazu ziemnego i wodoru oraz bĊdzie narzĊdziem dekarbonizacji transportu 
i przemysłu. Równolegle do planowanych regulacji europejskich tworzone bĊdzie prawo krajowe regulujące rozwój rynku 
wodoru. 

W 2033 r. uruchomiony zostanie pierwszy blok jĆdrowy o mocy 1-1,6 GW, kolejne 
bĊdą uruchamiane co 2-3 lata – cały program jądrowy zakłada budowĊ 6 bloków do 
2043 r. Terminy wynikają z przewidywanych ubytków mocy w KSE, co związane jest 
takĪe ze wzrostem popytu na energiĊ elektryczną. Elektrownie jądrowe zapewniają 
stabilnoğć wytwarzania energii przy zerowej emisji zanieczyszczeĕ powietrza. 
JednoczeĞnie moĪliwa jest dywersyfikacja struktury wytwarzania energii po 
racjonalnym koszcie. Aktualnie wykorzystywane technologie (generacji III i III+) oraz 

rygorystyczne normy Ğwiatowe w zakresie bezpieczeństwa jądrowego zapewniają wysokie standardy bezpieczeĕstwa 
eksploatacji elektrowni jĆdrowej oraz składowania odpadów. Znaczna czĊĞć programu jądrowego moĪe być zrealizowana 
przy udziale polskich przedsiĊbiorstw.  
WdroĪenie energetyki jądrowej wymaga wczeĞniejszych zmian prawnych, usprawniających realizacjĊ programu, a takĪe 
zakończenia prac nad modelem finansowania. Po zakończeniu badań dokonany zostanie ostateczny wybór lokalizacji dla 
pierwszego i kolejnych bloków elektrowni jądrowych oraz uruchomienie nowego składowiska nisko- i Ğrednioaktywnych 
odpadów promieniotwórczych. Wybrana zostanie takĪe technologia oraz generalny wykonawca budowy. Prowadzone bĊdą 
równieĪ działania mające na celu zapewnienie odpowiedniego zaplecza kadrowego – zarówno dla budowy elektrowni i jej 
właĞciwego funkcjonowania, jak i dozoru jądrowego. 
Istnieje takĪe potencjał wykorzystania reaktorów wysokotemperaturowych (ang. HTR, high temperature reactor), które nie 
stanowiąc alternatywy dla wielkoskalowych lekkowodnych bloków jądrowych, w przyszłoĞci mogłyby być wykorzystywane 
głównie jako Ĩródło ciepła technologicznego dla przemysłu. 

 

Wzrost roli odnawialnych Ĩródeł energii wynika z potrzeby niskoemisyjnej transformacji 
energetycznej poprzez dywersyfikacjĊ bilansu energetycznego i redukcjĊ jego 
emisyjnoĞci oraz kontrybucji w ogólnounijnym 32% celu OZE w końcowym zuĪyciu 
energii brutto, a takĪe spadających kosztów tych technologii wytwarzania energii. Polska 
deklaruje osiągniecie co najmniej 23% udziału OZE w koĕcowym zuīyciu energii 
brutto w 2030 r. (w elektroenergetyce – co najmniej 32% netto, w ciepłownictwie 
i chłodnictwie – przyrost 1,1 pkt proc. r/r., w transporcie – 14%). Mając na uwadze 

spodziewany rozwój technologiczny, szczególną rolĊ w realizacji celu OZE odegrają morskie farmy wiatrowe których 
rozwój jest strategicznĆ decyzjĆ dotyczĆcĆ rozwoju kluczowych kompetencji w tym zakresie w Polsce 
pozwalajĆcych na rozwój gospodarczy. Przewidywany jest dalszy rozwój fotowoltaiki, której praca jest skorelowana z 
letnimi szczytami popytu na energiĊ elektryczną a takĪe lądowych farm wiatrowych, które wytwarzają energiĊ elektryczną w 
podobnych przedziałach czasowych co morska energetyka wiatrowa. Przewiduje siĊ takĪe wzrost znaczenia biomasy, 
biogazu, geotermii w ciepłownictwie systemowym oraz pomp ciepła w ciepłownictwie indywidualnym, a w transporcie 
konieczne jest zwiĊkszenie wykorzystania biopaliw zaawansowanych i energii elektrycznej. 

Rozwijać siĊ bĊdzie takĪe energetyka rozproszona oparta o wytwarzanie energii z OZE, sprzedaĪ, magazynowanie lub 
uczestnictwo w programach DSR przez podmioty indywidualne (np. aktywnych odbiorców, prosumentów energii odnawialnej 
i innych) i społecznoĞci energetyczne (np. klastry energii, spółdzielnie energetyczne). Przewiduje siĊ do 2030 r. ok. 5-krotny 
wzrost liczby prosumentów i zwiĊkszenie do 300 liczby obszarów zrównowaĪonych energetycznie na poziomie lokalnym. 
Dla bezpieczeństwa pracy KSE w przyszłoĞci przyłączenie niestabilnego Ĩródła energii bĊdzie powiązane z obowiĆzkiem 
zapewnienia bilansowania w okresach, gdy OZE nie dostarcza energii elektrycznej do sieci. Mechanizmy wsparcia OZE 
bĊdą w uprzywilejowanej pozycji stawiać rozwiązania zapewniające maksymalną dyspozycyjnoĞć, z relatywnie najniĪszym 

Cel szczegółowy 5. Wdroīenie 
energetyki jĆdrowej 

PROJEKT STRATEGICZNY 5.  
 Program polskiej energetyki 

jĆdrowej 

Cel szczegółowy 6. Rozwój 
odnawialnych ĩródeł energii 

PROJEKT STRATEGICZNY 6.  
 Wdroīenie morskiej energetyki 

wiatrowej 
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kosztem wytworzenia energii oraz zaspokajające lokalne potrzeby energetyczne, jak równieĪ rozwiązania hybrydowe 
łączące róĪne technologie OZE, samobilansowanie np. z wykorzystaniem magazynów energii.  

 

Pokrywanie potrzeb cieplnych odbywa siĊ na poziomie lokalnym, dlatego niezwykle 
waĪne jest zapewnienie planowania energetycznego na poziomie gmin i regionów – 
ma to kluczowe znaczenie dla racjonalnej gospodarki energetycznej, poprawy jakoĞci 
powietrza oraz wydobycia lokalnego potencjału. UĪytecznym narzĊdziem bĊdzie takĪe 
uruchomienie ogólnopolskiej mapy ciepła8, co ułatwi planowanie pokrywania potrzeb 
cieplnych. Jako zasadniczy cel wskazano, aby w 2040 r. wszystkie potrzeby cieplne 
gospodarstw domowych były pokrywane w sposób zero- lub niskoemisyjny.  

Na terenach, na których istnieją techniczne warunki dostarczenia ciepła z efektywnego energetycznie systemu 
ciepłowniczego, odbiorcy w pierwszej kolejnoğci powinni korzystać z ciepła sieciowego, o ile nie zastosują bardziej 
ekologicznego rozwiązania. Konieczne jest konsekwentne egzekwowanie tego obowiązku. Do 2030 r. ok. 1,5 mln nowych 
gospodarstw domowych zostanie przyłączonych do sieci ciepłowniczej. JednoczeĞnie opracowany zostanie nowy model 
rynku, tak, aby ceny ciepła były akceptowalne dla odbiorców, a równoczeĞnie umoĪliwiały pokrycie kosztów uzasadnionych 
wraz ze zwrotem z zainwestowanego kapitału. JednoczeĞnie celem jest, aby w 2030 r. co najmniej 85% spoğród 
systemów ciepłowniczych lub chłodniczych, w których moc zamówiona przekracza 5 MW spełniało kryteria 
efektywnego energetycznie systemu ciepłowniczego. Przyczyni siĊ do tego rozwój wysokosprawnej kogeneracji, 
uciepłownianie elektrowni, zwiċkszenie wykorzystania OZE i odpadów w ciepłownictwie systemowym, modernizacja 
i rozbudowa systemów dystrybucji ciepła i chłodu oraz popularyzacja magazynów ciepła i inteligentnych sieci.  

Do pokrywania potrzeb cieplnych w sposób indywidualny powinno wykorzystywać siĊ Ĩródła o moĪliwie najniĪszej 
emisyjnoĞci (pompy ciepła, ogrzewanie elektryczne, gaz ziemny, paliwa bezdymne) i odchodzić od wċgla – w miastach do 
2030 r., na terenach wiejskich do 2040 r. ZwiĊkszony zostanie monitoring emisji w domach jednorodzinnych oraz 
wyciąganie konsekwencji wobec odpowiedzialnych za zanieczyszczenia.  

 

Polska wyznacza krajowy cel w zakresie poprawy efektywnoğci energetycznej do 
2030 r. na poziomie 23% w odniesieniu do zuīycia energii pierwotnej w 2020 r. 
według prognozy PRIMES 2007. Potencjał poprawy efektywnoĞci energetycznej tkwi w 
niemal całej gospodarce. WiąĪe siĊ takĪe z wdraĪaniem nowych technologii i wzrostem 
innowacyjnoĞci gospodarki, wpływając na jej atrakcyjnoĞć i konkurencyjnoĞć. Działania 
proefektywnoĞciowe prowadzą do redukcji zuĪycia energii i ponoszonych kosztów 
energii, choć korzyĞci naleĪy rozpatrywać czĊsto w perspektywie przekraczającej okres 

zwrotu tych inwestycji.  

Wzrost efektywnoĞci energetycznej gospodarki bĊdzie kreowany przez zobowiązanie grupy podmiotów do poprawy 
efektywnoĞci energetycznej lub zakupu Ğwiadectw efektywnoĞci energetycznej, ale takĪe z wykorzystaniem prawnych 
i finansowych zachĊt do działań proefektywnoĞciowych. Ogromne znaczenie ma takĪe wzorcowa rola sektora publicznego 
skutkująca inwestycjami, które bĊdą cechowały innowacyjnoĞć oraz wyĪsze normy i standardy efektywnoĞci energetycznej, 
jak równieĪ poprawa ĞwiadomoĞci o racjonalnym zuĪyciu energii z pełnym zaangaĪowaniem społeczeństwa (lokalne 
społecznoĞci, przedsiĊbiorcy) ukierunkowanym na efektywne energetycznie urządzenia, produkty i technologie.  

Nieefektywne wykorzystanie energii jest silnie związane z problemem niskiej emisji (spalanie niskiej jakoĞci wĊgla 
oraz odpadów w gospodarstwach domowych; niewłaĞciwa obsługa instalacji; spalanie wĊgla w lokalnych ciepłowniach 
o niskiej sprawnoĞci; emisja komunikacyjna). Głównym narzĊdziem walki z problemem jest powszechna 

termomodernizacja budynków mieszkalnych oraz zapewnienie efektywnego i ekologicznego dostċpu do ciepła, co 

bĊdzie mieć takĪe wpływ na redukcjĊ problemu ubóstwa energetycznego o 30% tj. do poziomu maksymalnie 6% 

gospodarstw domowych w 2030 r. Na zmniejszenie emisji komunikacyjnej oddziaływać bĊdzie rozwój elektromobilnoĞci i 
wodoromobilnoĞci oraz szeregu działań zaplanowanych dla rozwoju rynku paliw alternatywnych. W obszarze transportu 

publicznego przewiduje siĊ dąĪenie do głĊbokiej redukcji emisji GHG, a w miastach powyīej 100 tys. mieszkaĕców – 

osiĆgniċcie zeroemisyjnoğci komunikacji miejskiej od 2030 r.  

 
8 Opracowanej w związku z art. 14 zrewidowanej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady  2012/27/UE z  dnia  25  paĨdziernika  
2012 r. w sprawie efektywnoĞci energetycznej. 

Cel szczegółowy 7. Rozwój 
ciepłownictwa i kogeneracji 

PROJEKT STRATEGICZNY 7.  
 Rozwój ciepłownictwa 

systemowego 

Cel szczegółowy 8. Poprawa 
efektywnoğci energetycznej  

PROJEKT STRATEGICZNY 8.  
  Promowanie poprawy 

efektywnoğci energetycznej 
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Umiejscowienie w systemie prawnym oraz systemie zarządzania rozwojem 
kraju 

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. stanowi odpowiedĨ na najwaĪniejsze wyzwania stojące przed Polską w zakresie 

pokrycia zapotrzebowania na energiĊ w najbliĪszych dziesiĊcioleciach oraz wyznacza kierunki rozwoju sektora energii 
z uwzglĊdnieniem zadań niezbĊdnych do realizacji w perspektywie krótko- i Ğredniookresowej. 

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. jest jedną z dziewiĊciu strategii wynikających z dokumentu pn. Systemu zarządzania 
rozwojem kraju, dla których podstawĊ stanowi Ğredniookresowa strategia rozwoju kraju, tj. przyjĊta w dn. 14 lutego 2017 r. 
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). Jej głównym celem jest tworzenie warunków dla wzrostu 
dochodów mieszkańców Polski przy jednoczesnym wzroĞcie spójnoĞci w wymiarze społecznym, ekonomicznym, 

Ğrodowiskowym i terytorialnym. Energia jest jednym z obszarów, które wpływają na osiągniĊcie tego celu, jak i celów 
szczegółowych SOR.  

SpoĞród pozostałych strategii wynikających z SOR, PEP2040 najsilniej wiąĪe siĊ z Polityką ekologiczną państwa 20309  

i Strategią zrównoważonego rozwoju transportu do 2030 roku w odniesieniu do redukcji emisji CO2 i zanieczyszczeń oraz 
tzw. niskiej emisji, Strategią zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 w odniesieniu do wykorzystania 

potencjału rolnictwa i obszarów wiejskich na cele energetyczne, Strategią produktywnoĞci i Krajową Strategią Rozwoju 

Regionalnego 2030 w kontekĞcie wzajemnych relacji sektora energii i produktywnoĞci gospodarki oraz rozwoju kraju.  

W sposób bardziej poĞredni PEP2040 powiązany jest ze Strategią rozwoju kapitału ludzkiego, Strategią rozwoju kapitału 
społecznego oraz Strategią „Sprawne i nowoczesne państwo”, które stanowią tło dla PEP2040. Kapitał ludzki wpływa na 
iloĞć i jakoĞć wiedzy, umiejĊtnoĞci i potencjał zawarty w społeczeństwie, które oddziałują na moĪliwoĞci rozwoju sektora 
energetycznego. Stan kapitału społecznego wpływa na relacje w społeczeństwie i odpowiedzialnoĞć społeczną, które z kolei 
warunkują sposób wdraĪania PEP2040. Warto takĪe zauwaĪyć, Īe PEP2040 wykracza poza ramy czasowe SOR. Zmiany 

w  sektorze energii zachodzą w perspektywie wieloletniej, a skutki są widoczne w ujĊciu długookresowym, co ma 

odzwierciedlenie w prognozach energetycznych. PEP2040 jest równieĪ silnie powiązany z powstającą Polityką Surowcową 
Państwa, która ma na celu zapewnienie bezpieczeństwa surowcowego państwa poprzez stałe poszerzenie bazy zasobowej 
surowców m.in. energetycznych oraz intensyfikacjĊ działań w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i zagospodarowywania 

(eksploatacji) złóĪ wód geotermalnych oraz ciepła suchych skał. 

Polityka energetyczna państwa jest opracowana przez ministra właĞciwego ds. energii na podstawie art. 12, 13–15 ustawy – 

Prawo energetyczne oraz zgodnie z ustawą o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zaĞ za realizacjĊ odpowiedzialnych 
jest szereg podmiotów, zwłaszcza minister ds. energii i klimatu oraz Rada Ministrów.  

W 2019 r. Polska opracowała Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021–2030 (KPEiK)10,  z którym zgodna jest 

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Zakres i układ KPEiK odpowiadają wyzwaniu wdraĪania unii energetycznej, zaĞ 
PEP2040 odnosi siĊ takĪe do innych potrzeb krajowych. Wraz z przyjĊciem PEP2040 uchylona zostaje Polityka 

energetyczna Polski do 2030 roku z 2009 r. oraz Strategia Bezpieczeństwo Energetyczne i ĝrodowisko – perspektywa do 

2020 r. z 2014 r.11 

Projekt PEP2040 został poddany w 2018 r. wstĊpnym konsultacjom publicznym, a nastĊpnie w 2019 r. przeprowadzono 
procedurĊ konsultacji publicznych w ramach strategicznej oceny oddziaływania na Ğrodowisko. Wykonane zostało takĪe 
badanie ewaluacyjne przez podmiot zewnĊtrzny w ramach oceny ex-ante projektów 9 strategii rozwoju wynikających z SOR. 
Wnioski z obu etapów posłuĪyły wprowadzeniu korekt i uzupełnień do treĞci PEP2040, w tym działań zaplanowanych 
w dokumencie.   

 

  

 
9 W tekĞcie uĪyto skrótów nazw aktów prawnych i dokumentów strategicznych, a pełne nazwy wskazano w rozdziale 9. 
10 Opracowanie KPEiK wynika z rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 w sprawie zarządzania unią 
energetyczną. 
11 CzĊĞć Strategii BEiĝ została uchylona wraz z przyjĊciem Polityki ekologicznej Państwa 2030 – strategii rozwoju w obszarze Ğrodowiska 
i gospodarki wodnej – tj.  w czĊĞci dotyczących Celu 1. ZrównowaĪone gospodarowanie zasobami Ğrodowiska (z wyłączeniem działania 2. 
DąĪenie do utrzymania wydobycia wĊgla na poziomie zapewniającym zaspokojenie zapotrzebowania krajowego) oraz Celu 3. Poprawa 
stanu Ğrodowiska.  
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Struktura dokumentu 

W strukturze dokumentu zawarto streszczenie, cel polityki energetycznej (rozdziały 1-2), osiem celów strategicznych 

PEP2040 wraz diagnozami, obszarami interwencji i niezbĊdnymi działaniami i projektami strategicznymi.  

Horyzont planowania PEP2040 obejmuje 20 lat. W ramach planowania operacyjnego, działania wykonawcze zostały 
zaprogramowane na perspektywĊ kilku- lub kilkunastoletnią. Skutki wdraĪania kierunków i działań są odzwierciedlone 
w czĊĞci prognostycznej o horyzoncie 2040 r., stanowiącej załącznik do niniejszego dokumentu. 

KaĪdy z celów szczegółowych PEP2040 oraz wszystkie zawarte w nich działania i projekty strategiczne 

zostały osadzone w trzech elementach celu PEP2040 – bezpieczeństwo energetyczne, konkurencyjnoĞć 
i poprawa efektywnoĞci energetycznej gospodarki oraz ograniczenie wpływu na Ğrodowisko (obok wskazano 

stosowane symbole). 

 

WdroĪenie PEP2040 oparte na trzech niĪej opisanych filarach, prowadzić 
bĊdzie do transformacji energetycznej Polski, w sposób sprawiedliwy 

i partycypacyjny (prowadzony lokalnie i z udziałem aktywnej roli odbiorców 
końcowych). PEP2040 ukierunkowana jest unowoczeğnianie sektora 

energii, dĆīĆc do zeroemisyjnego rozwoju oraz pobudzenia innowacji, 

prowadząc do trwałego rozwoju gospodarczego, poprawy efektywnoĞci i konkurencyjnoĞci. WdroĪenie PEP2040 wpłynie na 
poprawċ jakoğci powietrza, poszanowanie Ğrodowiska oraz ochronĊ klimatu. 

 

Dla ułatwienia odbioru przez czytelnika, każdy cel szczegółowy wyróżniono innym kolorem, 
którym oznaczono również obszary interwencji. Schemat wskazuje także z którym 
filarem transformacji najsilniej koresponduje dany obszar interwencji.  

W ramach opisu obszaru interwencji, wyszczególniono działania, które zostały zebrane 
w tabelach podsumowujących podrozdział ze wskazaniem terminów realizacji działań oraz 
odpowiedzialnych podmiotów (pierwszy wskazany podmiot jest wiodącym).  

W każdym celu szczegółowym wskazano projekt strategiczny, który ma szczególne znaczenie 
dla wyzwań rozwojowych. W przypadku celów szczegółowych 2–4, okreĞlono projekt dla 
każdej z częĞci. PEP2040 wskazuje 12 projektów strategicznych. Stanowią one rozszerzenie 
listy projektów SOR z obszaru „Energia” (pełna lista znajduje się w rozdziale 7).  

W dalszej czĊĞci dokumentu zamieszczony został opis wdraīania i monitorowania, a takĪe wymiar terytorialny oraz 

ĩródła finansowania PEP2040 (rozdziały 4–6). NastĊpnie zamieszczono listĊ projektów strategicznych PEP i SOR w 
obszarze „Energia” oraz wskaĨników PEP2040 (rozdziały 7–8). Wskazano takĪe dokumenty powiĆzane z PEP2040 na 

poziomie krajowym i unijnym (rozdział 9).  

Do PEP2040 dołĆczono trzy załĆczniki, które sĆ jej integralnymi czċğciami: 
1. Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej państwa – w dokumencie podsumowano realizacjĊ priorytetów 

wskazanych w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku oraz kierunków wynikających ze Strategii „Bezpieczeństwa 
energetyczne i Ğrodowisko – perspektywa do 2020 r. 

2. Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego – w dokumencie zaprezentowano szereg prognoz 

dla sektora paliwowo-energetycznego przy załoĪeniu realizacji działań, które przesądza PEP2040. W szczególnoĞci 
przedstawiono projekcje zuĪycia energii pierwotnej i finalnego zuĪycia energii w podziale na rodzaj paliwa i sektory, 

prognozy wytwarzania i mocy zainstalowanej energii elektrycznej, elektroenergetycznych i gazowych połączeń 
transgranicznych oraz cen energii elektrycznej dla poszczególnych grup odbiorców. UwzglĊdniono takĪe nakłady 
inwestycyjne niezbĊdne do poniesienia w sektorze energetycznym oraz prognozy redukcji wpływu na Ğrodowisko. 

W dokumencie zamieszczono takīe wnioski z dodatkowej analizy uwzgledniajĆcej prognozċ wyīszych cen 

uprawnieĕ do emisji CO2 oraz metodċ kosztu całkowitego. 

3. Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko PEP2040 (SOOĞ) – w dokumencie przedstawiono analizĊ 
moĪliwego pozytywnego i negatywnego wpływu realizacji PEP2040 na Ğrodowisko – zgodnie z ustawą o udostępnianiu 
informacji   Ğrodowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie Ğrodowiska oraz o ocenach oddziaływania 
na Ğrodowisko.  

I filar.  
Sprawiedliwa 
transformacja 

II filar. 
Zeroemisyjny 

system 
energetyczny 

III filar.  
Dobra jakość 

powietrza 

obszar interwencji 

I filar II filar III filar 
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konkurencyjnoĞć 
i efektywnoĞć 
energtyczna

ograniczony wpływ 
energetyki na Ğrodowisko

bezpieczeństwo 
energetyczne

 Cel polityki energetycznej państwa 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Bezpieczeĕstwo energetyczne oznacza aktualne i przyszłe zaspokojenie potrzeb odbiorców na paliwa i energiĊ w sposób 
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagań ochrony Ğrodowiska. Oznacza to obecne 

i perspektywiczne zagwarantowanie bezpieczeństwa dostaw surowców, wytwarzania, przesyłu i dystrybucji energii, czyli 

pełnego łańcucha energetycznego.  

Koszt energii ukryty jest w kaĪdym działaniu i produkcie wytworzonym w gospodarce, dlatego ceny energii przekładają siĊ 
na konkurencyjnoğć całej gospodarki. JednoczeĞnie emisje zanieczyszczeń z sektora energii oddziałujĆ na ğrodowisko, 

dlatego kreowanie bilansu energetycznego musi odbywać siĊ z poszanowaniem tego aspektu. 
 

Za globalną miarĊ realizacji celu PEP2040 przyjĊto poniĪsze wskaĨniki, zaĞ szersza lista wskaĨników PEP znajduje siĊ 
w rozdziale 8. 

 

nie wiċcej niī  
56% wċgla 

w wytwarzaniu 

energii elektrycznej 

w 2030 r. 

co najmniej 23% 

OZE w koĕcowym 

zuīyciu energii 
brutto w 2030 r. 

wdroīenie 
energetyki  

jĆdrowej  
w 2033 r. 

ograniczenie emisji GHG 

o 30% do 2030 r.  
(w stosunku do 1990 r.) 

zmniejszenie zuīycia energii 
pierwotnej o 23% do 2030 r. 

(w stosunku do prognoz zużycia 
z 2007 r.) 

 

 

Celem polityki energetycznej 

państwa jest  
bezpieczeństwo energetyczne,  

przy zapewnieniu 

konkurencyjnoĞci gospodarki, 
efektywności energetycznej 

i zmniejszenia oddziaływania 
sektora energii na Ğrodowisko,  

przy optymalnym wykorzystaniu 

własnych zasobów 
energetycznych. 
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 Cele szczegółowe PEP2040 

 

CEL SZCZEGÓŁOWY 1.  

Optymalne wykorzystanie własnych 
surowców energetycznych 

Pokrycie zapotrzebowania na energiĊ pierwotną stanowi jeden z głównych elementów bezpieczeĕstwa 
energetycznego paĕstwa. Wysoka efektywnoĞć wydobycia oraz wykorzystania surowca wpływa na 
bardziej racjonalne jego zagospodarowanie, co sprzyja ograniczaniu wpływu sektora energetycznego 
na ğrodowisko. EfektywnoĞć pozyskiwania surowca rzutuje na koszt wytworzenia energii, co w dalszej 

kolejnoĞci ma bezpoĞredni wpływ na konkurencyjnoğć gospodarki. 

Cel szczegółowy 1: Optymalne wykorzystanie własnych surowców energetycznych 

najmocniej oddziałuje w filarze PEP2040: SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA. Zmiany 

w sposobie wykorzystania surowców energetycznych wprowadzane bĊdą w sposób racjonalny i stopniowy. W związku 
z transformacją energetyki w kierunku niskoemisyjnym, wydobycie surowców energetycznych w Polsce bĊdzie zmniejszać 
siĊ. Nie oznacza to jednak pozostawienia regionów wĊglowych i innych obszarów dotkniĊtych negatywnymi skutkami tego 
trendu gospodarczego bez wsparcia. DziĊki rozwijaniu nowych gałĊzi przemysłu związanych m.in. z branĪą OZE oraz 
energetyką jądrową, czy elektromobilnoĞcią, pojawią siĊ nowe perspektywy rozwoju gospodarczego oraz nowe miejsca 
pracy. 

W Polsce, zapotrzebowanie na energiĊ pierwotną jest pokrywane nastĊpującymi surowcami energetycznymi: wċglem 
kamiennym, ropĆ naftowĆ, gazem ziemnym, wċglem brunatnym oraz ĩródłami odnawialnymi. Polska posiada zasoby 

wszystkich wymienionych surowców, jednak ich wielkoĞć i moĪliwoĞci wykorzystania są niewystarczające do zapewnienia 
pełnego pokrycia zapotrzebowania12. W związku z tym, Polska importuje czĊĞć surowców energetycznych. Prognozy cen 
paliw, krajowej produkcji energii, jak i zuĪycia energii w podziale na paliwa i noĞniki zostały przedstawione w załączniku 2 do 
PEP2040. 

Poniżej omówiono strategię pokrycia zapotrzebowania krajowego na poszczególne surowce energetyczne. Projektem 
strategicznym tego celu szczegółowego jest transformacja regionów węglowych. 

* * * 

Zapotrzebowanie na wċgiel kamienny (ok. 69 mln t w 2019 r.13) w wiĊkszoĞci pokrywane 
jest przez surowiec krajowy, a krajowe zasoby (złoĪa zlokalizowane w szczególnoĞci 
w zagłĊbiach Ğląskich i lubelskim) pozwalają na pokrycie popytu w perspektywie realizacji 

PEP2040. Wymiana import-eksport wynika przede wszystkim z lokalizacji popytu, 

dostĊpnoĞci surowca o danych właĞciwoĞciach oraz jego ceny. 
Rola wċgla kamiennego w gospodarce bċdzie siċ stopniowo zmniejszać. Powodem tych zmian są rosnące wymagania 
Ğrodowiskowe oraz malejące zapotrzebowanie gospodarki (głównie elektroenergetyki, a takĪe gospodarstw domowych) na 
ten surowiec w związku z transformacją w kierunku niskoemisyjnym.  

 
12 PEP2040 jest silnie powiązany z Polityką Surowcową Państwa (projekt), która ukierunkowana jest na stałe poszerzenie bazy zasobowej 
surowców m.in. energetycznych oraz intensyfikacjĊ działań w zakresie poszukiwania i rozpoznawania i zagospodarowywania 
(eksploatacji) złóĪ wód geotermalnych oraz ciepła suchych skał. 
13 Bilans Energii Pierwotnej w latach 2004-2019, MKiĝ 2020. 
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1. PROJEKT 
STRATEGICZNY PEP 
– SOR PS.4(1) 

W czasie transformacji niezbċdne jest zapewnienie stabilnego funkcjonowania branīy górnictwa pozwalajĆcego na 

pewne dostawy wċgla kamiennego dla sektora energetycznego po konkurencyjnych cenach. Z tego wzglĊdu 
kluczowym zadaniem jest stałe podejmowanie przez spółki górnicze działaĕ podnoszĆcych efektywnoğć działalnoğci 
i konkurencyjnoğć produktów. Ze strony państwa, niezbĊdne jest monitorowanie sektora górnictwa wĊgla kamiennego 
i brunatnego oraz jego restrukturyzacja. Do podniesienia rentownoğci eksploatacji wċgla kamiennego przyczyni siĊ 
przede wszystkim: 

− racjonalizacja i optymalizacja kosztów bieĪącego funkcjonowania oraz systemu sprzedaĪy, tworzenie mechanizmów 
stabilizujących na okres dekoniunktury; 

− ochrona udokumentowanych złóĪ kopalin oraz racjonalna gospodarka eksploatowanych złóĪ, prowadzenie prac 
poszukiwawczych i rozpoznawczych oraz udostĊpnianie nowych obszarów wydobywczych, jeĞli to uzasadnione 
ekonomicznie, społecznie i Ğrodowiskowo, wdraĪanie innowacji wydobycia surowca; 

− racjonalna dystrybucja surowca, tj. jego wykorzystanie w moĪliwie najmniejszej odległoĞci od miejsca wydobycia; 
− wykorzystanie lub sprzedaĪ ubocznych produktów wydobycia (metan, wodór, kopaliny) – przyczyni siĊ to do wdraĪania 

gospodarki o obiegu zamkniętym, a jednoczeĞnie wyeliminowane zostaną koszty i negatywne efekty Ğrodowiskowe 
składowania oraz uwalniania gazów cieplarnianych (np. metanu) do atmosfery14;  

− uruchomienie szerokiego spektrum badań, co daje moĪliwoĞć wykorzystania pokładów wĊgla kamiennego w róĪnych 
obszarach (np. urbanistycznych, przyrodniczych), dotychczas nieekonomicznych w tradycyjnej eksploatacji. 

Popyt na wċgiel brunatny (ok. 50 mln t w 2019 r.15) ze wzglĊdu na jego parametry, 

pokrywany jest w pobliĪu wydobycia (złoĪa zlokalizowane w Ğrodkowej i południowo-

zachodniej Polsce), dlatego nie istnieje rynek tego surowca. Podobnie jak w przypadku 

wĊgla kamiennego, zapotrzebowanie na wĊgiel brunatny bĊdzie spadać. Uwarunkowania 

w zakresie rosnących wymagań Ğrodowiskowych oraz polityki klimatycznej wpływają na 
efektywnoĞć ekonomiczną pracy istniejących jednostek wytwórczych opartych o wĊgiel brunatny oraz determinują procesy 
inwestycyjne.  

W zwiĆzku z tym perspektywiczne złoīa, ze wzglċdu na swój strategiczny charakter, zostanĆ poddane ochronie, 

jednakīe ich eksploatacja bċdzie zaleīna od decyzji inwestorów. Za perspektywiczne uznaje siċ złoīa Złoczew i 
Oğcisłowo, a za rezerwowe Gubin. Dla zagospodarowania złóĪ perspektywicznych główną rolĊ odegrają ceny uprawnień 
do emisji CO2, warunki Ğrodowiskowe i rozwój nowych technologii. 

DziałalnoĞć badawczo-rozwojowa powinna być ukierunkowana na poszukiwanie innowacji słuĪących redukcji obciąĪeń 
Ğrodowiska w wyniku wydobycia wĊgla brunatnego oraz nowych rozwiązań przyczyniających siĊ do niskoemisyjnego, 
efektywnego i elastycznego wykorzystania surowca (np. zgazowanie, paliwa płynne). Stanowi to takĪe potencjał rozwoju 
przemysłu w celu zaspokojenia tych potrzeb, co otwiera nowe moĪliwoĞci gospodarcze16.  

Ograniczenie wydobycia lub zakończenie eksploatacji złóĪ wĊgla moĪe wiązać siĊ 
z  wystąpieniem problemów gospodarczo-społecznych w regionach zaleīnych od 
sektora wydobycia i wytwarzania energii ze ĩródeł wċglowych. Konieczne są wiĊc 
działania nie tylko z zakresu rekultywacji obszarów górniczych, ale równieĪ na rzecz 
transformacji gospodarczo-społecznej całych regionów wċglowych, tj. ĞlĆska, 
Dolnego ĞlĆska, Wielkopolski, Małopolski oraz województwa łódzkiego i lubelskiego. 

NiezbĊdne jest zatem wdraĪanie specjalnych programów rozwoju dla takich regionów, np. 
poprzez specjalne wsparcie przedsiĊwziĊć rozwojowych, tworzenie dogodnych warunków 
prowadzenia i rozwoju działalnoĞci gospodarczej, czy dodatkowych mechanizmów rozwoju 
rynku pracy, inwestycji w nisko- i bezemisyjne Ĩródła wytwórcze. Transformacja musi mieć 

transformacja regionów 
wċglowych  

I filar. Sprawiedliwa transformacja 

 
14 Szczegółowy opis działań w obszarze górnictwa wĊgla kamiennego znajduje siĊ w Programie dla sektora górnictwa węgla kamiennego 
w Polsce (perspektywa 2030 r.), 2018. 
15 Bilans Energii Pierwotnej w latach 2004-2019, MKiĝ 2020. 
16 Szczegółowy opis działań w obszarze górnictwa wĊgla brunatnego znajduje siĊ w Programie dla sektora górnictwa węgla brunatnego w 
Polsce (perspektywa 2030 r.), 2018. 
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charakter sprawiedliwy, co oznacza, Īe regiony naraĪone na negatywne skutki zmian otrzymają wsparcie. Szczególną rolĊ 
w realizacji tego planu odegra wykorzystanie Ğrodków unijnych z Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji, w tym Funduszu 

Sprawiedliwej Transformacji, który stanowi wyraz solidarnoĞci UE w podejmowaniu wyzwań transformacji energetycznej. 
W tym celu w 2021 r. opracowany zostanie plan restrukturyzacji górnictwa oraz Krajowy Plan Sprawiedliwej 

Transformacji, a w kolejnym kroku odpowiednie terytorialne plany. Działania bĊdą mogły liczyć na wsparcie finansowe (m.in. 

ze Ğrodków unijnych) w łącznej kwocie ok. 60 mld PLN. Pomoc bĊdzie dotyczyła terytoriów najbardziej dotkniĊtych 
procesem transformacji – w szczególnoĞci pod wzglĊdem utraty miejsc pracy w sektorach produkcji i wykorzystania paliw 
kopalnych oraz potrzeb w zakresie przekształcenia procesów produkcyjnych o najwyĪszej intensywnoĞci emisji gazów 
cieplarnianych. PrzedsiĊwziĊcia bĊdą miały na celu ochronĊ pracowników najbardziej wraĪliwych przedsiĊbiorstw 
gospodarujących na terenach objĊtych planami. Aby jak najlepiej odpowiedzieć na potrzeby lokalnych społecznoĞci i 
gospodarek, w prace nad przygotowaniem ww. dokumentów bĊdą zaangaĪowani przedstawiciele strony społecznej, 
samorządowej oraz przedsiĊbiorstw górniczych i energetycznych. 

UwzglĊdniając powyĪsze, w 2021 r. zostanie opracowana umowa społeczna w zakresie funkcjonowania sektora 

górniczego i jego transformacji, której zakres bĊdzie obejmował m.in.: 
− mechanizm finansowania spółek sektora górnictwa wĊgla kamiennego, w tym nowy program w zakresie pomocy 

publicznej dla sektora górnictwa; 

− inwestycje w nisko- i zeroemisyjne Ĩródła wytwarzania energii z wykorzystaniem czystych technologii wĊglowych 
(m.in. IGCC, CCS, CCU) oraz wykorzystujących wĊgiel do produkcji metanolu, wodoru i paliw bezdymnych, w tym 
realizowane przez nowo utworzoną spółkĊ celową, 

− terminy zakończenia produkcji wĊgla kamiennego w poszczególnych kopalniach w perspektywie do 2049 r. 

Transformacja energetyczna to ogromna szansa gospodarcza dla regionów wĊglowych, a w ujĊciu szerszym takĪe dla 
całego kraju. Generowanie i wdraĪane nowoczesnych rozwiązań, pobudzanie lokalnego przemysłu moĪe stanowić punkt 
odniesienia dla innych obszarów kraju, które poszukują ĞcieĪki rozwoju i wykorzystania lokalnego potencjału. 

Polska nie posiada bogatych złóĪ ropy naftowej. Krajowe wydobycie (złoĪa zlokalizowane 
są głównie na NiĪu Polskim, na przedgórzu Karpat, szelfie Morza Bałtyckiego) pokrywa 

tylko czĊĞć popytu (ok. 4% z 27 mln t rocznie17). Import pochodzi głównie z kierunku 

wschodniego, przy czym w ostatnim czasie zwiĊksza siĊ dywersyfikacja w tym obszarze. 
W kraju bĊdą kontynuowane poszukiwania nowych złóĪ. Nowo odkryte złoĪa zastąpią 
wydobycie z juĪ wyeksploatowanych pokładów. Stąd podaĪ surowca krajowego bĊdzie utrzymywać siĊ na zbliĪonym 
poziomie. 

Głównym sposobem pokrycia zapotrzebowania na ropċ naftowĆ nadal bċdzie import. Celem nadrzĊdnym bĊdzie 

dywersyfikacja kierunków i dróg dostaw oraz zapewnienie, aby krajowa infrastruktura była rozwijana w stopniu 

umoĪliwiającym zagospodarowanie surowca. Wysokie uzaleĪnienie od jednego dostawcy oraz jednej drogi dostaw wiąĪe siĊ 
z ryzykiem niedostarczenia surowców w odpowiedniej iloĞci lub jakoĞci do rafinerii, a tym samym wystąpienia zakłóceń w 
zaopatrzeniu rynku w produkty naftowe, w tym paliwa. Zagadnienie to zostało szczegółowo opisane w dalszej czĊĞci 
dokumentu18. 

Zgodnie z prognozami sektorowymi, zuĪycie paliw ciekłych w Polsce bĊdzie utrzymywało siĊ wzglĊdnie na stałym poziomie. 
Przewiduje siĊ, Īe ropa naftowa nadal bĊdzie odgrywać znaczący element bilansu energii pierwotnej ze wzglĊdu na rozwój 
transportu, a takĪe ze wzglĊdu na zapotrzebowanie na produkty petrochemiczne oraz nowe zastosowania. Dynamika 
wzrostu zapotrzebowania na produkty naftowe zostanie wyhamowana ze wzglĊdu na rozwój wykorzystania paliw 
alternatywnych, w tym biokomponentów i wodoru, a takĪe rozwój elektromobilnoĞci19, co wpłynie pozytywnie na podąĪanie w 
kierunku niskoemisyjnym, ale takĪe podbudzi nowy obszar gospodarczy.  

 
17 Bilans Energii Pierwotne w latach 2004-2019, MKiĝ 2020. 
18 Patrz: cel szczegółowy 3, czĊĞć C. 
19 Patrz: cel szczegółowy 4, czĊĞć C – wykorzystanie biokomponentów, rozwój elektromobilnoĞci i paliw alternatywnych. 
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W ostatnich latach zuĪycie gazu ziemnego w Polsce roĞnie i w 2019 r. wyniosło20 blisko 

18,6 mld m3, a krajowe wydobycie (złoĪa zlokalizowane są głównie na NiĪu Polskim oraz 
na przedgórzu Karpat) pokrywało ok. 22% zapotrzebowania. Prognozy wskazują, Īe 
zapotrzebowanie na gaz ziemny bĊdzie rosnąć szczególnie ze wzglĊdu na wykorzystanie 
tego surowca w elektrociepłowniach i mocach zapewniających elastycznoĞć systemu 
elektroenergetycznego oraz z uwagi na niĪszą emisyjnoĞć w stosunku do innych paliw kopalnych. Wykorzystanie w sektorze 

bytowo-komunalnym i transporcie bĊdzie wzrastać w związku z działaniami w zakresie poprawy jakoĞci powietrza. 

Ze wzglĊdu na dostĊpnoĞć surowca nadal głównym sposobem pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny pozostaną dostawy 
zza granicy. Kontynuowane bċdzie poszukiwanie nowych złóī (takĪe na dnie Morza Bałtyckiego), które zastĆpiĆ 
wyeksploatowane złoīa. Prowadzone prace mają przyczynić siĊ do zwiĊkszania efektywnoĞci eksploatacji złóĪ, jednakĪe 
nie przewiduje siĊ znaczącego wzrostu całkowitego wolumenu krajowego wydobycia. JednoczeĞnie krajowe spółki powinny 
w dalszym ciągu rozwijać działalnoĞć poszukiwawczą i wydobywczą poza granicami Polski, w szczególnoĞci na Norweskim 
Szelfie Kontynentalnym (z którym w 2022 r. Polska zostanie połączona dziĊki gazociągowi Baltic Pipe) oraz na innych 

obszarach o wysokim potencjale zasobowym. 

Oprócz tradycyjnego pozyskiwania gazu ziemnego spodziewany jest rozwój metod wydobycia pozwalajĆcych na 
eksploatacjċ złóī niekonwencjonalnych. Oczekuje siĊ postĊpów w pozyskiwaniu gazu (metanu) z pokładów wĊglowych 
(ang. coalbed methane, CBM), zarówno w efekcie przedeksploatacyjnego odmetanowywania pokładów wĊgla, jak równieĪ w 
nastĊpstwie oczyszczania nadwyĪkowego metanu wychwytywanego w trakcie eksploatacji złóĪ wĊgla, a takĪe wdroĪenia 
efektywnych technologii wychwytu metanu z powietrza wentylacyjnego kopalń (ang. ventilation air methane, VAM). Popyt na 

paliwa gazowe moĪe zostać czĊĞciowo pokryty takĪe przez wykorzystanie krajowego potencjału produkcji biogazu, 

biometanu, gazów syntezowych (syngaz), gazu syntetycznego, czy wodoru. Przy spełnieniu odpowiednich warunków 
technicznych21, podobnie jak metan kopalniany, mogą one być wtłaczane do sieci gazowej, co wpłynie pozytywnie na 
zwiĊkszenie ich wykorzystania. Pod uwagĊ brane jest takĪe poddanie dalszym badaniom moĪliwoĞci wydobycia gazu ze 

złóĪ niekonwencjonalnych (m.in. łupkowych). 

Poniewaī głównym sposobem pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny bċdzie import, podobnie jak w przypadku 

ropy naftowej, najistotniejsze jest zapewnienie, aby Ĩródła i drogi dostaw były zdywersyfikowane, a krajowa infrastruktura 

rozwiniĊta w stopniu umoĪliwiającym zagospodarowanie surowca. Zagadnienie to zostało szczegółowo opisane w dalszej 
czĊĞci dokumentu22.  

Biomasa to jedyne Ĩródło odnawialne o charakterze surowca23. Energetyczne 

wykorzystanie biomasy – zarówno termiczne, jaki i beztlenowe (biogaz) 
w biogazowniach oraz na potrzeby produkcji biopaliw – bċdzie ulegać zwiċkszaniu. 

Przyczyną takiego kierunku rozwoju ww. surowca jest zwiĊkszający siĊ strumień 
bioodpadów wynikający z rosnącej konsumpcji, a takĪe zaostrzenie regulacji dotyczących 
gospodarki odpadami, które stopniowo ograniczają składowanie bioodpadów24. Energetyczne wykorzystanie biomasy 

wpisuje siĊ w ideĊ gospodarki o obiegu zamkniętym. 

Sektor energetyczny powinien wykorzystywać w szczególnoĞci biomasċ o charakterze odpadowym, która nie ma 
zastosowania w innych gałĊziach gospodarki, m.in. odpady komunalne podlegające biodegradacji, odpady ze Ğcieków, 
pozostałoĞci z leĞnictwa, oraz z przemysłu rolno-spoĪywczego, czy przetwórczego (meblarskiego, papierniczego itp.). 

 
20 Bilans Energii Pierwotnej w latach 2004-2019, MKiĝ 2020. 
21 Patrz: cel szczegółowy 4, czĊĞć B – zwiĊkszanie moĪliwoĞci transportu gazów innych 
22 Patrz: kierunek 3, czĊĞć B. 
23 Tylko w przypadku biomasy/biogazu wystĊpuje dylemat importowo-eksportowy, dlatego pozostałe OZE nie zostały uwzglĊdnione w tej 
czĊĞci dokumentu. JednakĪe dla zapewnienia waloru diagnostycznego scharakteryzowano uwarunkowania lokalizacyjne dla 
poszczególnych typów OZE. DostĊpnoĞć biomasy i biogazu jest stosunkowo równomiernie rozłoĪona w całym kraju, choć kluczową 
determinantą jest ich lokalna dostĊpnoĞć. Potencjał energetyki słonecznej jest zbliĪony w całym kraju, choć nieznacznie lepsze warunki 
wystĊpują w południowej i południowo-wschodniej czĊĞci kraju. Najlepsze warunki wietrzne wystĊpują w pasie Wielkopolski oraz na 
Pomorzu, a najwyĪsze prĊdkoĞci wiatr osiąga na Morzu Bałtyckim. Zasoby geotermalne w Polsce są powiązane głównie z wystĊpowaniem 
wód termalnych, które wystĊpują  na  znacznej  czĊĞci  NiĪu  Polskiego,  a  takĪe  w  Karpatach  i  na  ich  przedgórzu  oraz  w  Sudetach . 
Zasoby hydrologiczne Polski naleĪą do najniĪszych w Europie, a małe róĪnice poziomów sprawiają, Īe potencjał hydroenergetyczny kraju 
jest stosunkowo niewielki, choć naleĪy zauwaĪyć, Īe kluczową dla potencjalnych budowli hydrologicznych jest funkcja retencyjna. 
24 JuĪ od 2016 r. obowiązuje zakaz składowania okreĞlonych frakcji odpadów komunalnych i pochodzących z ich przetwarzania, w tym 
odpadów o zawartoĞci ogólnego wĊgla organicznego powyĪej 5% suchej masy i o cieple spalania powyĪej 6 MJ/kg suchej masy. 

pokrycie zapotrzebowania 
na gaz ziemny 

I filar. Sprawiedliwa transformacja 

pokrycie zapotrzebowania 
na biomasċ 

I filar. Sprawiedliwa transformacja 
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Proces ten musi odbywać siĊ zgodnie z zasadą hierarchicznego postĊpowania z odpadami, co oznacza, Īe biomasa 
powinna zostać poddana w pierwszej kolejnoĞci recyklingowi, a jeĞli to niemoĪliwe odzyskowi i unieszkodliwianiu, co 
pozwala na racjonalne zagospodarowanie frakcji biodegradowalnej. 

Biomasa rolnicza nadal bĊdzie odgrywała duĪą rolĊ w pokryciu zapotrzebowania na surowiec, a kluczowe jest to, aby nie 

wystĊpowała konkurencja surowcowa miĊdzy energetyką a rolnictwem, przemysłem rolno-spoĪywczym oraz przetwórczym. 
Ponadto biomasa powinna być wykorzystywana w moīliwie najmniejszej odległoğci od powstania, tak aby jej transport, 

w tym pochodne emisje i koszty z tym związane nie wpływał negatywnie na efekt Ğrodowiskowy i ekonomiczny.  

Regionalne ujĊcie analizowanego celu szczegółowego jest ĞciĞle powiązane z lokalizacją złóĪ 
poszczególnych surowców. CzĊsto eksploatacja surowca ma istotne znaczenie dla danego sytuacji 

gospodarczo-społecznej regionu. W związku z tym w sytuacji gdy planowane jest zmniejszenie zakresu 
eksploatacji złoĪa konieczne jest wprowadzenia odpowiednich polityk rozwoju dla regionów dotkniĊtych zmianami. Celem jest 
minimalizowanie ryzyka wystąpienia problemów społeczno-gospodarczych w regionie. W wielu przypadkach moĪliwe bĊdzie 
wykorzystanie terenów po zakończonej eksploatacji na potrzeby nowego wykorzystania gospodarczego. 

  

WYMIAR 
TERYTORIALNY 
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█ █ █ Działania Termin Odpowiedzialni 

█ █ █ 

 

█ █  

█ █ █ 

█ █ █ 

█ █ █ 

█ █ █ 

1.1. Zapewnienie moĪliwoĞci pokrycia zapotrzebowania na wĊgiel 
kamienny poprzez: 

− zapewnienie rentownoĞci sektora górnictwa wĊgla kamiennego; 
− ochronĊ udokumentowanych złóĪ kopalin oraz racjonalną 

gospodarkĊ złóĪ;  
− racjonalną dystrybucjĊ surowca; 
− zagospodarowanie ubocznych produktów wydobycia; 
− poszukiwanie innowacji w wydobyciu i wykorzystaniu surowca  

cała 
perspektywa 

PEP2040 

spółki wĊglowe, MAP, 
MKiĝ, PIG-PIB i inne 

instytuty badawcze 

█ █ █ 

 

█ █ █ 

█ █ █ 

1.2. Zapewnienie moĪliwoĞci pokrycia zapotrzebowania na wĊgiel 
brunatny poprzez: 

− ochronĊ udokumentowanych złóĪ kopalin racjonalną gospodarkĊ 
złóĪ; 

− poszukiwanie innowacyjnych sposobów wykorzystania surowca 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, PIG-PIB, spółki 
wĊglowe/ 
energetyczne  

█ █ █ 1.3. Zapewnienie wsparcia transformacji regionów wĊglowych, w tym 

opracowanie w 2021 r. planu restrukturyzacji górnictwa oraz 

Krajowego Planu Sprawiedliwej Transformacji z wykorzystaniem 

Ğrodków unijnych 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MAP, MKiĝ, MFiPR, 

samorządy, spółki 
wĊglowe/ 
energetyczne 

█ █ █ 

 

█ █ █ 

█ █  

█ █ █ 

1.4. Zapewnienie moĪliwoĞci pokrycia zapotrzebowania  
na ropĊ naftową poprzez: 
− optymalizacjĊ wykorzystania krajowych złóĪ ropy naftowej; 
− dywersyfikacjĊ Ĩródeł dostaw i kierunków importu ropy naftowej; 
− wykorzystanie biokomponentów i paliw alternatywnych oraz 

biometanu 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, PRSIE, spółki 
naftowe, PIG-PIB, 

MRiRW  

█ █ █ 

█ █ █ 

 

 

█ █ 

█ █ █  

1.5. Zapewnienie moĪliwoĞci pokrycia zapotrzebowania na gaz ziemny 
przez: 

− optymalizacjĊ wykorzystania krajowych złóĪ gazu ziemnego, 
w tym wykorzystanie rozwój metod wykorzystania złóĪ 
niekonwencjonalnych; 

− dywersyfikacjĊ Ĩródeł dostaw gazu ziemnego; 
− wykorzystanie krajowego potencjału w zakresie produkcji 

biogazu, biometanu, gazów syntezowych, gazu syntetycznego, 

wodoru 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, PRSIE,  

PIG-PIB, spółki 
gazowe 

█ █ █ 1.6. Zapewnienie moĪliwoĞci pokrycia zapotrzebowania na biomasĊ, 
przy załoĪeniu lokalnego wykorzystania surowców oraz 
wykorzystania potencjału biomasy o pochodzącej z odpadów 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, MRiRW,  

PIG-PIB 

█ – bezpieczeństwo energetyczne,  █ – konkurencyjnoĞć gospodarki,  █ – ograniczenie wpływu sektora na Ğrodowisko 

  

1. PROJEKT STRATEGICZNY PEP 
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CEL SZCZEGÓŁOWY 2.  

Rozbudowa infrastruktury wytwórczej 
i sieciowej energii elektrycznej  

W celu zapewnienia bezpieczeĕstwa dostaw energii elektrycznej konieczna jest modernizacja, 

utrzymanie i rozbudowa infrastruktury wytwórczej oraz infrastruktury sieciowej (przesyłu i dystrybucji), jak 

równieĪ zabezpieczenie systemów pod kątem cyberbezpieczeństwa. Kształt miksu energetycznego oraz 
zapewnienie odpowiedniego stanu i wielkoĞci infrastruktury sieciowej pozwala na podnoszenie 

konkurencyjnoğci całej gospodarki narodowej. Te same czynniki okreĞlają równieĪ zakres oddziaływania sektora 

energetycznego na ğrodowisko.  

Cel szczegółowy 2. Rozbudowa infrastruktury wytwórczej i sieciowej energii elektrycznej wpisuje 

siĊ we wszystkie trzy filary PEP2040, a głównie w filar ZEROEMISYJNY SYSTEM 

ENERGETYCZNY. W odniesieniu do elektroenergetyki pozostałe dwa filary są zobrazowane 
w  korespondujących z tą czĊĞcią PEP2040 celach szczegółowych 4A, 5 i 6. Rozbudowa infrastruktury wytwórczej 
o niskoemisyjne Ĩródła, w szczególnoĞci energetykĊ jądrową i OZE, pozwoli na transformacjĊ elektroenergetyki w kierunku 

bardziej zrównowaĪonym i mniej emisyjnym. Natomiast rozbudowa infrastruktury sieciowej umoĪliwi wykorzystanie energii 
elektrycznej wytworzonej w niskoemisyjnych Ĩródłach na terenie całej Polski. 

* * * 

CZĉĝĆ A) Rozbudowa infrastruktury wytwórczej energii elektrycznej 

W 2019 r. polska gospodarka zuĪyła blisko 170 TWh energii elektrycznej, w wiĊkszoĞci wykorzystując produkcjĊ własną, 
która od 1990 r. wzrosła o ok. 16%, a od połowy XX w. ponad 17-krotnie. Moc zainstalowana w krajowym systemie 

elektroenergetycznym (KSE) na koniec 2019 r. wynosiła blisko 46,8 GW brutto, z czego niemal 36,7 GW to elektrownie 
zawodowe, oparte w wiĊkszoĞci na wĊglu kamiennym i brunatnym, w mniejszej czĊĞci na gazie i hydroenergii. Około 7,5 
GW stanowiły moce zainstalowane w OZE (głównie wiatrowe), resztĊ to elektrownie przemysłowe (paliwa róĪne) – ok. 2,6 

GW25. 

Aktualnie Polska moĪe w całoĞci pokryć swoje zapotrzebowanie na energiĊ elektryczną krajowymi Ĩródłami wytwórczymi, 
jednak w najbliĪszych kilkunastu latach (zwłaszcza po 2029 r.) z systemu elektroenergetycznego wycofana zostanie 

znaczna czċğć obecnie eksploatowanych jednostek wytwórczych. Tylko w 2020 r. odstawione zostanie ok. 2,5 GW 

mocy zainstalowanych w jednostkach wytwórczych centralnie dysponowanych (JWCD)26. Powodami odstawień jednostek 
wytwórczych jest brak moĪliwoĞci lub zasadnoĞci dostosowania do coraz wyĪszych wymogów Ğrodowiskowych wynikających 
m.in. z konkluzji BAT, jak równieĪ wiek i poziom wyeksploatowania jednostek, a takĪe poziom efektywnoĞci ekonomicznej 
działalnoĞci poszczególnych jednostek. W związku z rosnącym zapotrzebowaniem na energiĊ elektryczną, związanym m.in. 
z elektryfikacją kolejnych sektorów gospodarki (np. transportu i ciepłownictwa), istnieje koniecznoĞć rozbudowy infrastruktury 

wytwórczej. Natomiast rosnące wymagania Ğrodowiskowe wskazują na potrzebĊ inwestycji w niskoemisyjne Ĩródła 
wytwórcze. W perspektywie do 2040 r. zostanie zbudowany niemal nowy system elektroenergetyczny, którego silną 
podstawą bĊdą Ĩródła zero-emisyjne.  

Poniżej omówiono uwarunkowania pracy systemu elektroenergetycznego, a także 
okreĞlono sposób pokrycia krajowego zapotrzebowania na moc elektryczną. Projektem 

 
25 ħródło: Raport roczny z funkcjonowania KSE w 2019 roku, PSE S.A. 
26 W latach 2019-2020 do KSE przyłączonych zostanie ok. 4,2 GW nowych mocy wytwórczych JWCD wykorzystujących wĊgiel lub gaz 
ziemny, co zrekompensuje wycofania i pokryje wzrost popytu na energiĊ. WiĊcej w załączniku 1 i 2 do PEP2040.   

II filar. Zeroemisyjny 
system energetyczny 
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STRATEGICZNY PEP 
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strategicznym PEP w częĞci A tego celu szczegółowego jest rynek mocy, który jest jednoczeĞnie projektem strategicznym 
SOR w obszarze interwencji Poprawa bezpieczeństwa energetycznego kraju – PS.1(1). 

* * * 

Sposób, w jaki prowadzona bĊdzie transformacja systemu wytwórczego energii elektrycznej w Polsce musi 

uwzglĊdniać szereg czynników: 

− aktualny bilans produkcji i mocy wytwórczych energii elektrycznej 
Aktualnie, w Polsce sektor wytwórczy energii elektrycznej opiera siĊ głównie o konwencjonalne jednostki wytwórcze 
centralnie dysponowane, wytwarzające energiĊ elektryczną z wĊgla. Jednostki te są wysokoemisyjne, wiĊc 
transformacja energetyki w kierunku niskoemisyjnym wymaga szerokiego zakresu zmian w strukturze wytwarzania 

energii elektrycznej. Choć pracujące jednostki spełniają wymogi emisyjne wynikające z regulacji krajowych i unijnych 

w zakresie wymagań Ğrodowiskowych, to charakteryzują siĊ stosunkowo wysoką emisyjnoĞcią wytwarzania energii 

w zakresie emisji CO2 co obciąĪa je wysokimi kosztami systemu EU ETS (ang. European Union Emissions Trading 

System). 

− polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej oraz trudnoğci w finansowaniu inwestycji 

wykorzystujĆcych paliwa kopalne 

Polska kontrybuuje w celach UE i realizuje inne zobowiązania miĊdzynarodowe. NaleĪy siĊ spodziewać, Īe decyzje 
odnoĞnie zaostrzenia norm emisyjnych oraz reforma unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU 

ETS), a takĪe koniecznoĞć dostosowania mocy wytwórczych do regulacji Ğrodowiskowych (dyrektywa IED i konkluzje 

BAT) wpłyną na wzrost kosztów wykorzystania paliw kopalnych dla celów energetycznych. W celu operacjonalizacji 
polityki klimatyczno-energetycznej na poziomie UE, wdraĪane są nowe zasady finansowania przedsiĊwziĊć, 
utrudniające inwestycje w paliwa kopalne. Oddziałuje to nie tylko na dostĊpnoĞć Ğrodków unijnych, ale takĪe 
Ğrodków prywatnych. Utrudniony dostĊp do kapitału na potrzeby inwestycji związanych z infrastrukturą gazową moĪe 

stworzyć niekorzystne warunki dla transformacji energetycznej w Polsce, gdyĪ wykorzystanie gazu ziemnego jako 
paliwa przejĞciowego umoĪliwia bezpieczny przyrost wolumenów OZE w KSE do czasu rozwoju nowych technologii 
(w tym stosowanego na szeroką skalĊ magazynowania energii elektrycznej), jak równieĪ rozwoju usług elastycznoĞci 
sieci. 

JednoczeĞnie, aby pomóc przemysłowi i podsektorom energetyki sprostać wyzwaniom innowacyjnym 
i inwestycyjnym związanym z przejĞciem na gospodarkĊ niskoemisyjną istotne jest jak najlepsze wykorzystanie 
dostĊpnych mechanizmów wsparcia (w tym narzĊdzi moĪliwych do wykorzystania w ramach systemu EU ETS, tj. 

funduszu innowacyjnoĞci, funduszu modernizacyjnego, czy funduszu celowego na transformacjĊ sektora energii, jak 
równieĪ pakietu instrumentów EU na rzecz odbudowy i zwiĊkszania odpornoĞci gospodarek po kryzysie wywołanym 
przez pandemiĊ COVID oraz wspierającym sprawiedliwą transformacjĊ energetyczną). Do zwiĊkszenia moĪliwoĞci 
mobilizowania kapitału oraz mobilizacji finansowania zewnĊtrznego korzystne mogą okazać siĊ zmiany w aktualnej 

strukturze spółek sektora elektroenergetycznego. Spółki skupione na wybranych gałĊziach sektora 
elektroenergetycznego mogą mieć wiĊksze moĪliwoĞci rozwoju w obszarach takich jak badania i rozwój oraz nowe 
technologie, a takĪe wiĊksze moĪliwoĞci pozyskiwania finansowania. 

− budowa jednolitego rynku energii elektrycznej UE 

W latach 2018–2019 przyjĊto pakiet regulacji Czysta energia dla wszystkich Europejczyków, który jest kolejnym 
pakietem regulacji liberalizujących rynek energii oraz głównym narzĊdziem realizacji polityki klimatyczno-

energetycznej UE. Przepisy okreĞlone dla sektora elektroenergetycznego mają ogromne znaczenie dla reguł 
funkcjonowania całego sektora elektroenergetycznego, a ich wdroĪenie ma na celu m.in. zbudowanie jednolitego 
wewnĊtrznego rynku energii elektrycznej. 

− pewnoğć dostaw oraz elastycznoğć wytwarzania  
W ostatnich latach rynek energii elektrycznej został silnie zmodyfikowany na skutek szybkiego przyrostu OZE 
charakteryzujących siĊ duĪą niestabilnoĞcią pracy. Praca Ĩródeł konwencjonalnych stała siĊ czĊĞciowo zaleĪna od 
niestabilnych OZE, które mają pierwszeństwo wprowadzania do sieci energii przez nie wytworzonej. Czas pracy 

jednostek konwencjonalnych jest krótszy niĪ był jeszcze kilka czy kilkanaĞcie lat temu, co wpływa zarówno na 
rachunek ekonomiczny pracy tych jednostek, jak i na ich moĪliwoĞci techniczne. Zmiany w zakresie regulacji rynku 

energii jak i  postĊpujący udział niesterowalnych Ĩródeł OZE w strukturze wytwarzania energii wymuszają 
koniecznoĞć zapewnienia elastycznoĞci systemu elektroenergetycznego. 
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2A. PROJEKT 
STRATEGICZNY PEP 
– SOR PS.1(1) 

− dynamiczny rozwój energetyki rozproszonej 
DziĊki zintensyfikowanym instrumentom wsparcia, iloĞć mocy zainstalowanych w OZE (w tym w mikroinstalacjach) 
stale roĞnie. ħródła rozproszone staną siĊ w najbliĪszych dziesiĊcioleciach istotnym elementem transformacji KSE 

i wzmacniania bezpieczeństwa energetycznego. Dopóki technologie magazynowania nie są dostatecznie rozwiniĊte, 
w KSE muszą wystĊpować moce, których generacja zapewni pewnoĞć dostaw, zgodnie z zapotrzebowaniem na 
energiĊ. Dalsze zwiĊkszenie roli rozproszonych Ĩródeł generacji, jest nierozerwanie związane z koniecznoĞcią 
rozbudowy inteligentnej infrastruktury sieciowej oraz wdraĪaniem narzĊdzi zarządzania siecią i innych technologii 

cyfrowych. 

− potrzeba wdraīania innowacji  
Nowe rozwiązania powinny przyczyniać siĊ do lepszej efektywnoĞci pracy systemu energetycznego i łatwiejszej 
integracji OZE, a takĪe szeroko pojĊtego ograniczenia wpływu sektora na Ğrodowisko i wzrostu efektywnoĞci 
energetycznej. Z tego wzglĊdu ogromną rolĊ we wdraĪaniu innowacji mają badania i rozwój oraz pozyskiwanie 
Ğrodków na ich realizacjĊ. 

− zapewnienie na wysokim poziomie cyberbezpieczeĕstwa 

WdraĪanie nowych technologii wiąĪe z wieloma wyzwaniami i zagroĪeniami mającymi Ĩródło w cyberprzestrzeni. 

Dlatego konieczne uwzglĊdnienie cyberbezpieczeństwa w procesach wytwarzania energii elektrycznej oraz 

wdraĪanie odpowiednich rozwiązań systemowych zabezpieczających infrastrukturĊ przesyłową i dystrybucyjną oraz 
przepływ danych. 

Dla zapewnienia transformacji sektora wytwórczego energii elektrycznej, przy jednoczesnym zagwarantowaniu 
bezpieczeństwa energetycznego, konkurencyjnoĞci gospodarki i poprawy efektywnoĞci energetycznej oraz ograniczeniu 
wpływu sektora energetycznego na Ğrodowisko Rząd bĊdzie wspierał wdraĪanie przyjĊtych poniĪej załoĪeń, których 
operacjonalizacja została ujĊta takĪe w pozostałych celach szczegółowych dokumentu. 

Polska bĊdzie dąĪyć do zapewnienia moīliwoğci pokrycia zapotrzebowania na moc 
własnymi ĩródłami, przy jednoczesnym umoĪliwieniu swobodnej wymiany 
transgranicznej. Dla pokrycia rosnącego popytu, w sytuacji znaczących wycofań 
jednostek wytwórczych z systemu elektroenergetycznego oraz zbilansowania przyrostu 

mocy zaleĪnych od warunków atmosferycznych, Polska wprowadziła mechanizm 
zdolnoĞci wytwórczych – rynek mocy. Stanowi on impuls inwestycyjny dla budowy 

i modernizacji jednostek wytwórczych, magazynów i DSR (ang. demand side response) w celu zapewnienia stabilnoĞci 
dostaw energii elektrycznej.  

Ustanowiony w 2017 r. rynek mocy to mechanizm rynkowy, który ma na celu zapewnienie 

wymaganego poziomu bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej, przy jednoczesnej 

minimalizacji kosztów z punktu widzenia gospodarki. Funkcjonuje on równolegle do rynku 
energii elektrycznej i nie wprowadza ograniczeń w kształtowaniu cen na rynku energii 
elektrycznej. Jest neutralny technologicznie, dziĊki czemu stwarza jednolite warunki konkurencji wszystkim technologiom 
wytwarzania energii elektrycznej, a takĪe magazynom energii elektrycznej oraz usługom redukcji zapotrzebowania na moc 
(DSR), przy uwzglĊdnieniu stopnia, w jakim poszczególne technologie przyczyniają siĊ do zapewnienia bezpieczeństwa 
dostaw oraz pod warunkiem spełnienia wymagań okreĞlonych w ustawie o rynku mocy. 

WdroĪenie rynku mocy jego i funkcjonowanie od 2021 r. wymaga przeprowadzenia w odpowiednim czasie aukcji głównych 

i dodatkowych na dostawy energii. Rynek energii podlega bieĪącemu monitoringowi, co stanowi podstawĊ okreĞlenia 
parametrów kolejnych aukcji, a analizy bilansowe oraz prognozy rozwoju rynku na dwa lata przed ostatnią aukcją główną 
rynku mocy (2023 r.) posłuĪą podjĊciu decyzji czy wymagana jest kontynuacja funkcjonowania rynku mocy, biorąc pod 
uwagĊ obowiązujące wówczas regulacje UE. Mechanizm rynku mocy zostanie takĪe zmodyfikowany tak, aby dostosować go 
do przepisów rozporządzenia UE w sprawie rynku wewnĊtrznego energii elektrycznej (2019/943).  

 

W związku z wprowadzeniem mechanizmu rynku mocy Polska zobowiązała siĊ do likwidacji od 01.01.2021 r. kilku innych 
mechanizmów słuĪących poprawie dostĊpnoĞci mocy w systemie, tj. mechanizmów: Interwencyjnej Rezerwy Mocy (IRZ), 
Pracy interwencyjnej (PI), Gwarantowanego Interwencyjnego Programu DSR (Gwarantowany IP DSR) oraz Operacyjnej 
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rezerwy mocy (ORM). W miejsce tych mechanizmów wdroĪony zostanie administracyjny mechanizm wyceny niedoboru 
mocy (tzw. mechanizm scarcity pricing), czyli mechanizm zapewniający dodatek cenowy do ceny energii na rynku  

bilansującym, który bĊdzie zaleĪał m.in. od aktualnej wielkoĞci rezerw operacyjnych w systemie elektroenergetycznym.27 

Obok pewnoĞci dostaw energii elektrycznej, struktura mocy wytwórczych musi równieĪ uwzglĊdniać potrzeby 

elastycznoğci systemu elektroenergetycznego. Konieczne jest zatem wiĊksze zróĪnicowanie technologiczne, 
wykorzystanie potencjału odpowiedzi odbiorców (DSR) oraz innych usług, które mogą zapewnić wiĊkszą elastycznoĞć sieci. 

Z tego wzglĊdu rosnąć bĊdzie znaczenie jednostek wytwórczych charakteryzujących siĊ duĪym zakresem elastycznoĞci 
wytwarzania (tj. dostosowanych do szybkich zmian obciąĪenia w jak najwiĊkszym moĪliwym zakresie przy jednoczesnym 
zachowaniu warunków technicznych bezpiecznej pracy). Aktualnie taką rolĊ pełną w duĪej mierze elektrownie wĊglowe, 
elektrownie szczytowo-pompowe, ale takĪe moce oparte na paliwach gazowych (coraz czĊĞciej takĪe Ĩródła gazowe i 

biogazowe pracujące w kogeneracji).  

Dla zwiĊkszenia elastycznoĞci systemu elektroenergetycznego ogromne znacznie bĊdzie mieć rozwój technologii 
magazynowania energii. Jest to szczególnie istotne równieĪ dla zwiĊkszenia moĪliwoĞci integracji OZE w systemie, gdyĪ 
pozwoli na gromadzenie nadmiaru energii elektrycznej i jej wykorzystanie w póĨniejszym okresie28. Przełomowe znaczenie 
dla zmiany struktury wytwarzania i zwiĊkszania elastycznoĞci systemu elektroenergetycznego moĪe mieć działalnoğć 
badawczo-rozwojowa w zakresie nowych technologii i innowacyjnych rozwiĆzaĕ. Efektywne ekonomicznie 

wykorzystanie wodoru na duĪą skalĊ, czy inne rozwiązania przekształcające energiĊ elektryczną w noĞniki energii 
i energochłonne produkty chemiczne (ang. power-to-X), powstające zwłaszcza przy Ĩródłach OZE, obiektach przemysłu 

chemicznego i rafineryjnego oraz infrastruktury elektroenergetycznej, gazowej i ciepłowniczej, mogą zrewolucjonizować 
funkcjonowanie KSE. Przy odpowiednim rozwoju technologicznym w perspektywie do 2030 r. bĊdzie moĪliwe wykorzystanie 
2–4 GW mocy z instalacji OZE do produkcji zielonego wodoru. 

 W dobie rosnących wymagań Ğrodowiskowych wobec energetyki, potrzeba ograniczenia wpływu na 
Ğrodowisko staje siĊ kluczową determinantą kształtowania struktury wytwarzania energii 
elektrycznej, a tym samym transformacji energetycznej. Ograniczenie emisji zanieczyszczeĕ 
z sektora elektroenergetycznego bĊdzie nastĊpować w szczególnoĞci poprzez: 
− modernizacjĊ jednostek wytwórczych energii elektrycznej oraz wycofywanie jednostek 

przekraczających normy emisyjne (w tym z wykorzystaniem mechanizmów wsparcia EU ETS); 

− wdroĪenie energetyki jądrowej oraz wzrost wykorzystania odnawialnych Ĩródeł energii; 
− zwiĊkszenie wykorzystania jednostek kogeneracyjnych; 
− zwiĊkszenie wykorzystania innych niskoemisyjnych Ĩródeł energii i wdraĪanie nowoczesnych technologii;  
− poprawĊ efektywnoĞci energetycznej. 

WdroĪenie PEP2040 bĊdzie skutkować znaczącymi spadkami emisyjnoĞci wytwarzania energii elektrycznej i ciepła oraz 
emisji zanieczyszczeń powietrza tj. NOx, SOx i pyłów – wszystkie wskaĨniki w 2040 r. bĊdą niĪsze o 61–91% w stosunku do 

2005 r., a w okresie 2020–2040 ulegną zmniejszeniu o około połowĊ.29  

 

 

 

 

 

 

 

 
27 Patrz teĪ: cel szczegółowy 4A. 
28 Patrz teĪ: cel szczegółowy 2B – rozwój magazynowania energii elektrycznej i rekuperacji  
29 Szczegółowe dane znajdują siĊ w załączniku 2. 
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Ze wzglĊdu na aktualny poziom wykorzystania wĊgla, a takĪe jego rolĊ w zapewnianiu 
bezpieczeństwa energetycznego oraz potencjał czystych technologii wĊglowych, surowiec 
ten bĊdzie miał istotne znaczenie dla bilansu energetycznego Polski. Jednak łączny udział 
wĊgla w wytwarzaniu energii elektrycznej netto bĊdzie spadał – w 2030 r. wyniesie nie 

wiĊcej niĪ 56%.  
WĊgiel jako paliwo bĊdzie wykorzystywany głównie w elektrowniach bĊdących aktualnie w budowie lub oddanych do uĪytku 
w ostatnich latach, gdyĪ te jednostki pracując w parametrach nadkrytycznych mają mniejszą emisyjnoĞć oraz efektywniej 
wykorzystują paliwo. Ponadto, kaĪda z tych jednostek zbudowana jest w formule CCS-ready. 

ĝwiatowe efekty prac w ramach działalnoĞci badawczo-rozwojowej (B+R) wskazują, Īe istnieje potencjał niskoemisyjnego 
lub bezemisyjnego wykorzystania wĊgla, co pozwoliłoby czĊĞciowo na dalsze korzystanie z jednostek wytwórczych 
wĊglowych. Dlatego poszukiwane, badane i wdraĪane bĊdą nowe metody wykorzystania i przetwarzania wĊgla tj. 

zgazowanie, oksyspalanie, inne czyste technologie wĊglowe tj. sekwestracja dwutlenku wĊgla – CCS (ang. carbon capture 

and storage), lub szerzej – z zapewnieniem uĪytecznego wykorzystania CO2 – CCUS (ang. carbon capture, utilisation and 

storage) np. w celu zwiĊkszenia wykorzystania złóĪ wĊglowodorów. 

Z uwagi na poĪądany efekt Ğrodowiskowy, brak obciąĪenia kosztami polityki klimatyczno-

Ğrodowiskowej oraz stabilnoĞć wytwarzania energii elektrycznej do bilansu 

elektroenergetycznego włączona zostanie sprawdzona technologia energetyki jĆdrowej. 
Pierwszy blok elektrowni jądrowej w Polsce (o mocy ok. 1–1,6 GW) uruchomiony zostanie 

ok. 2033 r. Kolejne 5 bloków o łącznej mocy 5–8 GW bĊdzie uruchamiane co 2–3 lata. 

W Polsce nie funkcjonuje Īadna elektrownia jądrowa, dlatego ze wzglĊdu na skalĊ tego przedsiĊwziĊcia opracowany został 
Program polskiej energetyki jądrowej, a w PEP2040 znajduje siĊ oddzielny cel szczegółowy – 5. WdroĪenie energetyki 
jądrowej. 

Rozwój wykorzystania energii ze ĩródeł odnawialnych to jeden z instrumentów na rzecz 

ograniczenia wpływu energetyki na Ğrodowisko i kluczowy Ğrodek transformacji 
energetycznej naszej gospodarki. PrzyjĊty cel 23% udziału OZE w końcowym zuĪyciu 
energii brutto30 w 2030 r. przełoĪy siĊ na min. 32% udziału OZE w produkcji energii 

elektrycznej netto, a w 2040 r. moĪe wynieĞć co najmniej 40%. Przewiduje siĊ, Īe w 2040 r. 

 
30 Na zuĪycie energii końcowej brutto składa siĊ zuĪycie energii elektrycznej, zuĪycie energii w ciepłownictwie i chłodnictwie oraz na cele 
transportowe. 

Prognoza emisji zanieczyszczeĕ i intensywnoğci emisji CO2 dla wytwarzania energii elektrycznej i ciepła 

 
  

ħródło: opracowanie własne Ministerstwa Klimatu na podstawie prognoz z zał. 2, dane historyczne KOBIZE 
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moce zainstalowane wykorzystujące OZE mogą stanowić ok. połowy wszystkich zainstalowanych Ĩródeł wytwórczych. 

NaleĪy podkreĞlić, Īe wzrost wykorzystania OZE generuje potrzebĊ wiĊkszej elastycznoĞci pracy systemu, dostosowania 
oraz rozbudowy sieci przesyłowej i dystrybucyjnej. W elektroenergetyce spoĞród OZE najwiĊksze znaczenie bĊdzie mieć: 
o wdroĪenie morskich elektrowni wiatrowych – na Bałtyku w polskiej strefie ekonomicznej nie uruchomiono jeszcze 

Īadnej morskiej farmy wiatrowej, ale stosunkowo wysoki stopień stabilnoĞci pracy i wykorzystania mocy uzasadniają 
priorytetowy rozwój tej technologii. Rozwój tej technologii jest takĪe strategicznym kierunkiem realizacji 

Europejskiego Zielonego Ładu. Z tych wzglĊdów zapewnienie warunków wdroĪenia morskich elektrowni wiatrowych 
w 2024/2025 r. zostało projektem strategicznym PEP2040, w ramach celu szczegółowego 6. 

o rozwój fotowoltaiki – obserwowany i przewidywany dalszy spadek kosztów kapitałowych tych Ĩródeł wpłynie na 
znaczący przyrost ich mocy zainstalowanej. Choć stosunek wytworzonej energii do mocy jest mały, to skorelowanie 
charakterystyki pracy tych jednostek z wystĊpowaniem okresów wysokiego zapotrzebowania jest wysokie (np. 
szczyty zapotrzebowania w porze letniej). Aby wykorzystać potencjał tej technologii przez odbiorców indywidualnych, 
m.in. prosumentów energii odnawialnej, utworzono program „Mój Prąd”, który w okresie kilkunastu miesiĊcy pozwolił 
na zwielokrotnienie mocy zainstalowanej w Ĩródłach fotowoltaicznych31.  

W najbliĪszych latach rozwijać siĊ bĊdzie obywatelska energetyka rozproszona, która opierać siĊ bĊdzie na odnawialnych 
Ĩródłach energii. Do tego niezbĊdne jest dostosowanie infrastruktury sieciowej, a takĪe rozwój rynku, który umoĪliwi 
wykorzystanie potencjału aktywnych obiorców.32  

Ze wzglĊdu na ogromne oczekiwania dynamicznego tempa rozwoju OZE, w PEP2040 znajduje siĊ oddzielny cel 
szczegółowy – 6. Rozwój odnawialnych Ĩródeł energii. W tej czĊĞci dokumentu opisano takĪe wykorzystanie innych 
technologii energetyki odnawialnej. 

W bilansie elektroenergetycznym na znaczeniu zyskiwać bĊdą jednostki wytwórcze oparte 
o gaz ziemny. Jednostki te bĊdą wykorzystywane m.in. do bilansowania jednostek OZE. Ich 
atutem jest niĪsza emisyjnoĞć niĪ w przypadku wĊglowych jednostek wytwórczych, a wysoka 

elastycznoĞć w zakresie moĪliwoĞci regulowania wielkoĞci produkcji. W celu zwiĊkszenia 
wykorzystania gazu w wytwarzaniu energii elektrycznej konieczna jest dalsza dywersyfikacja 

Ĩródeł dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowa infrastruktury sieciowej w Polsce.33 

Wzrostowi wykorzystania gazu ziemnego w elektroenergetyce sprzyjać bĊdzie łączenie sektora elektroenergetycznego i 

gazowego (ang.  sector coupling), które zostanie zapewnione poprzez niezbĊdną współpracĊ operatorów systemu 
przesyłowego elektroenergetycznego i gazowego.34 

Ponadto na znaczeniu zyskiwać bĊdą takĪe moce wykorzystujące inne paliwa gazowe tj. biogaz, biometan, wodór, gazy 
syntezowe, czy gaz syntetyczny. Pozytywny wpływ na wzrost wykorzystania w elektroenergetyce gazów innych niĪ ziemny 
moĪe mieć takĪe planowane zwiĊkszenie moĪliwoĞci transportu takich gazów sieciami aktualnie wykorzystywanymi do 

transportu gazu ziemnego.35 

 

Wykres poniĪej przedstawia zuĪycie wĊgla kamiennego i brunatnego w produkcji energii elektrycznej w perspektywie 2040 r. 
Na wykresie wskazano takĪe wielkoĞć zuĪycia wĊgla kamiennego w tych okresach. 
Szersze analizy (wykresy i tabele) dotyczące sektora elektroenergetycznego znajdują siĊ w załączniku 2 do PEP2040. 
 

 
31 Na skutek wsparcia pochodzącego ze zróĪnicowanych mechanizmów w 2019 r. w stosunku do 2015 r. odnotowano ponad 
czternastokrotny wzrost mocy zainstalowanej w elektrowniach fotowoltaicznych i ponad dwunastokrotny wzrost pozyskanej energii 
elektrycznej. W porównaniu do 2012 r. moc tych Ĩródeł wzrosła 1 184 razy, zaĞ wytwarzanie energii 623 razy. 
32 Patrz: cel szczegółowy 4A. 
33 Patrz: cel szczegółowy 3. 
34 Patrz: cel szczegółowy 4B. 
35 Patrz: cel szczegółowy 4B. 
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Prognoza udziału wċgla w produkcji energii elektrycznej do 2040 r. 

 
ħródło: opracowanie własne Ministerstwa Klimatu na podstawie prognoz z zał. 2. 

 

 

 

Lokalizacja jednostek wytwórczych w Polsce zaleĪy od dostĊpnoĞci paliwa, charakterystyki lokalizacji 

(np. dostĊp do wody chłodzącej), warunków do wyprowadzenia mocy oraz roli jednostki w systemie 

elektroenergetycznym. PrzewaĪająca czĊĞć wolumenu mocy zainstalowanej jest zlokalizowana w 
południowej czĊĞci kraju (m.in. w związku z dostĊpnoĞcią paliwa), ale ta tendencja ulegać bĊdzie zmianom. Przyczynia siĊ do tego rozwój 
OZE, poniewaĪ zwłaszcza w północno-zachodniej czĊĞci kraju ze wzglĊdu na dobre warunki wietrznoĞci powstają Ĩródła OZE. W 
kolejnych latach w tej czĊĞci Polski mogą teĪ powstać bloki jądrowe. JednoczeĞnie kraj pokrywany bĊdzie wzglĊdnie równomiernie 

indywidualnymi instalacjami wytwórczymi, a takĪe instalacjami podmiotów zbiorowych (np. klastrów energii i spółdzielni energetycznych). 
Budowa Ĩródeł wytwórczych w danej lokalizacji oddziałuje na rynek pracy, poprawĊ infrastruktury transportowej, generuje wpływy z 
podatków do lokalnych budĪetów oraz podnosi ogólny poziom rozwoju gospodarczego regionu. 

  

56%

28%

37%

11%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Scenariusz zrównowaĪonego wzrostu cen uprawnień do emisji CO2
Scenariusz wysokich cen uprawnień do emisji CO2

Zuīycie 26,4 mln t 
wċgla kamiennego

Zuīycie 19,1 mln t 
wċgla kamiennego

Zuīycie 14,7 mln t 
wċgla kamiennego

Zuīycie 11,1 mln t 
wċgla kamiennego

WYMIAR 
TERYTORIALNY 



 
 

28 

█ █ █ Działania Termin Odpowiedzialni 

█ █ █ 2A.1. Zapewnienie moĪliwoĞci pokrycia zapotrzebowania na moc 
elektryczną własnymi surowcami i Ĩródłami, z uwzglĊdnieniem 
moĪliwoĞci wymiany transgranicznej (patrz też: cel szczegółowy 1) 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, PRSIE, 

OSPe 

█ █ █ 

 

2A.2. Zapewnienie moĪliwoĞci pokrycia wzrostu zapotrzebowania na 
energiĊ elektryczną przez Ĩródła inne niĪ konwencjonalne elektrownie 
wĊglowe oraz zapewnienie warunków kształtowania struktury mocy 
wytwórczych gwarantujących elastycznoĞć pracy systemu, w tym 
rozwoju technologii magazynowania energii (patrz też: cel 
szczegółowy 2, częĞć B oraz cel szczegółowy 4) 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ 

█ █ █ 

 

2A.3. Zapewnienie odpowiedniej iloĞci stabilnych dostaw energii 
elektrycznej przez:  

− rynek mocy (od 2021);  

− podjĊcie decyzji o kontynuacji funkcjonowania rynku mocy na dwa 
lata przed ostatnią aukcją (2023) z uwzglĊdnianiem ograniczeń 
wynikających z regulacji UE  

 

 

2021/2023 MKiĝ, OSPe 

█ █ █ 

 

█ █ █ 

 

█ █ █ 

█ █ █ 

2A.4. Zapewnienie warunków ograniczania emisji zanieczyszczeń z sektora 

elektroenergetycznego poprzez:  

− modernizacjĊ jednostek wytwórczych energii elektrycznej (w tym 
z wykorzystaniem mechanizmów wsparcia EU ETS);  

− wzrost wykorzystania zero- i niskoemisyjnych Ĩródeł energii;  
− poprawĊ efektywnoĞci energetycznej 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ 

█ █ █ 

 

2A.5. Zapewnienie warunków wykorzystania wĊgla na poziomie nie 
wiĊkszym niĪ 56% netto w 2030 r. w bilansie wytwarzania energii 

elektrycznej 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ 

█ █ █ 2A.6. Zapewnienie warunków wdroĪenia energetyki jądrowej w 2033 r. 
i realizacji Programu polskiej energetyki jądrowej (patrz cel 

szczegółowy 5) 

2033 MKiĝ 

█ █ █ 2A.7. Zapewnienie warunków rozwoju OZE na poziomie niezagraĪającym 
bezpieczeństwu pracy systemu, z uwzglĊdnieniem kontrybucji 
w ogólnounijnym celu zwiĊkszenia udziału OZE w zuĪyciu energii 
(patrz cel szczegółowy 6) 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, PURE 

█ █ █ 2A.8. Zapewnienie warunków wykorzystania gazu ziemnego i innych paliw 

gazowych, w szczególnoĞci dla potrzeb regulacyjnych KSE (patrz cel 

szczegółowy 3, 4) 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, PRSIE 

█ – bezpieczeństwo energetyczne,  █ – konkurencyjnoĞć gospodarki,  █ – ograniczenie wpływu sektora na Ğrodowisko  

2A. PROJEKT STRATEGICZNY PEP 
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CZĉĝĆ B) Rozbudowa elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej 

PewnoĞć dostaw energii elektrycznej wymaga odpowiedniej rozbudowy, modernizacji oraz utrzymania sieci przesyłowej 
i dystrybucyjnej energii elektrycznej. Kluczowymi celami krajowymi dotyczącymi infrastruktury przesyłu energii elektrycznej 
jest równowaĪenie dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na tĊ energiĊ oraz zapewnienie długoterminowej 
zdolnoĞci systemu elektroenergetycznego do zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesyłania energii 
elektrycznej na potrzeby obrotu wewnĊtrznego i transgranicznego. Dla bezpieczeństwa dostaw operator systemu 
przesyłowego elektroenergetycznego (OSPe) – Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE S.A.) pozostanie 

jednoosobową spółką Skarbu Państwa. Dystrybucja jest działalnoĞcią regulowaną realizowaną przez wiĊcej podmiotów, a 
operatorzy systemów dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSDe) są zobowiązani do zapewniania niezawodnoĞci 
systemu dystrybucyjnego, którego zadaniem jest dostarczenie energii elektrycznej do indywidualnych odbiorców końcowych. 
Dla zapewnienia bezpieczeństwa dostaw energii do odbiorców, OSPe zobowiązany jest do opracowania 10-letnich planów 
rozwoju w zakresie pokrycia zapotrzebowania na energiĊ, zaĞ OSDe na okres nie krótszy niĪ 5 lat. Ponadto spółki wskazane 
jako operatorzy usług kluczowych są zobowiązani do ochrony kluczowych systemów pod kątem cyberbezpieczeństwa. 

Poniżej zaprezentowano sposób rozbudowy infrastruktury przesyłowej i dystrybucyjnej, sprawnoĞć działań w sytuacjach 

awaryjnych, magazynowania energii elektrycznej oraz rozwoju inteligentnych sieci. Projektem strategicznym PEP w częĞci B 
tego celu szczegółowego jest budowa inteligentnej sieci elektroenergetycznej. Jest to jednoczeĞnie projekt strategiczny 
SOR w obszarze interwencji Poprawa efektywnoĞci energetycznej – PS.2(1). 

* * * 

Sieć przesyłowĆ wysokich i najwyĪszych napiĊć tworzy ponad 269 linii o długoĞci blisko 14 700 km i 107 stacji najwyĪszych 
napiĊć36,37. Aktualnie Polska posiada dwa połączenia z Niemcami, dwa z Czechami, jedno ze Słowacją oraz po jednym 

połączeniu z Litwą i ze Szwecją a takĪe cztery połączenia z krajami trzecimi, przy czym trzy są wyłączone z eksploatacji38.  

Dla właĞciwego funkcjonowania i rozwoju systemu w najbliĪszych kilkunastu latach OSPe bĊdzie podejmować działania 
w zakresie modernizacji i rozbudowy systemu przesyłowego, w tym: 

− zapewnienie moīliwoğci wyprowadzenia mocy z istniejących Ĩródeł wytwórczych; 
− przyłĆczanie nowych mocy; 

− poprawċ pewnoğci zasilania odbiorców;  

− tworzenie bezpiecznych warunków współpracy jednostek wytwórczych o zmiennej charakterystyce pracy 
z pozostałymi elementami KSE; 

− zapewnienie moĪliwoĞci redukcji nieplanowych przepływów energii (tzw. przepływy niegrafikowe) z krajów 
sąsiadujących oraz obsługi przesyłu tranzytowego; 

− zapewnienie zdolnoğci wymiany mocy z sĆsiadujĆcymi systemami na profilu synchronicznym oraz mechanizmów 
koordynacji i wymiany informacji, w tym optymalizacja metod udostĊpniania (wyznaczanie i alokacja) zdolnoĞci 
przesyłowych w oparciu o fizyczne przepływy energii elektrycznej (FBA, ang. flow-based allocation); 

− wdraīanie jednolitego rynku energii elektrycznej UE – implementacja przepisów prawa europejskiego oraz 
dokumentów towarzyszących; 

− implementowanie standardów związanych z zapewnieniem cyberbezpieczeĕstwa na poziomie krajowym; 

− zwiĊkszanie efektywnoĞci energetycznej przesyłu energii. 

 
36 Dane PSE S.A. 
37 Sieć przesyłowa ma charakter oczkowy, co oznacza, Īe w przypadku awarii jednej linii moĪliwe jest doprowadzenie dostaw energi i 
elektrycznej do stacji rozdzielczej linią z innego kierunku. 
38 Jedynym czynnym połączeniem z państwem trzecim jest połączenie Polska – Ukraina (ZamoĞć-Dobrotwór), w którym alokacja zdolnoĞci 
transgranicznych odbywa siĊ tylko w kierunku importowym do Polski. Pozostałe połączenia z państwami trzecimi (Ukrainą i Białorusią) nie 
są czynne. 
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Aby zrealizować powyĪsze cele w całej perspektywie czasowej OSPe bĊdzie realizować 
działania polegające na budowie, rozbudowie i modernizacji stacji, rozdzielni, linii i innych urządzeń, w tym do 

kompensowania mocy biernej, w zakresie wysokich i najwyĪszych napiĊć (110–220–400 kV). W wyniku realizacji programów 
inwestycyjnych w perspektywie 2030 r. powinny być zapewnione przede wszystkim39: 

− moĪliwoĞć wyprowadzenia mocy z istniejących i budowanych elektrowni konwencjonalnych; 
− rozbudowa sieci przesyłowej w północnej i północno-zachodniej (dla integracji znaczących mocy wiatrowych w tych 

obszarach oraz dla wyprowadzenia energii wytworzonej w morskich elektrowniach wiatrowych i elektrowni jądrowej, 
północno-wschodniej czĊĞci Polski oraz powyĪej i poniĪej umownej linii Warszawa-Poznań; 

− lepsze wykorzystanie połączeń transgranicznych (dla poprawy warunków wymiany transgranicznej na profilu 
synchronicznym – Polska-Niemcy-Czechy-Słowacja); 

− moĪliwoĞć wykorzystania budowanego połączenia stałoprądowego Polska-Litwa (kabla podmorskiego Harmony Link). 

Obok działań słuĪących usprawnieniu przepływu na istniejących połączeniach 
transgranicznych, na uwagĊ zasługuje budowa nowego podmorskiego połĆczenia 
kablowego pomiċdzy PolskĆ i LitwĆ – Harmony Link, które jest integralną czĊĞcią 
wielkiego projektu o priorytetowym znaczeniu dla Unii Europejskiej, polegającym na 
synchronizacji elektroenergetycznych systemów przesyłowych państw bałtyckich 
z systemem Europy kontynentalnej – za poĞrednictwem polskiego systemu. Prognoza 

zdolnoĞci połączeń przesyłowych do 2040 r. znajduje się w rozdziale 12 załącznika 2 do PEP2040. W wyniku prowadzonych 

prac modernizacyjnych i rozbudowy elektroenergetycznej infrastruktury przesyłowej wzrastać bċdzie poziom zdolnoğci 
przesyłowych udostċpnianych na potrzeby wymiany transgranicznej. Zgodnie z unijnym rozporządzeniem rynkowym 

(2019/943) najpóĨniej do końca 2025 r. operatorzy systemów przesyłowych zobowiązani są do udostĊpniania minimum 70% 
transgranicznych zdolnoĞci przesyłowych (przy zachowaniu kryteriów bezpiecznej pracy sieci elektroenergetycznej). W 

2019 r. Polska przygotowała Plan Działaĕ, który przedstawia plan i harmonogram Ğrodków podejmowanych w celu 
stopniowego zwiĊkszenia udostĊpniania transgranicznych zdolnoĞci przesyłowych na potrzeby handlu.40  

Połączenia transgraniczne powinny stanowić dodatkowe Ĩródło dostaw, słuĪące rozwojowi rynku, redukcji cen energii oraz 
dostawom w sytuacjach zagroĪeń i ograniczeń. Wymiana transgraniczna energii elektrycznej musi odbywać siĊ w 
warunkach bezpiecznych dla pracy systemu elektroenergetycznego (m.in. przez zapewnienie odpowiedniej iloĞci Ğrodków 
zaradczych pozwalających na bezpieczną pracĊ sieci w warunkach wystĊpowania m.in. nieplanowych przepływów kołowych, 
czy bezpiecznej realizacji tranzytu energii). ZwiĊkszanie przepustowoĞci połączeń transgranicznych pomiĊdzy państwami 
członkowskimi powinno nastĊpować w pierwszej kolejnoĞci przez optymalne wykorzystanie połączeń istniejących i 
znoszenie barier blokujących uczestnikom rynku dostĊp do sieci, w tym budowĊ brakujących linii wewnątrz systemów 
krajowych, zmianĊ zasad udostĊpniania zdolnoĞci przesyłowych pomiĊdzy państwami członkowskimi UE, optymalizacjĊ 
metod udostĊpniania tych zdolnoĞci uczestnikom rynku (wprowadzenie metody wyznaczania zdolnoĞci przesyłowych w 
oparciu o przepływy fizyczne – FBA) oraz wykorzystanie przesuwników fazowych. KorzyĞci płynące ze stopniowo 
zwiĊkszanej zdolnoĞci wymiany transgranicznej są waĪnym elementem rozwoju rynku, jednakĪe bezpieczeństwo dostaw 
energii elektrycznej powinno być oparte na rozwiniċtej krajowej infrastrukturze wytwórczej.  

W dalszej kolejnoĞci pewnoĞć dostaw energii elektrycznej do odbiorów koĕcowych 

zaleĪy od sprawnej i bezpiecznej dystrybucji. Sieć dystrybucyjna ma charakter głównie 
promieniowy, jest dłuĪsza i znacznie gĊstsza niĪ sieć przesyłowa, przez co bardziej 
naraĪona na awarie. Tworzy ją wiĊkszoĞć linii o napiĊciu 110 kV (sieć linii wysokich napiĊć 
(WN) pracująca w układzie oczkowym), sieć Ğrednich napiĊć (SN) i niskich napiĊć (nN) 
pracujące w układzie promieniowym oraz prawie 260 tys. stacji elektroenergetycznych. Systemy dystrybucyjne mają 
znaczenie regionalne. Kluczową dla rozwoju gospodarczego poszczególnych regionów (zasilanie przemysłu, 
wyprowadzenie mocy z duĪych Ĩródeł odnawialnych) jest sieć 110 kV, która stanowi podstawĊ dla zapewnienia 

 
39 WiĊcej w: Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię elektryczną na lata 2021-2030, 
PSE S.A. 2020.  
40 Patrz teĪ: cel szczegółowy 4A. Rozwój rynku energii elektrycznej. 
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bezpieczeństwa pracy systemu dystrybucyjnego oraz jest siecią koordynowaną z siecią przesyłową, a takĪe jest 
wykorzystywana w zarządzaniu kryzysowym. NajwiĊkszy wpływ na niezawodnoĞć dostaw energii dla odbiorców końcowych 
mają zdarzenia w sieci SN, która jest w 74% napowietrzna41.  

Dla zapewnienia stabilnych dostaw energii elektrycznej do odbiorców końcowych OSDe realizujĆ cele i zadania 

wynikajĆce z regulacji jakoğciowej okreĞlanej przez Prezesa UrzĊdu Regulacji Energetyki (PURE). Od 2018 r. mechanizm 
regulacji uwzglĊdnia zarówno anomalie pogodowe, jak róĪnorodnoĞć obszarów (duĪe miasta, miasta na prawach powiatu, 

miasta oraz wsie) oraz aktualny poziom rozwoju na obszarze danego OSDe, co pozwala na lepsze wnioskowanie o 

działalnoĞci OSDe. W ujĊciu perspektywicznym zrealizowane powinny zostać zadania opisane poniĪej: 
− Wskaĩniki jakoğci dostaw energii, tj. czas i czċstoğć trwania przerw w dostawach (SAIDI, SAIFI) w KSE powinny 

ulegać stałej poprawie – dla SAIDI wyznaczono cel 85 min./odb. w 2030 r.42 Ponadto do 2025 r. 85% umów 
przyłĆczeniowych powinno być realizowanych w 12 miesiċcy, a czas przekazywania danych pomiarowo-

rozliczeniowych powinien ulec skróceniu.  
− Osiąganie celów w zakresie regulacji jakoĞciowej jest ĞciĞle powiązane ze Ğrodkami, jakie w kolejnym roku OSDe moĪe 

przeznaczyć na inwestycje. Znaczna czĊĞć infrastruktury dystrybucyjnej ma powyĪej 25 lat, a w wielu przypadkach 
przekracza nawet 40 lat (choć w ostatnich latach OSDe zrealizowali duĪe inwestycje). Z tego powodu OSDe 
zobowiązane są do odtwarzania sieci – stopieĕ odtworzenia infrastruktury powinien wynosić co najmniej 1,5% 

rocznie do czasu osiągniĊcia Ğredniej wieku infrastruktury poniĪej 25 lat.  
− Odbudowa linii niskich napiċć (nN) powinna odbywać siĊ przy uĪyciu przewodów izolowanych lub poprzez 

skablowanie.  

− Skablowanie sieci ğredniego napiċcia (SN) jest silnie skorelowane z SAIDI i SAIFI, a udział linii kablowych w liniach 

SN w Polsce (w 2017 r. ok. 26%) jest jednym z najniĪszych w Europie. Ponad 41 tys. km linii napowietrznych SN 
znajduje siĊ na terenach leĞnych i zadrzewionych, gdzie skablowanie ma szczególne znacznie dla ograniczenia 
przyczyn i skutków awarii. Ponadto za priorytet uznaje siĊ równieĪ wyposaĪenie łączników linii Ğredniego napiĊcia w 
systemy zdalnego sterowania. Dla osiągniecia wiĊkszej niezawodnoĞci pracy sieci konieczne jest sukcesywne 

kablowanie sieci Ğredniego napiĊcia. W tym celu w 2021 r. opracowany zostanie krajowy plan skablowania sieci 

ğredniego napiċcia do 2040 r., a skutkiem jego realizacji bĊdzie zwiĊkszenie udziału linii kablowych w liniach SN w 
Polsce do poziomu Ğredniej w UE. 

Rosnący udział odnawialnych Ĩródeł energii, zwiĊkszająca siĊ liczba prosumentów energii odnawialnej, popularyzacja 

klastrów energii, spółdzielni energetycznych, czy obywatelskich wspólnot energetycznych wymaga dostosowania 

systemów dystrybucyjnych do trendu decentralizacji wytwarzania i wzrostu roli lokalnego wymiaru energetyki. Ponadto 

wyzwaniem jest takĪe rozwój elektromobilnoĞci, który generuje potrzebĊ zapewnienia moĪliwoĞci przyłączania do sieci 
punktów ładowania samochodów elektrycznych. Dla zapewniania warunków rozwoju systemu inwestycje prowadzone 
w systemach dystrybucyjnych bċdĆ przyczyniać siċ do stopniowego przekształcania sieci pasywnej 
(jednokierunkowej) w sieć aktywnĆ (dwukierunkowĆ), co wraz z wdraĪanymi rozwiązaniami z zakresu zwiĊkszania 
elastycznoĞci sieci umoĪliwi rozwój energetyki rozproszonej, aktywny udział odbiorców końcowych oraz wykorzystanie 
punktów ładowania i magazynów energii. W tym celu niezbĊdne jest takĪe jeszcze silniejsze rozwiniĊcie współpracy miĊdzy 
OSDe oraz OSPe. 

Zapewnienie bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej wymaga takĪe gotowoĞci do 
działania w sytuacjach awaryjnych w systemie elektroenergetycznym. OSDe i OSPe 

w 2018 r. podpisali porozumienie w sprawie współpracy w takich przypadkach, ale dla jak 
najwyĪszego poziomu sprawnoĞci w sytuacjach awaryjnych niezbĊdne są nastĊpujące 
działania: 
− zwiĊkszenie wykorzystania w sieciach Ğrednich napiĊć elementów sterowania i automatycznej rekonfiguracji 

(odpowiednio do 2025 i 2030 r.);  

 
41 Na podstawie danych Polskiego Towarzystwa Przesyłu i Rozdziału Energii Elektrycznej.  
42 W SOR okreĞlono cel 50 min./odb. w 2030 r., jednakĪe ze wzglĊdu na ponowną analizĊ technicznych moĪliwoĞci wartoĞć ta uległa 
podwyĪszeniu.   
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− wyposaĪenie systemów oraz linii SN i nN w urzĆdzenia diagnostyki i analizy pracy sieci (odpowiednio do 2025 i 

2030 r.); 

− wdroĪenie cyfrowego systemu łĆcznoğci w sieci dla OSDe (do 2021 r.) – aktualnie wykorzystywany system 

analogowy jest zawodny i nie ma moĪliwoĞci jego rozbudowy – nowy powinien gwarantować jednolitoĞć i pewnoĞć 
łącznoĞci; 

− zapewnienie odpowiedniej struktury wspomagającej obsługĊ cyberincydentów, a takĪe współpraca z właĞciwym 
Zespołem Reagowania na Incydenty Bezpieczeństwa Komputerowego działającym na poziomie krajowym (CSIRT, ang. 

Computer Security Incident Response Team); 

− zapewnienie przez OSDe liczby pracowników i sprzċtu odpowiednich dla zapewnienia standardów okreĞlonych 
w regulacjach dotyczących warunków funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.43 

 

Dynamiczne zmiany na rynku energii w ostatnich latach wymagają wiĊkszych wysiłków operatorów – zarówno przesyłowego, 
jak i dystrybucyjnych. ZwiĊkszone prawdopodobieństwo i skala wystąpienia zakłóceń pracy systemu determinuje potrzebĊ 
lepszej niĪ dotychczas bieĪącej kontroli parametrów jakoĞciowych energii elektrycznej. Z tego wzglĊdu do 2025 r. w KSE 

wdroĪony zostanie system monitorowania oraz zarzĆdzania jakoğciĆ energii elektrycznej w sieciach 
elektroenergetycznych, włĆcznie z systemami rozliczeĕ za jakoğć dostarczanej energii elektrycznej.  

Inwestycje zarówno w sieć przesyłową, jak i dystrybucyjne wymagają odpowiednich Ĩródeł finansowania oraz regulacji 
zapewniających sprawną realizacjĊ tych inwestycji. Z tego wzglĊdu konieczne jest zapewnienie stabilnego otoczenia 

regulacyjnego, które pozwoli na odpowiednie planowanie rozwoju sieci i realizacjċ inwestycji. Celem skutecznej 

realizacji zadań inwestycyjnych o strukturze liniowej w sieci dystrybucyjnej konieczne jest takĪe wprowadzenie regulacji 
prawnych ułatwiających pozyskanie praw do dysponowania nieruchomoĞcią na cele budowalne dla infrastruktury 
elektroenergetycznej. 

W związku z rosnącym wolumenem OZE przyłączanymi do sieci dystrybucyjnej i 
przesyłowej, wzrostem znaczenia energetyki rozproszonej, zmianą profilu zuĪycia energii 
elektrycznej (w tym rozwojem elektromobilnoĞci) wzrasta potrzeba rozwoju technologii 

magazynowania energii. 

DuĪe nadzieje wiąĪe siĊ z rozwojem elektromobilnoğci i szerszym wykorzystaniem 

rekuperacji energii z pojazdów elektrycznych zasilanych z sieci trakcyjnej. Badania 

poĞwiĊcone bateriom napĊdzającym samochody elektryczne przyczynią siĊ do postĊpu w zakresie technologii 

magazynowania energii, a elektryczne auta bĊdą mogły w przyszłoĞci pełnić rolĊ magazynów energii. W ramach działań 
mających na celu rozwój infrastruktury ładowania, wspierana bĊdzie technologia V2G (ang. vehicle to grid) umoĪliwiająca 
dwukierunkowy przepływ energii elektrycznej, w tym jej oddawanie przez pojazdy elektryczne w celu stabilizacji pracy sieci. 

OSDe prowadzą współpracĊ na arenie miĊdzynarodowej w  projektach badawczych skoncentrowanych na rozwoju 

technologii magazynowania długiego rozładowania. Konieczne jest uregulowanie statusu prawnego instalacji 

magazynowania energii elektrycznej, które mogą Ğwiadczyć usługi na rzecz uczestników rynku energii elektrycznej – 

kluczowym w tym zakresie jest okreĞlenie preferencyjnych taryf dla wprowadzania energii do magazynu, co wpłynie takĪe na 
moĪliwoĞć zmiany modelu pracy elektrowni wodnych szczytowo-pompowych. Mimo to posiadanie magazynów w innych 

technologiach niĪ elektrownie szczytowo-pompowe gromadzących moc odpowiadającą 10% mocy zainstalowanej 
w elektrowniach wiatrowych w perspektywie 2023 r. jest ambitnym celem44. 

PoĪądany jest takĪe rozwój innych rozwiĆzaĕ, które umoīliwiĆ postċp w zakresie magazynowania energii 
(elektrycznej i ciepła), zwłaszcza takich, które pozwoliłyby wykorzystać energiĊ z OZE. Obok biogazu, który umoĪliwia 
szybkie reagowanie na potrzeby systemu, warto wykorzystywać nadwyĪki energii z OZE pracujących w sposób nieciągły do 
wyprodukowania paliwa, które dałoby siĊ praktycznie zmagazynować. DuĪą rolĊ w tym zakresie moĪe odegrać wzrost 

 
43 Choć warunek odpowiedniego poziomu zatrudnienia dotyczy wszystkich omawianych w PEP2040 obszarów, dystrybucja wymaga 
podkreĞlenia, gdyĪ w ostatnich latach niska liczba kandydatów do pracy jest istotnym problem dla OSDe. 
44 Patrz teĪ: cel szczegółowy 4, czĊĞć A – zarządzanie popytem i cel szczegółowy 4, czĊĞć C – rozwój elektromobilnoĞci i paliw 
alternatywnych. 
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opłacalnoĞci produkcji i wykorzystania wodoru, który charakteryzuje siĊ wysoką gĊstoĞcią energii, a takĪe pozwala na 
stosunkowo długi okres przechowywania paliwa oraz moĪliwoĞć szybkiego wykorzystania na potrzeby systemu. Instalacje 

typu power-to-gas pozwalające na przekształcenie energii elektrycznej w wodór w procesie elektrolizy umoĪliwią 
zagospodarowanie nadwyĪek energii pochodzącej z odnawialnych Ĩródeł energii, pełniąc rolĊ swoistego magazynu energii. 
Wykorzystanie elektrolizerów (układy P2H/P2G/P2L/P2A/P2X) pozwoli na integracjĊ systemu gazowego z siecią 
elektroenergetyczną w myĞl koncepcji sector coupling. Szansą  w obszarze magazynowania energii moĪe okazać siĊ takĪe 
postĊp w zwiĊkszeniu opłacalnoĞci zgazowania wĊgla, który wykorzystany w tej technologii cechuje siĊ znacznie niĪszą 
emisyjnoĞcią niĪ przy spalaniu konwencjonalnym. Poszukiwanie innowacji w zakresie zwiĊkszania elastycznoĞci pracy 
systemu elektroenergetycznego jest wysoce poĪądane dla jego właĞciwego funkcjonowania oraz rozwoju odnawialnych 

Ĩródeł energii. W dalszej kolejnoĞci, wdraĪane bĊdą regulacje konieczne dla uregulowania statusu prawnego opisanych 

wyĪej technologii magazynowania. 

Budowa inteligentnej sieci elektroenergetycznej (smart grid) bĊdzie zwieńczeniem 
działań rozwijających krajową sieć elektroenergetyczną. Fundamentem rozwoju są 
rozwiązania z zakresu technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych (ICT, ang. 
Information and Communication Technology). Obok systemów dwustronnej komunikacji 
cyfrowej są to inteligentne systemy telemetryczne (tzw. smart metering), systemy 

automatycznego monitorowania, sterowania, regulacji i zabezpieczenia sieci, takĪe 
w kontekĞcie cyberbezpieczeństwa, oraz systemy pomiarowe (w tym inteligentnego 

opomiarowania) do przepływu danych o mocach i energii, które są podstawą do 
podejmowania działań proefektywnoĞciowych.  

Istotnym etapem bĊdzie stworzenie warunków technicznych, organizacyjnych, prawnych dla funkcjonowania oraz 

ustanowienie operatora informacji rynku energii (OIRE). Drugim istotnym elementem jest wyposaĪanie odbiorców 
końcowych w liczniki zdalnego odczytu – do 2028 r. powinno zostać wyposaĪone w te urządzenia 80% gospodarstw 
domowych.45 

Utworzony neutralny podmiotowo rejestr informacji pomiarowych rynku energii elektrycznej, transparentnoĞć procesów, 
ustalenie jednolitych zasad dostĊpu do danych i przejrzystoĞć podziału odpowiedzialnoĞci pomiĊdzy uczestnikami rynku 
ułatwi zarządzenie podaĪą i popytem na energiĊ elektryczną oraz wpłynie na ograniczenie strat, przy wysokim poziomie 
jakoĞci, pewnoĞci i bezpieczeństwa zasilania. DostĊpnoĞć i przejrzystoĞć danych stanie siĊ takĪe szansą na rozwój nowych 
usług, produktów i zachĊt dla odbiorców końcowych, a takĪe dla efektywnego wykorzystania energii w przestrzeni publicznej. 

Inteligentna sieć pozwoli zintegrować zachowania i działania wszystkich przyłączonych do niej uĪytkowników – wytwórców, 
odbiorców i prosumentów energii odnawialnej, zaĞ OIRE zapewni wymianĊ informacji miĊdzy uczestnikami systemu. DziĊki 
dostĊpowi do swoich danych pomiarowych, odbiorcy bĊdą mogli bardziej Ğwiadomie uĪytkować energiĊ, co wraz z 

wykorzystaniem taryf dynamicznych moĪe przyczynić siĊ takĪe do wypłaszczania dobowej krzywej zapotrzebowania na 
energiĊ46. 

Rozwój inteligentnej sieci jest nieodłącznym elementem rozwoju magazynowania energii, elektromobilnoĞci, lepszej integrac ji 

w systemie energii elektrycznej wytwarzanej w jednostkach OZE, a takĪe popularyzacji inteligentnych domów, 
rozpowszechnieniem idei tzw. Internetu rzeczy (wymiana danych miĊdzy urządzeniami, tj. IoT), a takĪe inteligentnych miast. 
Zasadne jest równieĪ analizowanie moĪliwoĞci wykorzystania współpracy z rynkiem telekomunikacji i współpracy 
infrastruktury. 

WdroĪenie inteligentnego opomiarowania i dalszych rozwiązań inteligentnej sieci jest krokiem do budowy nowego, 

zdecentralizowanego systemu energetycznego, w którym odbiorcy końcowi bĊdą bardziej aktywni, usługi systemowe bĊdą 
nabywane od uczestników rynku równieĪ z poziomu sieci dystrybucyjnej, a odbiorcy bĊdą dąĪyć do samobilansowania siĊ 
w ramach obszarów samobilansujących47.  

rozwój inteligentnych sieci 

II filar. Zeroemisyjny 
system energetyczny 

 

 

 
45 Patrz cel szczegółowy 4A – wzmocnienie pozycji konsumenta energii elektrycznej. 
46 Patrz cel szczegółowy 4A – zarządzenie popytem. 
47 Szerzej o nowym kształcie rynku energii w celu szczegółowym 4A. 
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Pokrycie kraju siecią przesyłową i sieciami dystrybucyjnymi skorelowane jest z wielkoĞcią zapotrzebowania 
na energiĊ elektryczną w danym regionie oraz koniecznoĞcią wyprowadzenia mocy z jednostek 

wytwórczych, a dokładny przebieg linii zaleĪny jest takĪe od moĪliwoĞci zlokalizowania infrastruktury liniowej. 
GĊstoĞć sieci oraz jej dobry stan powinny gwarantować pewnoĞć dostaw energii elektrycznej oraz moĪliwie niską awaryjnoĞć, co jest 

niezaleĪne od zlokalizowania regionu. Opracowane przez OSPe i OSDe programy inwestycyjne mają na celu zapewnienie 
bezpieczeństwa dostaw w całym kraju.  
Rozwój magazynowania energii takĪe odnosi siĊ do całego kraju – w perspektywie długookresowej kaĪdy odbiorca moĪe być wyposaĪony 
w magazyn energii (w tym samochód elektryczny). Szczególnie istotne jest lokowanie magazynów przy Ĩródłach OZE, zarówno tych 
zaleĪnych od warunków atmosferycznych, jak i dyspozycyjnych oraz w społecznoĞciach energetycznych,, gdyĪ wspiera to stabilne 
funkcjonowanie KSE. Pozytywny efekt na stabilnoĞć systemu bĊdzie mieć takĪe sukcesywne wdraĪanie inteligentnej sieci energetycznej. 
 

█ █ █ Działania Termin Odpowiedzialni 

█ █ █ 2B1. Rozbudowa wewnĊtrznej elektroenergetycznej sieci przesyłowej – 

realizacja inwestycyjnych umoĪliwiających zwiĊkszenie gĊstoĞci sieci, 
wyprowadzenie mocy z duĪych elektrowni oraz lepszego 
wykorzystania połączeń transgranicznych 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

OSPe 

█ █ █ 2B.2. Wzmacnianie elektroenergetycznych połączeń transgranicznych na 
profilu z Niemcami, Czechami, Słowacją  

2030 OSPe 

█ █ █ 2B.3. Budowa połączenia podmorskiego Polska-Litwa (Harmony Link) 

i synchronizacja państw bałtyckich z systemem elektroenergetycznym 
Europy kontynentalnej 

2025 OSPe 

█ █ █ 2B.4. Poprawa jakoĞci dostaw energii do konsumenta – do 2025 r. poprzez: 

− realizacjĊ celów i zadań regulacji jakoĞciowej; 
− poprawa wskaĨników SAIDI i SAIFI; 

− osiągniĊcie poziomu realizacji 85% umów przyłączeniowych 
w 12 miesiĊcy; 

− odtwarzanie infrastruktury – w stopniu Ğrednio 1,5% rocznie; 
− opracowanie krajowego planu skablowania SN do 2040 r. (do 2021) 

oraz stopniowe zastĊpowanie sieci pasywnej na aktywną  

2025 OSDe, PURE 

█ █ █ 2B.5. Zapewnienie warunków sprawnego działania w sytuacjach 
awaryjnych, w szczególnoĞci poprzez: 
− zwiĊkszenie wykorzystania w sieciach Ğrednich napiĊć elementów 

sterowania i automatycznej rekonfiguracji (2025/2030) 

− wyposaĪenie systemów oraz linii SN i nn w urządzenia sterowania, 
diagnostyki i analizy pracy sieci (2025/2030); 

− wdroĪenie cyfrowego systemu łącznoĞci w sieci w OSDe (2021); 
− zapewnienie przez OSDe zasobów dla właĞciwego funkcjonowania 

systemu 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

OSDe 

 

█ █ █ 2B.6. DąĪenie do rozwoju technologii magazynowania, w tym uregulowanie 
w 2021 r. statusu prawnego instalacji magazynowania energii 

elektrycznej – umożliwienie osiągnięcia poziomu gromadzenia energii 
w magazynach równej 10% mocy zainstalowanej w elektrowniach 
wiatrowych w 2023 r. 

(zapewnienie warunków rozwoju elektromobilnoĞci w celu szczegółowym 4C) 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, spółki 
dystrybucji 

█ █ █ 2B.7. Budowa inteligentnych sieci elektroenergetycznych – 

− utworzenie operatora informacji rynku energii; 

− stworzenie warunków funkcjonowania internetu rzeczy 

− wyposażenie 80% gospodarstw domowych w liczniki zdalnego 

odczytu do 2028 r.– działanie 4A.2. 
 

 

2023 / 2028 MKiĝ, MC, spółki 
dystrybucji 

█ – bezpieczeństwo energetyczne,  █ – konkurencyjnoĞć gospodarki,  █ – ograniczenie wpływu sektora na Ğrodowisko 

  

WYMIAR 
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CEL SZCZEGÓŁOWY 3.  

Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa 

infrastruktury sieciowej gazu 

ziemnego, ropy naftowej i paliw 

ciekłych 

 

Gaz ziemny i ropa naftowa stanowią istotne elementy bilansu zuĪycia energii pierwotnej w Polsce, a krajowe 

wydobycie tych surowców pokrywa tylko czĊĞć popytu. Z tego wzglĊdu o bezpieczeĕstwie dostaw 

surowców do kraju, a w konsekwencji do odbiorców, stanowi zróĪnicowanie Ĩródeł, dróg, a takĪe 
dostawców, sprawne połączenia transgraniczne (w nastĊpstwie budowania jednolitego rynku energii), jak 

równieĪ odpowiednio rozwiniĊta infrastruktura wewnĊtrzna. Wysoki stopień uzaleĪnienia od jednego 
dostawcy i brak opcji dywersyfikacyjnych negatywnie wpływał na konkurencyjne kształtowanie siĊ cen i generował ryzyko 

wywierania presji politycznej. JednoczeĞnie rosnąca elastycznoĞć dostĊpu odbiorców końcowych do tych paliw przekłada siĊ 
na wzrost konkurencyjnoğci rynków. WiĊksza dostĊpnoĞć gazu ziemnego na konkurencyjnych warunkach umoĪliwi takĪe 
jego wykorzystanie w sektorze energetycznym, m.in. na potrzeby kogeneracji oraz budowy mocy rezerwowych dla 

bilansowania energetyki odnawialnej, co wpłynie na zmniejszanie oddziaływania sektora energii na ğrodowisko. Gaz 

ziemny jest paliwem niskoemisyjnym, którego wykorzystanie moĪe znacząco przyczynić siĊ do osiągniĊcia celów polityki 
klimatycznej UE, jak równieĪ pozytywnie przeciwdziałać zanieczyszczeniu powietrza poprzez redukcjĊ zjawiska tzw. niskiej 

emisji.  

Cel szczegółowy 3. Dywersyfikacja dostaw i rozbudowa infrastruktury sieciowej gazu 
ziemnego, ropy naftowej i paliw ciekłych wpisuje siĊ filar II ZEROEMISYJNY SYSTEM 

ENERGETYCZNY. Gaz ziemny traktowany jest jako paliwo przejĞciowe, które umoĪliwi 
transformacjĊ sektora elektroenergetycznego i ciepłowniczego w kierunku zeroemisyjnym. RównieĪ infrastruktura paliw 
tradycyjnych jest etapem przejĞciowym do szerokiego wykorzystania rozwiązań zeroemisyjnych w transporcie, w tym 

elektromobilnoĞci i wodoromobilnoĞci. 

Poniżej przedstawiona została strategia zapewnienia bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej oraz paliw do 
kraju oraz do odbiorców końcowych. 

CZĉĝĆ A) Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowa 

infrastruktury gazowej48 

Dla bezpieczeństwa dostaw operator systemu przesyłowego gazowego (OSPg) – Operator Gazociągów Przesyłowych 
GAZ-SYSTEM S.A., pozostaje jednoosobową spółką Skarbu Państwa. Przesył, dystrybucja i magazynowanie gazu są 

działalnoĞcią regulowaną. OSPg, operatorzy systemów dystrybucyjnych gazowych (OSDg) i operator systemu 

 
48 WiĊcej w: Krajowy Dziesięcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesyłowego 2020-2029, GAZ-SYSTEM S.A. 2019, Dziesięcioletni Plan 
Rozwoju Systemu Przesyłowego (TYNDP), ENTSO-G 2017.  
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magazynowania (OSMg) – Gas Storage Poland S.A są zobowiązani do zapewniania niezawodnoĞci funkcjonowania 
systemu i realizacji innych obowiązków warunkujących bezpieczeństwo dostaw do odbiorców i pracy systemu oraz instalacji. 

Dla zapewnienia bezpieczeństwa dostaw do odbiorców i rozwoju systemu GAZ-SYSTEM S.A. zobowiązany jest do 
opracowywania 10-letnich planów rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na paliwa 

gazowe, zaĞ OSDg planów co najmniej 5-letnich. 

Polska stopniowo ogranicza uzaleĪnienie od dostaw gazu ziemnego z kierunku wschodniego, na rzecz rosnącego wolumenu 
dostaw gazu skroplonego oraz w ramach handlu wewnątrzwspólnotowego, poprzez dostawy z Niemiec i Czech (w 2018 r. 

prawie 81% zuĪytego gazu ziemnego pochodziło z importu, przy czym 60% z kierunku wschodniego). W połowie 2016 r. 
rozpoczął przyjmowanie pierwszych dostaw komercyjnych terminal regazyfikacyjny skroplonego gazu ziemnego (LNG, 

ang. liquefied natural gas), co stanowiło ogromny krok w kierunku zróĪnicowania zarówno Ĩródeł, jak i dostawców gazu do 
Polski. Do terminalu LNG w ĝwinoujĞciu drogą morską sprowadzane są dostawy m.in. z Kataru, Norwegii i USA. 

W najbliĪszych latach udział LNG w zuĪyciu gazu ziemnego moĪe wynieĞć nawet do 30%. Polski terminal jest kluczowym 
obiektem infrastruktury z punktu widzenia bezpieczeństwa dostaw gazu nie tylko dla Polski, ale i krajów sąsiednich. To 
jedyny tej wielkoĞci obiekt w Europie ĝrodkowej, a znaczenie handlu LNG roĞnie na Ğwiatowym rynku gazu ziemnego, takĪe 
z powodu zwiĊkszającej siĊ konkurencyjnoĞci cenowej w stosunku do surowca dostarczanego gazociągami. Istotną kwestią 
jest zapewnienie dostĊpu do surowca odbiorcom końcowym, do czego niezbĊdna jest rozbudowa krajowej infrastruktury 

przesyłowej, dystrybucyjnej i magazynowej.49 

Poniżej przedstawiono kierunki dywersyfikacji źródeł dostaw gazu ziemnego, rozbudowy 
połączeń transgranicznych oraz krajowej infrastruktury przesyłowej, dystrybucyjnej 
i magazynowej gazu ziemnego. Projektem strategicznym tej częĞci celu szczegółowego 
jest budowa Baltic Pipe. 

* * * 

W związku z zakończeniem obowiązywania tzw. kontraktu jamalskiego50 z koĕcem 2022 r. zapewniającego wiĊkszoĞć 
dostaw gazu ziemnego, prowadzone są działania mające na celu realną dywersyfikacjĊ Ĩródeł dostaw przed rozpoczĊciem 
roku gazowego 2022/202351. Obok działań infrastrukturalnych, waĪne jest aby przedsiĊbiorstwa energetyczne kontynuowały 
działania, których celem jest dywersyfikacja kontraktowa dostaw gazu ziemnego. 

Dalsza dywersyfikacja ĩródeł i kierunków dostaw gazu odbywać siĊ bĊdzie poprzez rozbudowċ moīliwoğci 
importowych oraz rozbudowċ połĆczeĕ z paĕstwami sĆsiadujĆcymi52. DziĊki temu moĪliwe bĊdzie utworzenie 
warunków do powstania na terenie Polski centrum przesyłu i handlu gazem dla państw Europy ĝrodkowej i Wschodniej 

oraz państw bałtyckich53, a takĪe dostosowanie infrastruktury do dynamicznie rosnącego popytu na gaz ziemny. Korzystne 

połoĪenie geograficzne Polski uzasadnia plany uzyskania statusu kraju tranzytowego w zakresie przesyłu gazu na osiach 
wschód–zachód i północ–południe. Projekty te stanowią polski wkład w realizacjĊ Inicjatywy Trójmorza, której celem jest 
pogłĊbiona integracja państw w obszarze Morza Bałtyckiego, Adriatyckiego oraz Czarnego oraz priorytetowych w skali Unii 
Europejskiej – korytarza gazowego północ-południe54 dla państw Europy ĝrodkowo-Wschodniej (alternatywa dla 

korytarza wschód-zachód i zmniejszenie zaleĪnoĞci od jednego dostawcy gazu) oraz planu integracji energetycznej 

paĕstw bałtyckich. 

 

Polska strategia w obszarze zwiĊkszania moĪliwoĞci importowych składa siĊ przede 
wszystkim z trzech elementów:   

− rozbudowy terminalu LNG – w związku z rozwojem globalnego rynku LNG 
realizowana jest rozbudowa terminalu do przepustowoĞci (odbioru i regazyfikacji) 

8,3mld m3 rocznie  (aktualne zdolnoĞci regazyfikacyjne wynoszą 5 mld m3/rok), a takĪe 
rozszerzenie Ğwiadczonych usług dodatkowych o bunkrowanie LNG, przeładunek LNG 

 
49 Dane na podstawie badań statystycznych MKiĝ. 
50 Podpisany w 1996 r. kontrakt na dostawy gazu ziemnego do Polski, zawarty miĊdzy PGNiG a Gazprom. 
51 Rok gazowy trwa od 1 paĨdziernika roku n do 30 wrzeĞnia roku n+1. 
52 Prognoza zdolnoĞci połączeń przesyłowych do 2040 r. znajduje siĊ w rozdziale 12 załącznika 2 do PEP2040. 
53 Zagadnienie centrum gazowego zostało opisane w celu szczegółowym 4, czĊĞć B. 
54 Korytarz gazowy Północ–Południe połączy terminal LNG w ĝwinoujĞciu oraz Baltic Pipe, przez południową PolskĊ, RepublikĊ Czeską, 
SłowacjĊ i WĊgry z rynkami Europy Południowej w ramach koncepcji Trójmorza. 

rozbudowa moīliwoğci 
importowych 

gazu ziemnego 
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na statki i cysterny samochodowe do 2023 r. W perspektywie 2030 r. moĪliwe jest dalsze zwiĊkszanie mocy 
regazyfikacyjnych terminalu, jeĞli taka potrzeba wyniknie z analizy rynkowej; 

− budowa terminalu regazyfikacyjnego gazu ziemnego w Zatoce Gdaĕskiej (FSRU, ang. floating storage 

regasification unit) – analiza projektowania nowego terminalu została przeprowadzona z uwagi na dynamiczny wzrost 

popytu na gaz ziemny oraz wysoki stopień zakontraktowania i wykorzystania terminalu w ĝwinoujĞciu, a takĪe 
postĊpującą globalną rewolucjĊ na rynku gazu skroplonego. Wybór lokalizacji wynika z prognozowanego wzrostu 

zapotrzebowania na gaz w TrójmieĞcie i okolicach oraz koniecznoĞci odpowiedniego ukształtowania rozpływów gazu w 
systemie przesyłowym, z uwzglĊdnieniem duĪych wolumenów gazu, które bĊdą wtłaczane do systemu gazowego w 

zachodniej czĊĞci kraju, poprzez terminal LNG w ĝwinoujĞciu oraz Baltic Pipe. Pierwszy etap, zapewniający 
przepustowoĞć na poziomie co najmniej 4,5 mld m3 planowany jest do przekazania do uĪytkowania po 2025 r. 

Rozbudowa FSRU bĊdzie uzaleĪniona od rozwoju rynku w regionie i wzrostu zapotrzebowania na gaz ziemny w kraju; 

 

Rozbudowa połĆczeĕ z paĕstwami sĆsiadujĆcymi wraz z rozwojem krajowej sieci 

przesyłowej i rozbudową magazynów gazu jest drugim elementem strategii 
dywersyfikacyjnej dostaw gazu ziemnego, co jednoczeĞnie stworzy warunki do rozwoju 
rynku i wzrostu znaczenia Polski jako regionalnego centrum przesyłu i handlu gazem 
ziemnym. Aktualnie poza dostawami do terminala LNG do Polski trafia przede wszystkim 

gaz rosyjski przez BiałoruĞ i UkrainĊ, a takĪe realizowane są dostawy z terytorium Niemiec 
i Czech. Dla zwiĊkszenia moĪliwoĞci dywersyfikacji dostaw gazu i wymiany miĊdzysystemowej realizowane sĆ połĆczenia: 

− ze SłowacjĆ – do zdolnoĞci importu 5,7 mld m3 i eksportu 4,7 mld m3 rocznie),  

− z LitwĆ (GIPL) – do zdolnoĞci importu 1,9 mld m3 i eksportu 2,4 mld m3 rocznie, 

Ponadto przygotowane zostały projekty nowych gazowych połĆczeĕ transgranicznych Polska – Czechy i Polska – 

Ukraina. Decyzje o ich budowie bĊdą zaleĪały od uzgodnień z zagranicznymi partnerami oraz rozwoju rynku gazu ziemnego 

w Polsce. 

Realizacja celów o charakterze transgranicznym musi być powiązana z równoczesnĆ 
rozbudowĆ sieci krajowej i infrastruktury magazynowej. Dopiero tak rozwiniĊty system 
umoĪliwia: (a) zapewnienie długoterminowej zdolnoĞci systemu gazowego do 
zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie przesyłania gazu, i (b) równowaĪenie 
dostaw gazu ziemnego z zapotrzebowaniem na to paliwo. Realizowane inwestycje nie 

tylko odpowiadają na potrzeby strategiczne, ale zapewniają moĪliwoĞci zaopatrzenia 
rosnącego rynku w surowiec. 

DługoĞć sieci przesyłowej gazu ziemnego w Polsce wynosi blisko 12 000 km56. Krajowa sieć przesyłowa musi umoĪliwiać 
pełne wykorzystanie infrastruktury importowej. Dlatego niezbĊdna jest rozbudowa krajowego systemu przesyłowego 
gazu – plan w perspektywie najbliĪszych lat koncentruje siĊ na rozwoju sieci: 

 
55 Koncepcja połączenia systemu duńskiego i polskiego jest ujĊta wĞród celów polityki energetycznej UE w Planie działań na rzecz 
integracji bałtyckiego rynku energii – BEMIP (ang. Baltic Energy Market Interconnection Plan).  
56 Dane GAZ-SYSTEM S.A. 

− budowa Baltic Pipe – gazociągu, który ma na celu utworzenie połączenia miedzy 

polską siecią przesyłową i złoĪami na Norweskim Szelfie Kontynentalnym55. Na 

realizacje tej inwestycji bĊdzie składała siĊ budowa połączeń Norwegia-Dania, 

Dania-Polska (podmorskie połączenie) oraz rozbudowa polskiego i duńskiego 
systemu przesyłowego. Inwestycja zostanie zrealizowana do paĨdziernika 2022 r., umoĪliwiając import 10 mld m3 gazu 

ziemnego oraz eksport 3 mld m3. 
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− w zachodniej, południowej i południowowschodniej czĊĞci Polski (od ĝwinoujĞcia do połączeń z Czechami, Słowacją, 
Ukrainą) – umoĪliwi to przesył gazu z terminalu LNG oraz z Baltic Pipe do odbiorców krajowych, jak równieĪ eksport do 
państw sąsiednich, a takĪe import surowca z kierunku południowego od nowych dostawców; 

− w północno-wschodniej czĊĞci Polski (do połączenia z Litwą) – umoĪliwi rozwój gazyfikacji w tej czĊĞci kraju, a takĪe 
wzmocni integracjĊ energetyczną państw bałtyckich z Europą kontynentalną; 

− w północnej i centralnej czĊĞci Polski – umoĪliwi przesył gazu z FSRU w rejonie Zatoki Gdańskiej do gazociągów 
w centralnej czĊĞci kraju. 

 

Istotnym elementem rozwoju sieci krajowej jest równieĪ rozbudowa i modernizacja 

w zakresie dystrybucji. Aktualnie w Polsce ok. 65%57 gmin ma dostĊp do gazu ziemnego, 
natomiast stopień gazyfikacji ulegnie zwiĊkszeniu do ok. 76% w 2024 r. i w kolejnych latach 

powinien podlegać dalszemu wzrostowi zgodnie z potrzebami rynku. Szczególny nacisk 
został połoĪony na likwidacjĊ tzw. białych plam – miejsc pozbawionych dostĊpu do surowca. 
W pierwszej kolejnoĞci gazyfikacji podlegać bĊdą gminy m.in. w Polsce północno-

wschodniej, na obszarze działania Oddziału Zakładu Gazowniczego ŁódĨ oraz na obszarze miĊdzy Koszalinem, 
Bydgoszczą i Braniewem. 

W przypadku, gdy nie ma uzasadnienia dla budowy gazociągu, w celu stworzenia „wyspowych” stref dystrybucyjnych, 
realizowane bĊdą projekty wykorzystania stacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego wraz z lokalnymi sieciami 

wyspowymi (tzw. wirtualnych gazociągów LNG). Alternatywnie strefy te mogą być zasilane biometanem (biogaz 
oczyszczony i uzdatniony do jakoĞci gazu ziemnego) z lokalnych biogazowni, ale takĪe innymi gazami wytwarzanymi 
lokalnie. WaĪnym czynnikiem w tym zakresie bĊdzie takĪe osiągniĊcie do 2030 r. zdolnoĞci transportu sieciami gazowymi 
mieszaniny zawierającej ok. 10% gazów zdekarbonizowanych, w szczególnoĞci biometanu i wodoru58. Korzystny wpływ na 
moĪliwoĞć ich wykorzystania bĊdzie mieć równieĪ rozwój magazynów gazu, opisany poniĪej.  

Lokalny dostĊp do gazu umoĪliwia wykorzystanie go w ciepłownictwie systemowym, jako niskoemisyjnej alternatywy (obok 
OZE) dla indywidualnych kotłów na paliwa stałe o niskiej jakoĞci59, w transporcie i jako rezerwy dla energii ze Ĩródeł 
odnawialnych, których praca jest zaleĪna od warunków atmosferycznych.  

Z punktu widzenia bezpieczeństwa energetycznego bardzo istotna jest odpowiednia 
pojemnoğć i moc odbioru z podziemnych magazynów gazu (PMG). W magazynach 

utrzymywane są wymagane poziomy zapasów gazu ziemnego, które słuĪą m.in. do 
zaspokajania szczytowego zapotrzebowania na ten surowiec, jak równieĪ pozwalają na 
zapewnienie dostaw podczas awarii i przerw w dostawach. Magazyny mogą słuĪyć ponadto 
do pokrycia długotrwałego, zwiĊkszonego zapotrzebowania na gaz ziemny w sezonie 
zimowym. Trzeba takĪe zauwaĪyć, Īe rozbudowa pojemnoĞci magazynowanych gazu ziemnego oraz wykorzystanie kawern 
solnych zapewni lepsze warunki popularyzacji tzw. gazów zdekarbonizowanych tj. biogazu, biometanu i wodoru. 
Obecna łączna pojemnoĞć siedmiu podziemnych magazynów gazu wysokometanowego (PMG) wynosi ok. 3,2 mld m3, co 

stanowi blisko 1/6 rocznego krajowego zuĪycia, a zróĪnicowane połoĪenie geograficzne istniejących magazynów60 to 

niewątpliwy atut wspierający elastycznoĞć funkcjonowania systemu gazowego. W celu dalszego wzrostu bezpieczeństwa 
energetycznego celowe jest prowadzenie rozbudowy PMG do poziomu min. 4 mld m3 (wzrost o 1/3 pojemnoĞci) oraz 
zwiċkszenie aktualnej maksymalnej mocy odbioru gazu z instalacji magazynowych – z 53,5 mln m³/dobĊ do min. 60 

mln m3/dobĊ (wzrost o ok. 1/6 mocy) do sezonu zimowego 2030/2031. Decyzja odnoĞnie lokalizacji dodatkowych 

 
57 Szacunki na podstawie analiz MKiĝ. 
58 Patrz: cel szczegółowy 4, czĊĞć B. 
59 Patrz: cel szczegółowy 7. 
60 PMG gazu ziemnego wysokometanowego zlokalizowane są w południowo-zachodniej (Wierzchowice) i południowo-wschodniej czĊĞci 
kraju (Swarzów, BrzeĨnica, Strachocina, Husów w okolicach Tarnowa i Sanoka), w centralnej Polsce (Mogilno) oraz na północy 
(Kosakowo). 
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pojemnoĞci PMG zapadnie w oparciu o analizy rynkowe uwzglĊdniające m.in. techniczne moĪliwoĞci budowy/rozbudowy i 
kształt systemu zapasów obowiązkowych gazu ziemnego.61 

Inwestycje w infrastrukturĊ gazową mają duĪe znaczenie gospodarcze, jednakĪe aktualne 
uregulowania odnoszące siĊ do procesu inwestycyjnego wpływają na jego długotrwałoĞć 
oraz wzrost nakładów. Z tego wzglĊdu konieczne jest zapewnienie otoczenia regulacyjnego 

zachĊcającego do inwestycji w rozbudowĊ infrastruktury gazowej. Zapewni to opracowanie 
kompleksowej regulacji procesu inwestycyjnego oraz przyjċcie przez URE modelu 
taryfowania wieloletniego, które wpłynie na lepszą przewidywalnoĞć procesu 
inwestycyjnego oraz redukcjĊ ryzyk. 

Unijne rozporządzenie w sprawie bezpieczeństwa dostaw gazu (tzw. rozporządzenie SoS) 
wprowadziło nowĆ organizacjċ systemu bezpieczeĕstwa dostaw gazu na poziomie 
regionalnym. W celu zwiĊkszenia bezpieczeństwa funkcjonowania europejskich systemów 
gazowych w 2019 r. opracowany został pierwszy plan i ocena ryzyka w oparciu o 

prawodawstwo unijne. Dokumenty te bĊdą podlegać aktualizacji co 4 lata.  

Działania dywersyfikacyjne w zakresie dostaw gazu ziemnego mają na celu zapewnienie bezpieczeństwa 
dostaw poprzez zmiany kierunków przepływu gazu z kierunku wschodniego na zachód na z kierunku 
północnego na południe. ZwiĊkszenie zasiĊgu terytorialnego dostĊpu do sieci gazowej, dziĊki rozbudowie 

sieci wewnĊtrznej przełoĪy siĊ nie tylko na potencjał rozwoju gospodarczego danego regionu, ale takĪe wpłynie na moĪliwoĞć 
ograniczania niskiej emisji. WewnĊtrzne inwestycje infrastrukturalne podąĪają za obecnym i potencjalnym popytem, ale takĪe mają na celu 
zwiĊkszenie równomiernoĞci pokrycia kraju infrastrukturą gazową, tak aby wyeliminować tzw. białe plamy dostĊpu do gazu ziemnego w 

szczególnoĞci w rejonie Polski północno-wschodniej.  

 
61 Dane na podstawie badań statystycznych MKiĝ. 
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█ █ █ Działania Termin Odpowiedzialni 

█ █ █ 3A.1. 
 

Zapewnienie kontraktowej dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego 2022 spółki gazowe 

█ █ █ 3A.2. Zapewnienie moĪliwoĞci importu gazu ziemnego poprzez budowĊ 
Baltic Pipe – połączeń Norwegia-Dania oraz Dania-Polska wraz z 

rozbudową systemów przesyłowych w Danii i w Polsce  
 

 

2022 OSPg 

█ █ █ 3A.3. Zapewnienie moĪliwoĞci importu gazu ziemnego poprzez 
zwiĊkszenie zdolnoĞci regazyfikacyjnej terminalu LNG 
w ĝwinoujĞciu do wielkoĞci 8,3 mld m3 rocznie oraz zwiĊkszenie 
elastycznoĞci pracy i wprowadzenie nowych funkcjonalnoĞci (ew. 
dalsza rozbudowa zaleĪna od analiz rynkowych)  

2023  

(2030) 

Polskie LNG S.A., 

OSPg 

█ █ █ 3A.4. Rozbudowa/budowa połączeń gazowych z państwami 
sąsiadującymi – Słowacją, Litwą, ew. z Czechami i Ukrainą 

2022 OSPg 

█ █ █ 3A.5. Budowa pływającego terminalu regazyfikacyjnego LNG (FSRU) 
w Zatoce Gdańskiej  

po 2025 OSPg 

█ █ █ 3A.6. Rozbudowa gazowej sieci przesyłowej: 
− w zachodniej, południowej Polsce – moĪliwoĞć transportu gazu 

z terminalu LNG i Baltic Pipe; 

− w północno-wschodniej Polsce – wzmocnienie integracji 

z państwami bałtyckimi 
− w północnej i centralnej Polsce – umoĪliwienie transportu gazu 

z FSRU do gazociągów systemowych zlokalizowanych w 

centralnej czĊĞci kraju 

2022 

(2029) 

OSPg  

█ █ █ 3A.7. Rozbudowa systemu dystrybucji gazu – redukcja białych plam, 

wzrost odsetka zgazyfikowanych gmin z 65% do 76% w 2024 r. 

i wzrost w kolejnych latach poprzez: 

o rozbudowĊ i modernizacje gazowej sieci dystrybucyjnej, 

o wykorzystanie stacji regazyfikacji skroplonego gazu LNG 

2024 OSDg 

█ █ █ 3A.8. Rozbudowa PMG do poziomu całkowitej pojemnoĞci 
min. 4 mld m3 oraz mocy odbioru gazu z tych instalacji do 

poziomu min. 60 mln m3/dobĊ. 

2030 OSMg 

█ █ █ 3A.9. 

 

Zapewnienie otoczenia regulacyjnego zachĊcającego do 
inwestowania w rozbudowĊ infrastruktury gazowej (taryfa 
wieloletnia, usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego) 

2021 

 

MKiĝ, MRPiT, URE 

 

█ █ █ 3A.10. Przygotowanie ocen ryzyka i planów w zakresie bezpieczeństwa 
dostaw gazu na podstawie rozporządzenia 2017/1938 
(aktualizacja co 4 lata, pierwsza w 2023 r.)  

2023 MKiĝ, OSPg 

█ – bezpieczeństwo energetyczne,  █ – konkurencyjnoĞć gospodarki,  █ – ograniczenie wpływu sektora na Ğrodowisko   
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CZĉĝĆ B) Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej oraz rozbudowa 

infrastruktury ropy naftowej i paliw ciekłych62 

Ze wzglĊdu na niewielkie jak dotąd wystĊpowanie krajowych zasobów ropy naftowej (surowiec wydobywany w kraju pokrywa 

tylko niewielki zakres potrzeb rynku – 4%), z punktu widzenia Polski kluczowe jest działanie w kierunku dywersyfikacji 
dostaw oraz zapewnienia bezpieczeństwa dostaw ropy naftowej i paliw ciekłych. W ostatnich latach Polska zwiĊkszyła 
import surowca z takich kierunków jak Arabia Saudyjska, Norwegia i Stany Zjednoczone, co pozytywnie wpływa na koszty 
zakupu tego surowca i pozycjĊ negocjacyjną polskich spółek.  

 

Dalsza dywersyfikacja importu ropy naftowej wymaga przede wszystkim rozwiniċtej i sprawnie funkcjonujĆcej 
infrastruktury wewnċtrznej, tak by zapewnić moĪliwoĞć zwiĊkszenia importu surowca drogą morską. Aktualny stan sieci 
rurociągów i pojemnoĞci magazynowych pozwala na pokrycie bieĪących potrzeb, jednakĪe w perspektywie dalszego rozwoju 

rynku konieczne jest zapewnienie moĪliwoĞci zwiċkszenia poziomu magazynowania i separacji róīnych gatunków ropy 

importowanej drogą morską oraz sprawnego i bezpiecznego przesyłu do rafinerii w Płocku. Celem nadrzĊdnym jest 
zapewnienie (a) nieprzerwanych dostaw ropy naftowej do polskich rafinerii oraz (b) zaopatrzenia rynku w paliwa ciekłe na 
poziomie zapewniającym jego normalne funkcjonowanie w sytuacji kryzysowej. 

Poniżej przedstawiona została kierunki dywersyfikacji kierunków i dostaw ropy naftowej poprzez rozbudowę infrastruktury 
przesyłowej i magazynowej ropy naftowej oraz paliw ciekłych. 

Projektem strategicznym tej częĞci celu szczegółowego jest budowa drugiej nitki 

Rurociągu Pomorskiego.  

* * * 

Infrastruktura przesyłowa ropy naftowej składa siĊ z trzech odcinków – dwóch odcinków 
rurociągu „PrzyjaĨń” oraz Rurociągu Pomorskiego (łącznie ok. 890 km). Trzy nitki Odcinka 
Wschodniego rurociągu „PrzyjaĨń” umoĪliwiają import ropy z kierunku wschodniego 

(56 mln t/rok) do rafinerii w Płocku, a nastĊpnie rurociągiem Pomorskim do rafinerii 
w Gdańsku (27 mln t/rok). Rurociąg Pomorski ma charakter rewersyjny, dlatego moĪliwy jest 
takĪe przesył do Płocka surowca importowanego drogą morską (30 mln t/rok). Dwunitkowy 
Odcinek Zachodni rurociągu „PrzyjaĨń” słuĪy zaopatrywaniu w ropĊ naftową rafinerii niemieckich i umoĪliwia tłoczenie ropy 
z/do najwiĊkszego w Polsce magazynu ropy w Górze oraz transport na zachód surowca wydobywanego z polskich złóĪ.  

Ponadto, analizowane jest równieĪ rozszerzenie na terytorium Polski Europejskiej Sieci Rurociągów Paliwowych (CEPS – 

Central Europe Pipeline System). Jej rozszerzenie na PolskĊ i inne państwa bałtyckie moĪe mieć pozytywny wpływ na 
zabezpieczenie paliwowe Ğciany wschodniej NATO. 

 
62 Patrz teĪ: Polityka Rządu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym, 2017. 
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Rurociąg Pomorski – mimo charakteru rewersyjnego – jest najsłabszym ogniwem 
systemu przesyłu ropy. Arteria zbudowana jest tylko z jednej nitki, co oznacza, Īe w 
przypadku awarii nie ma alternatywnej drogi transportu na tym strategicznym odcinku. 

Ponadto ze wzglĊdu na dwukierunkowoĞć rurociągu wystĊpuje problem rywalizowania o 

przepustowoĞć miĊdzy rafineriami w Płocku i Gdańsku. JednoczeĞnie tak ograniczona przepustowoĞć uniemoĪliwia 
zwiĊkszenie wykorzystania surowca importowanego drogą morską, za poĞrednictwem Naftoportu w Gdańsku. To właĞnie 
wzrost znaczenia dostaw ropy drogĆ morskĆ ma kluczowe znaczenie dla dywersyfikacji dostaw surowca do polskich 

rafinerii. Z tego wzglĊdu PERN S.A. uwzglĊdnił w swoich planach inwestycyjnych budowċ drugiej nitki RurociĆgu 
Pomorskiego do 2023 r. ZasadnoĞć realizacji tej inwestycji została potwierdzona w 2019 r. przez wystąpienie 
zanieczyszczenia ropy naftowej przesyłanej rurociągiem „PrzyjaĨń” szkodliwymi dla rafinerii chlorkami organicznymi. 
W związku z czasowym wstrzymaniem dostaw ropy drogą lądową ze wschodu, rafineria w Płocku sprowadzała surowiec 
wyłącznie drogą morską, w pełni wykorzystując istniejącą nitkĊ Rurociągu Pomorskiego. Gdyby istniała druga nitka, 
zanieczyszczona ropa naftowa mogłaby być równolegle tłoczona na północ w celu oczyszczenia systemu przesyłowego z 
niespełniającej norm jakoĞciowych surowca, a takĪe moĪliwy byłby przesył ropy naftowej z magazynu Góra i baz PERN S.A. 
w Miszewku Strzałkowskim i Adamowie do rafinerii w Gdańsku.  
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Paliwa powstałe w rafineriach w wyniku przerobu ropy naftowej transportowane są w róĪne 
czĊĞci Polski rurociągami, koleją, transportem kołowym – w zaleĪnoĞci od dostĊpnoĞci – 

jednym ze Ğrodków lub transportem łączonym. Najbezpieczniejszym i najefektywniejszym 
sposobem jest transport rurociągowy, ale opłacalnoĞć budowy arterii jest zaleĪna od popytu. 
Sieć rurociĆgów produktowych (ponad 935 km) ma charakter koncentryczny, umoĪliwia 
przesył paliw z rafinerii w Płocku w kierunku Warszawy, Poznania oraz Górnego i Dolnego 
ĝląska, czyli regionów o najwyĪszym zapotrzebowaniu.  

Nitka w kierunku Górnego ĝląska siĊga jednak tylko do okolic CzĊstochowy (Boronów), co wymusza transport łączony na 
stosunkowo duĪą skalĊ ze wzglĊdu na wysoką konsumpcjĊ paliw w tym regionie. Aby wykorzystać potencjał gospodarczy 
i zwiĊkszyć bezpieczeństwo dostaw paliw w tym regionie, PERN S.A. przystąpił do budowy dodatkowego odcinka 

Boronów-Trzebinia, stanowiĆcego przedłuīenie rurociĆgu Płock-Koluszki-Boronów. Dalszy rozwój rurociągów 
paliwowych bĊdzie realizowany zgodnie z zapotrzebowaniem rynku i na warunkach 
rynkowych. 

Trzecim elementem strategicznym w zakresie infrastruktury paliwowej jest baza 

magazynowa ropy naftowej i paliw ciekłych. Z jednej strony magazyny mają zapewniać 
ciągłoĞć procesu technologicznego tłoczenia ropy (fizyczna dostĊpnoĞć przez 90 dni), 
z drugiej umoĪliwiać magazynowanie zapasów handlowych i interwencyjnych63. Wreszcie 

moĪliwoĞć separacji róĪnych gatunków ropy ma kluczowe znaczenie dla realnej 
dywersyfikacji dostaw ropy. W posiadaniu trzech podmiotów znajduje siĊ blisko 9 mln m3 pojemnoĞci magazynowej ropy oraz 
5,6 mln m3 paliw, doĞć równomiernie rozlokowanej w kraju. 

Aby zapewnić techniczne moĪliwoĞci zróĪnicowania Ĩródeł dostaw ropy (tym samym zróĪnicowanej gatunkowo) do 
krajowych rafinerii konieczna jest odpowiednio rozbudowana naziemna infrastruktura magazynowa. W 2020 r. PERN S.A. 

zrealizował dwie niezwykle waĪne inwestycje w tym zakresie – zwiċkszono zdolnoğci magazynowe bazy w Górkach 
Zachodnich (koło Gdańska) oraz rozbudowano Terminal Naftowy w Gdaĕsku. W ten sposób zwiĊkszono pojemnoĞci 
łącznie o 0,6 mln m3, tj. do poziomu ok. 1,9 mln m3. Obecnie kluczowe jest odpowiednie dopasowanie pojemnoĞci 
magazynowych produktów naftowych do rozwijającego siĊ rynku paliw ciekłych. Dla zapewnienia sprawnej dystrybucji 
zapasów interwencyjnych w czasie kryzysu istotne jest zapewnienie ich alokacji w pobliĪu głównych regionów 
charakteryzujących siĊ najwiĊkszym zuĪyciem paliw. W tym celu PERN S.A. prowadzi program inwestycyjny budowy 0,222 
mln m3 pojemnoĞci w swoich bazach paliwowych. 

Rynek paliwowy jest zliberalizowany, dlatego dla zapewnienia odpowiednich podstaw dla 

decyzji inwestorskich niezwykle istotne jest zapewnienie właĞciwego prognozowania potrzeb 
sektora rafineryjnego. W tym celu Agencja Rezerw Materiałowych (ARM) w 2019 r. 

opracowała po raz pierwszy prognozy krajowego zapotrzebowania na pojemnoğci 
magazynowe dla zapasów interwencyjnych i handlowych paliw i ropy naftowej na okres 
10 lat, które bĊdą aktualizowane cyklicznie co 2 lata. 

NaleĪy zauwaĪyć, Īe rozwój rynku paliw alternatywnych tj. zwiĊkszenie wykorzystania gazu ziemnego w postaci LNG i CNG 

(gaz ziemny w postaci sprĊĪonej, ang. compressed natural gas), gazu LPG (ang. liquefied petroleum gas), wodoru, 

biometanu, paliw syntetycznych, czy wykorzystania energii elektrycznej w transporcie bĊdzie łączyło siĊ z wyhamowaniem 
wzrostu zapotrzebowania na ropĊ naftową. Pewien obszar rynku mogą przejąć takĪe biokomponenty stosowane w paliwach 
ciekłych i biopaliwach ciekłych64.  

 
63 Patrz: cel szczegółowy 4, czĊĞć C. 
64 Patrz: cel szczegółowy 4, czĊĞć B i czĊĞć C – rozwój elektromobilnoĞci i paliw alternatywnych. 
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Działania dywersyfikacyjne mają na celu zapewnienie bezpieczeństwa dostaw wszystkim odbiorcom w kraju, 
do czego niezbĊdna jest rozbudowa infrastruktury wewnĊtrznej. Rozwój infrastruktury naftowej i paliwowej 
skorelowany jest z popytem na produkty naftowe oraz z moĪliwoĞcią wydłuĪania juĪ istniejących rurociągów, 

które wychodzą z głównego oĞrodka rafineryjnego do głównych oĞrodków gospodarczych w kraju. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury 

ma umoĪliwiać w szczególnoĞci dostĊp do paliw ciekłych duĪym oĞrodkom przemysłowym, aby zapewnić wykorzystanie potencjału 
gospodarczego danego regionu.  

█ █ █ Działania Termin Odpowiedzialni 

█ █ █ 3B1. Rozbudowa infrastruktury przesyłowej ropy naftowej – budowa 

drugiej nitki naftowego rurociągu Pomorskiego 

 

 

2023 PERN S.A. 

█ █ █ 3B.2. Rozbudowa infrastruktury przesyłowej paliw ciekłych –
przedłuĪenie rurociągu paliwowego Płock-Koluszki-Boronów 

poprzez budowĊ odcinka Boronów-Trzebinia 

2021 PERN S.A. 

█ █ █ 3B.3. 

 

Odpowiednie dopasowanie zwiĊkszonych zdolnoĞci 
magazynowej Terminala Naftowego w Gdańsku oraz bazy w 
Górkach   

od 2021 PERN S.A. 

█ 3B.4. Cykliczna (co 2 lata) prognoza krajowego zapotrzebowania na 

pojemnoĞci magazynowe dla zapasów interwencyjnych 
i obrotowych paliw i ropy naftowej na okres 10 lat. 

 2021 ARM 

█ – bezpieczeństwo energetyczne,  █ – konkurencyjnoĞć gospodarki,  █ – ograniczenie wpływu sektora na Ğrodowisko 
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CEL SZCZEGÓŁOWY 4.  

Rozwój rynków energii 

Sektor energii w ostatnich kilkudziesiĊciu latach uległ znacznej liberalizacji. Rozwój rynku energii pozwala na zaoferowanie 

odbiorcom nowych i dopasowanych do nich usług oraz oddziałuje na konkurencyjnoğć gospodarki. JednoczeĞnie 
niezbĊdna jest czĊĞciowa ingerencja w rynek, aby zapewnić bezpieczeĕstwo dostaw energii do wszystkich odbiorców, jak 

równieĪ realizacjĊ ambitnych wymagań ğrodowiskowych. Energia jest towarem warunkującym funkcjonowanie gospodarki i 
społeczeństwa, a brak monitoringu i regulacji w skrajnych przypadkach mógłby powodować przerwanie lub zaprzestanie ich 
dostaw do odbiorców końcowych, znaczący wzrost cen energii lub znaczące obciąĪanie Ğrodowiska. 

 

Cel szczegółowy 4. Rozwój rynków energii wpisuje we wszystkie trzy filary PEP2040: 

SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA, ZEROEMISYJNY SYSTEM ENERGETYCZNY oraz 

DOBRA JAKOĞĆ POWIETRZA. Rynek energii, szczególnie w obszarze elektroenergetyki, 
bĊdzie rozwijał siĊ w kierunku wiĊkszej aktywizacji odbiorców końcowych na rynku. 

WdraĪane bĊdą rozwiązania, których celem jest ochrona odbiorców końcowych (szczególnie 
konsumentów). DziĊki temu odbiorcy bĊdą mogli uczestniczyć w transformacji. Rozwój 
rynków energii pozwala takĪe na pojawienie siĊ nowych usług, które umoĪliwią wiĊkszą integracjĊ odnawialnych Ĩródeł 
energii, a w konsekwencji bĊdą wspierać transformacjĊ sektora energetycznego w kierunku zeroemisyjnym. Nie pozostaje to 

bez wpływu na jakoĞć powietrza, która bĊdzie ulegać znaczącej poprawie dziĊki elektryfikacji transportu oraz wiĊkszemu 
wykorzystaniu paliw alternatywnych, a tym samym nisko- lub zeroemisyjnych.  

Poniżej okreĞlona została kierunki rozwoju rynku energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz paliw ciekłych zgodnie 
ze specyfiką danego rynku.65  

 

CZĉĝĆ A)  Rozwój rynku energii elektrycznej66 

Rynek energii elektrycznej jest rozpatrywany z punktu widzenia podmiotów sektora energetycznego, autoproducentów oraz 

pozycji konsumenta. Rynek ulega przeobraĪeniu ze wzglĊdu na zmiany w otoczeniu, wynikające z budowy europejskiego 

 
65 Segment ciepłownictwa ze wzglĊdu na specyfikĊ skorelowaną z lokalnym pokryciem popytu został omówiony w oddzielnym celu 
szczegółowym – patrz: cel szczegółowy 7. 
66 CzĊĞć A jest silnie powiązana z celem szczegółowym 2, a przedstawione zagadnienia i obszary interwencji naleĪy analizować wspólnie.  
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jednolitego rynku energii, zwiĊkszonemu udziałowi konsumentów w rynku oraz rosnącej produkcji energii elektrycznej z 
OZE.  

Na rozwój rynku mają wpływ m.in. wzmocnienie pozycji konsumentów oraz poprawa sytuacji niektórych grup odbiorców, 
uprządkowanie generalnych umów dystrybucji, zarządzanie popytem, kwestia 
urynkowienia usług systemowych, zmiany w zakresie handlu energią elektryczną. 
Projektem strategicznym PEP częĞci A tego celu szczegółowego jest wdrażanie Planu 
Działania mającego służyć zwiększeniu transgranicznych zdolności przesyłowych 
energii elektrycznej. 

* * * 

Rozwój rynku energii elektrycznej wymaga wzmocnienia pozycji konsumenta energii 

elektrycznej i jego aktywizacji. Wpłynie to nie tylko na modyfikacjĊ rynku, ale takĪe na 
wzrost efektywnoĞci energetycznej, dziĊki bardziej Ğwiadomemu wykorzystaniu energii 
oraz wykorzystaniu lokalnego potencjału. Kluczowe zadania w tym zakresie bĊdą 
realizowane przez wdraĪanie dyrektywy w sprawie wspólnych zasad rynku 
wewnĊtrznego energii elektrycznej, naleĪą do nich w szczególnoĞci: 
− poszerzenie polityki informacyjnej – konsument powinien mieć moĪliwoĞć porównania ofert dostĊpnych na rynku 

i otrzymywać wyczerpujące i klarowne informacje w ramach otrzymywanego rachunku;  

− wyposaīenie 80% gospodarstw domowych w liczniki zdalnego odczytu do 2028 r. – są one kluczowym elementem 

umoĪliwiającym zarówno dostĊp do danych i informacji, jak i Ğwiadome zuĪywanie energii. Ich instalacja jest 
skorelowana z budową inteligentnej sieci67; 

− umoīliwienie odbiorcom podejmowania aktywnej roli – na rynku funkcjonują juĪ prosumenci energii odnawialnej, 

klastry energii, czy spółdzielnie, którzy podejmują aktywne role (wytwarzanie, sprzedaĪ, magazynowanie energii, DSR), 
jednakĪe zakres działalnoĞci aktywnych odbiorców i społecznoĞci energetycznych68 bĊdzie ulegał doprecyzowaniu. Ich 
działalnoĞć stanowi trzon energetyki obywatelskiej; 

− rozwój i upowszechnianie usług agregacji – agregatorom stworzona zostanie moīliwoğć działania na równych 
zasadach w stosunku do innych podmiotów. To pozwoli na grupowanie potencjału małych odbiorców (którzy osobno 
mogą zaoferować niewielkie wolumeny) i Ğwiadczenie usług na potrzeby KSE – np. generacji, czy DSR.  

Uporządkowania wymaga takĪe zagadnienie generalnych umów dystrybucji (GUD). 

Obecnie odbiorca zawiera umowĊ kompleksową obejmującą dystrybucjĊ oraz sprzedaĪ 
energii (GUD-k), albo odrĊbnie umowĊ sprzedaĪy i umowĊ o Ğwiadczenie usług 
dystrybucji. Zawarte GUD umoĪliwiają zmianĊ sprzedawcy energii, co wpływa na 
poprawĊ konkurencyjnoĞci rynku, a takĪe chronią interesy konsumentów. Mając na 
uwadze uproszczenie rynku oraz wzrost konkurencyjnoĞci, w 2021 r. wdroīony zostanie obowiĆzek zawierania 
z konsumentami wyłĆcznie umów kompleksowych. Z tego powodu spółki obrotu powinny mieć podpisane odpowiednie 

umowy ze spółkami dystrybucyjnymi.  

Koszty związane ze zuĪyciem energii mają szczególne znaczenie dla działalnoĞci 
przedsiĊbiorstw energochłonnych (definiowanych jako te, w których ta kategoria 
w wartoĞci dodanej brutto wynosi co najmniej 3%). Wzrost kosztów związanych ze 
zuĪyciem energii oddziałuje na ich konkurencyjnoĞć na tle rynków Ğwiatowych, co moĪe 
powodować, Īe właĞciciele bĊdą poszukiwać tańszych lokalizacji prowadzenia 
działalnoĞci. Skutkiem tego jest utrata kapitału, zmiany na lokalnym rynku pracy, a takĪe moĪliwe zjawisko tzw. ucieczki 
emisji. Rozwój gospodarczy jest uzaleĪniony od funkcjonowania nowoczesnego, wielkoskalowego przemysłu, dlatego 
konieczna jest ochrona tego podsektora w okresie transformacji, BĊdzie ona przede wszystkim oznaczać uwzglċdnienie 
wpływu obciĆīeĕ poszczególnych mechanizmów wsparcia (tj. system wsparcia rozwoju OZE, wysokosprawnej 

 
67 Patrz: cel szczegółowy 2, czĊĞć A – rozwój inteligentnych sieci. 
68 Patrz art. 2(11) dyrektywy w sprawie wspólnych zasad rynku wewnĊtrznego energii elektrycznej. Patrz teĪ: cel szczegółowy 6. 
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kogeneracji, czy rynku mocy) na funkcjonowanie przedsiċbiorstw energochłonnych przez odpowiednie zarządzanie ich 
kontrybucją w pokryciu kosztów tych mechanizmów.  

Dla zwiĊkszenie efektywnoĞci pracy całego krajowego systemu elektroenergetycznego 

dąĪyć siĊ bĊdzie do tzw. wypłaszczenia dobowej krzywej zapotrzebowania na moc69, 

czyli zmniejszenia róĪnicy miĊdzy Ğrednim zuĪyciem a zuĪyciem szczytowym, a takĪe do 
wzrostu popytu w godzinach nocnych. Zarządzanie popytem (DSM, ang. demand side 

management) poprzez wykorzystanie aktywnoĞci odbiorców końcowych (DSR, ang. 

demand side response) jest jednym ze sposobów zwiĊkszenia efektywnoĞci systemu. 

Szczególnie atrakcyjny jest potencjał przedsiĊbiorstw energochłonnych, charakteryzujących siĊ płaskim dobowym profilem 
poboru energii elektrycznej, które  

w powiazaniu z własną generacją perspektywicznie mogą realizować usługi magazynowania energii. Aktualnie 

przedsiĊbiorstwa Ğwiadczące usługi DSR mogą korzystać ze wsparcia m.in. w ramach rynku mocy, a takĪe ubiegać siĊ  
o Ğrodki przeznaczone na działalnoĞć badawczo-rozwojową. Dodatkowymi elementami wspierającymi cel, jakim jest 
zwiĊkszenie efektywnoĞci pracy systemu elektroenergetycznego są: 
− taryfa antysmogowa, która z jednej strony ma na celu ograniczanie problemu niskiej emisji, a z drugiej przesuniĊcia 

czĊĞci zapotrzebowania odbiorcy końcowego na okresy nocne, gdy poziom zapotrzebowania na energiĊ elektryczną 
jest niĪszy. W dalszej perspektywie zapewniona zostanie moĪliwoĞć korzystania z taryf dynamicznych, w których 
koszt wytworzenia energii jest odzwierciedlony w cenie zuĪycia w funkcji czasu. DziĊki temu konsument ma motywacjĊ 
do obniĪania swojego zapotrzebowania, gdy cena jest najwyĪsza, a zwiĊkszania gdy cena jest niĪsza.; 

− rozwój technologii magazynowania energii70 pozwoli na zarządzanie podaĪą energii elektrycznej, szczególnie przez 
Ĩródła OZE. Operatorzy magazynów bĊdą mogli magazynować energiĊ gdy jej cena jest niska i oddawać ją do sieci, 
gdy cena i popyt są wysokie. Potencjał regulacyjny mają zarówno magazyny elektryczne, zasobniki ciepła i chłodu przy 
ciepłowniach i elektrociepłowniach, jak równieĪ paliwa gazowe np. wodór (w instalacjach power-to-gas), czy biogaz; 

− rozwój elektromobilnoğci71 zwiĊkszy globalne zuĪycie energii elektrycznej, ale jednoczeĞnie samochody elektryczne 
mogą być wykorzystywane jako magazyny energii, dlatego tworzone są zachĊty do ładowania pojazdów nocą 
i przekazywania energii do sieci w godzinach szczytu; 

− rozwój inteligentnych sieci72, które umoĪliwią Ğwiadome wykorzystanie energii oraz efektywne zarządzenie siecią 
przez OSPe i OSDe. 

WdroĪenie inteligentnej sieci jest krokiem do budowy nowego, zdecentralizowanego systemu energetycznego, gdzie 

odbiorcy końcowi bĊdą aktywnymi uczestnikami rynku, rozwiniĊte zostaną usługi wynagradzające taką aktywnoĞć (DSR, 
agregacja, umowy z ceną dynamiczną), a odbiorcy końcowi w ramach działalnoĞci zbiorowej bĊdą dąĪyć do 
samobilansowania siĊ m.in. w ramach obszarów samobilansujących. Nowy model rynku energii bĊdzie opierał siĊ na 
energetyce rozproszonej oraz rozproszonym odbiorze nie tylko odbiorców końcowych, ale i urządzeń np. stacji ładowania 
samochodów elektrycznych i magazynów energii. DziĊki szerszemu dostĊpowi do informacji moĪliwe bĊdzie równieĪ 
bardziej optymalne zarządzenie systemem elektroenergetycznym przez OSPe i OSDe. 

Przyrost rozproszonych Ĩródeł energii wymaga dostosowania infrastruktury sieciowej do nowej 
sytuacji rynkowej. WiĊkszy udział jednostek wytwórczych OZE w miksie energetycznym 
oznacza wiĊksze potrzeby w zakresie bilansowania systemu i pozyskiwania wiĊkszej iloĞci 
usług systemowych.  

Podmiotem odpowiedzialnym za bilansowanie mocy i energii jest operator systemu 

przesyłowego, który kontraktuje usługi systemowe (np. regulacja czĊstotliwoĞci, interwencyjna 

 
69 Dobowy cykl zuĪycia energii elektrycznej w dniu roboczym charakteryzuje siĊ wyĪszym zapotrzebowaniem na moc w ciągu dnia niĪ 
w nocy oraz wystĊpowaniem porannego i przedwieczornego szczytu zapotrzebowania. 
70 Patrz: cel szczegółowy 2, czĊĞć B – rozwój magazynowania energii i rekuperacji oraz rozwój inteligentnych sieci, cel szczegółowy 7 –
 rozwój ciepłownictwa systemowego. 
71 Patrz: cel szczegółowy 4, czĊĞć C – rozwój elektromobilnoĞci i paliw alternatywnych. 
72 Patrz: cel szczegółowy 2, czĊĞć B – rozwój inteligentnych sieci (projekt strategiczny PEP2040). 
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regulacja rezerwy mocy, czy regulacja napiĊcia i mocy biernej), pozyskując je od wytwórców energii. JednakĪe w związku 
z rozwojem energetyki rozproszonej rosnąć bĊdzie rola OSDe w zakresie bilansowania. Z tego wzglĊdu operatorom 

systemów dystrybucyjnych zapewniona zostanie moīliwoğć tworzenia wydzielonych lokalnych obszarów 
bilansowania, w ramach których nastĊpuje bieĪące równowaĪenie wytwarzania z zapotrzebowaniem. Daje to moĪliwoĞć 
wykorzystania zalety generacji rozproszonej, jaką jest bliskoĞć miejsca pobierania energii, co przyczynia siĊ do ograniczania 
strat energii związanych z jej przesyłem i dystrybucją. Aby zapewnić sprawny rozwój rynku w tym kierunku niezbĊdne jest 
takĪe silniejsze rozwiniĊcie współpracy miĊdzy OSDe oraz OSPe. 

Dla wdroĪenia tego kierunku do końca 2023 r. przeprowadzona zostanie zmiana modelu ğwiadczenia usług na rzecz 
systemu (urynkowienie usług systemowych dotychczas kontraktowanych przez OSPe) polegająca na umoĪliwieniu realizacji 
tych usług przez aktywne podmioty, czyli wytwórców, agregatorów i aktywnych odbiorców. Poszerzony zostanie zakres 
i skala usług systemowych oferowanych przez OSDe, zrewidowana zostanie rola i zadania przypisane OSDe i zasad ich 
współpracy z OSPe. To szczególnie istotne ze wzglĊdu na to, Īe wraz z pierwszym rokiem dostaw na rynku mocy (2021 r.) 

nastąpi istotna zmiana na rynku bilansującym – zakończone zostanie funkcjonowanie mechanizmów: (a) interwencyjnej 

rezerwy zimnej, (b) pracy interwencyjnej, (c) gwarantowanego programu DSR, (d) operacyjnej rezerwy mocy. Warto 

podkreĞlić, Īe zmiany na rynku energii wymagają aktywnoĞci przedsiĊbiorstw energetycznych, które muszą dostosować 
swoje oferty i modele funkcjonowania do nowych zasad rynkowych. 

 W związku z budowĆ jednolitego europejskiego rynku energii, a takĪe z zobowiĆzaniami 
wynikajĆcymi z wdroīenia rynku mocy zachodzą istotne zmiany w zakresie handlu energiĆ 
elektrycznĆ. Obecnie nie są stosowane inne limity ofert i cen na rynku dnia nastĊpnego 
(RDN) i rynku dnia bieĪącego (RDB) niĪ przewidziane przez regulacje UE. RównieĪ limity cen 
na rynku bilansującym (RB) są ustalone na poziomie nie niĪszym niĪ okreĞlony dla rynku dnia 
bieĪącego. Ponadto coraz wiĊkszy udział w handlu mają transakcje stanowiące wymianĊ 
transgraniczną. 

Terytorialne ujĊcie rynku energii elektrycznej odnosi siĊ przede wszystkim do udziału w rynkach odbiorców, którzy w zaleĪnoĞci od 

posiadanych moĪliwoĞci mogą wytwarzać i sprzedawać energiĊ, jak i Ğwiadczyć usługi DSR. W tym kontekĞcie znaczenie mają lokalne 

wspólnoty energetyczne, wpływające na pokrycie lokalnych potrzeb, jak równieĪ agregatorzy, którzy wykorzystują łączny potencjał 
niewielkich podmiotów.  
  

zmiany w zakresie 
handlu energiĆ  

II filar. Zeroemisyjny system 
energetyczny 

WdroĪenie rozwiązań z zakresu jednolitego rynku energii elektrycznej wpłynie pozytywnie 
na konkurencjĊ na rynku energii elektrycznej i w przyszłoĞci powinno doprowadzić 
do wyrównania cen energii elektrycznej w UE. Istotne znaczenie w tym kontekĞcie mają 

nowe wymagania dotyczące wykorzystywania transgranicznych połączeń przesyłowych, 
wprowadzone unijnym rozporządzeniem ws. wewnĊtrznego rynku energii, którego celem jest zwiĊkszenie wymiany 
handlowej miĊdzy państwami członkowskimi. NajpóĨniej do końca 2025 r. operatorzy systemów przesyłowych 
zobowiĆzani sĆ do udostċpniania min. 70% transgranicznych zdolnoğci przesyłowych (przy zachowaniu kryteriów 
bezpiecznej pracy sieci elektroenergetycznej). W związku z realizacją tego celu, państwa członkowskie muszą przyjąć Ğrodki 
umoĪliwiające wypełnienie tego obowiązku. Z tego wzglĊdu w 2019 r. Polska przygotowała i rozpoczĊła wdraĪanie Planu 

działania mającego słuĪyć realizacji wskazanego celu. Kluczową rolĊ w realizacji tego działania odgrywa OSPe. 
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█ █ █ Działania Termin Odpowiedzialni 

█ █ █ 

█ █ █ 

 

 

█ █ █ 

 

█ █ █ 

 

█ █ █ 

4A.1. Wzmocnienie pozycji konsumenta energii elektrycznej: 

− poszerzenie polityki informacyjnej dla konsumenta energii 

elektrycznej (stworzenie porównywarki ofert zakupu energii; 
uproszczenie informacji na rachunkach, dołączanie billingów); 

− dopuszczenie odbiorców do rynków (generowanie energii, 
sprzedaĪ, usługi DSR); 

− opracowanie zasad dostĊpu do rynku przez obywatelskie 
wspólnoty energetyczne; 

− stworzenie agregatorom moĪliwoĞci działania na zasadach 
równych innym podmiotom rynku 

2021 PURE, spółki obrotu 
energią, MKiĝ 

█ █ █ 4A.2. Wzmocnienie pozycji konsumenta energii elektrycznej – 

wyposaĪenie do 2028 r. 80% gospodarstw domowych w i liczniki 

zdalnego odczytu  

2028 spółki dystrybucji 

█ █ █ 4A.3. WdroĪenie obowiązku zawierania umów z konsumentami 

wyłącznie na podstawie GUD 

2021 MKiĝ 

█ █ █ 4A.4. Zapewnienie ochrony konkurencyjnoĞci przemysłu 
energochłonnego 

cała perspektywa 

PEP2040 
MRPiT, MKiĝ 

█ █ █ 4A.5 Wypłaszczenie dobowej krzywej zapotrzebowania na moc: 

− zapewnienie moĪliwoĞci korzystania z taryf dynamicznych, 
− zapewnienie warunków rozwoju technologii magazynowania, 

elektromobilnoĞci, inteligentnych sieci (zadania w celu 

szczegółowym 2B, 4C, 7) 

2021 MKiĝ, spółki 
energetyczne, PURE 

█ █ █ 4A.6 Urynkowienie usług systemowych oraz zwiĊkszenie kompetencji 
dystrybutorów w zakresie lokalnego bilansowania  

2023 MKiĝ, spółki 
dystrybucji 

█ █ █ 4A.7 Wprowadzenie zmian w zakresie handlu energią elektryczną (dot. 
m.in. limitów cen, mechanizmów interwencyjnych)  

2021 OSPe, MKiĝ, TGE 

█ █ █ 4A.8 WdraĪanie Planu działania w zakresie realizacji celu udostĊpniania 
70% transgranicznych zdolnoĞci przesyłowych do końca 2025 r. 
 

 

2025 OSPe, MKiĝ, PURE 

█ – bezpieczeństwo energetyczne,  █ – konkurencyjnoĞć gospodarki,  █ – ograniczenie wpływu sektora na Ğrodowisko   
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4B. PROJEKT 
STRATEGICZNY PEP 
– SOR PS.1(3) 

CZĉĝĆ B)  Rozwój rynku gazu ziemnego 

Rozwój rynku gazu ziemnego naleĪy rozpatrywać w kilku aspektach – od liberalizacji rynku, przez rozwój rynku giełdowego, 
po wzrost zuĪycia gazu ziemnego oraz wdroĪenie idei regionalnego centrum przesyłu i handlu gazem ziemnym. 
Działania mają na celu przede wszystkim zapewnienie warunków konkurencyjnego kształtowania siĊ cen, ale takĪe 
wykorzystania gazu ziemnego w innych postaciach i w innym niĪ dotychczas zastosowaniu.  

Poniżej omówione zostały zagadnienia dotyczące liberalizacji rynku gazu, wzmocnienia pozycji Polski na europejskim rynku 
gazu ziemnego oraz rozwój nowych segmentów wykorzystania gazu ziemnego. 

Projektem strategicznym PEP w częĞci B tego celu szczegółowego jest regionalne 

centrum przesyłu i handlu gazem (tzw. hub gazowy), który jest jednoczeĞnie projektem 
strategicznym SOR w obszarze interwencji Poprawa bezpieczeństwa energetycznego 
kraju – PS.1(3). 

* * * 

W ostatnich latach podjĊto szereg działań sprzyjających rozwojowi konkurencji na polskim rynku gazu ziemnego.  

W 2013 r. wprowadzony został obowiązek sprzedaĪy za poĞrednictwem giełdy 30% oferowanego rynkowi wolumenu, 
stopniowo zwiĊkszany od 2015 r osiągnął poziom 55%. Sukcesywnie rozwijane instrumenty giełdowe oraz wspomniane 
obligo giełdowe stworzyło podwaliny do utworzenia płynnego, hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce oraz urealniło 
prawo odbiorcy do zmiany sprzedawcy. Trend zwiĊkszenia konkurencji na rynku powinien być kontynuowany, zarówno na 
poziomie rynku hurtowego, jak i rynku detalicznego. 

Drugim istotnym elementem liberalizacji rynku gazu ziemnego jest znoszenie obowiązku 
urzĊdowego zatwierdzania cen gazu ziemnego dla poszczególnych podmiotów. W 2017 r. 

zniesiono taryfy cenowe dla duĪych przedsiĊbiorstw i wszystkich odbiorców poza odbiorcami w 

gospodarstwach domowych. Ceny gazu ziemnego (obrót) dla ostatniej grupy tj. gospodarstw 

domowych zostanĆ uwolnione z obowiĆzku taryfowego z poczĆtkiem 2024 r. 

Zakończenie deregulacji oraz dywersyfikacja Ĩródeł dostaw73 umoĪliwią dalszy rozwój 
warunków dla tworzenia konkurencji, które powinny przełoĪyć siĊ na lepsze warunki dla odbiorców.  

 

Rozbudowana infrastruktura umoĪliwia zainicjowanie dyskusji z państwami sąsiadującymi o potencjale integracji 

regionalnej rynków gazu ziemnego. JednoczeĞnie nowe warunki funkcjonowania rynku gazu ziemnego w Polsce nie mogą 
zmniejszyć bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego do polskich odbiorców – w przypadku zakłóceń w zaopatrzeniu na rynku 
niezbĊdne jest zabezpieczenie ciĆgłoğci dostaw do odbiorców chronionych. 

 
73 Patrz: cel szczegółowy 3, czĊĞć A. 

liberalizacja rynku gazu 
ziemnego 

II filar. Zeroemisyjny system 
energetyczny  

silna pozycja Polski na 
europejskim rynku gazu 
ziemnego – hub gazowy 

II filar. Zeroemisyjny system 
energetyczny 

DuĪe znaczenie dla funkcjonowania krajowego rynku gazu ziemnego ma stworzenie 
warunków do powstania w Polsce regionalnego centrum przesyłu i handlu gazem 
ziemnym dla paĕstw Europy Ğrodkowej i Wschodniej oraz paĕstw bałtyckich (hub 
gazowy). PrzedsiĊwziĊcie wymaga przede wszystkim budowy Baltic Pipe, rozbudowy 

terminalu LNG w ĝwinoujĞciu, budowy FSRU w rejonie Zatoki Gdańskiej oraz połączeń 
z państwami sąsiadującymi, a takĪe zmian regulacyjnych, które pozwolĆ rozwinĆć ofertċ 

usługowo-handlowĆ poprzez stworzenie atrakcyjnych warunków rynkowych i cenowych, 
zachĊcających do korzystania z polskiej infrastruktury. ZwiĊkszenie wolumenu gazu 
ziemnego przesyłanego przez terytorium Polski zwiĊkszy płynnoĞć polskiego rynku oraz 
przyczyni siĊ do obniĪenia jednostkowych stawek za usługi Ğwiadczone przez OSPg, co moĪe pozwolić na zmniejszenie 

poziomu opłat dla odbiorców końcowych. Wprowadzono juĪ kilka niezbĊdnych elementów jak obligo giełdowe, czy 
uruchomienie platformy obrotu zdolnoĞciami przesyłowymi, ale konieczny jest dalszy rozwój giełdy gazu ziemnego oraz 
platformy obrotu giełdowego, na której moĪliwy bĊdzie takĪe handel na podstawie umów bilateralnych. Prawne, 
infrastrukturalne i handlowe podstawy do utworzenia regionalnego centrum przesyłu i handlu gazem ziemnym powinny być 
gotowe do końca 2022 r 

4B. PROJEKT 
STRATEGICZNY PEP 
– SOR PS.1(3) 



 
 

50 

Perspektywa wzrostu zuīycia gazu ziemnego wpływa na rozwój rynku tego surowca. 

Chodzi zarówno o wzrost iloĞci wykorzystywanego paliwa, jak i zapewnienie dostĊpu do 
surowca oraz jego wykorzystanie w nowych sektorach. Aktualnie gaz zuĪywany jest przede 
wszystkim przez przemysł i gospodarstwa domowe oraz innych drobnych odbiorców 
(w znacznie mniejszym stopniu przez energetykĊ i transport). Do wzrostu wykorzystania gazu 

ziemnego przyczynią siĊ w szczególnoĞci poniĪsze zmiany rynkowe, dla których niezbĊdne 
jest zapewnianie właĞciwych warunków:  
− zwiċkszanie dostċpu do gazu ziemnego odbiorcom krajowym przez głċbszĆ gazyfikacjċ kraju, a tym samym 

likwidacjĊ tzw. białych plam – OSD planują do 2024 r. osiągniĊcie poziomu zgazyfikowania w ok. 76% polskich gminach 

(aktualnie 65%), dziĊki czemu ok. 1,5 mln wiĊcej mieszkańców w porównaniu z 2018 r. bĊdzie miało dostĊp do sieci 
gazowej74; 

− zwiċkszenie wykorzystania gazu w postaci LNG i CNG jako paliw alternatywnych w transporcie morskim i lądowym 
(w tym Īegludze Ğródlądowej) w Polsce i regionie Morza Bałtyckiego75; 

− zwiċkszenia wykorzystania gazu ziemnego w jednostkach wytwórczych, w tym rezerwowych dla odnawialnych 
ĩródeł energii oraz w systemach i jednostkach ciepłowniczych – wrasta udział energii odnawialnej zaleĪnej od 
czynników atmosferycznych, dlatego potrzebna jest elastyczna rezerwa mocy, którą mogą zapewnić Ĩródła gazowe. 
JednoczeĞnie zapewniają one znacznie niĪsze poziomy emisji zanieczyszczeń niĪ w przypadku jednostek wĊglowych. 

Rynek energii ulega zmianom skutkującym zwiĊkszeniem wykorzystania niskoemisyjnych 
lub bezemisyjnych Ĩródeł energii. Odpowiadając na te potrzeby, a takĪe z uwagi na plany 
zwiĊkszenia wykorzystywania w europejskich sieciach gazowych gazów syntetycznych, 
biogazu, biometanu i wodoru, operatorzy gazowi muszą zaangaĪować siĊ takĪe 
w działalnoğć badawczo-rozwojowĆ w zakresie moīliwoğci zatłaczania tych gazów 
do sieci, ich transportu i magazynowania. Parametry techniczne istniejących sieci 
pozwalają obecnie tylko na niewielki udział w transportowanej mieszaninie gazów innych niĪ gaz ziemny, co utrudnia 
zwiĊkszenie wykorzystywania powyĪszych gazów zdekarbonizowanych. Działania powinny być prowadzone w Ğcisłej 
współpracy operatorów z wytwórcami tych gazów, aby wzajemnie uwzglĊdnianie były zarówno parametry techniczne sieci, 
jak i jakoĞciowe gazów. 

Jako cel stymulujący rozwój w tym obszarze wskazano osiągniecie do 2030 r. zdolnoğci transportu sieciami gazowymi 
mieszaniny zawierajĆcej ok. 10% gazów innych niī ziemny (gazy zdekarbonizowane: 

biometan, wodór). 

Aktualny i perspektywiczny wzrost wykorzystania gazu ziemnego na potrzeby wytwarzania 

energii elektrycznej, a takĪe rosnące znaczenie gazów zdekarbonizowanych tj. gazy 
syntetyczne, biogaz, biometan, wodór,  przyczynia siĊ do łączenia sektora 
elektroenergetycznego i gazowego, a takĪe ciepłowniczego (tzw. sector coupling). Ze 

wzglĊdu na rosnące współzaleĪnoĞci miĊdzy tymi sektorami niezbĊdny jest rozwój 
technologii magazynowania, elektroenergetycznej i gazowej infrastruktury sieciowej oraz pojemnoĞci magazynowej gazu, ale 
takĪe podjĊcie wspólnych działań przez operatorów OSPg i OSPe skutkujących optymalizacjĆ pracy systemu 
elektroenergetycznego oraz gazowego, tak aby zapewnić warunki do w pełni efektywnej współpracy miĊdzy tymi 
sektorami. 

  

 

 

 

 
74 Patrz: cel szczegółowy 3, czeĞć A – rozbudowa sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego. 
75 Patrz: cel szczegółowy 4, czĊĞć C – rozwój elektromobilnoĞci i paliw alternatywnych. 
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II filar. Zeroemisyjny system 
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II filar. Zeroemisyjny system 
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Rynek gazu ziemnego w ujĊciu terytorialnym naleĪy rozpatrywać przede wszystkim pod kątem zapewniania 
dostĊpu do surowca jak najwiĊkszej grupie odbiorców w kraju. Prowadzone działania mają na celu 
zapewnienie pokrycia obecnego i potencjalnego popytu na gaz ziemny oraz likwidacjĊ tzw. białych plam 

dostĊpu do gazu ziemnego, do czego przyczyni siĊ nie tylko głĊbsza gazyfikacja, ale takĪe wykorzystanie gazu w postaci LNG i CNG.76  

 

█ █ █ Działania Termin Odpowiedzialni 

█ █ █ 4B.1. Liberalizacja rynku poprzez zniesienie obowiązku urzĊdowego 
zatwierdzania cen gazu ziemnego (obowiązku taryfowego) 
ostatniej grupy odbiorców, tj. gospodarstw domowych od 2024 r. 

2024 MKiĝ 

█ █ █ 4B.2. 

 

Zapewnienie warunków regulacyjnych i transakcyjnych dla 
realizacji i regionalnego centrum przesyłu i handlu gazem 

ziemnym 

 

 

2023 MKiĝ, OSPg, OSDg, 

OSMg, TGE 

█ █ █ 4B.3. 

 

Rozwój hurtowego rynku gazu ziemnego poprzez rozwój oferty 

usługowo-handlowej w obszarze obrotu gazem ziemnym, w tym 

giełdy gazu 

2025 

 

MKiĝ, TGE, OSPg 

 

█ █ █ 

 

█ █ █ 

█ █ █ 

 

█ █ █ 

4B.4. Zapewnienie moĪliwoĞci zwiĊkszenia wykorzystania gazu 
ziemnego w nowych segmentach rynku poprzez:  

− zwiĊkszenie stopnia gazyfikacji kraju; 
− upowszechnienie wykorzystania gazu w postaci LNG i CNG 

(patrz działanie 4C.5); 
− wsparcie rozwoju i modernizacji sektorów elektroenergetyki i 

ciepłownictwa w oparciu o paliwo gazowe oraz wykorzystanie 
gazowych Ĩródeł wytwórczych jako mocy rezerwowej dla 
OZE 

2023 OSPg, OSDg, MKiĝ, 

MF, sprzedawcy 

gazu 

 

█ █ █ 4B.5. Prowadzenie działań badawczo-rozwojowych w zakresie 

transportu i magazynowania gazów syntetycznych, biogazu, 

biometanu i wodoru za pomocą infrastruktury gazu ziemnego 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

OSPg, OSDg, 

OSMg, instytuty 

badawcze 

█ █ █ 4B.6. Zapewnienie efektywnej współpracy funkcjonowania sytemu 
gazowego i systemu elektroenergetycznego (sector coupling) 

2021 OSPg, OSPe 

█ – bezpieczeństwo energetyczne, █ – konkurencyjnoĞć gospodarki, █ – ograniczenie wpływu sektora na Ğrodowisko 

  

 
76 Patrz teĪ: cel szczegółowy 3, czĊĞć A. 
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CZĉĝĆ C)  Rozwój rynku produktów naftowych i paliw alternatywnych, w tym 
biokomponentów i elektromobilnoĞci  

Zapotrzebowanie na paliwa w Polsce w najbliĪszych latach bĊdzie wzrastać, choć bĊdzie to nastĊpować w sposób 
umiarkowany ze wzglĊdu na zmianĊ struktury zapotrzebowania na energiĊ w gospodarce. Kluczowym elementem zmiany 

jest wzrost wykorzystania paliw alternatywnych. BĊdzie to związane z przechodzeniem na gospodarkĊ niskoemisyjną celem 
redukcji emisji z transportu, ale jednoczeĞnie bĊdzie powodowało ogromną presjĊ na podmioty sektora rafineryjnego. Mimo 
rozwoju rynku paliw alternatywnych w transporcie samochodowym i Īegludze, zastosowanie paliwa ropopochodnego 

jeszcze przez długie lata bĊdą stanowić dominujące Ĩródło zaopatrzenia. Z tego wzglĊdu konieczne jest zapewnienie 
odpowiednich warunków funkcjonowania oraz rozwoju tego rynku i konkurencyjnoĞci podmiotów na nim funkcjonujących.  

Poniżej omówione zostały zagadnienia dotyczące struktury właĞcicielskiej na rynku paliwowym, zapasów interwencyjnych, 
przejrzystoĞci rynku, rozwoju rynku petrochemikaliów, jak również paliw alternatywnych, w tym elektromobilnoĞci 
i biokomponentów, które wpływają na zmniejszenie popytu na paliwa tradycyjne.  

Projektem strategicznym tej częĞci celu szczegółowego jest rozwój elektromobilności, 
który jest jednoczeĞnie projektem strategicznym SOR w obszarze interwencji Rozwój 
techniki – PS.3(1). 

* * * 

Role podmiotów na rynku paliwowo-rafineryjnym muszą być zgodne z ich celami 
i funkcjami. Działalnoğć spółek rafineryjnych w sektorze paliw powinna być 
skoncentrowana na produkcji i obrocie paliwami (działalnoĞć podstawowa), 
a posiadane pojemnoĞci magazynowe powinny być wykorzystywane do celów własnych. 
Ma to znaczenie dla konkurencyjnoĞci sektora, a takĪe zapewnia przewidywalnoĞć rynku 
i optymalne dostosowanie decyzji inwestycyjnych do faktycznych potrzeb rozwoju 

produkcji i obrotu paliwami. Posiadanie zbyt duĪej czĊĞci infrastruktury magazynowej przez spółki rafineryjne utrudnia 
prognozowanie potrzeb w tym zakresie przez inne podmioty, co moĪe wpływać na niestabilnoĞć rynku, a takĪe utrudnia 

realizacjĊ zadań państwa w tym istotnym dla bezpieczeństwa energetycznego obszarze. Mając na uwadze powyĪsze, w celu 
optymalnej organizacji budowy i wykorzystania pojemnoĞci magazynowych, wiodĆcĆ rolċ w magazynowaniu ropy i paliw, 
zajmujĆc siċ bilansowaniem całego systemu magazynowego na ropċ i paliwa, pełnił bċdzie PERN S.A., którego 
wyłącznym akcjonariuszem jest Skarb Państwa. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacjĊ budowy nowych magazynów 
kawernowych (zagospodarowanie nowego złoĪa soli kamiennej) – ze wzglĊdu na potrzebĊ skoordynowania związanej z 
tym gospodarki solankowej – bċdzie operator gazociĆgów przesyłowych77. 

Dla efektywnego funkcjonowania spółek paliwowych niezbĊdne jest takĪe zoptymalizowanie ich kluczowych działań – 

przerobu i dystrybucji. Spółki muszą dostosowywać siĊ do otoczenia, co oznacza rozbudowĊ sieci detalicznej, 
poszukiwanie nowych produktów i realizacjĊ nowych projektów, w tym takĪe w zakresie paliw alternatywnych (od energii 
elektrycznej, przez LNG, CNG po wodór i paliwa syntetyczne), usług (w tym bunkrowania statków w portach morskich). 

Rozwijanie nowych segmentów rynku umoĪliwia skorzystanie z konkurencyjnej przewagi pierwszeństwa.  

W 2014 r. zmianie uległ system tworzenia i utrzymywania zapasów interwencyjnych ropy 

naftowej i paliw ciekłych. Obok zapasów obowiązkowych utrzymywanych przez przedsiĊbiorców 
utworzono nową kategoriĊ zapasów tzw. zapasy agencyjne tworzone i utrzymywane przez 

AgencjĊ Rezerw Materiałowych, a finansowane przez przedsiĊbiorców poprzez opłatę 
zapasową. Dla skutecznej interwencji na rynku paliwowym, w przypadku zakłóceń 
w zaopatrzeniu na rynku, konieczne jest utrzymywanie w pojemnoğciach magazynowych 
zapasów interwencyjnych (w iloĞci odpowiadającej co najmniej iloczynowi 90 dni i Ğredniego dziennego przywozu netto 
ekwiwalentu ropy naftowej w poprzednim roku kalendarzowym). JednoczeĞnie poszczególne szczeble prowadzenia działań 

 
77 Zapisy te dotyczą wyłącznie rynku paliw, a nie rynku gazu ziemnego. Patrz teĪ: Polityka Rządu RP dla infrastruktury logistycznej w 
sektorze naftowym, 2017. 
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posiadają procedury interwencyjne, zgodnie z zobowiązaniami członkowskimi UE i MiĊdzynarodowej Agencji Energii, 
jednak ze wzglĊdu na zmieniające siĊ uwarunkowania rynkowe i rozwój technologii umoĪliwiających sprawniejszy monitoring 
bezpieczeństwa dostaw oraz bardziej efektywną interwencjĊ na rynku bĊdą one wymagać systematycznego przeglĆdu 
i aktualizacji.  

Ambitne plany dotyczące przejĞcia na gospodarkĊ niskoemisyjną, w tym ograniczenie 
emisyjnoĞci transportu, bĊdzie dla podmiotów sektora rafineryjnego znaczącym 
wyzwaniem. Kluczowe dla konkurencyjnoĞci gospodarki bĊdzie wiĊc zapewnienie w 

okresie przejğciowym optymalnych warunków funkcjonowania sektora paliwowego, 

przez ograniczenie i uproszczenie obciąĪeń administracyjnych. Uszczelnienie systemu 

podatkowego i zmiana systemu monitorowania w 2016 r. przyczyniło siĊ do duĪej redukcji 
problemu szarej strefy na rynku paliw. Dla pełnej przejrzystoĞci rynku kontynuowane bĊdą 
działania mające na celu efektywne monitorowanie wszystkich segmentów rynku paliw, dlatego utworzona zostanie 
platforma paliwowa zapewniająca integracjĊ danych dotyczących rynku paliwowego, zbieranych aktualnie przez róĪne 
instytucje. Platforma powinna być w pełni funkcjonalna w perspektywie 5 lat.  

NaleĪy zwrócić uwagĊ, Īe popyt na produkty naftowe bĊdzie napĊdzany takĪe wzrostem 

konsumpcji petrochemikaliów, w tym tych bĊdących pochodnymi nafty uzyskiwanej 
w  rafinerii, co wynika z wiĊkszego wykorzystania w procesach produkcyjnych, nowych 
zastosowań np. w systemach termoizolacyjnych, w budownictwie, przewidywanego 

zwiĊkszenia roli tworzyw sztucznych oraz wykorzystania drukarek 3D. W celu zaspokojenia 
rosnącego popytu oraz wykorzystania szans rynkowych zwiċkszane bċdĆ moce 
produkcyjne w obszarze olefin, fenolu i aromatów. 

W perspektywie do 2040 r. udział paliw tradycyjnych w transporcie nadal bĊdzie miał 
dominujące znaczenie. Dlatego celowe jest zapewnienie w tym czasie warunków dla rozwoju 
technologii pozwalających na ograniczenie emisyjnoğci produkcji i zuīycia paliw 
tradycyjnych. PoniewaĪ rynki państw członkowskich UE nie są wyizolowane konieczna jest 
współpraca na poziomie UE na rzecz zapewnienia kompleksowych ocen wpływu 
proponowanych zmian na poszczególne branĪe (w tym sektor rafineryjny) oraz wypracowania rozwiązań optymalnych dla 

gospodarki europejskiej i gospodarek państw członkowskich UE. WaĪnym jest zapewnienie wsparcia i równych szans dla 
wszystkich obiecujących technologii. 

Nie tylko dla ograniczenia emisyjnoĞci, ale takĪe w dla zmniejszenia uzaleĪnienia od importu, rynek bĊdzie siĊ rozwijał 
w kierunku wykorzystania paliw innych niī tradycyjne produkty rafineryjne – czyli paliw alternatywnych tj. energia 

elektryczna, wodór, gaz w postaci LNG i CNG, biopaliwa ciekłe, paliwa syntetyczne 

wykorzystywane na cele transportowe 

Najbardziej rozwiniĊtą czĊĞcią rynku paliw alternatywnych są biokomponenty w paliwach 

ciekłych i biopaliwach ciekłych. Mają one szczególne znaczenie poniewaĪ są 
odnawialnymi Ĩródłami energii. W 2018 r. udział OZE w transporcie w Polsce wyniósł 5,6%, 

w całej UE – ok. 8%.78.  

PrzyjĊta w 2018 r. dyrektywa RED II wprowadziła obowiązek osiągniĊcia 14% udziału OZE transporcie w 2030 r., w tym co 

najmniej 3,5% pochodzących z biopaliw zaawansowanych (niespoĪywczych). W porównaniu do obowiązków na 2020 r. 
wynikających z przepisów poprzedniej dyrektywy OZE (RED I) oznacza to istotny wzrost zapotrzebowania na 

 
78 Udział OZE w transporcie w Polsce znacząco spadł w 2016 r. w wyniku ujawnienia szarej strefy, o której mowa powyĪej.   

ograniczenie obciĆīeĕ 
administracyjnych, 

przejrzystoğć rynku, 
likwidacja szarej strefy 

II filar. Zeroemisyjny system 
energetyczny 

rozwój rynku 
petrochemikaliów 

II filar. Zeroemisyjny system 
energetyczny 

ograniczenie emisyjnoğci 
paliw tradycyjnych 

III filar. Dobra jakość powietrza 

wykorzystanie  
biokomponentów i innych 

paliw odnawialnych 

III filar. Dobra jakość powietrza 



 
 

54 

biokomponenty, biometan oraz energiĊ elektryczną z OZE stosowaną w transporcie. Dodatkowe ograniczenia wprowadzone 
w dyrektywie RED II, takie jak limit wykorzystania surowców spoĪywczych (7% i wzrost maksymalnie o 1% w stosunku do 
poziomu z 2020 r.), zwiĊkszenie wymagań w zakresie ograniczenia emisji gazów cieplarnianych z produkcji biopaliw, czy 
wskazany powyĪej cel dla biopaliw zaawansowanych, wskazują na koniecznoĞć dokonania transformacji tego sektora w 
perspektywie kolejnych lat. 

NaleĪy zauwaĪyć, Īe zwiĊkszanie udziału OZE w transporcie sprawia trudnoĞci wielu państwom członkowskim UE, 
co spowodowane jest głównie: (1) niskim początkowym udziałem energii elektrycznej z OZE w transporcie, (2) 
ograniczonymi technologicznie moĪliwoĞciami dodawania biokomponentów pierwszej generacji (tzw. blending 

wall), (3) wysokimi cenami i niską podaĪą biowĊglowodorów ciekłych (np. co HVO lub HVO – uwodornione oleje roĞlinne, 
ang. hydrated vegetable oil), które moĪna dodawać do paliw ciekłych w wiĊkszych iloĞciach niĪ biokomponenty 
konwencjonalne, (4) niedostateczną infrastrukturą paliwową umoĪliwiającą powszechne komponowanie paliw z 
biokomponentami. 

W ramach realizacji celu w zakresie udziału OZE w transporcie na kaĪdy rok okreĞlany jest Narodowy Cel Wskaĩnikowy 
(NCW), czyli minimalny udział paliw odnawialnych i biokomponentów w ogólnej iloĞci paliw ciekłych i biopaliw ciekłych 
zuĪywanych w ciągu roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym. Szczegółowy podział realizacji celu 
na 2030 r. zostanie okreĞlony w póĨniejszym terminie, przy czym rozwojowi tego rynku w dalszej perspektywie słuĪyć 
bĊdzie: 
− dąĪenie do maksymalizacji wykorzystania konwencjonalnych biokomponentów wytwarzanych z surowców spoĪywczych 

i paszowych, dodawanych do paliw ciekłych (konsekwentna polityka blendingu paliw E5/E10 oraz B7/B10) pozwalające 
wykorzystać istniejący krajowy potencjał surowcowy oraz produkcyjny estrów metylowych i bioetanolu do poziomu tzw. 
blending wall; 

− dąĪenie do zwiĊkszenia wykorzystania surowców odpadowych do wytwarzania biokomponentów oraz biogazu 
(biometanu) zuĪywanego w transporcie; 

− poszukiwanie alternatywnych rozwiązań mających na celu: (1) upowszechnianie dostĊpnych technologii produkcji, 
wykorzystywanych w zbyt małej skali – np. oczyszczanie biogazu rolniczego do poziomi biometanu, przetwarzanie 

biomasy w procesie jej współuwodornienia lub uwodornienia (2) udoskonalanie technologii niedostatecznie rozwiniĊtych, 
bĊdących w fazie pilotaĪu – tj. w odniesieniu do biopaliw zaawansowanych, odnawialnych ciekłych i gazowych paliw 
transportowych pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzących z recyklingu paliw wĊglowych. 

Po 2020 r. na rynku pojawiać siĊ bĊdzie coraz wiĊcej nowych technologii wytwarzania biokomponentów. Dla 

zapewnienia wysokiej jakoĞci paliw oraz przejrzystoĞci zasad obowiązujących producentów paliw i wytwórców 
biokomponentów procesy dotyczące koordynowania wdraĪania nowych technologii i działania w zakresie certyfikacji 
jakoĞciowej oraz potwierdzającej kryteria zrównowaĪonego rozwoju powinny być nadal koordynowane przez ministra 

właĞciwego ds. klimatu. Ponadto mając na celu ograniczenie potencjalnych naduĪyć w zakresie prawidłowoĞci 
wykorzystania biokomponentów i innych paliw odnawialnych w transporcie po 2020 r. wprowadzone zostanĆ instrumenty 
kontrolne m.in. udział w budowie unijnej bazy danych umoĪliwiającej Ğledzenie ciekłych i gazowych paliw transportowych.  

Wykorzystanie OZE w transporcie stanowi szansĊ na wykorzystanie krajowych zasobów biomasy oraz potencjału lokalnego. 
Z punktu widzenia konkurencji surowcowej miĊdzy energetyką a przemysłem rolno-spoĪywczym oraz dla popularyzacji 
gospodarki o obiegu zamkniętym racjonalne jest zwiĊkszanie wykorzystania biokomponentów pochodzenia odpadowego, 
choć aktualny poziom rozwoju technologicznego oraz trudnoĞci organizacyjne utrudniają ich wielkoskalowe wykorzystanie. 
Szczególnego znaczenia nabiera wykorzystanie biometanu na cele transportowe wytwarzanego m.in. z odpadów 
komunalnych i przemysłu rolno-spoĪywczego, a dla skutecznoĞci zastosowania tej technologii istotne znaczenie bĊdą mieć 

efekty badań w zakresie zwiĊkszania moĪliwoĞci transportu gazów innych niĪ ziemny sieciami gazowymi79. 

Planowany jest takĪe rozwój rynku wodoru na potrzeby sektora transportu. Z uwagi na bezemisyjny charakter napĊdu 
wodorowego, gaz ten jest postrzegany jako atrakcyjne paliwo do napĊdu pojazdów indywidualnych oraz w transporcie 
zbiorowym. Implementacja wodoru w transporcie, zarówno w postaci czystej (ogniwa paliwowe), jak i bezemisyjnych paliw 

syntetycznych (paliwa pochodne, w tym N-fuels, wykorzystujących syntezĊ amoniaku z wykorzystaniem zielonego wodoru), 
bĊdzie siĊ odbywała za poĞrednictwem zorganizowanych flot pojazdów, w tym w transporcie publicznym i usługach 
komunalnych oraz w logistyce przemysłowej. Brak koniecznoĞci kilkugodzinnego ładowania stanowi o przewadze pojazdów 
napĊdzanych wodorem wobec pojazdów elektrycznych. Celem umoĪliwienia rozwoju wodoro-moblinoĞci przygotowywane 
zostaną regulacje prawne pozwalające na funkcjonowanie wodoru jako paliwa oraz opracowywane zostaną mechanizmy 

wsparcia dla rozwoju infrastruktury tankowania.   

 
79 Patrz: cel szczegółowy 4, czĊĞć B – zwiĊkszanie  moĪliwoĞci transportu gazów innych niĪ ziemny sieciami gazowymi. 
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Drugim elementem zmiany surowcowej na rynku paliw jest rozwój 
wykorzystywanych w transporcie paliw alternatywnych innych niĪ OZE80: 

− gaz ziemny w postaci skroplonej (LNG) oraz sprċīonej (CNG) – oczekuje siĊ, Īe ekologiczne pojazdy napĊdzane 
CNG za kilka lat obejmą czĊĞć rynku, choć mniejszą niĪ pojazdy elektryczne. Popularyzacja CNG bĊdzie wymagać 
rozbudowy stacji tankowania. Wzrasta takĪe zainteresowanie bunkrowania statków morskich LNG, a takĪe jednostek w 
Īegludze Ğródlądowej. Odegra ono takĪe waĪną rolĊ w zapewnianiu lokalnego bezpieczeństwa energetycznego na 
obszarach, gdzie budowa gazociągu nie ma uzasadniania. Wykorzystanie LNG w tzw. wyspowych strefach dystrybucji 
gazu zapewni dostĊp do gazu dla sektora ciepłowniczego, ale takĪe jako lokalne Ĩródło rezerwowe dla paliw 
odnawialnych;  

− paliwa syntetyczne – otrzymywane z gazu ziemnego (gas to liquid), wĊgla (coal to liquid), biomasy, a takĪe z tworzyw 

sztucznych mogą być wykorzystywane przez pojazdy napĊdzane tradycyjnie, bez koniecznoĞci budowy dla nich nowej 
infrastruktury.  

− wodór – obecnie wodór znajduje zastosowanie w przemyĞle rafineryjnym, hutnictwie i przy wytwarzaniu nawozów, ale 
popyt na ten gaz ulegnie zwiĊkszeniu, jeĪeli moĪliwe bĊdzie jego transportowanie za poĞrednictwem sieci gazowej 

i wykorzystanie w ogniwach paliwowych do wytwarzania energii elektrycznej. DziĊki temu, poza istniejącymi 
zastosowaniami moĪna bĊdzie go z powodzeniem wykorzystywać nie tylko w sektorze transportowym (samochody 

osobowe, pojazdy ciĊĪarowe, transport publiczny, Īegluga, lotnictwo, kolejnictwo), ale takĪe w ciepłowniczym 

i elektroenergetycznym (w ogniwach paliwowych i turbinach gazowych). 

Ze wzglĊdu na dotychczasowy brak opłacalnoĞci wykorzystania wodoru na cele energetyczne, technologia ta jest na 

niskim poziomie rozwoju. JednakĪe ze wzglĊdu na właĞciwoĞci fizyczne wodoru (jest lekki, reaktywny, moĪna go 
magazynować, ma wysoką zawartoĞć energii na jednostkĊ masy), ekologiczny charakter (produktem jego spalania jest 

jedynie para wodna) oraz duĪe moĪliwoĞci produkcyjne przedsiĊbiorstw w Polsce (obecnie ok. miliona ton rocznie), 
kwestia wykorzystania wodoru na cele energetyczne staje siĊ punktem coraz powszechniejszego zainteresowania. 
Sytuacją poĪądaną jest to, aby produkcja wodoru była w przyszłoĞci realizowana przy wykorzystaniu OZE, takĪe jako 
sposób zagospodarowania nadwyĪek produkcji energii przy wykorzystaniu instalacji typu power-to-gas. Wykorzystanie 

elektrolizerów (układy P2H/P2G/P2L/P2A/P2X) pozwoli na integracjĊ systemu gazowego z siecią elektroenergetyczną 
w myĞl koncepcji sector coupling. Poza wodorem „zielonym” (pochodzącym z OZE), w okresie przejĞciowym moĪliwe 
jest takĪe wspieranie wodoru pochodzącego ze Ĩródeł niskoemisyjnych: z biometanu, gazów odpadowych, energii 
nuklearnej, gazu ziemnego (równieĪ przy wykorzystaniu technologii pyrolizy metanu oraz CCS/CCU).  

Popularyzacja elektromobilnoĞci i pozostałych paliw alternatywnych wymaga zarówno odpowiednio rozwiniĊtej infrastruktury, 

ale takĪe regulacji prawnych okreĞlających funkcjonowanie rynku i jego stymulowanie. W 2018 r. przyjĊta została ustawa 
o elektromobilnoĞci i paliwach alternatywnych, która ustanowiła ramy prawne funkcjonowania rynku elektromobilnoĞci i 
innych paliw alternatywnych w transporcie. OkreĞlony został zakres przepisów technicznych i cele dotyczące rozwoju 
infrastruktury oraz katalog instrumentów wsparcia finansowego (np. zwolnienia z akcyzy, korzystniejsze stawki 

 
80 WiĊcej w: Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ME 2017; Plan Rozwoju ElektromobilnoĞci w Polsce, 
ME 2017. Biopaliwa ciekłe równieĪ naleĪą do kategorii paliw alternatywnych jednakĪe ta czĊĞć rynku jest na bardziej zaawansowanym 
etapie rozwoju. Ponadto jest kluczowym elementem w realizacji celów wykorzystania OZE w transporcie. 
81 Patrz teĪ: cel szczegółowy 2, czĊĞć B –  rozbudowa w dystrybucji energii elektrycznej; rozwój magazynowania energii elektrycznej 
i rekuperacji oraz inteligentne sieci; cel szczegółowy 4, czĊĞć A – wypłaszczenie dobowej krzywej zapotrzebowania. 
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amortyzacyjne) i niefinansowego (udogodnienia tj. moĪliwoĞć poruszania siĊ pojazdów elektrycznych po pasach drogowych 
dla autobusów, darmowe parkowanie w strefach płatnego parkowania dla pojazdów elektrycznych), które mają stymulować 
rozwój tego sektora. Dynamiczny rozwój tych technologii bċdzie podlegał regularnym przeglĆdom w ramach corocznej 

oceny realizacji celów okreĞlonych w Krajowych ramach polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, co stanowić 
bĊdzie podstawĊ do uzupełniania przepisów dla kreowania właĞciwego wsparcia. 

Istniejące regulacje nie są wystarczające dla wykorzystania wodoru, dlatego do koĕca 2021 r. opracowane zostanĆ 
ramy prawne w tym obszarze, tak aby rynek mógł siĊ w pełni rozwinąć w perspektywie 2030 r. 

Dla wsparcia rozwoju niskoemisyjnego transportu przewidziano szereg Ğrodków, które bĊdą rozwijane zgodnie z bieĪącą 
oceną adekwatnoĞci poziomu i tempa tego rozwoju. Na wsparcie mogą liczyć zarówno przedsiĊbiorcy budujący 
infrastrukturĊ do ładowania pojazdów elektrycznych oraz do tankowania paliw alternatywnych, producenci ekologicznych 

Ğrodków transportu, jak i samorządy inwestujące w czysty transport publiczny, czy podmioty planujące zakup nowych 
zeroemisyjnych pojazdów.  

Dla wzrostu wykorzystania paliw alternatywnych okreĞlono poniĪsze cele kierunkowe: 

− w obszarze elektromobilnoğci jako cel wskazano, aby w 2030 r. zarejestrowanych było 600 tys. pojazdów 
elektrycznych i hybrydowych, a wariacie bardzo ambitnym, dającym impuls rozwojowy tej branĪy – aĪ 1 mln pojazdów 
elektrycznych juĪ 2025 r.; dla zapewnienia moĪliwoĞci ładowania w ogólnodostĊpnych stacjach ładowania do 2030 r. 
powinno znaleĨć siĊ 49 tys. punktów o normalnej mocy oraz 11 tys. punktów o duĪej mocy ładowania, w wariancie 
bardzo ambitnym odpowiednio 85 tys. i 15 tys. punktów82; 

− w obszarze CNG i LNG jako cel wskazano osiągniĊcie 54 tys. pojazdów zasilanych CNG w 2025 r., a takĪe 70 punktów 
ładowania CNG w 2020 r., 14 LNG i 32 CNG wzdłuĪ najwaĪniejszych dróg (sieć bazowa TEN-T, tj. Transeuropejska Sieć 
Transportowa) w 2025 r.; oraz zapewnienie moĪliwoĞci bunkrowania skroplonego gazu ziemnego (LNG) w 4 

najwiĊkszych portach – w Gdańsku, Gdyni, Szczecinie i ĝwinoujĞciu, a takĪe moĪliwoĞci bunkrowania statków LNG do 
2025 r. 

 

Poziom rozwoju rynku produktów naftowych powinien odpowiadać na moĪliwoĞć pokrycia popytu w całym 
kraju. Poza kwestami organizacyjnymi istotnym aspektem jest zapewnienie odpowiedniego rozmieszczenia 

infrastruktury paliwowej83, w tym handlowych i interwencyjnych baz magazynowych, ale takĪe rozwój gałĊzi, 
które pokryją czĊĞć popytu – od biokomponentów, po paliwa alternatywne i elektromobilnoĞć. Podsektory te bĊdą siĊ rozwijać na obszarze 
całego kraju, choć naleĪy zaznaczyć, Īe wytwarzanie biokomponentów w głĊbszym stopniu oddziałuje na tereny wiejskie, a wykorzystanie 

elektromobilnoĞci bĊdzie mieć szerszy wymiar w oĞrodkach miejskich.  

 
82 Liczba pojazdów elektrycznych zaleĪeć bĊdzie od wielu czynników – postĊpu technologicznego w zakresie rozwoju i doskonalenia 
napĊdów elektrycznych, w tym zmiany w technologii produkcji baterii elektrycznych, co wpłynie na obniĪenie ceny pojazdów elektrycznych. 
Ponadto rosnąca ĞwiadomoĞć społeczna, trendy ekologiczne, wiĊksze zaangaĪowanie w walce o dobro Ğrodowiska mogą spowodować, 
Īe potencjalni uĪytkownicy pojazdów samochodowych bĊdą w wiĊkszym stopniu korzystali z transportu miejskiego lub form mobilnoĞci 
współdzielonej, takich jak car-sharing albo car- pooling, co moĪe spowodować spadek liczby nabywanych pojazdów. Wskazane w zakresie 
infrastruktury ładowania wykraczają poza Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywach.  
83 Patrz wiĊcej: cel szczegółowy 3, czĊĞć B. 
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█ █ █ Działania Termin Odpowiedzialni 

█ █ █ 4C.1. Uporządkowanie struktury właĞcicielskiej infrastruktury paliwowej: 
− koncentracja spółek rafineryjnych na produkcji i obrocie 

paliwami ciekłymi, 
− objĊcie przez państwo pełnej kontroli nad aktywami 

kluczowymi w zakresie transportu rurociągowego oraz 
magazynowania ropy naftowej i paliw ciekłych, 

− budowa nowych kawern magazynowych na wĊglowodory oraz 

gospodarka solankowa koordynowana przez OSPg 

2021 spółki rafineryjne, 
PERN S.A., OSPg, 

MAP, PRSIE 

█ █ █ 4C.2. Optymalizacja systemu zapasów i zwiĊkszenie roli Prezesa ARM 
w utrzymywaniu zapasów interwencyjnych 

2029 MKiĝ 

█ ██ 4C.3. Ograniczenie obciąĪeń administracyjnych sektora paliwowego 
oraz zapewnienie przejrzystoĞci rynku paliw: 
− redukcja zobowiązań sprawozdawczych, 
− utworzenie i zapewnienie pełnej funkcjonalnoĞci platformy 

paliwowej, 

− udoskonalenie przepisów dot. bunkrowania statków morskich 

2023 

 

MKiĝ 

█ █ 4C.4. ZwiĊkszanie mocy produkcyjnych w obszarze petrochemii 2030 spółki rafineryjne 

█ █ █ 4C.5. Zapewnienie warunków rozwoju technologii pozwalających na 
ograniczenie emisyjnoĞci produkcji i zuĪycia paliw tradycyjnych 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ 

█ █ █ 4C.6. Zapewnienie warunków funkcjonowania i rozwoju rynku 
biokomponentów i biometanu dla osiągniĊcia celu 14% OZE w 
transporcie w 2030 r. poprzez dąĪenie do: 
− maksymalizacji blendingu paliw ciekłych, 
− zwiĊkszenia wykorzystania surowców odpadowych do 

produkcji biokomponentów, 
− poszukiwania alternatywnych rozwiązań w zakresie 

opanowanych oraz nowych technologii  

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, spółki 
realizujące NCW, inne 
podmioty 

█ █ █ 4C.7. Zapewnienie warunków funkcjonowania i instrumentarium 
wsparcia rynku paliw alternatywnych, w szczególnoĞci: 
− elektromobilnoğci,  
− CNG i LNG,  

− paliw syntetycznych w transporcie, 

− wodoru  

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, OSDg, 

PGNIG S.A., Polskie 

LNG S.A. 

 

█ – bezpieczeństwo energetyczne,  █ – konkurencyjnoĞć gospodarki,  █ – ograniczenie wpływu sektora na Ğrodowisko  
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5. PROJEKT 
STRATEGICZNY PEP 
– SOR PS.1(2) 

CEL SZCZEGÓŁOWY 5.  

Wdrożenie energetyki jądrowej 

Obecnie w Polsce nie ma elektrowni jądrowych. Program energetyki jądrowej realizowany w latach 80. 
XX w. (budowa elektrowni jądrowych ĩarnowiec i Warta) został zaniechany uchwałą Rady Ministrów z 1990 
r. Jednak w aktualnej sytuacji wdroĪenie energetyki jądrowej w pełni wpisuje siĊ w realizacjĊ trzech 
elementów celu polityki energetycznej państwa. Bloki jądrowe jako niezawodne Ĩródła energii, które pracują 
w  podstawie systemu elektroenergetycznego wpływają na stabilnoğć wytwarzania energii przy zerowej emisji 
zanieczyszczeĕ powietrza. JednoczeĞnie moĪliwa jest dywersyfikacja struktury wytwarzania energii po racjonalnym 

koszcie – wysokie nakłady inwestycyjne są rekompensowane niskim kosztem zmiennym wytwarzania w długiej 
perspektywie. 

Cel szczegółowy 5. Wdrożenie energetyki jądrowej wpisuje siĊ w dwa filary PEP2040: 
SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA i ZEROEMISYJNY SYSTEM ENERGETYCZNY. 

Wykorzystanie energii jądrowej niesie ze sobą szereg korzyĞci, w tym umoĪliwi w Polsce: 

• realizacjĊ zobowiązań w zakresie polityki klimatyczno-energetycznej, 

• redukcjĊ emisji zanieczyszczeń  pyłowo-gazowych z sektora energetyki,  

• dywersyfikacjĊ kierunków dostaw noĞników energii pierwotnej, 
• zastąpienie starzejącego siĊ majątku wytwórczego pracującego w podstawie obciąĪenia systemu, 

• pewne i stabilne dostawy energii oraz niskie koszty energii elektrycznej dla odbiorców,  
• impuls koniunkturalny dla rozwoju regionów, 
• rozwój wielu działów przemysłu krajowego (reindustrializacja) oraz nowe specjalizacje i technologie w całym łańcuchu 

dostaw komponentów i produktów,  

• utworzenie i utrzymanie nowych, trwałych i dobrze płatnych miejsc pracy.  

Budowa pierwszego bloku jądrowego powinna rozpocząć siĊ nie póĨniej niĪ w 2026 roku, a do 2043 roku powinno zostać 
uruchomionych 6–9 GW mocy. Szczegółowy harmonogram i działania wykonawcze okreĞla Program polskiej energetyki 

jądrowej. 

Budowa elektrowni jądrowej moĪe być zrealizowana aī do 70% wartoğci projektu przez polskie przedsiċbiorstwa we 

współpracy z oĞrodkami naukowo-badawczymi. Obecnie ponad 60 polskich przedsiĊbiorstw posiada doĞwiadczenie 
w energetyce jądrowej nabyte w ciągu ostatnich 10 lat przy realizacji zleceń dla zagranicznych elektrowni jądrowych, a ok. 
300 przedsiĊbiorstw posiada kompetencje z branĪ pokrewnych, które przy okreĞlonych działaniach dostosowawczych moĪna 
wykorzystać w przemyĞle jądrowym. Szacuje siĊ, Īe do 2040 r. energetyka jądrowa bĊdzie generować ok. 25–38 tys. 

nowych bezpoĞrednich miejsc pracy, w zaleĪnoĞci od iloĞci bloków i mocy zainstalowanej (6–9 GW). Rozwój tej branĪy da 
impuls koniunkturalny regionom oraz przemysłom związanym z energetyką jądrową. Oznacza to nowe miejsca pracy i nowe 

specjalizacje oraz rozwój technologii w całym łańcuchu dostaw komponentów i produktów. Ponadto, wykorzystanie energii 

jądrowej wpłynie na znaczną redukcjĊ emisji gazów cieplarnianych i zanieczyszczeń pyłowo-gazowych z sektora energetyki 

w Polsce. DziĊki temu, energetyka jądrowa w znaczącym stopniu przyczyni siĊ do urzeczywistnienia zeroemisyjnego 
systemu energetycznego. 

Poniżej przedstawiona została strategia wprowadzenia energetyki jądrowej do krajowego 
systemu elektroenergetycznego, a szczegóły wdrażania tej technologii w Polsce zostaną 
zaprezentowane w zaktualizowanej wersji „Programu polskiej energetyki jądrowej” 
z 2014 r, którego konsekwentna realizacja jest projektem strategicznym PEP2040. Projekt 

strategiczny PEP2040 – Program polskiej energetyki jĆdrowej jest jednoczeĞnie projektem strategicznym SOR 
w obszarze interwencji Poprawa bezpieczeństwa energetycznego kraju – PS.1(2)  

I filar. Sprawiedliwa 
transformacja 

II filar. Zeroemisyjny 
system energetyczny 
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Głównymi zaletami energetyki jądrowej są: bezemisyjny charakter generacji energii elektrycznej, niskie koszty wytworzenia 

jednostki energii, dywersyfikacji kierunków dostaw paliwa, moĪliwoĞć utrzymania wieloletniego zapasu wpływająca na 
stabilnoĞć kosztów oraz wysoka ĪywotnoĞć bloków jądrowych. Aktualnie wykorzystywane technologie (generacji III i III+) 

oraz rygorystyczne normy Ğwiatowe w zakresie bezpieczeństwa jądrowego i ochrony radiologicznej zapewniają 
bezpieczeĕstwo eksploatacji elektrowni jĆdrowej oraz składowania odpadów. Na Ğwiecie realizowanych jest ponad 50 

nowych projektów. W dyskusji nt. neutralnoĞci klimatycznej UE do 2050 r. energetyka jądrowa jest postrzegana jako waĪny 
element systemu energetycznego. 

Uruchomienie pierwszego bloku (o mocy 1–1,6 GW84) pierwszej elektrowni jĆdrowej zaplanowano na 2033 r. 

W kolejnych latach planowane jest uruchomienie kolejnych piċciu takich bloków w odstĊpach 2–3 lat. Terminy te 

wynikają z bilansu mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym. Bez dodatkowych inwestycji w nowe Ĩródła energii 
właĞnie w tym czasie wystąpią dalsze ubytki w pokryciu wzrostu zapotrzebowania na moc, wynikające z wyeksploatowania 

istniejących jednostek wytwórczych, zwłaszcza wĊglowych. JednoczeĞnie pozwoli to ograniczenie krajowej emisji gazów 
cieplarnianych i zanieczyszczeĕ powietrza (zarówno CO2, jak i innych np. NOX, SOX, pyłów) z sektora energii. 

NiezaleĪnie od kwestii zapewnienia energii elektrycznej naleĪy wspomnieć takĪe o potencjalnym bezemisyjnym Ĩródle ciepła 
dla przemysłu tj. reaktorach wysokotemperaturowych (ang. HTR, high temperature reactor), które nie stanowiąc alternatywy 
dla wielkoskalowych lekkowodnych bloków jądrowych, mogłyby być wykorzystywane głównie jako Ĩródło ciepła 
technologicznego. Projekt badawczy w tym zakresie jest realizowany w Narodowym Centrum Badań Jądrowych (NCBJ) i 
warty jest kontynuowania. W przypadku powodzenia projektu i rozwoju technologii HTR na Ğwiecie w długiej perspektywie 
zasadnym bĊdzie rozwaĪenie wykorzystania jej w Polsce dla potrzeb przemysłu. 

W przypadku Polski dla wdroĪenia energetyki jądrowej konieczna jest budowa infrastruktury 
niezbĊdnej do rozwoju i funkcjonowania energetyki jądrowej (prawnej, organizacyjnej, 
instytucjonalnej, zaplecza naukowo-badawczego, systemu szkolenia kadr, ochrony pod kątem 
cyberbezpieczeństwa). Wytworzenie pierwszej jednostki energii z elektrowni jądrowej w Polsce 
wymaga realizacji szeregu działań. W pierwszej kolejnoĞci opracowany zostanie model 

finansowania inwestycji, a nastĊpnie dokonany zostanie wybór technologii i generalnego 

wykonawcy projektu. Wybór lokalizacji determinowany jest dostĊpem do wody chłodzącej, 
ale takĪe moĪliwoĞcią wyprowadzenia mocy i wycofaniami innych mocy w poszczególnych czĊĞciach kraju. Z tego wzglĊdu 
główne lokalizacje budowy elektrowni jądrowych brane pod uwagĊ w pierwszej kolejnoĞci to wybrzeĪe (Lubiatowo-Kopalino 

i ĩarnowiec), a nastĊpnie centralna czĊĞć Polski (okolice Bełchatowa lub Pątnowa). NiezbĊdny bĊdzie takĪe szereg zmian 
regulacji prawnych, gdyĪ aktualne regulacje nie zapewniają sprawnej realizacji tego typu inwestycji. 

W długiej perspektywie moĪe pojawić siĊ moĪliwoĞć wykorzystania małych reaktorów jądrowych w ciepłownictwie 
systemowym i przemyĞle (ciepło technologiczne), dlatego naleĪy Ğledzić rozwój tej koncepcji i innych nowych technologii 

jądrowych. Ich ewentualne zastosowanie bĊdzie wymagało uzyskania doĞwiadczeń eksploatacyjnych z instalacji 
prototypowych, które zostaną uruchomione w innych krajach i które potwierdzą bezawaryjnoĞć i efektywnoĞć tego typu 
reaktorów. 

Dla wdroĪenia energetyki jądrowej niezbĊdne jest zapewnienie odpowiedniego zaplecza 

kadrowego – zarówno dla budowy elektrowni i jej właĞciwego funkcjonowania, jak i dozoru 
jądrowego. W kontekğcie oszacowania potrzeb kadrowych, kluczowy bĊdzie wybór 
technologii, gdyĪ zdeterminuje to wielkoĞć zapotrzebowania na pracowników elektrowni. 

 
84 We Wnioskach z analiz prognostycznych do „Polityki energetycznej Polski do 2040 r.” (zał. 2 do PEP2040) przyjĊto moc bloku na 
poziomie 1,2 i 1,3 GW. To wartoĞci poĞrednie mocy elektrowni jądrowych dostĊpnych na rynku Ğwiatowym, co oznacza, Īe nie naleĪy 
wyciągać wniosków o wybranej technologii. Wybór technologii jest jednym z zadań wykonawczych przewidzianych w PEP2040. 

finansowanie,  
wybór technologii, 

wykonawcy, 
usprawnienia formalne 
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Innym waĪnym zadaniem jest uruchomienie potencjału naukowo-badawczego, tak aby 

zapewnić narzċdzia wsparcia technicznego dla organów i instytucji dozorowych (Prezes 

Państwowej Agencji Atomistyki, Urząd Dozoru Technicznego). Potrzeby kadrowe oraz ĞcieĪki 
i metody osiągniĊcia celów zostaną okreĞlone w Programie rozwoju zasobów ludzkich na 

potrzeby energetyki jądrowej, który wdraĪany bĊdzie do 2030 r.  

Wypalone paliwo w ciągu kilku pierwszych lat po wyjĊciu z reaktora bĊdzie chłodzone na 
terenie elektrowni, nastĊpnie przez kilkadziesiąt lat bĊdzie bezpiecznie przechowywane w 
przechowalniku, a póĨniej zostanie skierowane do składowiska głĊbokiego lub do przerobu. 
Krajowy Plan postępowania z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem jądrowym 

wskazuje na cykl otwarty (skierowanie do składowiska) jako preferowany sposób 
postĊpowania z wypalonym paliwem jądrowym, jednoczeĞnie nie wykluczając moĪliwoĞci jego przerobu (recyklingu).  

Odpady nisko- i Ğrednioaktywne bĊdą składowane na krajowym składowisku odpadów promieniotwórczych. Z uwagi na fakt, 
Īe aktualnie eksploatowane składowisko nie pokryje wszystkich potrzeb, uruchomione zostanie nowe składowisko dla 
odpadów nisko- i Ğrednioaktywnych. 

Z dotychczasowych analiz wynika, Īe Polska nie posiada przemysłowych iloĞci uranu ze złóĪ konwencjonalnych. Paliwo 
zasilające polskie bloki jądrowe bĊdzie pochodziło z importu. Kierunek pochodzenia jest zaleĪny od wyboru technologii, przy 
czym istotny jest fakt, Īe istnieje moĪliwoĞć jego zakupu z róĪnych krajów o stabilnej sytuacji politycznej.  W kolejnych latach 
moĪliwe jest poddanie badaniom wykorzystania potencjału złóĪ niekonwencjonalnych uranu (np. w popiołach, odpadach 
powydobywczych miedzi) do celów energetycznych. 

Budowa bloków jądrowych oraz składowiska odpadów promieniotwórczych oddziałuje na region, w którym są 
zlokalizowane przede wszystkim poprzez zwiĊkszenie liczby miejsc pracy – zarówno w elektrowni, jak w i jej 
otoczeniu, dodatkowe wpływy z podatków lokalnych, a takĪe rozwój infrastruktury komunikacyjnej 

i hydrotechnicznej, co przekładać siĊ bĊdzie na atrakcyjnoĞć gospodarczą okolicznych terenów oraz poprawĊ lokalnych warunków Īycia.   

zapewnienie 
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█ █ █ Działania Termin Odpowiedzialni 

█ █ █ WdraĪanie Programu polskiej energetyki jądrowej 
 

 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, inwestor 

█ █ █ 5.1. Wprowadzenie zmian prawnych ograniczających opóĨnienia 
realizacji projektu budowy EJ z przyczyn pozatechnicznych 

(formalnych) 

2021 MKiĝ 

█ █ █ 5.2. Opracowanie modelu finansowo-biznesowego programu jądrowego 2021 MKiĝ 

█ █ █ 5.3. Wskazanie lokalizacji pierwszej elektrowni jądrowej – 

Kopalino / ĩarnowiec (nastĊpnie selekcja lokalizacji dla kolejnych 
elektrowni jądrowych)  

2021 (2028) MKiĝ, inwestor 

█ █ █ 5.4. Wybór technologii oraz generalnego wykonawcy pierwszej 
elektrowni jądrowej 

2021/2022 MKiĝ, inwestor 

█ █ █ 5.5. Opracowanie i rozpoczĊcie wdraĪania Programu rozwoju zasobów 
ludzkich na potrzeby energetyki jądrowej 

2021 MKiĝ, inwestor 

█ █ █ 

 

5.6. Rozwój kompetencji dozoru jądrowego oraz instytucji wsparcia 

technicznego 

2033 MKiĝ 

█ █ █ 5.7. Uruchomienie nowego składowiska odpadów nisko- 

i Ğrednioaktywnych 

2030 MKiĝ 

█ █ █ 5.8. Budowa i uruchomienie bloków jądrowych: 
− pierwszego bloku jądrowego; 
− kolejnych piĊciu bloków jądrowych (co 2–3 lata) 

2024-2043 

(do 2033) 

(do 2043) 

inwestor 

█ – bezpieczeństwo energetyczne,  █ – konkurencyjnoĞć gospodarki,  █ – ograniczenie wpływu sektora na Ğrodowisko  
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CEL SZCZEGÓŁOWY 6.  

Rozwój odnawialnych źródeł energii  

Działania nakierowane na rozwój odnawialnych Ĩródeł energii słuĪą obniīeniu emisyjnoğci sektora 
energetycznego i dywersyfikacji struktury wytwarzania energii, prowadzą do ograniczenia intensywnoĞci 
wykorzystania paliw kopalnych i zmniejszenia uzaleĪnienia państwa od importu paliw, co w długiej 
perspektywie wpłynie na poprawĊ bezpieczeĕstwa energetycznego. Pomimo tego, Īe rozwój wiĊkszoĞci 
technologii OZE nadal wymaga wsparcia i aktualnie wpływa na wzrost kosztów funkcjonowania systemu energetycznego, 
wykorzystanie OZE bĊdzie wpływać na spadek cen hurtowych energii, , a takĪe na redukcjĊ kosztów towarzyszących 
emisjom zanieczyszczeń, zarówno w odniesieniu do opłat obciąĪających jednostkĊ wytworzonej energii, jak i kosztów 
Ğrodowiskowych oraz zdrowotnych. W długiej perspektywie bĊdzie to wpływać na wzrost 

konkurencyjnoğci gospodarki.  

Cel szczegółowy 6. Rozwój odnawialnych źródeł energii wpisuje siĊ w przede wszystkim 
w filar II ZEROEMISYJNY SYSTEM ENERGETYCZNY, poniewaĪ uzupełnienie miksu 

energetycznego o jednostki wytwarzające energiĊ elektryczną z OZE umoĪliwi obniĪenie 
emisyjnoĞci całego systemu energetycznego. Działania w tym kierunku wpisują siĊ równieĪ 
w filar I SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA poprzez rozwój przemysłu wokół OZE i transformacjĊ regionów. 

Poniżej przedstawione zostało podejĞcie w zakresie zapewnienia bezpiecznego wykorzystania OZE w podziale na 

podsektory, z uwzględnieniem problemu bilansowania systemu, a także sposoby wsparcia rozwoju OZE. Projektem 
strategicznym tej częĞci celu szczegółowego jest wdrożenie morskiej energetyki 
wiatrowej. Znajdują się tu także trzy projekty wyszczególnione w SOR – energetyka 

rozproszona, rozwój i wykorzystanie potencjału geotermalnego w Polsce oraz 
wykorzystanie potencjału hydroenergetycznego. 

* * * 

Wzrost udziału OZE w końcowym zuĪyciu energii  brutto jest jednym z trzech priorytetowych obszarów polityki klimatyczno-

energetycznej UE, a takĪe globalnych polityk i działań w zakresie przeciwdziałania zmianom klimatu.  

W 2018 r. udział OZE w końcowym zuĪyciu energii brutto w Polsce wyniósł 11,3%. 
NajwiĊkszy wolumen energii odnawialnej wykorzystywany jest w ciepłownictwie 
i chłodnictwie, nastĊpnie w elektroenergetyce, zaĞ najmniej w transporcie. Udział 
produkcji ze Ĩródeł odnawialnych w tych podsektorach stanowi odpowiednio 14,8% 
w ciepłownictwie i chłodnictwie, 13% w wytwarzaniu energii elektrycznej oraz 5,6% 

w transporcie85.  

Ogólnounijny cel na 2020 r. wynosi 20%, zaĞ na 2030 r. – 32%86. W ramach zobowiązań unijnych Polska powinna osiągnąć 
w 2020 r. udział energii ze Ĩródeł odnawialnych w zuĪyciu końcowym energii brutto na poziomie 15%87. Zakłada siĊ, Īe 
aukcje na zakup energii elektrycznej z OZE przeprowadzone w latach 2016–2020 oraz wsparcie energetyki rozproszonej w 

ramach obecnych mechanizmów i programów pozwolą na osiągniĊcie ww. celu krajowego i dalszy rozwój OZE (m.in. na 

skutek aukcji OZE na 2021 r.). 

 
85 W latach 2010-2015 r. udział OZE w końcowym zuĪyciu energii brutto w transporcie mieĞcił siĊ w przedziale 6,25-6,85%, ale ujawnienie 
szarej strefy w 2016 r. wpłynĊło na znaczący spadek tego wskaĨnika aĪ do poziomu 3,9%, co ma skutek takĪe w kolejnych latach. 
86 Indywidualne cele krajowe na 2020 r. okreĞlone zostały w załączniku do dyrektywy 2009/27/WE w sprawie promowania wytwarzania 
energii z odnawialnych Ĩródeł – zgodnie z potencjałem technicznym i ekonomicznym. Cel na 2030 r.  jest okreĞlony dla UE jako całoĞci, 
lecz państwa członkowskie okreĞlają swoje wkłady samodzielnie, w oparciu o potencjał techniczny i uwarunkowania ekonomiczne oraz 
biorąc pod uwagĊ rekomendacje Komisji Europejskiej. 
87 Dane Eurostat dot. realizacji celu na 2020 r. bĊdą dostĊpne w IV kwartale 2021 r. 
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UwzglĊdniając krajowy potencjał zasobów odnawialnych, konkurencyjnoĞć technologii OZE, techniczne moĪliwoĞci ich pracy 
w KSE, jak równieĪ wyzwania związane z rozwojem OZE w transporcie i ciepłownictwie, Polska deklaruje osiągniecie 
23% udziału OZE w koĕcowym zuīyciu energii brutto w 2030 r. (mierzonym jako łączne zuĪycie w elektroenergetyce, 
ciepłownictwie i chłodnictwie oraz na cele transportowe) w ramach udziału w realizacji ogólnounijnego celu na 2030 r. 
W perspektywie 2040 r. udział OZE szacowany jest na co najmniej 28,5%. 
 

Istotny wpływ na skalĊ wykorzystania OZE bĊdzie mieć postċp technologiczny – zarówno w zakresie aktualnie znanych 
sposobów wytwarzania energii (np. zwiĊkszenie wykorzystania wiatru przez siłownie wiatrowe, czy promieniowania 

słonecznego przez panele fotowoltaiczne), jak i w zupełnie nowych technologiach wytwarzania, ale takĪe w obszarze 
magazynowania energii. Realizacja celu OZE bċdzie odbywała siċ przez zwiċkszanie wykorzystania OZE we 
wszystkich trzech podsektorach, jednak tempo wzrostu wykorzystania OZE w poszczególnych podsektorach bĊdzie 
zróĪnicowane.  

Wykres poniĪej przedstawia projekcjĊ wzrostu wykorzystania energii odnawialnej we wskazanych podsektorach oraz ĞcieĪkĊ 
wzrostu udziału OZE w końcowym zuĪyciu energii brutto w perspektywie 2040 r. Tabela z danymi obok legendy przedstawia 
moĪliwy udział OZE ogółem i w podsektorach. Szczegółowe prognozy zużycia energii ze źródeł odnawialnych w znajdują się 
w załączniku 2 do PEP2040 w rozdziale 1.9. 

 

Prognoza zuīycia energii odnawialnej w latach 2020–2040 

 

ħródło: dane Eurostat, opracowanie własne.  
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Regulacje unijne zobowiązują PolskĊ do osiągniĊcia 14% udziału energii odnawialnej 
w transporcie88 w perspektywie 2030 r., w tym co najmniej 3,5% pochodzących z biopaliw 
zaawansowanych (niespoĪywczych). W porównaniu do obowiązków na 2020 r. wynikających z 
przepisów poprzedniej dyrektywy OZE (RED I) oznacza to istotny wzrost zapotrzebowania na 

biokomponenty, biometan oraz energiĊ elektryczną z OZE stosowaną w transporcie. Dodatkowe 
ograniczenia wprowadzone w dyrektywie RED II, takie jak limit wykorzystania surowców 
spoĪywczych (7% i wzrost maksymalnie o 1% w stosunku do poziomu z 2020 r.), zwiĊkszenie wymagań w zakresie 
ograniczenia emisji gazów cieplarnianych z produkcji biopaliw, czy wskazany powyĪej cel dla biopaliw zaawansowanych, 
wskazują na koniecznoĞć dokonania transformacji tego sektora w perspektywie kolejnych lat. Do realizacji tych celów 
przyczyni siĊ wykorzystanie: 

− biokomponentów dodawanych do paliw ciekłych i biopaliw ciekłych stosowanych w transporcie, a 

pozyskiwanych z surowców spoĪywczych i paszowych (biopaliwa I generacji) – bĊdą one miały kluczowe znaczenie dla 
realizacji ww. celu, jednakĪe w dalszej perspektywie bĊdzie spadała nie tylko ich rola, ale takĪe wolumen; 

− biopaliw zaawansowanych, (niespoĪywczych) oraz paliw pochodzących z recyklingu paliw stałych (ang. recycled 

carbon fuels) (biopaliwa co najmniej II generacji) – atutem ich wykorzystania jest ograniczenie konkurencji surowcowej 

miĊdzy energetyką a rolnictwem, przemysłem rolno-spoĪywczym, czy przetwórczym. BĊdą pokrywały popyt na 
ograniczoną podaĪ biopaliw I generacji, ale całkowita podaĪ i popyt na biopaliwa utrzyma siĊ w latach 2020–2040 na 

zbliĪonym, stałym poziomie; 

− energii elektrycznej w transporcie – przewiduje siĊ, Īe rozwój elektromobilnoĞci bĊdzie siĊ zwiĊkszał w szybkim 
tempie. IloĞć energii elektrycznej wykorzystanej do napĊdzania pojazdów, zaliczanej do realizacji celu OZE w transporcie 
jest zaleĪna od udziału OZE w elektroenergetyce. Elektryfikacja transportu spowoduje ogromne zmiany w sektorze 
transportu, dlatego rozwój elektromobilnoğci został okreĞlony projektem strategicznym PEP2040, który opisany został 
w celu szczegółowym 4C. Jest on takĪe projektem strategicznym SOR; 

− biometanu wytworzonego z biogazu, zwłaszcza z biogazu rolniczego z odpadów i produktów ubocznych z rolnictwa 

i przetwórstwa rolno-spoĪywczego.  

 

Udział OZE w ciepłownictwie i chłodnictwie89 bĊdzie zwiĊkszał siĊ o około 1,1 pkt 

proc. Ğredniorocznie w latach 2020–2030. Kluczową rolĊ odegra wykorzystanie biomasy, 
ale oczekuje siĊ takĪe znaczących efektów popularyzacji pomp ciepła i paneli 
fotowoltaicznych w gospodarstwach domowych. Cel zwiĊkszania udziału OZE w 
wytwarzaniu ciepła i chłodu bĊdzie realizowany przy wykorzystaniu poniĪszych 
Ĩródeł/technologii: 

− energia z biomasy – biomasa ma najwiĊkszy potencjał dla realizacji celu OZE w ciepłownictwie ze wzglĊdu na 
dostĊpnoĞć paliwa oraz parametry techniczno-ekonomiczne instalacji. MoĪe być wykorzystana w kogeneracji, ale teĪ 
w gospodarstwach domowych, choć bardziej preferowane są niepalne OZE90. Jednostki wytwórcze wykorzysujące 
biomasĊ powinny być lokalizowane w pobliĪu jej powstawania (tereny wiejskie, zagłĊbia przemysłu drzewnego,), aby 
zminimalizować Ğrodowiskowy koszt transportu. Energetyczne wykorzystanie biomasy przyczynia siĊ równieĪ do lepszej 
gospodarki odpadami; 

− pompy ciepła – zastosowanie tej technologii staje siĊ coraz popularniejsze w gospodarstwach domowych, ale 
z powodzeniem moĪna je wykorzystać równieĪ w ramach pracy systemów ciepłowniczych, jak równieĪ do chodzenia 

obiektów budowlanych. Ich udział i znaczenie w pokrywaniu potrzeb cieplnych z OZE bĊdzie rosło. Do ich wykorzystania 
niezbĊdna jest energia elektryczna, dlatego naleĪy dąĪyć do rozwoju instalacji hybrydowych, które łączą pompy ciepła 
i panele fotowoltaiczne; 

− energia słoneczna – przetworzona w kolektorach słonecznych pozwala na pokrycie potrzeb cieplnych, natomiast 

wyprodukowana w panelach fotowoltaicznych energia elektryczna bĊdzie szczególnie przydatna do pokrywania 

rosnących potrzeb na chłód i pokrycie letnich szczytów zapotrzebowania na energiĊ elektryczną. Ze wzglĊdu na 
odwrotną korelacjĊ miĊdzy nasłonecznieniem a potrzebami cieplnymi, wzrost wykorzystania promieniowania 
słonecznego na cele cieplne jest zaleĪny od rozwoju technologicznego magazynów energii elektrycznej i cieplnej, 

 
88 Wykorzystanie biokomponentów i energii elektrycznej na cele transportowe zostało opisane w kierunku 4, czĊĞci C. Rozwój rynku 
produktów naftowych i paliw alternatywnych, w tym biokomponentów i elektromobilnoĞci.  
89 Rola OZE w ciepłownictwie i chłodnictwie została omówiona takĪe w celu szczegółowym 7. Rozwój ciepłownictwa i kogeneracji. 
90 Choć roĞliny w okresie wegetacji pochłaniają CO2 w procesie fotosyntezy, to spalaniu biomasy towarzyszą emisje pyłów 
przyczyniających siĊ do tzw. niskiej emisji. 
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efektywniejszego wykorzystania energii przez pompy ciepła, ale takĪe konwersji ciepła z kolektorów słonecznych na cele 
chłodnicze.  

− energia z biogazu – wykorzystanie biogazu bĊdzie szczególnie uĪyteczne w skojarzonym wytwarzaniu energii 
elektrycznej i ciepła oraz paliw gazowych. DziĊki moĪliwoĞci magazynowania, biogaz moĪe być wykorzystany w celach 
regulacyjnych i na potrzeby samobilansowania siĊ klastrów energii oraz spółdzielni energetycznych. W ujĊciu 
ogólnogospodarczym, biogaz stanowi dodatkową wartoĞć, gdyĪ umoĪliwia zagospodarowanie szczególnie uciąĪliwych 
odpadów (np. z rolnictwa, przemysłu rolno-spoĪywczego, zwierzĊcych lub komunalnych ulegających biodegradacji). 
Biogaz buduje bardzo istotny potencjał rozwoju terenów rolniczych; 

− energia geotermalna – choć aktualnie jej wykorzystanie jest na stosunkowo niskim poziomie, 
przewiduje siĊ trend wzrostowy. OkreĞlenie potencjału geotermalnego wymaga duĪych nakładów 
finansowych przy duĪym stopniu niepewnoĞci, ale wykorzystanie tego typu Ĩródło ma wiele zalet 

energetycznych i dla rozwoju lokalnego potencjału. Dla stworzenia warunków dla promocji oraz 
rozwoju energetyki odnawialnej, bazującej na Ĩródłach geotermalnych, w SOR w obszarze interwencji Rozwój techniki 
wskazano projekt strategiczny rozwój i wykorzystanie potencjału geotermalnego w Polsce – PS.3(2). 

Wykorzystanie OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej91 bĊdzie systematycznie rosło, 
zwłaszcza po 2025 r., ze wzglĊdu na spodziewane osiągniecie dojrzałoĞci technologiczno-

ekonomicznej poszczególnych technologii. Szacuje siċ, īe w 2030 r. udział energii OZE 
w elektroenergetyce wyniesie co najmniej 32% netto, a w 2040 r. ok. 40%. Warunki 

prawne i mechanizmy systemowe bĊdą wspierać realizacjĊ tego celu i rozwój 
poszczególnych technologii, w sposób zapewniający bezpieczeństwo pracy sieci 
i akceptowalnoĞć cen energii elektrycznej. Do wzrostu udziału OZE w elektroenergetyce przyczyni siĊ wykorzystanie 
nastĊpujących rodzajów OZE: 

− energia wiatru na morzu – elektrownie wiatrowe na morzu cechują siĊ wyĪszą produktywnoĞcią od tych 
zlokalizowanych na lądzie. MoĪliwoĞć odbioru energii z tych mocy jest uwarunkowana od zakończenia prac nad 

wzmocnieniem sieci przesyłowej w północnej czĊĞci kraju. Przewiduje siĊ, Īe pierwsza morska farma wiatrowa zostanie 

włączona do bilansu elektroenergetycznego ok. 2024/2025 r. W obszarze polskiej wyłącznej strefy ekonomicznej na 
Morzu Batyckim istnieje moĪliwoĞć wdraĪania kolejnych instalacji wiatrowych, ale kluczowe znaczenie dla inwestycji ma 
moĪliwoĞć ich bilansowania w KSE i rozwój infrastruktury sieciowej. Przewiduje siĊ, Īe moc zainstalowana tych Ĩródeł w 
perspektywie 2030 r. moĪe siĊgnąć 5,9 GW. W 2040 r. potencjał oceniany jest do ok. 11 GW. Produkcja z morskich farm 

wiatrowych bĊdzie miała najwiĊkszy udział w produkcji energii elektrycznej wytworzonej z OZE. Ze wzglĊdu na atuty 
charakterystyki pracy tej technologii, wdroīenie morskiej energetyki wiatrowej okreĞlono projektem strategicznym 

PEP2040, który opisany został poniĪej; 
− energia słoneczna (fotowoltaika) – pomimo stosunkowo niskiego wykorzystania mocy zainstalowanej w porównaniu do 

innych OZE to atutem tej technologii jest dodatnia zaleĪnoĞć miĊdzy intensywnoĞcią nasłonecznienia a dobowym 
popytem na energiĊ elektryczną oraz zwiĊkszona generacja w okresie letnim skorelowana z zapotrzebowaniem na 

chłód. Ocenia siĊ, Īe Ĩródła fotowoltaiczne osiągną dojrzałoĞć ekonomiczno-techniczną po 2022 r. W 2030 r. moc 
zainstalowana moĪe wynieĞć ok. 5–7 GW łącznie w mikroinstalacjach i w duĪych instalacjach, zaĞ w 2040 r. aĪ 10–16 

GW. Instalacja paneli fotowoltaicznych stanowi alternatywĊ dla wykorzystania terenów poprzemysłowych i słabej jakoĞci 
gruntów, jak równieĪ dachów budynków, takĪe prywatnych. Dynamiczny rozwoju mikroinstalacji92, jest wzmacniany przez 

dedykowane programy wsparcia finansowego, takie jak „Mój Prąd” czy „Energia Plus”; 
− energia wiatru na lĆdzie – przewiduje siĊ, Īe w Ğredniej perspektywie wzrost udziału tej technologii w bilansie 

energetycznym bĊdzie mniej dynamiczny w porównaniu do poprzednich lat. Istotnym utrudnieniem w wykorzystywaniu 
energetyki wiatrowej jest brak zaleĪnoĞci miĊdzy ich pracą a zapotrzebowaniem na energiĊ, dlatego tempo ich rozwoju 
powinno być zaleĪne od kosztów i moĪliwoĞci bilansowania. Budowa elektrowni wiatrowych obarczona jest takĪe 
ryzykiem braku akceptacji społecznej, dlatego w celu ograniczenia potencjalnych konfliktów społecznych wprowadzono 

 
91 Patrz teĪ: cel szczegółowy 2. 
92 Na koniec 2017 r. do piĊciu OSD przyłączonych było ok. 28,8 tys. mikroinstalacji o łącznej mocy ok. 183 MW. Wg danych URE na 
koniec 2018 r. istniało 55 tys. mikroinstalacji o mocy 353 MW, a na koniec 2019 – 155,6 tys. mikroinstalacji o łącznej mocy przekraczającej 
1 GW. 
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tzw. zasadĊ 10H93, która w przyszłoĞci moĪe ulec modyfikacji. ZauwaĪalny jest takĪe potencjał rozwoju nowych 

lądowych elektrowni wiatrowych zarówno jako inwestycje brownfield, jak i greenfield. Ponadto rozpowszechnienie 

długoterminowych umów zakupu energii z OZE, tzw. PPA (ang. power purchase agreement) mogłoby przyczynić siĊ do 
rozwoju m.in. energetyki wiatrowej na lądzie i potencjalnego uelastycznienia regulacji dotyczących ww. technologii; 

− energia z biomasy i biogazu – ich potencjał zostanie wykorzystany przede wszystkim w ciepłownictwie, ale czĊĞć 
zasobów zostanie skierowana równieĪ do wytwarzania energii elektrycznej, zwłaszcza w kogeneracji. Wytworzona 

energia elektryczna i biometan mogą być wykorzystane takĪe w transporcie. Atutem biogazu jest moĪliwoĞć jego 
wykorzystania w celach regulacyjnych, co jest szczególnie istotne dla elastycznoĞci pracy KSE; 

− hydroenergia – wykorzystanie potencjału hydroenergetycznego, ma zapewnić rozwój 
gospodarowaniem zasobami wodnymi, zwiĊkszyć rolĊ retencji, Ğródlądowych dróg wodnych oraz 
rewitalizacjĊ piĊtrzeń wodnych, doprowadzić do zwiĊkszenia liczby progów wodnych, które są 
istotne z punktu widzenia regulacji cieków. Realizacja tych działań bĊdzie miała wpływ na rozwój 
energetyki wodnej. NaleĪy zauwaĪyć, Īe praca elektrowni przepływowych moĪe być regulowana, choć w ograniczonym 

zakresie. Energia wytworzona w wodnych elektrowniach szczytowo-pompowych jest czĊĞciowo zaliczana do OZE, ale 

pełnią funkcjĊ regulacyjną dla KSE. Mając na uwadze potencjał regulacyjny hydroenergii, warto poszukiwać nowych 
sposobów jej wykorzystania, takĪe w małej skali. 
Wykorzystanie potencjału hydroenergetycznego jest projektem strategicznym SOR w obszarze interwencji Rozwój 
techniki – PS.3(4). 

 

Istotnym atutem OZE jest moĪliwoĞć wykorzystania potencjału lokalnego (w tym słabiej 
rozwiniĊtych regionów i obszarów wiejskich). Rozproszenie jednostek wytwórczych oraz 
rozmieszczenie ich blisko odbiorców pozwala na racjonalne i efektywne wykorzystanie potencjału 
OZE na poziomie lokalnym, a takĪe na ograniczenie strat w przesyle i dystrybucji energii 
elektrycznej, które wystĊpują w przypadku duĪego oddalenia od siebie miejsc wytwarzania energii 
od miejsc odbioru. 

Energetyka rozproszona, oparta o instalacje o stosunkowo niewielkich mocach, stanowi 

podstawĊ rozwoju lokalnego wymiaru energetyki i nadaje transformacji energetycznej 
partycypacyjny charakter. Obok duĪych projektów biznesowych, znacznie mniejsze podmioty 
mogą uczestniczyć w budowie niskoemisyjnego systemu energetycznego, aktywnie włączając siĊ w proces transformacji 

 
93 Tzw. zasada 10 H oznacza brak moĪliwoĞci budowy turbin wiatrowych w odległoĞci mniejszej niĪ dziesiĊciokrotnoĞć wysokoĞci całej 
instalacji od najbliĪszego budynku mieszkalnego. Reguła obejmuje takĪe uzyskanie pozwolenia na budowĊ budynku mieszkalnego w tej 
odległoĞci od istniejącej turbiny. 
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Rynek OZE jest bardzo dynamiczny, dlatego legislacja wymaga bieĪącego 
dostosowywania i zapewniania dalszych warunków rozwoju. Obowiązujące regulacje nie 

obejmują funkcjonowania morskiej energetyki wiatrowej, która bĊdzie stanowić jeden 
z głównych elementów transformacji elektroenergetycznej. Z tego wzglĊdu w 2020 r. 

w oddzielnym akcie prawnym okreğlone zostały ramy prawne funkcjonowania tego 

typu elektrowni. Obowiązywanie ww. ustawy od 2021 r. umoĪliwi uruchomienie 
pierwszej morskiej elektrowni wiatrowej ok. 2024/2025 r. i zapewni warunki dalszego 

rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych na zasadach 

konkurencyjnych w perspektywie wieloletniej. Ogromne znaczenie dla wdroĪenia tej 
technologii do KSE ma równieĪ rozbudowa sieci przesyłowej w północnej czĊĞci kraju, co zostało przewidziane 
w programie inwestycyjnym OSPe. Ponadto konieczna jest równieĪ budowa głównego terminalu instalacyjnego (portu 

morskiego) dedykowanego dla obsługi łańcucha dostaw komponentów niezbĊdnych do rozwoju morskiej energetyki 
wiatrowej w Polsce oraz stanowiącego zaplecze logistyczne dla morskiej energetyki wiatrowej na Bałtyku. 
Obok ogromnego wpływu na redukcjĊ emisyjnoĞci wytwarzania energii elektrycznej, wdroĪenie morskiej energetyki 
wiatrowej przyczyni siĊ takĪe do rozwoju innych branĪ gospodarki związanych z tą technologią, dając impuls gospodarczy 
regionom, wykorzystującym tĊ szansĊ rynkową oraz zapewniając ok. 63 tys. nowych miejsc pracy.  
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energetycznej. Energetyka rozproszona jest projektem strategicznym SOR w obszarze interwencji Rozwój techniki – 

PS.3(2).  

W ramach energetyki rozproszonej moĪna wyróĪnić m.in. dwie grupy aktywnych podmiotów: 
− aktywni odbiorcy – są to głównie podmioty indywidualne, w tym. m.in. prosumenci energii odnawialnej, którzy 

wytwarzają energiĊ na własne potrzeby, ale mają moĪliwoĞć oddania nadwyĪki wytworzonej energii elektrycznej do sieci 

lub jej sprzedaĪy, magazynowania energii oraz uczestniczenia w innych formach aktywnoĞci (np. DSR, efektywnoĞć 
energetyczna). Aktywni odbiorcy tworzą trzon energetyki obywatelskiej. Jako cel wskazano zwiĊkszenie liczby 
prosumentów energii odnawialnej na poziomie 1 mln w 2030 r.;  

− społecznoğci energetyczne – są to głównie zbiorowe podmioty, w tym m.in. klastry energii, spółdzielnie energetyczne 

oraz inne podmioty, które organizują siĊ aby dla dobra członków swej społecznoĞci wytwarzać energiĊ elektryczną na 
własne potrzeby oraz podejmować siĊ innej działalnoĞci (np. magazynowania, dzielenia siĊ energią itd.). Jako cel 

wskazano zwiĊkszenie liczby takich zbiorowych podmiotów do 300 w 2030 r. 

Podmioty działające w obszarze energetyki rozproszonej pozostają przyłączone do sieci dystrybucyjnej, w związku z czym 
konieczne jest uregulowania obszaru na styku ich działalnoğci oraz działalnoĞci OSDe. Docelowym modelem mogłoby 
być dąĪenie tych podmiotów do niezaleĪnoĞci od dostaw energii elektrycznej z sieci krajowej i samodzielnego bilansowanie 

siĊ. W tym zakresie kluczowy bĊdzie rozwój technologii magazynowania energii i DSR. Jednak na etapie przejĞciowym, gdy 
społecznoĞci energetyczne korzystają z przyłączenia do sieci dystrybucyjnej niezbĊdnym jest uregulowanie w jakim zakresie 
bĊdą partycypować w kosztach sieciowych, tak aby z jednej strony dobrze odzwierciedlić ich wpływ na sieć 
elektroenergetyczną oraz ich wkład w budowanie lokalnego bezpieczeństwa energetycznego, a z drugiej strony zachĊcić te 
społecznoĞci do aktywnoĞci, m.in. poprzez pewne ulgi w opłatach sieciowych. 

 

 

Brak dostosowania rozwoju OZE do moīliwoğci odbioru i bilansowania przez KSE moĪe 
mieć negatywny wpływ na bezpieczeństwo energetyczne. Znaczna czĊĞć mocy wytwórczych 
z energii odnawialnej zainstalowanej w Polsce oparta jest o Ĩródła, których profil pracy jest 
zaleĪny od warunków atmosferycznych (wiatr, słońce, czĊĞciowo woda) i pracujące małą 
liczbĊ godzin w roku. Przekłada siĊ to na koniecznoĞć utrzymywania mocy rezerwowych 
oraz zwiĊkszania elastycznoĞci, co wpływa na całkowity koszt wytwarzania energii. Odnosi 
siĊ to zarówno do duĪych instalacji OZE, jak i małych instalacji energetyki rozproszonej. 

Z tego wzglĊdu prowadzona bĊdzie rozbudowa infrastruktury sieciowej oraz rozwój magazynowania energii. Stopniowe 
zastĊpowanie sieci pasywnej (jednokierunkowej) na sieć aktywną (dwukierunkową) oraz inteligentnych systemów 
zarządzania energią, czy tworzenie zachĊt do poprawy elastycznoĞci cenowej popytu na energiĊ (DSR), a takĪe 
popularyzacja agregatorów i aktywnych odbiorców przyczyni siĊ do wzrostu znaczenia lokalnej energetyki.94  

W dalszej perspektywie przyłĆczenie niesterowalnego ĩródła energii powinno być powiązane z obowiązkiem 
zapewnienia bilansowania w okresach, gdy OZE nie dostarcza energii elektrycznej do sieci. Do potencjalnych rozwiązań 
moĪna zaliczyć np. budowĊ magazynu lub Ĩródła bilansującego opartego np. o sterowalne OZE. 

Tworzone mechanizmy wsparcia i promocji wytwarzania energii z OZE, podobnie jak horyzont czasowy wsparcia, bĊdą 
dostosowywane do potrzeb rynkowych, skorelowanych z zapewnianiem warunków bezpieczeństwa pracy systemu. 
Preferowane bĊdą rozwiązania: 

− zapewniające maksymalnĆ dyspozycyjnoğć (wysoka efektywnoĞć i współczynnik 
wykorzystania, sterowalnoĞć, wykorzystanie magazynu energii), z relatywnie 

najniĪszym kosztem wytworzenia energii, jak równieĪ wykorzystujące rozwiązania 
hybrydowe łączące róĪne technologie OZE, czy samobilansowanie OZE np. 
z wykorzystaniem magazynów energii; 

 
94 Patrz: cel szczegółowy 2 oraz 3, czĊĞć A. 
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− zaspokajające lokalne potrzeby energetyczne (ciepło, energia elektryczna), zwiĊkszające wykorzystanie OZE 
w transporcie, ale takĪe związane z gospodarką odpadami (zgodną z hierarchią zagospodarowania odpadów) 
i wykorzystaniem miejscowego potencjału. 

 

Wsparcie bĊdzie zaleĪeć od rodzaju Ĩródła i jego wielkoĞci, co moĪna podzielić na nastĊpujące formy: 
− pierwszeĕstwo dostċpu do sieci – aktualnie obejmuje wszystkie instalacje OZE i jest istotnym elementem wsparcia; 

w przyszłoĞci, po spełnieniu koniecznych warunków okreĞlonych w unijnym rozporządzeniu rynkowym, moĪliwe jest 
odstąpienie od tej formy wsparcia;  

− aukcje – przeznaczone są dla Ĩródeł zawodowych, a wybór wspieranych obszarów zaleĪny jest od preferencji 
pobudzenia rozwoju obszarów OZE, w oparciu o warunki gospodarcze, Ğrodowiskowe i klimatyczne, z poszanowaniem 

bezpieczeństwa energetycznego; 
− system taryf gwarantowanych (ang. Feed-in Tarriffs) oraz dopłat (ang. Feed-in Premium) – skierowany do instalacji 

o stosunkowo niewielkiej mocy, słuĪy systemowemu zagospodarowaniu energii niewykorzystanej przez niewielkiego 

wytwórcĊ; 
− dotacje, pomoc zwrotna – mechanizm uzaleĪniony od potrzeb lokalnych, dystrybuowany w szczególnoĞci w regionach; 
− gwarancje pochodzenia – to dokument poĞwiadczający odbiorcy końcowemu, Īe okreĞlona iloĞć energii elektrycznej 

wprowadzonej do sieci została wytworzona z OZE – mają charakter certyfikatu, a popyt na nie kreują odbiorcy, 
którym zaleĪy na podkreĞleniu ekologicznego wizerunku firmy; 

− mechanizmy pomocy skierowane do szczególnych technologii – to rozwiązanie przeznaczone dla Ĩródeł, które 
nie mają konkurencji na rynku, gdyĪ są nową technologią (np. morska energetyka wiatrowa), ale z róĪnych wzglĊdów ich 
wdroĪenie na rynek jest istotne dla kraju – np. duĪe wykorzystanie mocy w roku.  

Najnowsze trendy klimatyczno-energetyczne, zwiĊkszająca siĊ ĞwiadomoĞć społeczną, społeczna odpowiedzialnoĞć 
biznesu oraz narastająca konkurencja produktowa przyczyniły siĊ do tego, Īe coraz wiĊcej przedsiĊbiorstw dąĪy do 
całkowitego przejĞcia na zasilanie „zieloną” energią. Coraz bardziej popularnym instrumentem rynkowym wspierającym 
rozwój OZE są długoterminowe umowy zakupu energii z OZE – PPA oraz cPPA (ang. corporate power purchase 

agreement), pozwalające osiągnąć korzyĞci obu stronom kontraktu, zarówno wytwórcom, jak i przedsiĊbiorcom. PPA to 
umowa, na podstawie której osoba fizyczna lub prawna zgadza siĊ na zakup odnawialnej energii elektrycznej bezpoĞrednio 
od producenta energii elektrycznej po z góry ustalonej cenie. Instrument ten pozwala odbiorcom zabezpieczyć siĊ przed 
wahaniami cen energii, a wytwórcom uzyskać finansowanie inwestycji na zakładanym poziomie. Dalszy rozwój PPA z 
powodzeniem uzupełniać bĊdzie funkcjonujące systemy wsparcia OZE.  

Wytwarzanie energii z odnawialnych Ĩródeł ze wzglĊdu na rozproszenie powoduje znaczące, zazwyczaj 
pozytywne oddziaływanie terytorialne. Instalacje naleĪą czĊsto do niewielkich wytwórców (indywidualnych 
lub przemysłowych), a substraty (biomasa) wykorzystywane w niektórych technologiach równieĪ pochodzą 

ze Ĩródeł o stosunkowo małym oddaleniu. Rozwój klastrów i spółdzielni energetycznych w jeszcze wiĊkszym stopniu bĊdzie oddziaływał 
na rosnące zaangaĪowanie lokalnych podmiotów. Ma to takĪe pozytywny wpływ na ogólny rozwój regionu – od infrastruktury, po 

pogłĊbianie wiĊzi w społecznoĞciach lokalnych oraz wzrost ĞwiadomoĞci ekologicznej.   
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█ █ █ Działania Termin Odpowiedzialni 

█ █ █ 6.1. Zapewnienie warunków osiągniĊcia co najmniej 23% w 2030 r. udziału 
OZE w końcowym zuĪyciu energii brutto, w tym: 
− w ciepłownictwie i chłodnictwie – rocznego przyrostu udziału OZE 

o 1,1 pkt. proc. Ğredniorocznie, 
− w elektroenergetyce – wzrostu udziału OZE w wytwarzaniu energii 

elektrycznej do przynajmniej 32%, 

− w transporcie – osiągniecia 14% udziału OZE w 2030 r., w tym wzrost 

wykorzystania biopaliw zaawansowanych i elektromobilnoĞci (zadania 

realizowane także w ramach celów szczegółowych 2, 4C i 7) 

2030 MKiĝ i inne 

podmioty 

█ █ █ 6.2. Zapewnienie warunków wdroĪenia morskiej energetyki wiatrowej, w tym 

okreĞlenie ram prawnych ich funkcjonowania oraz rozbudowa sieci 
przesyłowej 
 

2025 MKiĝ, OSPe 

█ █ █ 6.3. Zapewnienie warunków rozwoju energetyki rozproszonej – prosumentów 
energii odnawialnej, klastrów energii, spółdzielni energetycznych 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, MRPiT, 

samorządy, inne 
podmioty 

█ █ █ 6.4. Zapewnienie warunków bilansowania Ĩródeł odnawialnych  cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ 

█ █ █ 6.5. Zapewnienie wsparcia finansowego dla OZE oraz udoskonalenie 

istniejących jego form z uwzglĊdnieniem roli technologii w KSE  
cała perspektywa 
PEP2040 lub 

do osiągniĊcia 
dojrzałoĞci 
ekonomicznej 

MKiĝ, NFOĝiGW, 
WFOĝiGW, inne 
podmioty 

█ – bezpieczeństwo energetyczne,  █ – konkurencyjnoĞć gospodarki,  █ – ograniczenie wpływu sektora na Ğrodowisko   
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CEL SZCZEGÓŁOWY 7.  

Rozwój ciepłownictwa i kogeneracji  

 ZuĪycie energii na cele ciepłownicze i chłodnicze odpowiada za najwyĪszy wolumen wykorzystania energii 
spoĞród trzech sektorów energetycznych, a w gospodarstwach domowych za ponad 80% zuĪycia energii 
pierwotnej. Z tego wzglĊdu pokrycie zapotrzebowania na ciepło jest istotnym elementem bezpieczeĕstwa 
energetycznego. Działania w tym zakresie słuĪą efektywnemu wykorzystaniu energii pierwotnej na 

ogrzanie pomieszczeń i wody, a takĪe ograniczaniu zjawiska ubóstwa energetycznego. Przyczyniają siĊ do redukcji 

zanieczyszczeĕ zarówno w energetyce zawodowej i przemysłowej zobligowanej do dotrzymywania restrykcyjnych norm 
dotyczących emisji, jak i w gospodarstwach domowych. OszczĊdnoĞci i korzyĞci jakie bĊdzie moĪna uzyskać z wdroĪenia 
niskoemisyjnych rozwiązań dla ciepłownictwa, w długiej perspektywie bĊdą korzystne dla całej gospodarki. Poniesione 

nakłady zostaną zrekompensowane nie tylko niĪszymi kosztami wykorzystania ciepła na poziomie odbiorcy końcowego, ale 
takĪe poprawą jakoĞci powietrza, poprawą komfortu cieplnego i redukcją kosztów zdrowotnych. 

Cel szczegółowy 7. Rozwój ciepłownictwa i kogeneracji wpisuje siĊ przede wszystkim w filar 
ZEROEMISYJNY SYSTEM ENERGETYCZNY, gdyĪ stanowi wkład sektora ciepłowniczego 
w obniĪanie emisyjnoĞci systemu energetycznego jako całoĞci. Wpisuje siĊ takĪe w filar 
DOBRA JAKOĞĆ POWIETRZA, poniewaĪ zawiera w sobie szereg zadań, dziĊki którym 

ograniczona zostanie niska emisja w obszarze ciepłownictwa indywidualnego (np. w 

zakresie wymiany indywidualnych Ĩródeł ogrzewania, edukacji i zmiany nawyków 

społeczeństwa). JednoczeĞnie pozwoli to na objĊcie odbiorców końcowych dotkniĊtych problemem ubóstwa energetycznego 
dodatkowym wsparciem, co wydatnie przyczyni siĊ do przeprowadzenia SPRAWIEDLIWEJ TRANSFORMACJI. W tym 

zakresie istotna jest równieĪ rola lokalnego planowania energetycznego oraz stworzenie mapy ciepła95 jako sposobu na 

objĊcie transformacją regionów o słabszej pozycji gospodarczej. 

Poniżej przedstawione zostały cele i działania dotyczące pokrycia potrzeb cieplnych 

gospodarki w podziale na ciepłownictwo systemowe i indywidualne. Projektem 

strategicznym tego celu szczegółowego jest rozwój ciepłownictwa systemowego. 

* * * 

Szczególną rolĊ we wdraĪaniu polityki państwa w zakresie ciepłownictwa ma 
zaangaĪowanie władz samorządowych i lokalne planowanie energetyczne. Potrzeby cieplne 
pokrywane są blisko miejsca zamieszkania, a rynki ciepła mają charakter lokalny. W 2018 r. 

jedynie 22%96 gmin posiadało dokument planistyczny dotyczący zaopatrzenia w ciepło, 
energiĊ elektryczną i paliwa gazowe. Dlatego konieczna jest wiċksza aktywnoğć gmin, 
powiatów oraz województw w zakresie lokalnego planowania energetycznego, którego 
celem jest racjonalne wykorzystanie zasobów energetycznych, maksymalizacja efektywnego wykorzystania istniejącej 
infrastruktury energetycznej, rozwój niskoemisyjnych Ĩródeł energii i poprawa jakoĞci powietrza. Planowanie powinno 
opierać siĊ o realną współpracĊ jednostek samorządu terytorialnego, wykorzystując lokalne synergie i potencjał.  

 
95 Opracowanej w związku z art. 14 zrewidowanej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady  2012/27/UE z  dnia  25  paĨdziernika  
2012  r. w sprawie efektywnoĞci energetycznej. 
96 Na podstawie informacji pozyskiwanych z urzĊdów marszałkowskich przez MKiĝ. 
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UĪytecznym narzĊdziem planowania energetycznego bĊdzie system zbierania danych do 

ogólnopolskiej mapy ciepła. DostĊp do takich danych pozwoli regionom, gminom 
i przedsiĊbiorcom oszacować potencjał rozwoju sieci ciepłowniczych oraz kogeneracji na 
swoim obszarze, a nowym inwestorom dostarczy informacji o zastanej infrastrukturze. RealizacjĊ tego działania 
zaplanowano od 2021 r., przy czym ze wzglĊdu na ze złoĪonoĞć zagadnienia rozwijanie i rozbudowa tego narzĊdzia moĪe 
ulec wydłuĪeniu na kolejne lata.   

W związku z potrzebą rozwoju niskoemisyjnego ciepłownictwa, poprawą jakoĞci powietrza 
oraz wdraĪaniem dyrektywy REDII, udział OZE w ciepłownictwie i chłodnictwie bċdzie 
wzrastał o 1,1 pkt proc. ğredniorocznie97 w latach 2020–2030. Kroki słuĪące 
zazielenianiu ciepłownictwa prowadzone bĊdą w ciepłownictwie systemowym (zarówno w 
systemach efektywnych, jak i nieefektywnych) oraz w ciepłownictwie indywidualnym. 
Prowadzone działania bĊdą mieć charakter hybrydowy, a kaĪdy z ww. sektorów musi 
partycypować w osiągniĊciu celu rozwoju OZE. 

Pokrycie potrzeb cieplnych, wszĊdzie tam gdzie to jest moĪliwe, powinno odbywać siĊ przede wszystkim poprzez 
wykorzystanie ciepła systemowego. Taki model zapewnia wysoką efektywnoĞć wykorzystania surowca, poprawia komfort 
Īycia obywateli i ogranicza problem tzw. niskiej emisji98. DziĊki powszechnym działaniom proefektywnoĞciowym całkowite 
zapotrzebowanie na ciepło spada, ale wzrastać powinna liczba odbiorców ciepła systemowego. JeĞli przyłączenie do sieci 

ciepłowniczej nie jest moĪliwe, konieczne jest wykorzystywanie Ĩródeł indywidualnych o moĪliwie najniĪszej emisyjnoĞci. 
Jako cel wyznaczono, aby do 2040 r. potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych, jak równieī przemysłu, 
usług, obiektów komercyjnych i biurowych były pokrywane przez ciepło systemowe oraz przez zero- lub 

niskoemisyjne ĩródła ciepła. Potrzeby cieplne pozostałych sektorów gospodarki równieĪ powinny być pokrywane w 
sposób efektywny i niskoemisyjny. Wykorzystanie ekologicznych Ĩródeł i wprowadzanie ciepła odpadowego do sieci wpływa 
pozytywnie na wizerunek przedsiĊbiorstw przemysłowych i usługowych, ale takĪe na ich konkurencyjnoĞć. Wykorzystanie 
lokalnych odnawialnych Ĩródeł energii w rolnictwie pozwala na wydobycie potencjału obszarów wiejskich, zaĞ popularyzacja 

niskoemisyjnych Ĩródeł w sektorze publicznym spełnia dodatkową funkcjĊ edukacyjną. 

O efektywnoĞci dostarczania ciepła systemowego decyduje Ĩródło oraz system jego dostarczania. Zgodnie z regulacjami 

unijnymi i krajowymi system jest efektywny energetycznie, jeĞli do produkcji ciepła i chłodu wykorzystuje w co najmniej: 
− 75% ciepło pochodzące z kogeneracji (CHP, ang. combined heat and power) lub 

− 50% ciepło odpadowe (produkt uboczny procesów przemysłowych) lub 

− 50% energiĊ z OZE lub  
− 50% wykorzystuje siĊ połączenie energii i ciepła wskazanych powyĪej. 

Aktualnie kryterium systemu efektywnego energetycznie spełnia tylko ok. 20% spoĞród systemów ciepłowniczych lub 
chłodniczych, które dostarczają ok. 85% ogólnego wolumenu ciepła systemowego w kraju. W 2018 r. w kogeneracji 

wytworzono ok. 17% energii elektrycznej i ok. 63,5% ciepła systemowego.  

 

 
97 Zagadnienie Ĩródeł odnawialnych zostało omówione w oddzielnym kierunku – patrz: cel szczegółowy 6.  
98 Patrz teĪ: cel szczegółowy 6. 
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W osiąganiu celu tego projektu strategicznego PEP kluczową rolĊ bĊdą miały nastĊpujące działania: 
− rozwój kogeneracji, czyli jednoczesnego wytwarzania energii elektrycznej i ciepła, co stanowi najbardziej efektywny 

sposób wykorzystania energii chemicznej paliwa pierwotnego. Koszt takiej instalacji moĪe być wyĪszy niĪ w przypadku 

budowy ciepłowni, jednakĪe powinny to zrekompensować przychody pochodzące ze sprzedaĪy dwóch rodzajów 

energii. Aby zachĊcić do rozwoju i wykorzystania CHP utrzymane zostanie wsparcie dla energii elektrycznej 

wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji. Przewiduje siĊ, Īe system bĊdzie aktywny tak długo, jak rynek bĊdzie 
wymagał interwencji. W dalszej perspektywie ciepło systemowe powinno być wytwarzane przede wszystkim w CHP i w 

oparciu o niskoemisyjne Ĩródła; 
− zwiċkszenie wykorzystania OZE w ciepłownictwie systemowym – odbywać siĊ bĊdzie głównie poprzez 

wykorzystanie lokalnych zasobów energii odnawialnej, tj. biomasy, biogazu czy geotermii, jak równieĪ energii 
słonecznej; 

− zwiċkszenie wykorzystania ciepła wytworzonego w instalacjach termicznego przekształcania odpadów 
w ciepłownictwie systemowym99 (głównie w CHP) – w odróĪnieniu od domowych pieców, spalarnie odpadów 
wyposaĪone są w wysokoefektywne instalacje oczyszczania spalin, a bardzo wysokie temperatury zapewniają 
wypalenie wiĊkszoĞci czĊĞci lotnych. Przy zachowaniu unijnej hierarchii sposobów postĊpowania z odpadami, 

termiczne przekształcanie odpadów wpisuje siĊ w ideĊ gospodarki o obiegu zamkniętym; 

− uciepłownianie elektrowni i wykorzystanie ciepła odpadowego – dla jak najwyĪszej efektywnoĞci energetycznej, 
na poziomie lokalnym powinno być analizowane ekonomiczne uzasadnienie i techniczne moĪliwoĞci systemowego 
zagospodarowania ciepła towarzyszącego wytwarzaniu energii elektrycznej w elektrowniach lub stanowiącego odpad 
z procesów przemysłowych. Wykorzystanie potencjału podmiotów przemysłowych (autoproducentów) aktywnie 
wpisujących siĊ transformacjĊ moĪe być wsparciem i uzupełnieniem dla projektów energetyki zawodowej Wraz 

z rozwojem lokalnych rynków, potencjał tych przedsiĊwziĊć wzroĞnie;  
− modernizacja i rozbudowa systemu dystrybucji ciepła i chłodu – dla ograniczenia strat, transport ciepła powinien 

odbywać siĊ w sieciach preizolowanych; naleĪy zadbać o intensyfikacjĊ modernizacji istniejącej infrastruktury 
przesyłowej, która cechuje siĊ słabą izolacją termiczną. Dla zwiĊkszania zasiĊgu sieci ciepłowniczych niezbĊdne jest 
takĪe uproszczenie procesu inwestycyjnego ich budowy;  

W oparciu o technologie sorpcyjne100 (adsorpcyjne i absorpcyjne) ciepło systemowe moĪna wykorzystać równieĪ na 
potrzeby wytwarzania chłodu, co jest szczególnie istotne latem, gdyĪ pozwala to zredukować zapotrzebowanie na moc 
elektryczną i wykorzystać w wiĊkszym stopniu potencjał Ĩródeł cieplnych; 

− popularyzacja magazynów ciepła – ich zastosowanie pozwala na zmagazynowanie ciepła wytworzonego w dolinach 

zapotrzebowania, a nastĊpnie wykorzystanie go w okresach zwiĊkszonego zapotrzebowania, co usprawnia działanie 
systemów ciepłowniczych. To rozwiązanie pozwala takĪe na wykorzystanie nadwyĪek energii elektrycznej 
wytworzonych przez niesterowalne OZE tj. elektrownie wiatrowe, panele fotowoltaiczne, czy za pomocą innych 
innowacyjnych technologii do podgrzania czynnika grzewczego; 

− popularyzacja inteligentnych sieci – nowoczesne metody zarządzania sieciami w połączeniu z wysokosprawnymi 
Ĩródłami, preizolowanymi sieciami oraz zasobnikami ciepła pozwalają na optymalną gospodarkĊ cieplną, ograniczenie 
strat przy przesyle ciepła, wykrywanie usterek, czy usprawnienie czynnoĞci eksploatacyjnych. 

Wszystkie te działania bċdĆ wymagały wsparcia finansowego i organizacyjnego, ale takĪe właĞciwego dostosowania 

prawa. Równie waĪna jest edukacja społeczeństwa w zakresie efektywnych i ekologicznych sposobów pokrywania potrzeb 
cieplnych.  

Odbiorcy w pierwszej kolejnoğci powinni korzystać z ciepła systemowego, dlatego 

w 2019 r. rozszerzono obowiązek podłączenia do systemu ciepłowniczego wszystkich 
obiektów, o ile istnieją techniczne i ekonomiczne warunki przyłączenia101, a wykonanie tego 

obowiązku weryfikowane jest w procesie ubiegania siĊ o wydanie pozwolenia na budowĊ. 
Z tego wzglĊdu wsparcie inwestycyjne na indywidualne Ĩródła ciepła, powinno być udzielane 

 
99 Patrz teĪ: cel szczegółowy 1 – pokrycie zapotrzebowania na biomasĊ. 
100 Urządzenie sorpcyjne zasilane ciepłem moĪe produkować chłód zastĊpując konwencjonalne urządzenia sprĊĪarkowe zasilane energią 
elektryczną. 
101 Obowiązek realizowany jest pod warunkiem, Īe obiekt nie bĊdzie wyposaĪony w indywidualne Ĩródło ciepła charakteryzujące siĊ 
współczynnikiem nakładu nieodnawialnej energii pierwotnej na poziomie nie wyĪszym niĪ 0,8 lub pompĊ ciepła lub ogrzewanie elektryczne 
albo gdy ceny ciepła przewyĪszają Ğrednią cenĊ sprzedaĪy dla danego paliwa. 
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tylko jeĪeli nie ma moĪliwoĞci przyłączenia odbiorcy do sieci ciepłowniczej. W 2018 r. do sieci ciepłowniczej na obszarach 

miejskich przyłączonych było 58% gospodarstw domowych102 – celem jest sukcesywne zwiĊkszanie tego wskaĨnika. Jako 

cel przyjĊto osiągniĊcie w 2030 r. poziomu 70% gospodarstw domowych przyłĆczonych do sieci ciepłowniczej w 
gminach miejskich, co oznacza ok. 1,5 mln wiĊcej gospodarstw domowych zasilanych przez ciepłownictwo systemowe w 

porównaniu z 2018 r. 

Nadal istotną barierą sprawnego rozwoju ciepłownictwa systemowego jest realizacja procesu budowy sieci ciepłowniczych 
oraz przyłączy na terenach o zróĪnicowanym statusie własnoĞciowym. Z tego wzglĊdu w perspektywie 2021 r. wdroĪone 
zostaną regulacje upraszczajĆce procedurċ uzyskiwania dostċpu do gruntów obcych, co umoĪliwi skuteczne 
prowadzenie inwestycji w zakresie ciepłowniczej infrastruktury liniowej. 

Do zwiĊkszenia wykorzystania ciepła systemowego przyczyniać siĊ bĊdzie realizacja zadań (opisanych powyĪej) słuĪących 
rozwojowi ciepłownictwa systemowego. Istotne jest, aby ceny ciepła systemowego były atrakcyjne dla odbiorców oraz by 
zapewniały odpowiednią stopĊ zwrotu przedsiĊbiorstwom ciepłowniczym. Z tego wzglĊdu niezbĊdna jest zmiana modelu 

rynku ciepła i polityki taryfowej oraz poszukiwanie innych bodĩców do optymalizacji kosztów zaopatrzenia w ciepło 
oraz zwiċkszenia liczby podejmowanych działaĕ wpływajĆcych na poprawċ 
efektywnoğci. 

JeĞli na danym terenie nie ma moĪliwoĞci podłączenia do sieci ciepłowniczej, potrzeby 
cieplne powinny być pokrywane przez ĩródła indywidualne o moīliwie najniīszej 
emisyjnoğci, zwłaszcza: 

− instalacje niepalnych OZE (w tym pompy ciepła), 
− ogrzewanie elektryczne, 

− instalacje gazowe 

− instalacje wykorzystujące paliwa bezdymne. 
 

ZachĊtą do wykorzystania ekologicznych Ĩródeł ciepła są róĪne formy wsparcia finansowego ze Ğrodków publicznych oraz 
preferencyjne instrumenty komercyjne. Ogromną rolĊ w budowaniu ĞwiadomoĞci i potrzeby ekologicznej mają samorządy 
oraz oddolne inicjatywy lokalne.  

W wielu przypadkach, pomimo wiedzy o negatywnych skutkach spalania odpadów 
w przydomowych instalacjach, nadal są one uĪywane jako paliwo. Normy dotyczące jakoĞci 
paliw wĊglowych zostały ustalone, ale problemem pozostaje niewłaĞciwa obsługa instalacji 
wĊglowych, w tym sposób rozpalania i dokładania paliwa, a takĪe nieprzestrzeganie 
obowiązku lub niewłaĞciwe czyszczenie kominów, mające wpływ na niepełne wypalanie 
paliwa i emisjĊ czĊĞci lotnych. Dla poprawy stanu jakoĞci powietrza intensyfikowane bċdĆ działania zwiĆzane 
z monitoringiem emisji w domach jednorodzinnych, aby właĞciwie zaadresować najpilniejsze działania informacyjno-

edukacyjne103. Przydatna w ograniczaniu tego problemu moĪe okazać siĊ równieĪ Centralna Ewidencja EmisyjnoĞci 
Budynków (CEEB), nad którą rozpoczĊto juĪ prace. DziĊki niej moĪliwe bĊdzie dokonanie inwentaryzacji Ĩródeł ciepła, 
Ĩródeł spalania paliw do 1 MW, ale takĪe Ĩródeł energii elektrycznej w budynkach. 

Dla redukcji jednego z głównych czynników niskiej emisji, ale takĪe dla racjonalnego 
wykorzystania surowców (niska efektywnoĞć spalania wĊgla w przydomowych 

instalacjach) stopniowo nastĊpować bĊdzie ograniczanie wykorzystywania paliw stałych 
w gospodarstwach indywidualnych. Uruchomiony ogólnopolski programu wsparcia 
„Czyste powietrze” daje moĪliwoĞci wymiany starych Ĩródeł ciepła i docieplanie budynków 

 
102 Zużycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 roku, GUS 2019. 
103 Działania w zakresie emisji zanieczyszczeń zostały okreĞlone w Polityce Ekologicznej Państwa 2030. 
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mieszkalnych. WielkoĞć dofinansowania jest uzaleĪniona od dochodów, co preferuje wnioskodawców z mniej zamoĪnych 
gospodarstw domowych104. Pozwoli to na ograniczenie zjawiska ubóstwa energetycznego, a takĪe umoĪliwi zapewnienie 
sprawiedliwego charakteru transformacji energetycznej.  

Mając na uwadze koniecznoĞć likwidacji tzw. niskiej emisji zanieczyszczeń, w trosce o zdrowie i jakoĞć Īycia społeczeństwa 
stopniowo nastĊpować bĊdzie ograniczanie wykorzystywania paliw stałych w ogrzewnictwie indywidualnym. PowyĪsze 
wiązać siĊ bĊdzie z odejğciem od spalania wċgla w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r., zağ na 
obszarach wiejskich do 2040 r. Niemniej do 2040 r. – równieĪ w miastach – utrzymana zostanie moĪliwoĞć wykorzystania 
paliwa bezdymnego, o ile nie jest to sprzeczne z tzw. uchwałami antysmogowymi. 

Pokrywanie potrzeb cieplnych odbywa siĊ na szczeblu lokalnym, dlatego tak waĪne jest planowanie 
energetyczne na poziomie gminy oraz jego spójnoĞć z polityką energetyczną państwa. NaleĪy dąĪyć do 
wykorzystania ciepła systemowego, a indywidualne, niskoemisyjne Ĩródła ciepła wykorzystywać jedynie na 

obszarach o niskim stopniu zurbanizowania. Monitorowanie i wyciąganie konsekwencji z nadmiernej emisji zanieczyszczeń równieĪ 

powinno odbywać siĊ na poziomie lokalnym. 

█ █ █ Działania Termin Odpowiedzialni 

█ █ █ 7.1. Aktywizacja regionów w zakresie planowania energetycznego 
poprzez zmianĊ obowiązku wykonania dokumentów planistycznych 
w zakresie zaopatrzenia w ciepło, energiĊ elektryczną i paliwa 
gazowe 

2022 MKiĝ, MFiPR, 

MSWiA 

█ █ █ 7.2. Budowa systemu zbierania danych do mapy ciepła od 2021 GUS, KE, URE 

█ █ █ 7.3. Zapewnienie warunków rozwoju ekologicznych i efektywnych 
systemów ciepłowniczych przez wsparcie finansowe, organizacyjne 
i prawne:  

− zwiĊkszenia wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji 
(system wsparcia) 

− zwiĊkszenia wykorzystania OZE i odpadów w ciepłownictwie 

systemowym; 

− uciepłownianie elektrowni; 
− modernizacji i rozbudowy systemów ciepłowniczych i rozwoju 

technologii wytwarzania chłodu z ciepła sieciowego; 
− popularyzacji magazynów ciepła i inteligentnych sieci 
 

 

cała perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, MRPiT, 

PURE, samorządy, 
spółki, NFOĝiGW, 
WFOĝiGW i inne 
podmioty, zaleĪnie 
od przyjĊtych 
rozwiązań 

█ █ █ 7.4. Zapewnienie warunków zwiĊkszenia wykorzystania ciepła 
systemowego zwłaszcza poprzez: 
− uproszczenie procedur w obszarze prowadzenia inwestycji 

w zakresie ciepłowniczej infrastruktury sieciowej; 
− zmianĊ modelu rynku ciepła i polityki taryfowej 

2021 MKiĝ, MR, 

NFOĝiGW 

█ █ █ 7.5. Tworzenie zachĊt do wykorzystywania w ciepłownictwie 
indywidualnym paliw innych niĪ stałe – gazu ziemnego, niepalnych 

OZE, energii elektrycznej 

cała perspektywa 
PEP2040 

NFOĝiGW, 
samorządy, MKiĝ 

█ █ █ 7.6. ZwiĊkszenie monitoringu emisji w domach jedno- i wielorodzinnych cała perspektywa 
PEP2040 

MKiĝ, IOĝ–PIB 

█ █ █ 7.7. Zapewnienie warunków odejĞcia od wykorzystania wĊgla 
w gospodarstwach domowych – do 2030 r. w miastach i do 2040 r. 

na obszarach wiejskich 

2030 / 2040 MKiĝ, samorządy 

█ – bezpieczeństwo energetyczne,  █ – konkurencyjnoĞć gospodarki,  █ – ograniczenie wpływu sektora na Ğrodowisko   

 
104 Problematyka niskiej emisji oraz ubóstwa energetycznego została opisana w celu szczegółowym 8. 
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CEL SZCZEGÓŁOWY 8.  

Poprawa efektywnoĞci energetycznej  

Poprawa efektywnoĞci energetycznej jest działaniem wieloobszarowym, przynoszącym pozytywne efekty we 
wszystkich sektorach gospodarki i społeczeństwu. PoĞrednio wpływa na bezpieczeĕstwo energetyczne, ze 

wzglĊdu na ograniczenie zapotrzebowania na paliwa i energiĊ oraz import surowców. Działania 
proefektywnoĞciowe pozwalają na oszczĊdnoĞć energii, jak równieĪ bardziej elastyczne jej wykorzystanie. 
PowyĪsze ma bezpoĞredni wpływ na minimalizacjċ wpływu sektora energii na ğrodowisko, poprzez ograniczenie emisji 

zanieczyszczeń oraz gazów cieplarnianych, zmniejszenie eksploatacji krajowych zasobów, redukcjĊ odpadów oraz ich 
powtórne wykorzystanie w obiegu cyrkularnym. Wszystkie te efekty zostaną osiągniĊte przy jednoczesnym niezakłóconym 
rozwoju gospodarczym. Działania w zakresie zwiĊkszania efektywnoĞci energetycznej budynków, produktów, urządzeń, 
instalacji i procesów pozwalają na zmniejszenie kosztów zuĪycia energii. WiąĪą siĊ z wdraĪaniem nowych technologii 
i wzrostem innowacyjnoĞci gospodarki, wpływając na jej konkurencyjnoğć, mierzoną m.in. wskaĨnikiem energochłonnoĞci 
PKB – malejąca energochłonnoĞć wskazuje na szybszy wzrost PKB w porównaniu do tempa wzrostu zuĪycia energii. 

Zwiċkszanie efektywnoğci energetycznej powinno być uwzglċdniane w ramach realizacji wszystkich działaĕ 
wskazanych w celach szczegółowych PEP2040. Poprawa efektywnoĞci energetycznej ma charakter horyzontalny i 
dotyczy szerokiego wachlarza inwestycji we wszystkich gałĊziach gospodarki. 

Cel szczegółowy 8. Poprawa efektywnoĞci energetycznej gospodarki wpisuje siĊ w dwa 

filary. Pierwszy z nich to SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA, gdyĪ w obszarze 
efektywnoĞci energetycznej znaczenie indywidualnych działań prowadzonych oddolnie, 
które składają siĊ na partycypacyjny charakter transformacji energetycznej jest 
najbardziej dostrzegalne. KaĪdy odbiorca energii elektrycznej, ciepła, surowców 
(zarówno w gospodarstwie domowym jak i w przedsiĊbiorstwie, jednostce samorządu 
terytorialnego czy zbiorowo np. we wspólnocie) moĪe podjąć działania proefektywnoĞciowe. Co wiĊcej, poprawa 
efektywnoĞci energetycznej przynosi korzyĞci w perspektywie szerszej niĪ energetycznej, m.in. wpływając na poprawĊ 
zdrowia i komfortu Īycia człowieka poprzez m.in. walkĊ z niską emisją spowodowaną wykorzystywaniem słabej jakoĞci paliw 
do ogrzania budynków mieszkalnych. Jest to zatem równieĪ działań w zakresie zapewniania DOBREJ JAKOĞCI 
POWIETRZA. 

Poniżej przedstawione zostały kierunki wsparcia efektywnoĞci energetycznej gospodarki, a także odpowiedzi na powiązane 
problemy tj. ubóstwo energetyczne i niską emisję. Projektem strategicznym tego celu szczegółowego jest promowanie 

poprawy efektywności energetycznej. 

* * * 

EfektywnoĞć energetyczna jest jednym z trzech priorytetowych obszarów polityki klimatyczno-energetycznej UE, 

która w perspektywie 2020 r. zobowiązała siĊ do zwiĊkszenia efektywnoĞci energetycznej poprzez zmniejszenie zuĪycia 
energii pierwotnej o 20% w porównaniu z prognozami z 2007 r.105 Polskim wkładem w realizacjĊ celu jest ograniczenia 

w latach 2010-2020 zuĪycia energii pierwotnej o 13,6 Mtoe106, co w odniesieniu do wartoĞci prognozy na 2020 r. z 2007 r. 

 
105 KaĪde państwo członkowskie ustala orientacyjną krajową wartoĞć docelową w zakresie efektywnoĞci energetycznej w oparciu o swoje 
zuĪycie energii pierwotnej lub końcowej, oszczĊdnoĞć energii pierwotnej lub końcowej albo energochłonnoĞć. OkreĞla siĊ takĪe wartoĞci 
docelowe w kategoriach bezwzglĊdnego poziomu zuĪycia energii pierwotnej i końcowej w 2020 r. Finalne zuĪycie energii okreĞla siĊ 
w oparciu o współczynniki konwersji. 
106 W prognozie wykonanej dla Komisji Europejskiej (PRIMES – Baseline 2007), stanowiącej punkt odniesienia, zuĪycie energii pierwotnej 
przez PolskĊ prognozowane było na poziomie 110 Mtoe w 2020 r. UwzglĊdniając ograniczenie zuĪycia energii o 13,6 Mtoe otrzymano 
96,4 Mtoe. 

I filar. Sprawiedliwa transformacja 

III filar. Dobra jakość powietrza 
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oznacza zmniejszenie zuĪycia energii pierwotnej o 12,4%. W ostatnich latach Polska poczyniła ogromne postĊpy zakresie 

oszczĊdnoĞci zuĪycia energii. PoĞredni cel na 2016 r. – rozumiany jako osiągniĊcie oszczĊdnoĞci finalnego zuĪycia energii 
w iloĞci nie mniejszej niĪ 9% Ğredniego krajowego zuĪycia tej energii z lat 2001–2005 – został zrealizowany z nadwyĪką, 
a w ciągu ostatnich trzech dekad energochłonnoĞć krajowej gospodarki uległa redukcji o ok. 30%107. 

W odniesieniu do celów klimatyczno-energetycznych na 2030 r. Unia Europejska utrzymała priorytetowe znaczenie 
efektywnoĞci energetycznej, zobowiązując siĊ do 32,5% oszczĊdnoĞci energii na poziomie całej UE (cel indykatywny) 
w stosunku do prognoz, przy zróĪnicowanych wkładach państw członkowskich. 

Na podstawie analizy efektów i wpływu na PKB oraz potencjału oszczĊdnoĞci, 
Polska deklaruje krajowy cel w zakresie poprawy efektywnoğci energetycznej 
do 2030 r. na poziomie 23% w odniesieniu do prognoz zuīycia energii 
pierwotnej opracowanych przez Komisjċ EuropejskĆ w 2007 r. (118,6 Mtoe), co 

odpowiada zuĪyciu energii pierwotnej na poziomie 91,3 Mtoe w 2030 r. RównoczeĞnie, zgodnie z dyrektywą o efektywnoĞci 
energetycznej w kaĪdym roku okresu 2021–2030 Polska uzyska nowe oszczċdnoğci na poziomie co najmniej 0,8% 
rocznego zuīycia energii koĕcowej, uĞrednionego dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r. (Ğrednia 69 741 
ktoe). Szczegółowe kalkulacje znajdują się w załączniku 2 do PEP2040.  

PoniĪszy wykres przedstawia prognozĊ zuĪycia energii pierwotnej i finalnego zuĪycia energii w wyniku wdraĪania PEP2040, 
cele poprawy efektywnoĞci energetycznej na 2020 r. (liczbowy) oraz na 2030 r. (procent oszczĊdnoĞci w stosunku do 

prognoz, odpowiadający 91,3 Mtoe) na tle prognoz Komisji Europejskiej PRIMES z 2007 r. Szerszy zakres prognoz w tym 

obszarze znajduje się w załączniku 2 do PEP2040. 

 

Prognoza zuīycia energii pierwotnej i finalnego zuīycia energii w latach 2020–2040 [ktoe] 

  

ħródło: opracowanie własne Ministerstwa Klimatu na podstawie prognoz z zał. 2 

Potencjał poprawy efektywnoğci energetycznej tkwi w całej gospodarce. PoniĪej wyszczególniono sektory gospodarki 
ze wskazaniem obszarów, w których skoordynowane działania mogą przynieĞć istotne korzyĞci:  
− sektor energetyczny – wytwarzanie, przesył i dystrybucja energii elektrycznej oraz ciepła, sektor gazowy oraz 

paliwowy – poprawa sprawnoĞci istniejących Ĩródeł konwencjonalnych; poprawa sprawnoĞci przesyłu i dystrybucji; 
magazynowanie; wykorzystanie inteligentnych rozwiązań (w tym słuĪących aktywizacji odpowiedzi odbioru ang. DSR); 

zwiĊkszenie produkcji z rozproszonych Ĩródeł energii; zwiĊkszenie produkcji systemowej OZE; 
− gospodarstwa domowe – termomodernizacja budynków (ocieplenie przegród budowlanych, wymiana, modernizacja 

systemów CO / CWU), odzysk ciepła z wentylacji (rekuperacja), inteligentne zarządzanie energią oraz zastosowanie 
energooszczĊdnego oĞwietlenia i sprzĊtu RTV / AGD; 

− usługi – termomodernizacja budynków (kompleksowa termomodernizacja oraz nastĊpnie wprowadzenie rekuperacji), 
modernizacja opraw oĞwietleniowych lub Ĩródeł Ğwiatła, inteligentne zarządzanie energią, wymiana sprzĊtu IT, 
oĞwietlenia placów i ulic; 

 
107 Dane Eurostat. 

96,4 Mtoe

-23% 
vs. PRIMES 2007 

– 91,3 Mtoe

0

20

40

60

80

100

120

140

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

[M
to

e]

zuĪycie energii pierwotnej
(wg PRIMES 2007)

zuĪycie energii pierwotnej

finalne zuĪycie energii
(wg PRIMES 2007)

finalne zuĪycie energii

cele poprawy efektywnoĞci
energetycznej

23% zmniejszenie zuīycia energii 
pierwotnej vs. prognoz na 2030 r. 

I filar. Sprawiedliwa transformacja 



 
 

77 

8. PROJEKT 
STRATEGICZNY PEP 

− przemysł – udoskonalenie procesów energochłonnych przy produkcji (np. stali, papieru i cementu) m.in. poprzez 

wprowadzenie systemów inteligentnego wykorzystania energii w procesach produkcyjnych; 

− transport – popularyzacja paliw alternatywnych i elektromobilnoĞci (elektryczne układy napĊdowe mają blisko 
trzykrotnie wyĪszą sprawnoĞć w porównaniu do silników konwencjonalnych)108, zwiĊkszenie udziału transportu 

zbiorowego w transporcie pasaĪerów, rozwój transportu intermodalnego, zarządzanie popytem na ruch transportowy, w 
tym promowanie wzorców zrównowaĪonej mobilnoĞci). 

Wszystkim wskazanym powyĪej działaniom musi towarzyszyć poprawa wiedzy 

o racjonalnym zuīyciu energii poprzez róīnorodne działania edukacyjne – konieczne 

jest pobudzenie ĞwiadomoĞci społeczeństwa o potencjale oszczĊdnoĞci energii w domach 
i miejscach pracy – np. racjonalna gospodarka cieplna, efektywne spalanie paliw, 

wykorzystanie energooszczĊdnego oĞwietlenia oraz sprzĊtu RTV/AGD, sposoby i skutki 
termomodernizacji. WaĪnym elementem bĊdzie doradztwo energetyczne na poziomie 
lokalnym, a takĪe działania (np. kampanie) promujĆce oszczċdzanie energii, w tym 

audyty energetyczne. 

promowanie poprawy 
efektywnoğci energetycznej 

I filar. Sprawiedliwa transformacja 

KorzyĞci płynące z działań składające siĊ na poprawĊ efektywnoĞci energetycznej naleĪy rozpatrywać w Ğrednim i długim 
okresie, czĊsto w perspektywie przekraczającej okres zwrotu z samych inwestycji proefektywnoĞciowych. ZwiĊkszenie 
efektywnoĞci energetycznej pobudza innowacyjnoĞć oraz wpisuje siĊ równieĪ w koncepcjĊ gospodarki o obiegu zamkniętym, 

co w energetyce oznacza wiĊkszą aktywnoĞć w kierunku energetycznego wykorzystania odpadów oraz gospodarczego 
wykorzystania odpadów i ubocznych produktów spalania z sektora energetycznego (np. popioły, wapienie, siarka) oraz 
wykorzystanie energii odpadowej z procesów technologicznych. 

W celu właĞciwego promowania działań w kierunku zwiĊkszenia efektywnoĞci 
energetycznej kluczowe jest zapewnienie wzorcowej roli sektora publicznego na 

kaĪdym poziomie terytorialnym (krajowym, regionalnym, lokalnym) w całym okresie 
obowiązywania PEP2040. Działania proefektywnoĞciowe mogą mieć szeroki zakres – od 

termomodernizacji, przez nabywanie produktów i urządzeń, pojazdów i Ğwiadczenie usług 
o niskim zuĪyciu energii (tzw. zielone zamówienia publiczne, takĪe uwzglĊdniające rozwiązania innowacyjne 
i przedkomercyjne), po wdraĪanie systemu zarządzania Ğrodowiskowego, czy systemu zarządzania energią. Rozwijane 
bĊdą takĪe przedsiĊwziĊcia w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, w szczególnoĞci w zakresie oĞwietlenia ulicznego. 
Kluczowe zadania w tym obszarze okreĞla ustawa o efektywnoĞci energetycznej, ale warto zauwaĪyć, Īe dodatkowe 
oddolne działania bĊdą wpływać na zwiĊkszenie skutecznoĞci w tym obszarze.  

 Aby skutecznie realizować priorytet „najpierw efektywnoğć energetyczna” dla wszystkich paĕstw członkowskich 

UE ustanowione zostały ramy prawne dotyczące tego zakresu. Dotyczą one w 
szczególnoĞci poniĪszych obszarów:  
− redukcja zuīycia energii w budynkach – juĪ od stycznia 2019 r. budynki 

uĪytecznoĞci publicznej muszą być projektowane i wykonywane jako budynki o niskim 

zuĪyciu energii109. Wszystkie zaĞ nowo wznoszone budynki podlegać bĊdą 
podobnemu wymaganiu od stycznia 2021 r. Realizacja tych obowiązków wymaga 

poszukiwania i wdraĪania szeregu innowacyjnych rozwiązań w zakresie zastosowania odpowiednich materiałów, 
dostosowania gruboĞci przegród w budynkach, systemu wentylacji, ogrzewania i oĞwietlenia. Działania te mają duĪe 
znaczenie dla sektora ciepłownictwa, ze wzglĊdu na spadek zapotrzebowania odbiorców na ciepło;  

− ekoprojekt – w celu zmniejszania oddziaływania na Ğrodowisko, w tym redukcji zuĪycia energii ustanawiane 
są wymagania dla projektowania produktów, w tym urządzeń do uĪytku domowego oraz stosowanych w sektorach usług 

 
108 Transport drogowy odpowiada za ok. 90% całkowitego zuĪycia energii pierwotnej przez ten sektor. 
109 Szczegółowa definicja takiego budynku zawarta została w Krajowym planie mającym na celu zwiększenie liczby budynków o niskim 
zużyciu energii, 2015. 

wzorcowa rola sektora 
publicznego 

I filar. Sprawiedliwa transformacja 
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i przemysłu, w taki sposób, aby w cyklu Īycia jak najmniej obciąĪały Ğrodowisko; obejmują one sukcesywnie coraz 
szerszy zakres urządzeń – od artykułów RTV / AGD, po kotły i systemy wentylacyjne i oĞwietleniowe; 

− etykietowanie energetyczne – regulacje wskazują zakres informacji na etykietach energetycznych, co ma na celu 

oddziaływanie na ĞwiadomoĞć konsumentów dotyczącą zuĪycia energii przez produkty oraz ma wpływać na 
podejmowane przez nich decyzje dotyczące energooszczĊdnych i przyjaznych Ğrodowisku zakupów; 

− audyty energetyczne – kaĪdy „duĪy” przedsiĊbiorca jest zobowiązany do przeprowadzania co 4 lata audytu 
energetycznego przedsiĊbiorstwa, chyba Īe posiadają system zarządzania energią lub system zarządzania 
Ğrodowiskowego, w ramach którego przeprowadzono audyt energetyczny przedsiĊbiorstwa. Przegląd obejmuje zuĪycie 
energii w budynkach, instalacjach, urządzeniach oraz w transporcie. Ten obowiązek ma uĞwiadamiać przedsiĊbiorcom 
potencjał działań proefektywnoĞciowych, które jednoczeĞnie powinny przełoĪyć siĊ na zmniejszenie przez nich 
ponoszonych kosztów energii. Natomiast małe i Ğrednie przedsiĊbiorstwa (MĝP) mogą skorzystać z pomocy doradców 
w przeanalizowaniu swojej działalnoĞci pod kątem poprawy efektywnoĞci energetycznej.   

 

Działania proefektywnoĞciowe wielokrotnie wymagają poczynienia istotnych nakładów 
finansowych. Realizacji tego wyzwania sprzyja szeroka oferta wsparcia finansowego 

przedsiċwziċć sprzyjajĆcych poprawie efektywnoğci energetycznej we wszystkich 

wskazanych wczeĞniej obszarach – zarówno ze Ğrodków krajowych, jak i zewnĊtrznych 
(w tym w szczególnoĞci europejskich). Przykładami mechanizmów aktualnie stosowanych 
w Polsce są poĪyczki, dotacje i inne instrumenty oferowane przez Narodowy Fundusz 
Ochrony ĝrodowiska i Gospodarki Wodnej, Wojewódzkie Fundusze Ochrony ĝrodowiska i Gospodarki Wodnej oraz 
programy operacyjne funduszy europejskich, czy Ğrodki z EU ETS. Zakłada siĊ, Īe wsparcie finansowe tego obszaru bĊdzie 
zapewnione w całej perspektywie PEP2040. Poprawie efektywnoĞci energetycznej sprzyjać bĊdą takĪe innowacyjne 
rozwiązania, dlatego bardzo waĪne jest prowadzenie badań rozwojowych w zakresie rozwiązań sprzyjających redukcji 
zuĪycia energii zarówno pierwotnej, jak i finalnej.  

W finansowaniu przedsiĊwziĊć proefektywnoĞciowych waĪną kwestią jest zapewnienie uzyskania najwyĪszego efektu 
energetycznego, co gwarantuje model finansowania w oparciu o tzw. umowę o poprawę efektywnoĞci energetycznej. 
PrzedsiĊbiorstwo usług energetycznych dostarcza usługĊ poprawiającą efektywnoĞć energetyczną u beneficjenta, 
a wynagrodzenie (zwrot kosztów) za usługĊ otrzymuje z oszczĊdnoĞci uzyskanych ze zmniejszenia kosztów zuĪywanej 
energii wynikających z wdroĪonych rozwiązań. Takie umowy mogą być stosowane zarówno w sektorze publicznym, jak i 

prywatnym, jednakĪe konieczne są zmiany regulacyjne w celu stworzenia korzystniejszych warunków do rozwoju tego 
modelu finansowania110. 

Dodatkowym mechanizmem, który wprowadzono dla uzyskania oszczĊdnoĞci finalnego 

zuĪycia energii jest system zobowiĆzujĆcy okreğlonĆ grupċ podmiotów 
gospodarczych (w tym przedsiĊbiorstw energetycznych) do realizacji przedsiċwziċcia 
słuīĆcego poprawie efektywnoğci energetycznej lub zakupu ğwiadectw 
efektywnoğci energetycznej (tzw. białe certyfikaty potwierdzają oszczĊdnoĞć energii 
wynikającą z przedsiĊwziĊć poprawiających efektywnoĞć energetyczną, uzyskaną na deklarowanym poziomie). System 
bĊdzie obowiązywał do 2030 r., a jeĞli bĊdzie to konieczne zostanie przedłuĪony lub okreĞlony zostanie inny system 
wsparcia. 

 
110 Bariery stosowania w Polsce umów o poprawĊ efektywnoĞci energetycznej zostały zidentyfikowane m.in. w raporcie JRC pt. JRC 
Science for Policy Report Energy Service Market in the UE,  Status Review and Recommendations 2019, Boza-Kiss B, Toleikyte A, 
Bertoldi P. Jedną z głównych rekomendacji dla Polski jest potrzeba doprecyzowania wpływu EPC na dług publiczny. Eurostat wzmocnił 
moĪliwoĞć rejestracji pozabilansowej, która zwiĊksza atrakcyjnoĞć wykorzystania umów zawieranych z firmami ESCO dla sektora 
publicznego. Według wytycznych Eurostatu umowy takie mogą zostać zarejestrowane poza bilansem rządowym pod warunkiem uznania 
wykonawcy projektu jako właĞciciela ekonomicznego zainstalowanych aktywów. Wytyczne te nie znajdują jednak jeszcze odzwierciedlenia 
w polskim prawie.  

wsparcie finansowe 
poprawy efektywnoğci 

energetycznej 
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Polityka energetyczna państwa odpowiada na dwa horyzontalne problemy społeczno-

gospodarcze – tzw. niską emisjĊ i ubóstwo energetyczne, których skala moĪe ulec redukcji 
dziĊki poprawie efektywnoĞci energetycznej.  

Nieefektywne wykorzystanie energii jest jedną z przyczyn niskiej jakoğci powietrza111 

na skutek emisji zanieczyszczeń, szczególnie pochodzących z indywidualnych Ĩródeł ciepła. Do jej powstania przyczynia siĊ 
spalanie w gospodarstwach domowych niskiej jakoĞci wĊgla i odpadów, czĊsto przy niewłaĞciwej obsłudze pieców 
i palenisk, a takĪe spalanie wĊgla w małych lokalnych ciepłowniach o niskiej sprawnoĞci oraz emisja komunikacyjna 

(w zakresie NO2)112. 

Kluczowym elementem jest zwiĊkszenie efektywnoĞci wytwarzania i zuĪywania ciepła w segmencie gospodarstw 
domowych. UwzglĊdniając fakt, Īe nowe budynki spełniać bĊdą wymogi o niskim zuĪyciu energii, znacznie wiĊkszym 
wyzwaniem jest ograniczenie potrzeb energetycznych w istniejących budynkach. W tym celu kontynuowana bĊdzie 
powszechna termomodernizacja budynków113 (ocieplenie, wymiana stolarki drzwiowej i okiennej, zastosowanie 

inteligentnych systemów zarządzania energia, wzrost ĞwiadomoĞci nt. efektów). Dalszym krokiem jest zapewnienie 

efektywnego i ekologicznego ĩródła ciepła (systemowego lub indywidulanego)114. Dla działań w tych obszarach istotną 
rolĊ odegrają Ğrodki programu „Czyste Powietrze”, „STOP SMOG” oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontów, które 
skierowane są zarówno do budownictwa jednorodzinnego, jak i wielorodzinnego. Nie do przecenienia bĊdzie aktywnoĞć 
samorządów, zarówno w zakresie promowania, jak i współfinansowania przedsiĊwziĊć. Wszystkie opisywane narzĊdzia, 
szczególnie programy dofinansowania inwestycji proefektywnoĞciowych w ramach programu „Czyste Powietrze” bĊdą na 
bieĪąco monitorowane i aktualizowane. Poza tym, poszukiwane bĊdą równieĪ nowe rozwiĆzania w zakresie ograniczania 
„niskiej emisji”. 

Jedną z koncepcji efektywnego wykorzystania zasobów przez odbiorców (zarówno tych w gospodarstwach domowych i jak 
przedsiĊbiorstwa) związanym z sektorem budownictwa są inwestycje w tzw. „Domy/budynki z Klimatem”. WłaĞciciel 
takiego budynku wykorzystywałby hybrydowo wszystkie zasoby jakie ma w dyspozycji, w tym: a) ciepło z ziemi poprzez 

pompy ciepła, do celów ogrzewania i chłodzenia, b) wody nawiercone w czasie instalacji pomp ciepła (zarówno do odzysku 

ciepła z takich wód, które równieĪ potencjalnego Ĩródło wody uĪytkowej), c) wodĊ z opadów atmosferycznych (np. zbiorniki 

deszczówki), d) energiĊ słoneczną (np. poprzez instalacjĊ paneli fotowoltaicznych i kolektorów słonecznych), przy 
jednoczesnym wykorzystaniu magazynów energii i technologii termomodernizacji budynków. Taki budynek wykorzystujący 
wiele technologii i zasobów naraz mógłby być w znacznym stopniu niezaleĪny od dostaw energii elektrycznej, ciepła i wody z 
zewnątrz. 

Na zmniejszenie emisji komunikacyjnej znaczący wpływ bĊdzie mieć takĪe rozwój elektromobilnoğci i wodoromobilnoğci 
oraz szeregu działaĕ zaplanowanych dla paliw alternatywnych115. Istotne znaczenie bĊdą mieć takĪe zmiany systemowe 
w transporcie tj. popularyzacja niskoemisyjnego transportu zbiorowego, car-sharingu, rekuperacji energii z pojazdów 
elektrycznych zasilanych z sieci trakcyjnej (m.in. kolejowych, tramwajowych, metra) czy propagowanie aktywnych form 

przemieszczania np. rowerem lub pieszo. W celu zwiĊkszenia roli transportu publicznego w redukcji zjawiska „niskiej 
emisji”, okreĞlono poniĪsze cele dla miast o ludnoğci powyīej 100 tys. mieszkaĕców: 

− od 2025 r. – 100% nowej floty kupowanej na cele Ğwiadczenia usług komunikacji miejskiej bĊdzie zeroemisyjna 
(autobusy elektryczne i na wodór); 

− od 2030 r. – pełna zeroemisyjnoĞć floty komunikacji miejskiej. 

 
111 Choć działania w zakresie redukcji niskiej emisji zostały okreĞlone w Polityce ekologicznej państwa 2030 – strategii rozwoju w obszarze 
Ğrodowiska i gospodarki wodnej, ze wzglĊdu na silne powiązanie ze zuĪyciem energii, dlatego konieczne jest odniesienie siĊ do tego 
zagadnienia takĪe w PEP2040. 
112 Transport w wiĊkszym stopniu przyczynia siĊ do niskiej emisji w miastach niĪ na terenach wiejskich, gdzie głównym powodem 
zanieczyszczeń jest ogrzewanie indywidualne. 
113 Długoterminowa strategia renowacji krajowych zasobów budynków mieszkalnych i niemieszkalnych wskazywać bĊdzie dalsze polityki 
i działania stymulujące renowacje budynków. 
114 Patrz: cel szczegółowy 7. 
115 Patrz: cel szczegółowy 4C – rozwój elektromobilnoĞci i paliw alternatywnych. 
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W duĪym stopniu do powstawania zjawiska niskiej emisji przyczyniają siĊ gospodarstwa 
objĊte problemem ubóstwa energetycznego ze wzglĊdu na brak Ğrodków finansowych na 
przeprowadzenie inwestycji modernizacyjnych, spalanie odpadów, mułów i floto-koncentratów, zazwyczaj w budynkach o 

niskiej charakterystyce energetycznej. Szczególne warunki wsparcia w ramach opisanych wczeĞniej programów 
wspierających termomodernizacjĊ dla najuboĪszych są kluczowym Ğrodkiem walki z ubóstwem energetycznym, gdyĪ ponad 

80% energii pierwotnej w gospodarstwach domowych przeznaczana jest na ogrzanie pomieszczeń i wody. W dalszej 
kolejnoĞci pomoc powinna obejmować wymianĊ Ĩródeł ciepła, które uniemoĪliwią spalanie odpadów i niskiej jakoĞci paliw 
stałych. Aktualnie problem ubóstwa energetycznego nie jest zdefiniowany ustawowo, co utrudnia okreĞlenie rozwiązań 
systemowych dla zaadresowania kompleksowego wsparcia odbiorców najbardziej potrzebujących. Dotychczas stosowany 

dodatek energetyczny wspiera tzw. odbiorców wrażliwych, jednakĪe ani on, ani funkcjonujące programy wsparcia nie 

stanowią wyczerpującej odpowiedzi na problem. Dlatego podjĊte zostaną prace nad modyfikacją rozwiązań dedykowanych 
odbiorcom wraĪliwym oraz nad zdefiniowaniem problemu ubóstwa energetycznego wraz z zaproponowaniem nowych, 

efektywnych i kompleksowych narzĊdzi do walki z problemem ubóstwa energetycznego, dąĪąc do obniĪenia jego skali do 
poziomu 6% gospodarstw domowych w 2030 r.116 

Poziom efektywnoĞci energetycznej jest związany z rozwojem gospodarczym danego regionu, na co wpływa 
zarówno zamoĪnoĞć mieszkańców, jak i kondycja lokalnych przedsiĊbiorstw. WdraĪane mechanizmy 
oddziałują na cały kraj, a szeroki wachlarz instrumentów ma na celu zapewnienie uzyskania oszczĊdnoĞci 

tym podmiotom, które mają trudnoĞci w ich samodzielnej realizacji. W ujĊciu regionalnym bardzo istotną rolĊ pełnią Wojewódzkie 

Fundusze Ochrony ĝrodowiska i Gospodarki Wodnej ze wzglĊdu na lokalny charakter dystrybucji Ğrodków.  

█ █ █ Działania Termin Odpowiedzialni 

█ █ █ 8.1. Zapewnienie wsparcia i rozwój programów wsparcia finansowego 

(zidentyfikowanie oraz zaprogramowanie Ğrodków na wdroĪenie 
programów wsparcia) przedsiĊwziĊciom zwiĊkszającym 
efektywnoĞć energetyczną gospodarki 

2030 NFOĝiGW, MKiĝ, 

MFiPR, WFOĝiGW, 
MRPiT, MRiRW, inne 

█ █ █ 8.2. Zapewnienie ram prawnych rozwoju efektywnoĞci energetycznej 
w zakresie m.in. produktów i charakterystyki energetycznej 

budynków 

od 2020 MKiĝ, MRPiT 

█ █ █ 8.3. Zapewnienie wzorcowej roli sektora publicznego na kaĪdym 
poziomie terytorialnym (krajowym, regionalnym i lokalnym) 

w poprawie efektywnoĞci energetycznej 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

sektor publiczny 

█ █ █ 8.4. Zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu białych 
certyfikatów oraz ewentualnej kontynuacji po 2030 r. 

2030  

(moĪliwa 
kontynuacja) 

MKiĝ, URE 

█ █ █ 8.5. Promowanie poprawy efektywnoĞci energetycznej 
 

 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ, NFOĝiGW, 
WFOĝiGW 

█ █ █ 8.6. Wsparcie powszechnej termomodernizacji budynków 
mieszkalnych oraz poszukiwanie nowych rozwiązań ograniczenia 
zjawiska niskiej emisji 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

NFOĝiGW, MKiĝ, MR, 

MFiPR, MRiRW, 

WFOĝiGW 

█ █ █ 
 

 

8.7. Poszukiwanie nowych, efektywnych sposobów walki z ubóstwem 
energetycznym 

cała 
perspektywa 

PEP2040 

MKiĝ 

█ – bezpieczeństwo energetyczne,  █ – konkurencyjnoĞć gospodarki,  █ – ograniczenie wpływu sektora na Ğrodowisko 

  

 
116 Cel liczony zgodnie z metodyką „wysokie koszty, niskie dochody”. 
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 Wdrażanie i monitorowanie PEP2040 

Podmioty wdrażające  
Za wdraĪanie Polityki energetycznej Polski do 2040 r. odpowiedzialnych jest szereg podmiotów – organy administracji 

rządowej i samorządowej, instytucje rządowe, podmioty sektora paliwowo-energetycznego, jak równieĪ podmioty 
gospodarcze, realizujące ustawowe obowiązki oraz realizujące dobre praktyki w zakresie wykorzystania energii. Na liĞcie tej 
znajdują siĊ takĪe gospodarstwa domowe, które aktywizują siĊ na rynku energii, ale takĪe powinny dbać o racjonalne 
wykorzystanie energii. PoniĪej przedstawiono podmioty szczególnie zaangaĪowane w realizacjĊ polityki energetycznej 
państwa wraz z krótkim opisem ich ról. 

Minister włağciwy ds. energii, ds. klimatu i ds. ğrodowiska pełni wiodącą i koordynującą rolĊ w tworzeniu i realizacji 
polityki energetycznej państwa, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne. Ponadto 

odpowiada za politykĊ surowcową, a w tym zakresie za koordynacjĊ rozpoznania, dokumentowania i zagospodarowania złóĪ 
surowców energetycznych. Ministrowi podlega Agencja Rezerw Materiałowych oraz sprawuje nadzór nad Prezesem 

Państwowej Agencji Atomistyki, Głównym Inspektorem Ochrony ĝrodowiska, Instytutem Ochrony ĝrodowiska – 

Państwowym Instytutem Badawczym, Państwowym Instytutem Geologicznym – Państwowym Instytutem Badawczym, 

Instytutem Ekologii Terenów Uprzemysłowionych, a takĪe nad działalnoĞcią Narodowego Funduszu Ochrony ĝrodowiska i 
Gospodarki Wodnej oraz wojewódzkich funduszy ochrony Ğrodowiska i gospodarki wodnej.  
Minister włağciwy ds. aktywów paĕstwowych sprawuje nadzór nad spółkami sektora energetycznego i wykonuje prawa 

majątkowe przysługujące Skarbowi Państwa w odniesieniu do tych spółek, podlega mu takĪe Prezes WyĪszego UrzĊdu 
Górniczego. 

Minister włağciwy ds. ğrodowiska w ramach polityki energetycznej państwa prowadzi i odpowiada za polityka surowcową, 
a w tym zakresie za koordynacjĊ rozpoznania, dokumentowania i zagospodarowania złóĪ surowców energetycznych. 
Prezes Urzċdu Regulacji Energetyki jest centralnym, niezaleĪnym organem administracji rządowej wykonującym zadania 
z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energią (w szczególnoĞci taryfowanie i koncesjonowanie) oraz promowania 
konkurencji. Prezes URE reguluje działalnoĞć przedsiĊbiorstw energetycznych zmierzając do równowaĪenia interesów 
przedsiĊbiorstw energetycznych i odbiorców. Do niego naleĪy takĪe prowadzenie szerokiego wachlarza rejestrów i wykazów, 
jak równieĪ przeprowadzanie aukcji na sprzedaĪ energii elektrycznej z OZE. 

Pełnomocnik RzĆdu do spraw Odnawialnych Ĩródeł Energii koordynuje działania mające na celu rozwój wykorzystania 
OZE, rozwój elektromobilnoĞci i magazynowania energii, poprawĊ efektywnoĞci energetycznej. 
Pełnomocnik RzĆdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej sprawuje nadzór właĞcicielski Skarbu 
Państwa nad operatorem systemu przesyłowego elektroenergetycznego, operatorem systemu przesyłowego gazowego i 

PERN S.A. 

Pełnomocnik RzĆdu ds. Polityki Surowcowej Paĕstwa przygotowuje koncepcjĊ kształtującą politykĊ surowcowa państwa, 
a takĪe koordynuje i inicjuje działania w jej zakresie, w tym opracowuje nowe rozwiązania prawne i ekonomiczne.  

Prezes Paĕstwowej Agencji Atomistyki jest centralnym organem administracji rządowej właĞciwym w sprawach 
bezpieczeństwa jądrowego i ochrony radiologicznej, a kluczowe znaczenie dla realizacji PEP2040 mają zadania PAA ma 
przygotowywanie projektów dokumentów dotyczących polityki państwa w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa jądrowego 
i ochrony radiologicznej, uwzglĊdniających PPEJ i zagroĪenia wewnĊtrzne i zewnĊtrzne. 
Narodowy Fundusz Ochrony Ğrodowiska i Gospodarki Wodnej i 16 Wojewódzkich Funduszy Ochrony Ğrodowiska 
i Gospodarki Wodnej to państwowe osoby prawne, których celem działania jest finansowanie ochrony Ğrodowiska 
i gospodarki wodnej. W zakresie realizacji polityki energetycznej państwa do NFOĝiGW/WFOĝiGW naleĪy w szczególnoĞci 
finansowanie szeroko pojĊtych zielonych inwestycji.  
Minister włağciwy ds. gospodarki oraz włağciwy ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 
oraz mieszkalnictwa podejmuje działania związane z aspektami energetycznymi budownictwa, w tym poprawą 
efektywnoĞci energetycznej budynków, a takĪe współdziała w realizacji polityki energetycznej w zakresie problematyki 
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Ponadto współdziała w szczególnoĞci w zakresie konkurencyjnoĞci 
podmiotów gospodarczych (w tym przedsiĊbiorstw energochłonnych) w kontekĞcie wpływu obciąĪeń wynikających z zakupu 
energii, ponadto wspiera działania z zakresu wytwarzania energii na cele własne przez przedsiĊbiorstwa przemysłowe.  
Minister włağciwy ds. rozwoju regionalnego koordynuje opracowanie i realizacje strategii rozwoju oraz współdziała 
w zakresie pozyskiwania Ğrodków rozwojowych z Unii Europejskiej na potrzeby sektora energetycznego. 
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Minister włağciwy ds. rolnictwa i rozwoju wsi podejmuje w ramach polityki energetycznej państwa działania dotyczące 
elektryfikacji i gazyfikacji obszarów wiejskich, a takĪe niektóre działania dotyczące energetycznego potencjału obszarów 
wiejskich, jak równieĪ szeroko pojĊtej problematyki biomasy, biogazu oraz biokomponentów i biopaliw.  
Minister włağciwy do spraw transportu odpowiada za realizacjĊ działań związanych z ruchem transportowym, 
z funkcjonowaniem oraz rozwojem infrastruktury transportu, w szczególnoĞci budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony 
dróg publicznych, w tym autostrad, oraz kolei, lotnisk i portów lotniczych, a takĪe komunikacji publicznej, co ma istotne 

znaczenie dla zuĪycia energii przez tak istotny sektor, a takĪe ze wzglĊdu na oddziaływanie transportu na jakoĞć powietrza. 
Minister włağciwy ds. gospodarki morskiej i īeglugi ğródlĆdowej odpowiada w szczególnoĞci za realizacjĊ działań 
związanych z rozwojem infrastruktury portowej i zagospodarowania obszarów morskich RP na cele energetyczne, a takĪe 
współdziała w zakresie wykorzystania potencjału hydroenergetycznego; ponadto prowadzi działania dotyczące 
Ğrodowiskowych aspektów wykorzystania wód (wpływ na wykorzystanie wody przez energetykĊ). 
Minister włağciwy ds. zagranicznych zapewnia wsparcie dla realizacji działań ujĊtych w polityce energetycznej państwa 
w zakresie, w jakim dotyczą one stosunków Polski z innymi państwami i organizacjami miĊdzynarodowymi oraz wiąĪą siĊ 
reprezentowaniem i ochroną interesów Polski za granicą. 
Minister włağciwy ds. finansów publicznych współdziała w realizacji polityki energetycznej w szczególnoĞci w zakresie 
działań związanych z okreĞlaniem zasad realizacji dochodów z podatków bezpoĞrednich, poĞrednich oraz opłat od 
podmiotów działających w branĪy energetycznej. Współpracuje w zakresie pozyskiwania kredytów z miĊdzynarodowych 
instytucji finansowych na realizacjĊ inwestycji publicznych i prywatnych w obszarze energii, w tym w zakresie efektywnoĞci 
energetycznej. 

Minister włağciwy ds. informatyzacji odpowiada za jak najlepsze wykorzystanie i wzmocnienie kluczowych zdolnoĞci 
cyfrowych niezbĊdnych z punktu widzenia cyberbezpieczeństwa w sektorze paliwowo-energetycznym oraz ukierunkowanych 

na wdraĪanie i rozwijanie innowacyjnych technologii cyfrowych w sektorze, zwłaszcza w inteligentnych sieciach. 
Minister włağciwy ds. nauki i szkolnictwa wyīszego podejmuje działania mające na celu rozwój do potrzeb rynku system 
nauki i szkolnictwa wyĪszego 

Minister włağciwy ds. oğwiaty i wychowania podejmuje działania mające na celu zapewnienie koordynacji 
Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji, co słuĪy jednolitoĞci kwalifikacji dla zawodów sektora energetycznego, które znajdują 
siĊ w Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji. 

RzĆdowe Centrum Bezpieczeĕstwa w szczególnoĞci zapewnia obieg informacji miĊdzy krajowymi i zagranicznymi 
organami i strukturami zarządzania kryzysowego oraz monitoruje realizacjĊ działań wykonawczych sektora energetycznego 
wynikających z ustawy o zarządzaniu kryzysowym i z Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. 
Operatorzy systemów przesyłowych oraz operatorzy systemów dystrybucyjnych elektroenergetycznych, gazowych 

i ropy naftowej w ramach realizacji polityki energetycznej państwa prowadzą w szczególnoĞci takie działania jak 
opracowywanie planów rozwoju sieci, a takĪe odtworzenie i wzmocnienie istniejących oraz budowa nowych połączeń 
miĊdzysystemowych, w szczególnoĞci umoĪliwiających wymianĊ transgraniczną z krajami sąsiednimi. 
Operator systemu magazynowania w ramach realizacji polityki energetycznej państwa prowadzi w szczególnoĞci takie 
działania jak zapewnienie eksploatacji, konserwacji, remontów i rozbudowy instalacji magazynowych i urządzeń, w sposób 
gwarantujący bezpieczeństwo i niezawodnoĞć ich funkcjonowania, a takĪe dysponowanie mocą instalacji magazynowych. 
Jednostki samorzĆdu terytorialnego (gminy, powiaty, województwa) odpowiadają za realizacjĊ polityki energetycznej 
państwa w ujĊciu lokalnym, w tym prowadzą działania związane z planowaniem energetycznym na poziomie lokalnym, 
angaĪują siĊ w lokalną gospodarkĊ niskoemisyjną oraz wsparcie podmiotów w zakresie doradztwa energetycznego.  

Instytuty naukowo-badawcze i uczelnie wyīsze prowadzą prace badawczo-rozwojowe w zakresie innowacyjnych 

rozwiązań oraz prowadzą działania mające na celu ich wdroĪenie rynkowe, uwzglĊdniając dostosowanie prac naukowych do 
potrzeb rynku. Ponadto prowadzą prace polegające na inicjowaniu, koordynowaniu i wykonywaniu zadań zmierzających do 
rozpoznania budowy geologicznej kraju. 

Podmioty sektora – spółki energetyczne, spółki wĊglowe, spółki naftowe, spółki gazowe, spółki rafineryjne, spółki obrotu 
energią, spółki realizujące Narodowy Cel WskaĨnikowy – wykonują okreĞlone działania z zakresu polityki energetycznej 
państwa, w szczególnoĞci w obszarze prowadzenia inwestycji początkowych. 
Przedsiċbiorstwa i gospodarstwa domowe są głównymi interesariuszami polityki energetycznej państwa, której realizacja 
ma im zapewnić stabilny dostĊp do energii po akceptowalnych cenach. W ostatnich latach stają siĊ takĪe coraz aktywniejsi 
w roli dotychczas niedostĊpnej – tj. wytwórca energii, czy Ğwiadczący usługi zarządzania popytem. 
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Aktualizacja polityki i system monitorowania  

Zgodnie z przepisami prawnymi ujĊtymi w ustawie – Prawo energetyczne Polityka energetyczna Polski do 2040 roku bĊdzie 
cyklicznie aktualizowana. Z uwagi na Ğcisłe powiązanie z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021–2030, 

najbliĪsza aktualizacja PEP zostanie przeprowadzona w synergii z pracami nad aktualizacją Krajowego planu w 2023 r. 

Realizacja Polityki energetycznej Polski do 2040 roku bĊdzie monitorowana na poziomie celu głównego oraz wskaĨników 
opisanych w rozdziale 7 i 8, jak równieĪ na poziomie celów szczegółowych i projektów strategicznych. Sprawozdanie 

z realizacji projektów strategicznych PEP2040 bĊdzie elementem corocznego Sprawozdania z realizacji Strategii na rzecz 

Odpowiedzialnego Rozwoju (Załącznik 2.: Stan realizacji nowych projektów strategicznych zawartych w poszczególnych 
strategiach rozwoju).  

Zawarte w PEP2040 projekty strategiczne podlegać bĊdą bieĪącemu monitoringowi operacyjnemu prowadzonemu przez 

Rządowe Biuro Monitorowania Projektów w Kancelarii Prezesa Rady Ministrów oraz cyklicznemu monitoringowi 

operacyjnemu prowadzonemu przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej117.  

 

 Wymiar terytorialny 

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. poprzez wyznaczenie długoterminowych kierunków krajowej transformacji 
oraz rozwoju sektora paliwowo-energetycznego bĊdzie oddziaływać na decyzje podejmowane na szczeblu regionalnym, 
w tym na procesy inwestycyjne, funkcjonowanie i rozwój przemysłu, rynek pracy, kondycjĊ ekonomiczno-społeczną 
regionów. Decyzje te bĊdą miały równieĪ implikacje w kontekĞcie planowania i programowania na poziomie lokalnym, ze 

wzglĊdu koniecznoĞć zachowania synergii pomiĊdzy strategiami krajowymi i terytorialnymi, stymulując ukierunkowany 

rozwój gospodarczy. 

Kluczową kwestią, która pozwoli na efektywne wdraĪanie Polityki energetycznej Polski do 2040 r. na poziomie regionalnym 

bĊdzie zmiana obowiązującego systemu planowania pokrycia zapotrzebowania na paliwa i energiĊ w gminach. Aktualnie 
zaangaĪowanie jednostek samorządu terytorialnego w wykonanie takich planów w skali kraju jest niskie, co moĪe ograniczać 
rozwój gospodarczy i społeczny danego regionu. Takie plany pozwalają na zidentyfikowanie potrzeb i potencjałów, a 
nastĊpnie stanowią podstawĊ podejmowania inicjatyw budowy lub rozbudowy sieci ciepłowniczej, dystrybucji energii 
elektrycznej, czy dostĊpu do gazu ziemnego. Rozwój sieci ciepłowniczej ma szczególne znaczenie dla ograniczania niskiej 

emisji oraz zapobiega powstawaniu nowych Ĩródeł emisji w wyniku rozbudowy infrastruktury mieszkaniowej. Rozwój sieci 
dystrybucyjnej energii elektrycznej i gazowej takĪe ma znaczenie dla ograniczenia emisji z sektora bytowo-komunalnego, jak 

równieĪ stanowi bodziec do rozwoju działalnoĞci gospodarczej. Obszary, które posiadają takie uzbrojenie są znacznie 
atrakcyjniejsze dla inwestorów niĪ te, do których konieczne jest doprowadzenie sieci.  

Ogromne znaczenie bĊdzie mieć takĪe aktywnoĞć jednostek samorządu terytorialnego na kaĪdym poziomie w kreowaniu 
działań ukierunkowanych na gospodarkĊ niskoemisyjną oraz aktywizacjĊ mieszkańców. W zaleĪnoĞci od opracowanych 
programów wsparcia, JST mogą być zaangaĪowane w wydatkowanie Ğrodków na te cele. 

PrzedsiĊbiorstwa energetyczne zajmujące siĊ przesyłaniem lub dystrybucją paliw gazowych lub energii są obowiązane 
zapewnić realizacjĊ i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przyłączania podmiotów ubiegających siĊ 
o przyłączenie, na warunkach okreĞlonych w ustawie – Prawo energetyczne oraz w dokumentach planowania 

energetycznego, o których mowa powyĪej. Inwestycje okreĞlane w planach rozwoju sieci elektroenergetycznych i gazowych 
mają na celu modernizacjĊ tych linii, których stan techniczny ma najwiĊkszy wpływ na zakłócenia pracy sieci, ale takĪe dla 
odpowiadania na potrzeby rozwoju gospodarczego. NaleĪy jednak podkreĞlić, Īe rozwój sieci dystrybucyjnych gazowych jest 
zaleĪny od odległoĞci od infrastruktury przesyłowej, jak równieĪ od skali zidentyfikowanego zapotrzebowania. Rozwój sieci 

elektroenergetycznej, podobnie jak gazowej musi mieć uzasadnienie ekonomiczne oraz być skorelowanym z planami 
rozwoju gospodarczego danych regionów, a takĪe rozwojem infrastruktury dla pojazdów elektrycznych.  

Wskazane wyĪej działania bĊdą miały pozytywny wpływ na aktywizacjĊ obszarów zagroīonych trwałĆ marginalizacjĆ118 

wskazanych w SOR. Biorąc pod uwagĊ rozkład tych obszarów, aktualny stan sieci oraz plany działań inwestycyjnych, 

 
117 Monitoring projektów realizowany jest przy pomocy narzĊdzia informatycznego MonAliZa. System zapewnia jednolitoĞć  monitorowania 
obowiązującego projekty wszystkich zintegrowanych strategii, z uwzglĊdnieniem specyfiki organizacji, zakres projektu oraz dobrych 
praktyk i rekomendowanych standardów. Wyznaczeni liderzy projektów przekazują dane niezbĊdne do zasilenia systemu MonAliZa, a 
takĪe za jego poĞrednictwem wskazują m.in. ryzyka i osiągniĊte rezultaty. 
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rozwój sieci gazowej wpłynie szczególnie na takie obszary zlokalizowane w Polsce północno-wschodniej, zaĞ rozwój sieci 
elektroenergetycznej na takie obszary w Polsce północno-zachodniej. Sieć elektroenergetyczna rozwija siĊ równomiernie 
w kraju, choć Polska Wschodnia ze wzglĊdu na rozwój gospodarczy i rozwój fotowoltaiki bĊdzie szczególnie istotnie 
odczuwać te inwestycje, podobnie jak północna czĊĞć Polski, gdzie rozwijać siĊ bĊdą intensywniej elektrownie wiatrowe. 

W ujĊciu terytorialnym na szczególną uwagĊ zasługują regiony, gdzie zakończenie eksploatacji jednostki wytwórczej energii 

lub zakończenie pracy kopalni wiąĪe siĊ z koniecznoĞcią przeformułowania rynku pracy lub znaczenia gospodarczego – 

ĝląsk, Dolny ĝląsk, Wielkopolska, Małopolska, województwo łódzkie i lubelskie. CzĊĞć rynku pracy ulegnie przekształceniu 
w sposób naturalny, ale niezbĊdne bĊdzie wsparcie w przekwalifikowaniu pracowników, stymulacji inwestycji i generowaniu 
nowych miejsc pracy. W silnym stopniu wesprą to dedykowane Ğrodki unijne i krajowe119. Z róĪnych form wsparcia bĊdą 
mogły skorzystać takĪe inne regiony Polski, gdyĪ transformacja wymaga zaangaĪowania całego kraju – od samorządów, 
przez przedsiĊbiorców, po odbiorców indywidualnych. WdraĪanie transformacji to obok wyzwania, takĪe szansa na 
wykorzystywanie krajowego i regionalnych potencjałów. Stymulowane bĊdzie powstawanie nowych gałĊzi przemysłu i miejsc 
pracy związanych z rozwojem energetyki obywatelskiej, opartej na odnawialnych Ĩródłach energii, a takĪe 
perspektywicznych sektorach, takich jak energetyka jądrowa, elektromobilnoĞć, budownictwo, termomodernizacja, 

technologie gazów zdekarbonizowanych (w tym wodorowe), magazynowanie energii, automatyzacja i cyfryzacja. Szacuje 

siĊ, Īe w ten sposób wygenerowanych zostanie ok. 300 tys. nowych miejsc pracy – to ponad trzykrotnie wiĊcej niĪ aktualne 
zatrudnienie w górnictwie wĊgla kamiennego i brunatnego, które w 2018 r. wyniosło blisko 82 tys. Tylko rozwój morskiej 
energetyki wiatrowej moĪe wygenerować ponad 60 tys. miejsc pracy, w uruchomienie których zaangaĪowane bĊdą m.in. 
cementownie, huty i stocznie. To szansa dla setek polskich przedsiĊbiorców i dla zwiĊkszania wartoĞci dodanej w krajowej 
gospodarce. 

PoniĪej zamieszczono cztery mapy, które przedstawiają (1) stan i rozwój systemu elektroenergetycznego, (2) stan i rozwój 
systemu gazowego, (3) stan i rozwój infrastruktury ropy naftowej, paliw ciekłych i baz tankowania CNG/LNG, oraz (4) moce 

zainstalowane i produkcjĊ energii elektrycznej z OZE w podziale wg województw. Mapy zostały opracowane wg stanu na 

koniec 2019 r., zaĞ w przypadku mapy (4) dane dotyczą 2018 r. Szczególną dynamiką cechuje siĊ przede wszystkim baza 
tankowania CNG/LNG, którą na bieĪąco moĪna monitorować na stronie: https://eipa.udt.gov.pl/. Na tej stronie moĪliwe jest 
takĪe dokładne zlokalizowanie baz ładowania pojazdów elektrycznych, których ze wzglĊdu na duĪą liczbĊ oraz dynamiczne 
przyrosty nie przedstawiono na mapie w tym dokumencie. Mapy (1)–(3) przedstawiają kluczowe, flagowe inwestycje, 

moĪliwe do zlokalizowania. W przypadku OZE jego rozwój nie jest odgórnie ukierunkowany na poszczególne typy w 
poszczególnych lokalizacjach/województwach. To inwestor podejmuje decyzje w ramach obowiązującego prawa jaki typ 
inwestycji w jego ocenie jest ekonomicznie uzasadniony, biorąc pod uwagĊ np. lokalne warunki wietrznoĞci, 
nasłonecznienia, ciepła ziemi, czy zasobów biomasy. PEP2040 nie wskazuje w jakich obszarach silniej powinien rozwinąć 
siĊ dany typ energetyki odnawialnej (poza energetyką wiatrową morską), gdyĪ nie jest to uzasadnione z punktu widzenia 

rozwoju energetyki rozproszonej na terenie całego kraju.  

 
118 Patrz Rys. 12. Obszary zagroĪone trwałą marginalizacją, Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju…, , s. 179, 2017. 
119 Patrz 1. Wprowadzenie. 

https://eipa.udt.gov.pl/
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ħródło: opracowanie własne Ministerstwa Klimatu na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i ĝrodowiska oraz PSE S.A. 
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ħródło: opracowanie własne Ministerstwa Klimatu i ĝrodowiska na podstawie danych własnych i Gaz-System S.A.   
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ħródło: opracowanie własne Ministerstwa Klimatu i ĝrodowiska na postawie danych własnych   
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ħródło: opracowanie własne Ministerstwa Klimatu i ĝrodowiska na postawie danych własnych 
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 Ramy finansowe i źródła finansowania PEP2040 

Zapisy Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz obecne projekcje dotyczące struktury potencjalnych Ĩródeł 
finansowania działań rozwojowych przewidzianych w SOR wskazują, Īe po 2020 r. ciċīar finansowania inwestycji 
rozwojowych bċdzie przenoszony w wiċkszym stopniu na ğrodki krajowe (zarówno publiczne, jak i prywatne). 
Znaczenie Ğrodków UE bĊdzie relatywnie mniejsze, choć nadal istotne.  

Zadania sektora publicznego, które dotychczas realizowane były w znacznym stopniu przy współfinansowaniu z UE, bċdĆ 
w wiċkszym stopniu finansowane w oparciu o krajowe ğrodki publiczne. ĝrodki te pochodzić bĊdą z budĪetu 
centralnego oraz z budĪetów samorządowych, które nabiorą wiĊkszego znaczenia w finansowaniu wysiłku rozwojowego. 
Powodem tego jest spodziewane zmniejszenie puli Ğrodków dla Polski w ramach polityki spójnoĞci i Wspólnej Polityki Rolnej 
w perspektywie finansowej 2021–2027. 

NaleĪy mieć na uwadze, Īe realizacja przedsiĊwziĊć rozwojowych musi odbywać siĊ przy zachowaniu stabilnoğci 
makroekonomicznej, w tym w szczególnoĞci sektora finansów publicznych. Prowadzona polityka budĪetowa musi 
uwzglĊdniać ograniczenia związane z obowiązującymi regułami finansowymi oraz dąĪenie do stopniowego dochodzenia 
do Ğredniookresowego celu budĪetowego, którego realizacja umoĪliwi wejĞcie na ĞcieĪkĊ stabilnej równowagi długu 
publicznego. Wskazuje to na koniecznoĞć efektywnego stymulowania inwestycji sektora prywatnego (ze Ğrodków 
krajowych i zagranicznych) oraz dalszego podnoszenia efektywnoğci wydatków rozwojowych sektora publicznego. 

Wykorzystanie Ğrodków UE naleĪy skoncentrować na projektach o najwyĪszej wartoĞci dodanej i pozytywnych efektach 
zewnĊtrznych. Oceniając warunki prowadzenia polityki gospodarczej (w tym przede wszystkim polityki inwestycyjnej) w 

nadchodzących latach działania związane z wdraĪaniem SOR bĊdą prowadzić do mobilizowania kapitału prywatnego 

(krajowego i zagranicznego), co wpłynie na zwiĊkszenie jego aktywnoĞci inwestycyjnej. Ze wzglĊdu na potrzebĊ 
zapewnienia stabilnoĞci finansów publicznych to właĞnie kapitał prywatny bċdzie odgrywał kluczowĆ rolċ w osiĆgniċciu 
planowanej stopy inwestycji w gospodarce. Jest to szczególnie istotne w kontekĞcie odbudowy i wzmacniania odpornoĞci 
gospodarki po pandemii COVID.   

Z drugiej strony naleĪy równieĪ pamiĊtać, Īe to właĞnie działania realizowane przez sektor publiczny (zarówno 
inwestycyjne, jak i regulacyjne) sprzyjają poprawie „warunków brzegowych” determinujących ekonomiczną racjonalnoĞć 
i rentownoĞć działalnoĞci podmiotów sektora prywatnego. Przyczyniają siĊ one bowiem do kreowania atrakcyjnych 
warunków sprzyjających prowadzeniu działalnoĞci gospodarczej oraz podnoszeniu jej wydajnoĞci (m.in. poprzez rozbudowċ 
niezbċdnej dla działalnoğci podmiotów gospodarczych infrastruktury oraz tworzenie efektywnie wspierajĆcych 
wzrost gospodarczy ram instytucjonalnych).  

Dynamiczny rozwój sektora prywatnego przekłada siĊ na wzrost jego przychodów i zysków przy równoczesnym wzroĞcie 
wynagrodzeń czynnika pracy moĪliwym dziĊki rosnącej wydajnoĞci) bĊdzie z kolei prowadzić do poszerzenia wpływów do 
budīetu. Przyczyni siĊ to tym samym do wzrostu dochodów sektora instytucji rzĆdowych i samorzĆdowych, 

zapewniajĆc moīliwoğć finansowania zadaĕ wynikajĆcych z funkcji paĕstwa.  

Zakłada siĊ, Īe dziĊki przedstawionym powyĪej kierunkom zmian struktury Ğrodków rozwojowych wydatkowanych na 
realizacjĊ celów strategii, udział tych Ğrodków w PKB bĊdzie odpowiednio wysoki dla zapewnienia efektywnej realizacji 

strategicznych zadań. Sprzyjać temu powinna kondycja makroekonomiczna gospodarki polskiej w najbliĪszych kilkunastu 
latach. Prognozy zarówno instytucji krajowych, jak i renomowanych oĞrodków miĊdzynarodowych, wskazują na moĪliwoĞć 
utrzymania siċ stosunkowo wysokiego tempa wzrostu gospodarczego (choć niĪszego zarówno od odnotowanego w 
latach 2017–2018, jak i prognozowanego na lata 2019–2024). Zgodnie z długookresowymi prognozami Ministerstwa 
Finansów120 w latach 2025–2030 tempo wzrostu gospodarczego w ujĊciu realnym bĊdzie wahać siĊ od 3% w 2025 r. do 
2,7% w 2030 r., co przełoĪy siĊ na Ğrednie roczne tempo wzrostu w tym okresie rzĊdu 2,8%. Wraz ze wzrostem 

gospodarczym wzrastać bċdĆ dochody sektora finansów publicznych, co powinno umoīliwić finansowanie działaĕ 
rozwojowych w zakresie ich planowanej realizacji ze ğrodków publicznych.  
 

Na uwagĊ zasługują takĪe prowadzone na forum UE prace nad taksonomiĆ, czyli jednolitym unijnym system 

klasyfikacji, który ma za zadanie zaangaīować kapitał prywatny w finansowanie niskoemisyjnej transformacji. 
Wprowadzone zostaną zharmonizowane kryteria pozwalające ustalić, czy dana działalnoĞć gospodarcza jest zrównowaĪona 
pod wzglĊdem Ğrodowiskowym. Taksonomia bĊdzie miała zastosowanie do produktów finansowych uwzglĊdniających w 
swojej strategii inwestycyjnej kryteria zrównowaĪonoĞci. Prawdopodobnie koszt finansowania kapitałem prywatnym 
działalnoĞci, która nie bĊdzie postrzegana jako zrównowaĪona bĊdzie wyĪszy niĪ w przypadku działalnoĞci ekonomicznej 

 
120 Wytyczne dotyczące stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowywania skutków 
finansowych projektowanych ustaw. 
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postrzeganej jako zrównowaĪona – co oznacza, Īe bĊdzie ona trudniejsza do sfinansowania za pomocą komercyjnych 
Ğrodków dłuĪnych.  
Ramy finansowe PEP2040 bazują na czĊĞciach i działach budĪetu państwa, wydatkach jednostek sektora instytucji 
rządowych i samorządowych, budĪecie Ğrodków europejskich i innych zagranicznych. Istotna czĊĞć wydatków bĊdzie 
pokryta przez Ğrodki spółek sektora paliwowo-energetycznego, inne Ğrodki prywatne, czy finansowanie dłuĪne. Do puli 
Ĩródeł naleĪy zaliczyć takĪe systemy wsparcia, które w sposób poĞredni pokrywają odbiorcy energii. 

W kolejnej tabeli zestawiono Ĩródła finansowania, które bĊdą przyczyniać siĊ do realizacji PEP, jednakĪe nie wyczerpujĆ 
one katalogu ĩródeł finansowania. Horyzont wydatkowania tych Ğrodków jest krótszy niĪ perspektywa PEP2040, ale 
jednoczeĞnie powstają nowe instrumenty, które bĊdzie moĪna wykorzystać w celu wdraĪania polityki. Kierunki i zadania 
PEP2040 stanowić powinny takĪe jeden z wyznaczników montaĪu finansowego nowych programów, funduszy oraz 
rezerwowania Ğrodków na realizacjĊ. NaleĪy takĪe zauwaĪyć, Īe w wielu przypadkach PEP2040 wskazuje problemy, dla 
których rozwiązania nie są znane lub ich szczegóły nie są skonkretyzowane, a Ĩródła finansowania bĊdą elementem tych 
rozwiązań. Oszacowano, Īe zaprojektowana w PEP2040 transformacja energetyczna Polski, prowadzona w sposób 
akceptowalny społecznie, przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczeństwa energetycznego, utrzymaniu 

konkurencyjnoĞci gospodarki oraz ograniczeniu oddziaływania na Ğrodowisko wymagać bĊdzie ogromnych nakładów 
inwestycyjnych, których skala moĪe osiągnąć w latach 2021–2040 ok. 1 600 mld PLN. W całym sektorze paliwowo-

energetycznym mogą wynieĞć one ok. 867–890 mld zł, zaĞ w sektorach pozaenergetycznych (przemysł, gospodarstwa 
domowe, usługi, transport i rolnictwo) kwota moĪe siĊgnąć ok. 745 mld PLN. 
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Ramy finansowe PEP2040 okreĞlone w budżecie państwa w planowaniu 
wieloletnim  

W zakresie prognoz ramy finansowe Strategii stanowią jedynie szacunki przedstawiające moĪliwy rząd wielkoĞci wydatków, 
jednak realizacja zadań Strategii w ramach krajowych Ğrodków budĪetowych odbywać siĊ bĊdzie w ramach limitów Ğrodków 
dla poszczególnych dysponentów, ustalanych w trakcie prac nad projektem ustawy budĪetowej na dany rok bez 

koniecznoĞci ich zwiĊkszania z budĪetu państwa”. 

W związku z wystąpieniem w 2020 r. pandemii COVID-19 wprowadzono szczególne i nadzwyczajne rozwiązania niwelujące 

negatywny wpływ pandemii na gospodarkĊ. Ww. działania mają istotny wpływ na kształt i stan budĪetu państwa w 2020 r., 
przy czym prawdopodobne są implikacje w latach kolejnych. Ze wzglĊdu na trwającą pandemiĊ nie jest moĪliwe pełne 
oszacowanie jej skutków. Wobec powyĪszego, dane zawarte w tabeli poniĪej, w szczególnoĞci na lata 2021–2025, naleĪy 
uznać jako szacunkową, niewiąĪącą prognozĊ.  
 

 (mln PLN) 2016 2017 2018-2020 2021-2025 

WYDATKI ROZWOJOWE BUDĪETU PAĔSTWA ZGODNIE Z DEFINICJą KLASYFIKACJI WYDATKÓW 
ROZWOJOWYCH – KWR (skonsolidowane, z wyjĆtkiem dotacji dla jst) 

47. Energia 17,96 16,86 52,24 87,06 

48. Gospodarka złoīami kopalin 1 068,91 3 013,47 6 123,57 10 205,95 

Razem 1 086,87 3 030,34 6 175,81 10 293,02 

WYDATKI WSPIERAJąCE ROZWÓJ, NIEOBJĊTE KWR 

47. Energia 51,45 56,91 162,55 270,91 

48. Gospodarka złoīami kopalin 20,95 27,19 72,21 120,35 

Razem 72,40 84,11 234,76 391,26 

WYDATKI POZOSTAŁYCH JEDNOSTEK SEKTORA INSTYTUCJI RZąDOWYCH I SAMORZąDOWYCH  
(w przypadku braku danych o ostatecznych wydatkach jest to kwota dotacji z BP dla jednostki) 

Fundusz Transportu Niskoemisyjnego (od 10.2020 Ğrodki w ramach NFOĝiGW) 0,00 0,00 857,30 4 029,20 

Inne jednostki sektora instytucji rządowych i samorządowych 13,59 152,92 249,77 416,28 

Razem 13,59 152,92 1 107,07 4 445,48 

WYDATKI W RAMACH POLITYKI SPÓJNOĞCI i WSPÓŁFINANSOWANIE 

Energia 799,40 2 474,56 12 702,99 11 262,44 

B+R i przedsiĊbiorczoĞć 217,66 145,56 1 409,28 1 249,47 

Razem 1 017,06 2 620,12 14 112,27 12 511,91 

WYDATKI W RAMACH INNYCH INSTRUMENTÓW I FUNDUSZY ZAGRANICZNYCH 

CEF 10,80 5,20 24,00 40,00 

Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy EOG 137,48 207,46 517,41 862,35 

Razem 148,28 212,66 541,41 902,35 

SUMA KOĔCOWA 2 338,20 6 100,15 22 171,32 28 544,02 
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Zestawienie możliwych źródeł finansowania PEP2040 – Ğrodki krajowe i pozakrajowe121 

nazwa / rodzaj  obszar finansowania wielkoğć ğrodków horyzont dodatkowe informacje 

Systemy wsparcia OZE:  

a) „zielone certyfikaty oraz „błĊkitne 
certyfikaty” – numer Ğrodka 
pomocowego: SA.37345 (2015/NN),  

b) aukcje na zakup energii dla energii 

elektrycznej wytworzonej z OZE – 

numer Ğrodka pomocowego: 
SA.43697 (2015/N), 

c) taryfy FiT i FiP – numer Ğrodka 
pomocowego: SA.51852 (2018/X) 

rozwój odnawialnych Ĩródeł energii a) 450 mln PLN (rocznie) 
 

b) 40 000 mln PLN 
 

c) 622,2 mln PLN 
 

2040* WielkoĞć Ğrodków na „zielone certyfikaty” ma charakter 

szacunkowy (nie jest równieĪ kwotą maksymalną), 
biorąc pod uwagĊ okolicznoĞć, Īe cena Ğwiadectw 
pochodzenia jest ustalana na rynku. 

*Systemy wsparcia zostały przyjĊte na okres, 
odpowiednio: 

a) do 30.06.2016 r., 
b) do 30.06.2021 r. (moĪliwoĞć organizowania aukcji), 
c) do 30.06.2021 r., 

Zgodnie z decyzją KE dot. notyfikacji systemu 
wsparcia dla OZE, mechanizm aukcyjny nie powinien 

przekroczyć wskazanej kwoty w perspektywie 2040 r.  
System wsparcia – rynek mocy – 

numer Ğrodka pomocowego: SA.46100 

(2017/N) 

zapewnienie impulsu inwestycyjnego 
dla stabilnych i pewnych dostaw energii 

ok. 4 000 mln PLN 

(rocznie) 

2020–2042 Koszty mechanizmu bĊdą zawarte w rachunkach za 

energiĊ elektryczną.  
Obowiązuje od III kw.2020 r. System został 
zatwierdzony przez KE na okres 10 lat licząc od daty 
pierwszej aukcji, jednakĪe same wypłaty pomocy 
przyznanej w ramach tego systemu bĊdą dokonywane 
równieĪ po tym okresie. 

System wsparcia wysokosprawnej 

kogeneracji – numer Ğrodka 
pomocowego SA.51192 (2019/N) 

rozwój wysokosprawnej kogeneracji 36 300 mln PLN 2019–2048 Koszty mechanizmu bĊdą zawarte w rachunkach za 
energiĊ elektryczną. System wsparcia został 
zatwierdzony przez KE na okres 10 lat, jednakĪe same 
wypłaty pomocy przyznanej w ramach tego systemu 
bĊdą dokonywane równieĪ po tym okresie.  
Wsparcie bĊdzie przysługiwało tylko jednostkom, dla 
których emisja/emisyjnoĞć dwutlenku wĊgla bĊdzie 
spełniała okreĞlone w ustawie poziomy.  

Program pomocowy SA.52832 

(2019/N) – Polska – Zmiana pomocy 

pomoc na pokrycie kosztów 
nadzwyczajnych oraz do 2016 r. na 

12 991,97 mln PLN, 

w tym 320,33 mln na 

2015–2023 Pomoc udzielana jest w formie: dotacji; zwolnień z 
obowiązkowych opłat i kar, zwolnień z wpłat wobec 

 
121 Niniejsza lista nie jest wyczerpanym katalogiem Ĩródeł finansowania PEP2040, opracowana zgodnie z informacjami dostĊpnymi na koniec II kw. 2020 r.  

W przypadku „–‘’ kwota lub horyzont trudny do okreĞlenia. 
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nazwa / rodzaj  obszar finansowania wielkoğć ğrodków horyzont dodatkowe informacje 

państwa dla polskiego sektora 

wĊglowego w latach 2015–2023  

zamykanie jednostek produkcyjnych 
wĊgla  

zamkniĊcie jednostek 
produkcyjnych 

PFRON oraz opłat i kar wobec NFOĝiGW i PGWWP; 
zwolnień z podatku od czynnoĞci cywilnoprawnej (PCC); 
zwolnień z podatku dochodowego od osób prawnych 
(CIT); zwolnień z wpłat z zysku; zwolnień z obowiązku 
uzyskiwania koncesji na wydobywanie metanu. 
-  

ĝrodki NFOĝiGW, m.in.: 
a) Energia Plus 

b) Ciepłownictwo Powiatowe – pilotaż 

c) Agroenergia 

d) Polska Geotermia Plus 

e) Mój Prąd 

f) Współfinansowanie projektów 
finansowanych w I osi POIiĝ 2014–
2020 

g) Program „Czyste Powietrze”) 
h) ĝrodki z zobowiązania wieloletniego 

NFOĝiGW na rozwój transportu 
niskoemisyjnego*  

działania poprawiające efektywnoĞć 
energetyczną, 
niskoemisyjne Ĩródła energii, w tym 

odnawialne Ĩródła energii oraz 
wysokosprawna kogeneracja 

ciepłownictwo systemowe 

edukacja ekologiczna 

inne zielone inwestycje 

poprawa jakoĞci powietrza 

transport niskoemisyjny, w tym rozwój 
elektromobilnoĞci oraz transportu 
opartego na paliwach alternatywnych 

 

a)  4 000 mln PLN 

b)     500 mln PLN 

c)     200 mln PLN 

d)     600 mln PLN 

e)  1 000 mln PLN 

f)  2 000 mln PLN 

 

 

g)  103 000 mln PLN 

h)    6 700 mln PLN 

2019–2025/2027* Szczegóły dotyczące Ĩródeł zasilania NFOĝiGW oraz 
oferty dostĊpne na: 
http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/ oraz 

http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/  

e) Program Mój Prąd zasilany jest z rachunku 

klimatycznego, Ğrodki pochodzą z ETS a NFOĝiGW 
działa jako Krajowy operator systemu zielonych 

inwestycji. 

h) Program „Czyste Powietrze” obejmuje dotacje (w 
tym udzielane w ramach programu Stop Smog), 

poĪyczki dla gmin oraz termomodernizacyjną ulgĊ 
podatkową – 63,3 mld PLN. Kredyty udzielane przez 

banki: 40 mld PLN. 

h) ĝrodki na ten cel mogą być przeznaczone m.in. 
zakup floty, infrastrukturĊ ładowania, transport 
publiczny, działania promocyjne i edukacyjne. ĝrodki  
pochodzą z dotacji celowych z budĪetu państwa, 
Ğrodki przekazywane przez OSP, wpływy z tytułu 
opłaty zastĊpczej i opłaty emisyjnej. 

Fundusz Termomodernizacji 

i Remontów  
przedsiĊwziĊcia termomodernizacyjne – od 1999 Fundusz zasilany z budĪetu państwa. W latach 1999-

2018 przekazano na Fundusz 2 575 mln PLN, dalsze 

kwoty trudne do okreĞlenia. 
https://www.bgk.pl/samorzady/fundusze-i-

programy/fundusz-termomodernizacji-i-remontow/  

System wsparcia „białe certyfikaty” poprawa efektywnoĞci energetycznej 
przedsiĊbiorstw 

– 2030 MoĪliwe przedłuĪenie horyzontu  

ĝrodki NCBiR, 
projekty badawcze 

badania i rozwój, wczesne wdroĪenia 
innowacyjnych rozwiązań 

– – ĝrodki krajowe, Ğrodki UE i inne Ğrodki dostĊpne 
w ramach programów miĊdzynarodowych 

http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/
https://www.bgk.pl/samorzady/fundusze-i-programy/fundusz-termomodernizacji-i-remontow/
https://www.bgk.pl/samorzady/fundusze-i-programy/fundusz-termomodernizacji-i-remontow/
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nazwa / rodzaj  obszar finansowania wielkoğć ğrodków horyzont dodatkowe informacje 

Fundusze europejskie  

– programy operacyjne w perspektywie 

finansowej 2014–2020 

a) OZE 

b) efektywnoĞć energetyczna 
w budynkach  

c) efektywnoĞć energetyczna 
w przedsiĊbiorstwach 

d) sieci ciepłownicze 

e) wysokosprawna kogeneracja 

f) infrastruktura elektroenergetyczna 

g) infrastruktura gazowa 

a) 1 217 mln EUR 

b) 2 240 mln EUR 

 

c)      227 mln EUR 

 

d)      408 mln EUR 

e)      367 mln EUR 

f)      700 mln EUR 

g)      620 mln EUR 

2014–2020 ĝrodki w trakcie wydatkowania, realizacja projektów 
słuĪących realizacji PEP2040 nawet do 2023 r. 
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ 

Fundusze europejskie  

– programy operacyjne w perspektywie 

finansowej 2021–2027  

a) OZE 

b) efektywnoĞć energetyczna 
w budynkach  

c) efektywnoĞć energetyczna 
w przedsiĊbiorstwach 

d) sieci ciepłownicze 

e) wysokosprawna kogeneracja 

f) infrastruktura elektroenergetyczna 

g) infrastruktura gazowa 

Szacunkowo powyĪej 
6 000 mln EUR 

(przypuszczalnie ok.  

3 000–4 000 mln EUR 

w programach krajowych 

i podobna alokacja 

w Regionalnych 

Programach Operacyjnych) 

2021–2027 ĝrodki na etapie montaĪu finansowego – nie są znane 

ani całkowite ramy funduszy, ani podział na 
poszczególne programy 

Fundusze europejskie  

– Instrument “Łącząc EuropĊ” (CEF – 

ang. Connecting Europe Facility) 

budowa i modernizacja infrastruktury 

energetycznej, inteligentne sieci 

elektroenergetyczne, CCS 

(w tym projekty wspólnego 
zainteresowania – PCI, ang. Project of 

Common Interest) 

40,00 mln PLN 2021–2025   

Fundusze europejskie  

– Fundusz Sprawiedliwej Transformacji 

w ramach „Zielonego Ładu dla Europy” 

transformacja regionów górniczych 3 500 mln EUR 2021–2027  

Fundusz Modernizacyjny modernizacja sektora energetycznego ok. 2 000 – 4 800 mln EUR 2021–2030 Fundusz bĊdzie finansowany z aukcji 2% wszystkich 
uprawnień do emisji w ramach systemu EU ETS. 
WielkoĞć Ğrodków zaleĪna od cen uprawnień. 
Z Funduszu bĊdą mogły skorzystać państwa UE, 
w których PKB per capita jest niĪszy od 60% Ğredniej 
UE, w tym Polska. Projekty dotyczące wytwarzania 

http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/
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nazwa / rodzaj  obszar finansowania wielkoğć ğrodków horyzont dodatkowe informacje 

energii z wykorzystaniem paliw stałych bĊdą 
wyłączone, z wyjątkiem ogrzewania sieciowego 
w Bułgarii i Rumunii. 

InvestEU niskoemisyjna  infrastruktura, B+R, 

MĝP, budowanie kompetencji 
Szacunkowo powyĪej 

6 000 – 7 000 mln EUR 

(trudna do oszacowania 

alokacja dla sektora energii) 

2021–2027 W ramach dotychczas obowiązującego programu 
Investment Plan for Europe (Juncker Plan) dla 

inwestycji na terenie Polski przyznano ponad 3,7 mld 

EUR na realizacjĊ inwestycji o wartoĞci prawie 18,6 
mld EUR. 

Europejski Instrument na Rzecz 

Odbudowy i ZwiĊkszania OdpornoĞci 
„zielona” transformacja gospodarki 
(w tym obszaru energii), transformacja 

cyfrowa 

Szacunkowo  

ok. 21 900 mln EUR 

2021–2031 Nowy program mający dać impuls inwestycyjny wz. 
zielonej transformacji gospodarczej i transformacji 

cyfrowej w okresie spowolnienia gospodarczego 

spowodowanego COVID-19. 

Horizon Europe badania i rozwój – 2021–2027 NastĊpca programu Horizon 2020 

Program LIFE ochrona Ğrodowiska i klimatu ok. 5 000 mln EUR 2021–2027 Kontynuacja programu rozpoczĊtego w 1992 r. 
Program wspierania reform 

strukturalnych 

wsparcie instytucji krajowych 

(ministerstw, jednostek centralnych 

oraz samorządów) przy wprowadzaniu 
reform strukturalnych 

222,8 mln EUR* 2014–2020 *Kwota to całkowity (dla wszystkich państw 
członkowskich UE) budĪet instrumentu; realizacja 
projektów sprzyja wdraĪaniu PEP2040 

Norweski Mechanizm Finansowy, 

Mechanizm Finansowy EOG 

wysokosprawna kogeneracja, 

modernizacja sieci i Ĩródeł w 
systemach ciepłowniczych, poprawa 
efektywnoĞci energetycznej w 
szkołach, geotermia, mała energetyka 
wodna, projekty dot. produkcji peletu 

111,289 mln EUR 2021–2024 Kwota obejmuje grant dostĊpny na wskazane działania 
oraz współfinansowanie krajowe.  
 

MiĊdzynarodowe Instytucje Finansowe, 
w tym Bank ĝwiatowy, EBI, EBOiR 

w szczególnoĞci działania 
antysmogowe, poprawa efektywnoĞci 
energetycznej, energetyka odnawialna 

– – Programy i mechanizmy powstają na bieĪąco, jako 
odpowiedĨ na obserwowane potrzeby 
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 Lista projektów strategicznych PEP i SOR 

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju – do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.) – SOR, przyjĊta przez RadĊ 
Ministrów 14 lutego 2017 r., jest kluczowym dokumentem państwa polskiego w obszarze Ğrednio- i długofalowej polityki 
gospodarczej. W Strategii wskazano obszary wpływające na osiągniĊcie jej celów, a jednym z obszarów SOR jest „Energia”. 
W kaĪdym z obszarów SOR wyróĪniono kierunki interwencji, a nastĊpnie projekty strategiczne i działania uzupełniające. 

Zapisy zawarte w SOR w obszarze „Energia” zostały odzwierciedlone i uszczegółowione w Polityce energetycznej Polski do 

2040 r.  

PoniĪej znajduje siĊ lista projektów strategicznych wg obszarów interwencji. PrzyjĊte oznaczenia odnoszą siĊ do kolejnego 
numeru obszaru interwencji, zaĞ numer w nawiasie jest numerem kolejnym w ramach obszaru interwencji. PosłuĪyło to do 
oznaczenia ich w PEP2040.  

Obszar interwencji  Nazwa i oznaczenie projektu strategicznego SOR 
Ulokowanie 

w PEP2040 

1. Poprawa bezpieczeĕstwa 
energetycznego kraju 

PS.1(1) WdroĪenie rynku mocy 

PS.1(2) Program polskiej energetyki jądrowej 
PS.1(3) Hub gazowy 

cel szczegółowy 2 

cel szczegółowy 5 

cel szczegółowy 4 

2. Poprawa efektywnoğci 
energetycznej 

PS.2(1) Program budowy inteligentnej sieci 

elektroenergetycznej w Polsce 

cel szczegółowy 2 

3. Rozwój techniki 

PS.3(1) Program Rozwoju ElektromobilnoĞci 
PS.3(2) Rozwój i wykorzystanie potencjału geotermalnego 

w Polsce 

PS.3(3) Energetyka rozproszona 

PS.3(4) Wykorzystanie potencjału hydroenergetycznego 

PS.3(5) Innowacyjne metody poszukiwania i wydobycia 

wĊglowodorów (projekt zamkniĊty) 

cel szczegółowy 4 

cel szczegółowy 6 

 

cel szczegółowy 6 

cel szczegółowy 6 

–  

4. Restrukturyzacja sektora 

górnictwa wċgla kamiennego 

PS.4(1) Restrukturyzacja sektora górnictwa wĊgla 
kamiennego 

cel szczegółowy 1 

 

PoniĪej znajdują siĊ projekty strategiczne PEP2040, na które składają siĊ projekty SOR oraz nowe projekty. Niektóre terminy 
realizacji zawarte w SOR zostały zaktualizowane 

Cel szczegółowy 

Oznaczenie i nazwa 

projektu strategicznego 

PEP2040 

Oznaczenie 

projektu SOR 
Termin realizacji Odpowiedzialni 

1. Optymalne wykorzystanie 

własnych zasobów 
energetycznych 

PS.1.Transformacja 

regionów wĊglowych 

rozwiniĊcie 
PS.4(1) 

2021 – opracowanie planu; 

realizacja zgodnie z planem 

MFiPR, MAP, 

MKiĝ, 

2. Rozbudowa infrastruktury 

wytwórczej i sieciowej 

PS.2A. Rynek mocy  PS.1(1) 2021 – wdroĪenie, 
2023 – decyzja 

o kontynuacji 

MKiĝ, OSPe 

PS.2B. Budowa inteligentnej 

sieci elektroenergetycznej 

PS.2(1) 2023 – utworzenie OIRE 

2028 – instalacja liczników 
w gosp. domowych 

MKiĝ, MC, 

spółki 
dystrybucji 

3. Dywersyfikacja dostaw 

i rozbudowa infrastruktury 

sieciowej gazu ziemnego, 

ropy naftowej oraz paliw 

ciekłych 

PS.3A. Budowa Baltic Pipe 

 

poza SOR 2022 OSPg 

PS.3B. Budowa drugiej nitki 

Rurociągu Pomorskiego 

poza SOR 2023 PERN S.A. 
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4. Rozwój rynków energii PS.4A. WdroĪenie Plan 

działań w zakresie realizacji 
celu udostĊpniania 70% 
transgranicznych zdolnoĞci 
przesyłowych  

poza SOR 

 

2025 OSPe 

PS.4B. Hub gazowy PS.1(3) 2023 MKiĝ, OSPg, 

OSDg, OSMg, 

TGE 

PS.4C. Program rozwoju 

elektromobilnoĞci 
PS.3(1) 2025  

5. WdroĪenie energetyki 
jądrowej 

PS.5. Program polskiej 

energetyki jądrowej 
PS.1(2)  wdraĪanie – cała 

perspektywa PEP2040 

MKiĝ, inwestor 

6. Rozwój odnawialnych 
Ĩródeł energii  

PS.6. WdroĪenie morskiej 
energetyki wiatrowej  

poza SOR 2025 MKiĝ 

7. Rozwój ciepłownictwa 
i kogeneracji 

PS.7. Rozwój ciepłownictwa 
systemowego 

poza SOR 2030 MKiĝ 

8. Poprawa efektywnoĞci 
energetycznej 

PS.8. Promowanie poprawy 

efektywnoĞci energetycznej  
poza SOR 

 

cała perspektywa 
dokumentu 

MKiĝ, 

NFOĝiGW, 
WFOĝiGW 
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 Wskaźniki PEP2040 

PoniĪej znajduje siĊ lista kluczowych wskaĨników właĞciwej realizacji PEP2040, rozszerzona w stosunku do listy 
przedstawionej w SOR w odniesieniu do obszaru „Energia”122.  

Nazwa wskaĩnika 
Jednostka  

miary 

Wartoğć 
bazowa (2018) 

Wartoğć 
docelowa (2030) 

Ĩródło 

Udział wĊgla w wytwarzaniu energii 
elektrycznej  

% 77  56 MKiĝ 

Udział odnawialnych Ĩródeł energii 
w końcowym zuĪyciu energii brutto 

% 11,3 23 Eurostat 

Udział odnawialnych Ĩródeł energii 
w transporcie 

% 5,6 14 MKiĝ 

ĝrednioroczny przyrost OZE 
w ciepłownictwie i chłodnictwie 
(w stosunku do 2020 r.) 

% 14,5 +1,1 pp. r/r MKiĝ 

ZuĪycie energii pierwotnej (23% 

oszczĊdnoĞci energii w stosunku do 
prognozy PRIMES 2007) 

Mtoe 101,1 

 91,3 

(o 23% mniej niĪ 
118,6) 

MKiĝ 

Emisje CO2 (redukcja o 30% w 

stosunku do poziomu z 1990 r.) mln t 300,5  

 241123 

(o 30% mniej 

niĪ 345) 

MKiĝ 

Odsetek gmin posiadający dokument 
planowania energetycznego 

% 23 100 MKiĝ 

SAIDI  min./odb. 133  85124 MKiĝ 

Liczba punktów wolnego ładowania 
pojazdów elektrycznych  szt. 900 49 000 MKiĝ 

Liczba punktów szybkiego ładowania 
pojazdów elektrycznych 

szt. 300 11 000 MKiĝ 

Udział pojazdów zeroemisyjnych 
w zakupach nowej floty komunikacji 

publicznej w miastach powyĪej 100 tys. 
mieszkańców 

% 4 
100 

(cel na 2025 r.) 
GUS/CEPIK/MKiĝ 

Udział pojazdów zeroemisyjnych we 
flocie komunikacji publicznej 

w miastach powyĪej 100 tys. 
mieszkańców 

% 2 100 GUS/CEPIK/MKiĝ 

Odsetek gospodarstw domowych 

wyposaĪonych w liczniki zdalnego 
odczytu 

% b.d. 
  80  

(80 w 2028 r.) 
MKiĝ 

 

 
122 Odstąpiono od wskaĨnika z SOR „Liczba obszarów zrównowaĪonych energetycznie na poziomie lokalnym” ze wzglĊdu na brak 
wypracowania odpowiednich definicji w tym zakresie na poziomie UE. 
123 Cel wyznaczony w oparciu o dane z Krajowego Raportu Inwentaryzacyjnego 2020, MKiĝ. WartoĞć docelowa emisji CO2 z 
uwzglĊdnieniem LULUCF na 2030 r. jest bardziej ambitna wzglĊdem prognoz zawartych w załączniku 2 do PEP2040 i załączniku 2 do 
KPEiK. 
124 WartoĞć zmieniona w stosunku do SOR po dodatkowej ocenie realnych moĪliwoĞci. 
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Odsetek gospodarstw domowych 

w miastach wykorzystujących 
(indywidulanie) wĊgiel kamienny do 

ogrzewania pomieszczeń 

% 24,7 0 MKiĝ/GUS 

Odsetek gospodarstw domowych na 

wsiach wykorzystujących 
(indywidulanie) wĊgiel kamienny do 

ogrzewania pomieszczeń 

% 88,4 
0  

(cel na 2040 r.) 
MKiĝ/GUS 

Liczba gospodarstw domowych 

w miastach przyłączonych do sieci 

ciepłowniczej 
– 5,3 mln +1,5 mln GUS 

 Liczba odbiorców końcowych gazu 

ziemnego 
– 7,2 mln 

+1,5 mln 

(cel na 2024) 
GUS/MKiĝ 

Liczba obszarów zrównowaĪonych 
energetycznie na poziomie lokalnym 

(klastrów energii, spółdzielni 
energetycznych) 

–  

66 klastrów 
energii  

(I poł. 2020) 
300 MKiĝ 

Liczba prosumentów energii 
odnawialnej 

– 
190 tys.  

(I poł. 2020)  1 mln MKiĝ/URE 

Poziom ubóstwa energetycznego % 9,4 6 GUS 
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 Dokumenty powiązane 

Dokumenty strategiczne, programy i plany 

dokumenty horyzontalne, 
w tym na poziomie 

unijnym 
i miċdzynarodowym 

 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021–2030, 2020,  

Europa 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego 
włączeniu społecznemu, 2010. 

Komunikat Komisji Europejskiej Czysta planeta dla wszystkich – Europejska 

długoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperującej, nowoczesnej, konkurencyjnej i 

neutralnej dla klimatu gospodarki, 2018. 

Przekształcamy nasz Ğwiat: Agenda na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030. Agenda 
2030 na rzecz Zrównoważonego Rozwoju, ONZ 2015. 

Ramowa konwencja Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, 1992. 

efektywnoğć energetyczna – Krajowy Plan Działań dotyczący efektywnoĞci energetycznej dla Polski 2017, 2017. 

Krajowy plan mający na celu zwiększenie liczby budynków o niskim zużyciu energii, 2015. 

elektromobilnoğć  
i paliwa alternatywne 

– Plan rozwoju elektromobilnoĞci, 2017. 

Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ME 2017. 

emisje zanieczyszczeĕ, 
ochrona powietrza 

– Polityka ekologiczna państwa 2030 – strategia rozwoju w obszarze Ğrodowiska i gospodarki 
wodnej 

Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywą do 2030) 
Krajowy Program Ograniczania Zanieczyszczeń Powietrza” 

energetyka jĆdrowa – Program polskiej energetyki jądrowej, 2020. 

Krajowy Plan postępowania z odpadami promieniotwórczymi i wypalonym paliwem 
jądrowym, 2015. 

energia elektryczna – Dziesięcioletni plan rozwoju sieci o zasięgu wspólnotowym, ENTSO-E 2016. 

Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię 
elektryczną na lata 2021–2030, PSE 2020. 

Regulacja jakoĞciowa w latach 2018–2025 dla Operatorów Systemów Dystrybucyjnych 
(którzy dokonali, z dniem 1 lipca 2007 r., rozdzielenia działalnoĞci), URE 2018. 

gaz ziemny – Dziesięcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesyłowego (TYNDP – Ten-Year Network 
Development Plan), ENTSO-G 2017. 

Krajowy Dziesięcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesyłowego 2020-2029, GAZ-SYSTEM 
S.A. 2019. 

Plan działań na rzecz integracji bałtyckiego rynku energii – BEMIP (ang. Baltic Energy 
Market Interconnection Plan), 2009, aktualizacja 2015. 

odnawialne ĩródła energii – Krajowy Plan Działania w zakresie energii ze źródeł odnawialnych do 2020 r., 2010. 

odpady, spalarnie 
odpadów 

– Krajowy plan gospodarki odpadami 2022, 2016. 

ropa i paliwa naftowe – Polityka Rządu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym, 2017. 

wċgiel kamienny 
i brunatny 

– Program dla sektora górnictwa węgla kamiennego w Polsce (perspektywa 2030 r.), 2018. 

Program dla sektora górnictwa węgla brunatnego w Polsce (perspektywa 2030 r.), 2018. 

strategie wynikajĆce 
z systemu zarzĆdzania 

rozwojem kraju 

– Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.) 
oraz zintegrowane strategie (oprócz PEP2040): (1) Polityka ekologiczna państwa 2030 – 

strategia rozwoju w obszarze Ğrodowiska i gospodarki wodnej, (2) Strategia 

zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030, (3) Strategia zrównoważonego 
rozwoju transportu do 2030 roku, (4) Strategia produktywnoĞci (projekt), (5) Krajowa 

Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, (6) Strategia „Sprawne i nowoczesne państwo” 
(projekt), (7) Strategia rozwoju kapitału społecznego, (8) Strategia rozwoju kapitału 
ludzkiego. 

PoniĪej zamieszczono schemat obrazujący kształt zintegrowanego systemu zarządzania 
polityką rozwoju na poziomie krajowym. 
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Ustawy krajowe 

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z póĨn. zm.) 

ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. – Prawo atomowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1792, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony Ğrodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekłych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1233, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakoĞci paliw (Dz. U. z 2021 r. poz. 133) 

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r. poz.1295, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach 
postĊpowania w sytuacjach zagroĪenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 411, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 3 paĨdziernika 2008 r. o udostĊpnianiu informacji o Ğrodowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 
w ochronie Ğrodowiska oraz o ocenach oddziaływania na Ğrodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247) 

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1064, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz 
inwestycji towarzyszących (Dz. U. z 2018 r. poz. 1537, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Ĩródłach energii (Dz. U. z 2020 r. poz. 261, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoĞci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych (Dz. U. z 2020 r. poz. 

136, z póĨń. zm.) 

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2020 r. poz. 310, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 247, z póĨn. zm.) 
ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoĞci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 110) 

ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1369) 
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ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2021 r. poz. 

144) 

Regulacje UE 

dyrektywa dotyczĆca rynku gazu ziemnego ‒ dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/73/WE z 13 lipca 

2009 r. dotycząca wspólnych zasad rynku wewnĊtrznego gazu ziemnego i uchylająca dyrektywĊ 2003/55/WE (Dz. Urz. UE L 

211 z 14.08.2009, str. 94, z póĨn. zm.) 
dyrektywa ws ekoprojektu dla produktów zwiĆzanych z energiĆ – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2009/125/WE z dnia 21 paĨdziernika 2009 r. ustanawiająca ogólne zasady ustalania wymogów dotyczących ekoprojektu dla 
produktów związanych z energią (Dz. Urz. UE L 285 z 31.10.2009, str. 10, z póĨn. zm.).  
dyrektywa IED – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji 

przemysłowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17) 

dyrektywa MCP – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie 

ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza ze Ğrednich obiektów energetycznego spalania (Dz. Urz. UE L 

313 z 28.11.2015, str. 1) 

dyrektywa NIS – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie Ğrodków na 
rzecz wysokiego wspólnego poziomu bezpieczeństwa sieci i systemów informatycznych na terytorium Unii 
(cyberbezpieczeństwo) (Dz. Urz. UE L 194 z 19.07.2016, str. 1) 

dyrektywa w sprawie redukcji zanieczyszczeĕ – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 

14grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektórych rodzajów zanieczyszczeń atmosfery, zmiany dyrektywy 
2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE (Dz. Urz. UE L 344 z 17.12.2016, str. 1) 

dyrektywa o efektywnoğci energetycznej / dyrektywa EED – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniająca dyrektywĊ 2012/27/UE w sprawie efektywnoĞci energetycznej (Dz. Urz. UE 

L 328 z 21.12.2018, str. 210) [z pakietu „Czysta energia dla wszystkich Europejczyków”] 
dyrektywa o efektywnoğci energetycznej budynków – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 z dnia 

30 maja 2018 r. zmieniająca dyrektywĊ 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynków i dyrektywĊ 
2012/27/UE w sprawie efektywnoĞci energetycznej (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 75) [z pakietu „Czysta energia dla 
wszystkich Europejczyków”] 
dyrektywa o zapasach – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2009/119/WE z dnia 14 wrzeĞnia 2009 r. 
nakładająca na państwa członkowskie obowiązek utrzymywania minimalnych zapasów ropy naftowej lub produktów 
ropopochodnych (Dz. Urz. UE L 265 z 09.10.2009, str. 9, z póĨn. zm.) 
dyrektywa OZE / dyrektywa RED II – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 

2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Ĩródeł odnawialnych (wersja przekształcona) (Dz. Urz. UE L 328 z 

21.12.2018, str. 82, z póĨn. zm.) [z pakietu „Czysta energia dla wszystkich Europejczyków”] 
dyrektywa rynkowa / dyrektywa w sprawie wspólnych zasad rynku wewnċtrznego energii elektrycznej – dyrektywa 

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspólnych zasad rynku wewnĊtrznego 
energii elektrycznej oraz zmieniająca dyrektywĊ 2012/27/UE [z pakietu „Czysta energia dla wszystkich Europejczyków”] (Dz. 

Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 125) 

rozporzĆdzenie 715/2009 – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. 

w sprawie warunków dostĊpu do sieci przesyłowych gazu ziemnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. 
Urz. UE L 211 z 14.08.2009, str. 36) 

rozporzĆdzenie ESR – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie 

wiąĪących rocznych redukcji emisji gazów cieplarnianych przez państwa członkowskie od 2021 r. do 2030 r. 
przyczyniających siĊ do działań na rzecz klimatu w celu wywiązania siĊ z zobowiązań wynikających z Porozumienia 
paryskiego oraz zmieniające rozporządzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 26) 

rozporzĆdzenie o zarzĆdzaniu uniĆ energetycznĆ / rozporzĆdzenie governance – rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarządzania unią energetyczną i działaniami 
w dziedzinie klimatu, zmiany rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/WE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia 

rozporządzeń Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 [z pakietu „Czysta energia dla wszystkich Europejczyków”] 
(Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1, z póĨn. zm.) 
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rozporzĆdzenie rynkowe / rozporzĆdzenie w sprawie wewnċtrznego rynku energii – rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnĊtrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. 

UE L 158 z 14.06.2019, str. 54) [z pakietu „Czysta energia dla wszystkich Europejczyków”] 
rozporzĆdzenie SoS – rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1938 z dnia 25 paĨdziernika 2017 r. 
dotyczące Ğrodków zapewniających bezpieczeństwo dostaw gazu ziemnego i uchylające rozporządzenie (UE) nr 994/2010 
(Dz. Urz. UE L 280 z 28.10.2017, str. 1) 

rozporzĆdzenie ws. Agencji ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki (ACER) – rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiające AgencjĊ Unii Europejskiej ds. Współpracy 
Organów Regulacji Energetyki (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 22) [z pakietu „Czysta energia dla wszystkich 
Europejczyków”] 
rozporzĆdzenie ws. gotowoğci na ryzyko w systemie elektroenergetycznym – rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowoĞci na wypadek zagroĪeń w sektorze energii 
elektrycznej i uchylające dyrektywĊ 2005/89/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 1) [z pakietu „Czysta energia dla 

wszystkich Europejczyków”]  
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Wykaz skrótów 

BAT – najlepsze dostĊpne techniki, ang. best available techniques 

CNG – gaz ziemny w postaci sprĊĪonej, ang. compressed natural gas 

DSR – zarządzanie popytem, odpowiedĨ strony popytowej, ang. demand side response 

EJ – elektrownia jądrowa, energetyka jądrowa  
ENTSO-E – Europejska Sieć Operatorów Systemów Przesyłowych Energii Elektrycznej, ang. European Network of 

Transmission System Operators for Electricity 

ENTSO-G – Europejska Sieć Operatorów Systemów Przesyłowych Gazowych, ang. European Network of Transmission 
System Operators for Gas 

EU ETS – europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO2, ang. European Union Emissions Trading System 

FBA – metoda wyznaczania i alokacji transgranicznych zdolnoĞci przesyłowych w oparciu o fizyczne przepływy 
energii elektrycznej, ang. flow-based allocation 

FSRU – pływający terminal regazyfikacyjny gazu ziemnego ang. floating storage regasification unit 

GHG – gazy cieplarniane, ang. greenhouse gases 

GUD – generalne umowy dystrybucji 

GUS – Główny Urząd Statystyczny 

HTR – wysokotemperaturowy reaktor jądrowy, ang. high temperature reactor 

ICT – technologie informacyjne i telekomunikacyjne, ang. information and communication technology 

IOĞ-PIB – Instytut Ochrony ĝrodowiska – Państwowy Instytut Badawczy 

JWCD – jednostki wytwórcze centralnie dysponowane (przez OSPe) 
KSE – krajowy system elektroenergetyczny 

LNG – gaz ziemny w postaci skroplonej, ang. liquefied natural gas 

MAP – minister właĞciwy do spraw aktywów państwowych oraz do spraw gospodarki złoĪami kopalin 

MC – minister właĞciwy do spraw informatyzacji 
MFiPR – minister właĞciwy do spraw rozwoju regionalnego 

MKiĞ – minister właĞciwy do spraw energii, do spraw klimatu oraz do spraw Ğrodowiska 

MRPiT – minister właĞciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz 
mieszkalnictwa, do spraw gospodarki oraz do spraw pracy 

MRiRW – minister właĞciwy do spraw rolnictwa oraz do spraw rozwoju wsi 
MRiPS – minister właĞciwy do spraw polityki społecznej  
MSW – minister właĞciwy do spraw wewnĊtrznych  
MI – minister właĞciwy do spraw transportu 

NCW – Narodowy Cel WskaĨnikowy (dotyczy udziału OZE w transporcie) 
nN – linie elektroenergetyczne niskiego napiĊcia 

OIRE – operator informacji rynku energii 

OSDe – operatorzy systemów dystrybucyjnych elektroenergetycznych 

OSDg – operatorzy systemów dystrybucyjnych gazowych 

OSM – operator systemu magazynowania gazu ziemnego 

OSPe – operator systemu przesyłowego elektroenergetycznego – Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 
(PSE S.A.)  

OSPg – operator systemu przesyłowego gazowego – Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. 

OZE – odnawialne Ĩródła energii 
PIG-PIB – Państwowy Instytut Geologiczny – Państwowy Instytut Badawczy 

PPA – długoterminowe umowy zakupu energii, ang. power purchase agreement 

PMG – podziemne magazyny gazu 

PPEJ – Polski program energetyki jądrowej 
PRSIE – Pełnomocnik Rządu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej 

PURE – UrzĊdu Regulacji Energetyki 
SAIDI – wskaĨnik przeciĊtnego systemowego czasu trwania przerwy w dostawach energii, ang. System Average 

Interruption Duration Index 

SAIFI – wskaĨnik przeciĊtnej systemowej czĊstoĞci przerw w dostawach energii, ang. System Average Interruption 
Frequency Index 

SN – linie elektroenergetyczne Ğredniego napiĊcia 

SOR – Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.) 
UE – Unia Europejska 
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Wprowadzenie 

Dotychczasowa polityka energetyczna państwa była prowadzona w oparciu o dwa dokumenty strategiczne – Politykę 
energetyczną Polski do 2030 roku (PEP2030) uchwaloną w 2009 r. (na podstawie ustawy – Prawo energetyczne) oraz 

Strategię „Bezpieczeństwo Energetyczne i ĝrodowisko – perspektywa do 2020 r.” (Strategia BEIĝ) uchwaloną w 2014 r. 
(na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). Dokumenty w znacznej mierze pokrywały się 
zagadnieniami, jednakĪe miały odmienną funkcjonalnoĞć – PEP2030 odnosiła się do ustawowego celu polityki energetycznej 
państwa, zaĞ Strategia BEiĝ ujmowała zagadnienia energetyczne w kontekĞcie realizacji strategii rozwoju kraju.  

Przedstawiona poniĪej ocena ma charakter jakoĞciowy. Realizacja działań zaplanowanych w obu dokumentach została 
wkomponowana w całoĞciowy opis zmian, jakie nastąpiły w podsektorach. Stanowi to punkt wyjĞcia i odniesienia dla 
kierunków interwencji oraz zaplanowanych działań w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. 

Ze względu na znaczne pokrywanie się wyzwań zaadresowanych w obu dokumentach, a takĪe jakoĞciowy charakter 
podsumowania, ocena realizacji Strategii BEiĝ w duĪej mierze zawiera odwołania do opisów towarzyszących realizacji 
priorytetów PEP2030. Dotyczy to takĪe częĞci sprawozdającej wskaĨniki obu dokumentów. 

 

 Ocena realizacji celu polityki energetycznej państwa  

Zgodnie z ustawą z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, celem polityki energetycznej państwa jest zapewnienie 
bezpieczeństwa energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnoĞci gospodarki i jej efektywnoĞci energetycznej, a także 
ochrony Ğrodowiska. Ocenia się, że funkcjonowanie sektora w oparciu o dotychczasową politykę energetyczną, 
realizacja działań zaplanowanych w obowiązujących dokumentach strategicznych oraz działania wynikające z 
monitorowania sektora i sytuacji na rynku pozwoliły zapewnić realizację ustawowego celu.  

W 2015 r. opublikowano projekt Polityki energetycznej Polski do 2050 roku, jednakĪe powołany w II połowie 2015 r. nowy 
Rząd RP zdecydował o podjęciu prac nad kilkoma istotnymi wyzwaniami, dla których rozwiązania nie zostały okreĞlone w 
ww. projekcie. Kluczowym elementem stały się prace nad rynkiem mocy – ostateczny kształt tego mechanizm determinował 
przyszły bilans energetyczny. Prace nad ustawą o rynku mocy, w tym notyfikacja Komisji Europejskiej trwały do końca 2017 
r. 

Drugim waĪnym elementem, wpływającym na kształt polityki energetycznej były prace nad nowymi regulacjami Unii 

Europejskiej w ramach pakietu Czysta energia dla wszystkich Europejczyków – tzw. pakietu zimowego. Zakończony dopiero 
w drugie połowie 2018 r. proces negocjacji dyrektyw i rozporządzeń pozwolił na sfinalizowanie prac nad projektem 
Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK). Prace nad nowym projektem polityki energetycznej 

państwa prowadzone były równolegle. Projekt nowej PEP2040 został przedłoĪony do wstępnych konsultacji w 2018 r., a 
następnie po analizie rekomendacji Komisji Europejskiej do KPEiK w 2019 r. został skierowany do konsultacji publicznych w 
ramach strategicznej oceny oddziaływania na Ğrodowisko. 

 

 Ocena realizacji priorytetów Polityki energetycznej Polski do 2030 roku 

Przyjęta w 2009 r. Polityka energetyczna Polski do 2030 r. była dokumentem okreĞlającym sposób realizacji ustawowego 
celu, w oparciu o szeĞć priorytetów, w ramach których wyznaczono szereg działań. WiększoĞć zadań została zrealizowana, 
od niektórych odstąpiono, gdyĪ rynek i sektor podlegał zmianom i róĪnym wpływom. Ocenę realizacji PEP w podziale na 

priorytety przedstawiono poniĪej odnosząc się do działań wskazanych w PEP2030, choć ma ona charakter jakoĞciowy, 
wykraczający poza te działania. 



Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej państwa 

 

4 
 

2.1. Ocena realizacji priorytetu 1. Poprawa efektywnoğci energetycznej1 

Ocenę tego kierunku odniesiono do efektywnego wykorzystania energii końcowej oraz do oszczędnoĞci wykorzystania 
energii pierwotnej. Niezwykle istotną rolę w zakresie poprawy efektywnoĞci energetycznej odegrały finansowe formy 
wsparcia, co wskazują dane w rozdziale 6. 

Wzrost efektywnoĞci energetycznej wpływa na kaĪdy element celu polityki energetycznej – mniejsza energochłonnoĞć PKB 
wpływa na konkurencyjnoĞć całej gospodarki, lepsze wykorzystanie energii pierwotnej pozwala na korzystanie z zasobów w 
dłuĪszej perspektywie, co wpływa zarówno na bezpieczeństwo energetyczne, jak i ograniczenie wpływu na Ğrodowisko. 
Z tego względu kwestia efektywnoĞci energetycznej jest traktowana w sposób priorytetowy. Jednym z głównych celów 
działań podejmowanych w ramach tego priorytetu było dąĪenie do oddzielenia trendu wzrostu PKB od trendu wzrostu 

zuĪycia energii. Zapewnienie gospodarce stabilnych dostaw energii po akceptowalnej ekonomicznie cenie oraz zwiększenie 
efektywnoĞci jej wykorzystania zarówno przez przedsiębiorstwa, sektor publiczny, jak i gospodarstwa domowe jest jednym z 

podstawowych wyzwań rozwojowych. 

WskaĨniki pozwalające na ocenę poprawy efektywnoĞci energetycznej są dostępne z ponad 2-letnim opóĨnieniem, ze 
względu na bardzo duĪy zakres danych wykorzystywanych w algorytmie. Utrudnia to ocenę skutecznoĞci wdroĪonych 
mechanizmów i działań. Dla pełniejszej oceny poprawy efektywnoĞci energetycznej dane przedstawione są w okresie 10-

letnim. 

Końcowe wykorzystanie energii 

W latach 2008-2018 nastąpił wzrost efektywnoğci końcowego wykorzystania energii. EnergochłonnoĞć pierwotna 
obniĪała się w tym okresie Ğrednio o 2,6% rocznie, zaĞ energochłonnoĞć finalna o 2,0% rocznie. Najszybsze tempo poprawy 
efektywnoĞci energetycznej odnotowano w przemyĞle.  
 
Do oceny efektywnoĞci energetycznej wykorzystywany jest takĪe wskaĨnik ODEX2, który pokazuje postęp w stosunku do 
2000 r. (rok bazowy), co zapewnia realną porównywalnoĞć postępów. W latach 2008-2018 ODEX obniĪył się z 78,1 do 66,2 
pkt. ĝrednie tempo poprawy wyniosło 1,7%/rok. Najszybsze tempo poprawy (2,2% rocznie) zanotował przemysł przetwórczy, 

dla którego wartoĞć wskaĨnika wyniosła 46,3 w 2018 r. Najwolniejsze tempo poprawy miało miejsce w sektorze gospodarstw 
domowych, gdzie roczna poprawa efektywnoĞci energetycznej w latach 2009–2018 wyniosła 1,2%. W sektorze transportu 
Ğrednie tempo poprawy wyniosło 2,0%, a wartoĞć wskaĨnika w 2018 r. 73,9. 

 
 

1 Patrz teĪ: EfektywnoĞć wykorzystania energii w latach 2008-2018, GUS 2019. 
2 WskaĨnik efektywnoĞci energetycznej ODEX jest otrzymywany poprzez agregowanie zmian w jednostkowym zuĪyciu energii, 
obserwowanych w danym czasie na okreĞlonych poziomach uĪytkowania końcowego. WskaĨnik ODEX nie pokazuje bieĪącego poziomu 
energochłonnoĞci, lecz postęp w stosunku do roku bazowego; spadek wartoĞci wskaĨnika oznacza wzrost efektywnoĞci energetyczne j. W 
celu zmniejszenia przypadkowych wahań oblicza się 3-letnią Ğrednią ruchomą. 
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Rysunek 1. WskaĨnik ODEX w latach [rok 2000 = 100] 

Efektywnoğć energetyczna a sektory gospodarki 

Istotnym działaniem dla poprawy efektywnoĞci energetycznej okazało się wprowadzenie nowych zasad regulacji cen 

ciepła sieciowego wytwarzanego w skojarzeniu, które ograniczyły subsydiowanie skroĞne i wpłynęły na ekonomizację 
działania wytwórców. Mimo wsparcia dla wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji niemoĪliwym jest 

osiągniecie w 2020 r. celu podwojenia wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła (w porównaniu 
do 2006 r.), jednakĪe cel ten zawsze wydawał się bardzo ambitny. 

 

Niemniej waĪne dla poprawy efektywnoĞci energetycznej były takĪe zmiany dotyczące budownictwa, które 
zapoczątkowała ustawa o charakterystyce energetycznej budynków, obowiązująca od 9 marca 2015 r. Celem ustanowienia 

tego aktu prawnego była promocja poprawy charakterystyki energetycznej budynków, a takĪe wprowadzenie usprawnionego 
systemu oceny charakterystyki energetycznej budynków przy uwzględnieniu dotychczasowego doĞwiadczenia. Ustawa 
reguluje m.in.: system oceny energetycznej budynków, obowiązek przeglądów systemu ogrzewania lub systemu klimatyzacji, 
obowiązek podawania informacji w zakresie efektywnoĞci energetycznej budynków lub ich częĞci w reklamach dotyczących 
ich wynajmu lub sprzedaĪy, w przypadku gdy dla budynku lub jego częĞci sporządzono juĪ Ğwiadectwo charakterystyki 

energetycznej3. Wykaz takich budynków znajduje się w centralnym rejestrze charakterystyki energetycznej budynków 

prowadzonym przez Ministerstwo Rozwoju4. 

 
 

3 Przepisy ustawy o charakterystyce energetycznej budynków nie przewidują obowiązku sporządzania Ğwiadectw charakterystyki 
energetycznej w przypadku oddawania budynku do uĪytkowania, gdy budynek zostanie wzniesiony przez samego właĞciciela „na własny 
uĪytek”. ĝwiadectwo sporządza się w celu przekazania go najemcy lub kupującemu. Dokument okreĞla wielkoĞć zapotrzebowania na 
energię niezbędną do zaspokojenia potrzeb związanych z uĪytkowaniem budynku lub częĞci budynku, czyli energii na potrzeby 
ogrzewania i wentylacji, przygotowania ciepłej wody uĪytkowej, chłodzenia, a w przypadku budynków niemieszkalnych równieĪ 
oĞwietlenia. Dzięki tym informacjom właĞciciel, najemca lub uĪytkownik moĪe okreĞlić orientacyjne roczne zapotrzebowanie na energię, a 
tym samym koszt utrzymania związany z zapotrzebowaniem na energię. Natomiast, został nałoĪony obowiązek przekazania 
sporządzonego Ğwiadectwa charakterystyki energetycznej dla budynków, w których całkowita powierzchnia uĪytkowa powyĪej 250 m² jest 
zajmowana przez organy wymiaru sprawiedliwoĞci, prokuraturę oraz organy administracji publicznej i w których dokonywana jest obsługa 
interesantów. 
4 https://rejestrcheb.miir.gov.pl 
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Od 1 stycznia 2014 r. obowiązuje znowelizowane rozporządzenie regulujące kwestie związane z wyposaĪeniem 
technicznym budynku, oszczędnoĞcią energii i izolacyjnoĞcią cieplną, w odniesieniu do budynków projektowanych, 
budowanych i podlegających przebudowie lub przy zmianie sposobu uĪytkowania. Budynek i jego instalacje grzewcze, 

wentylacyjne, klimatyzacyjne, ciepłej wody uĪytkowej, a w przypadku budynków uĪytecznoĞci publicznej, zamieszkania 
zbiorowego, produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych – równieĪ oĞwietlenia wbudowanego, powinny być 
zaprojektowane i wykonane w sposób zapewniający spełnienie wymagań minimalnych. Poziom wymagań w zakresie 

oszczędnoĞci energii i izolacyjnoĞci cieplnej jest stopniowo podnoszony (ostatnia zmiana nastąpiła dnia 1 stycznia 2017 r., a 
dla budynków uĪytecznoĞci publicznej 1 stycznia 2019 r.) do 2021 r. Stopniowe wprowadzanie zmian regulacji ma na celu 

dostosowanie się wszystkich uczestników rynku budowlanego do obowiązujących wymogów prawnych. Rozwiązanie to ma 
na celu wypełnienie postanowień art. 9 ust. 1 dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynków5, zgodnie z 

którym do dnia 31 grudnia 2020 r. wszystkie nowopowstające budynki powinny charakteryzować się niemal zerowym 

zuĪyciem energii. 

 

W odniesieniu do zuĪycia energii w gospodarstwach domowych naleĪy zwrócić uwagę na szczególną rolę programów 
wsparcia oferowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony ĝrodowiska i Gospodarki Wodnej, tj. dedykowanych 

energooszczędnemu budownictwu, termomodernizacji i prosumentom energii odnawialnej. Niemniej waĪne były działania 
miękkie (edukacyjne), o których mowa w kolejnych akapitach tego rozdziału. 

 

Dla poprawy efektywnoĞci energetycznej ogromne znaczenie miały takĪe działania w sektorze wytwarzania energii. Wiele 

jednostek wytwórczych energii elektrycznej zostało zmodernizowanych, tak aby spełniać regulacje unijne w zakresie emisji 
zanieczyszczeń, dzięki czemu w wielu przypadkach wzrosła takĪe ich sprawnoĞć. Na poprawę Ğredniej sprawnoĞci w 
sektorze wpływ mieć będą takĪe elektrownie na parametry nadkrytyczne, o sprawnoĞci 45-46%. Ich łączna moc przekroczy 

4,8 GW. Proces inwestycyjny zaczął się w analizowanym okresie, a eksploatacja rozpocznie się w latach 2020-2021. 

Dodatkowo na poprawę wpłynął równieĪ oddany juĪ do uĪytku nowy, największy w krajowym systemie elektroenergetycznym 

(KSE) blok wytwórczy w Kozienicach o mocy 1 075 MW. Do poprawy efektywnoĞci energetycznej w sektorze przyczynił się 
takĪe szereg inwestycji operatorów systemów przesyłowego i dystrybucyjnych (np. modernizacja i budowa nowych linii 

i wymiana transformatorów), które wpłynęły na poprawę wskaĨnika strat sieciowych.  

Kompleksowy program edukacyjny oraz poprawa efektywnoğci energetycznej 

Na uwagę zasługuje szerzenie wiedzy i kształtowanie postaw proefektywnoĞciowych. Przeprowadzono szereg działań 
miękkich – kampanie informacyjne i edukacyjne dotyczące racjonalnego wykorzystania energii prowadzone przez ówczesne 
Ministerstwo Gospodarki (Czas na oszczędzanie energii, Jak czytać etykiety energetyczne), Ministerstwo Energii (My 

doradzamy – Ty oszczędzasz!), Ministerstwo ĝrodowiska (Polak tym bardziej oszczędza ciepło; Wyłączamy prąd, włączamy 
oszczędzanie) czy Urzędu Regulacji Energetyki (Uwolnij swoją energię, chroń Ğrodowisko). 

Oprócz kampanii reklamowych przygotowany został film edukacyjny, informujący jak czytać etykiety energetyczne, jak 
równieĪ podręcznik skierowany do jednostek sektora publicznego, który zawiera takĪe przykłady dobrych praktyk oraz 
doĞwiadczeń związanych z przedsięwzięciami ukierunkowanymi na poprawę efektywnoĞci energetycznej. Materiały są 
dostępne na stronie https://www.gov.pl/web/klimat/czas-na-oszczedzanie-energii. 

AktywnoĞć wykazał takĪe Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów, który opracował poradnik Kto czyta, oszczędza. 
Etykiety energetyczne – poradnik dla konsumentów, z myĞlą o konsumentach planujących zakup sprzętu gospodarstwa 
domowego, jak równieĪ poradnik pt. Jak kupować lampy LED.  

Dawne Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju opracowało dokument pt. Wspieranie inwestycji w modernizację budynków, który 
stanowi syntetyczne podsumowanie dotychczasowej wiedzy, doĞwiadczeń, działań oraz podjętych Ğrodków w zakresie 
wspierania inwestycji w modernizację budynków poprzez zawarcie m.in.: przeglądu krajowych zasobów budowlanych, 
opłacalnych sposobów renowacji właĞciwych dla typu budynków i strefy klimatycznej, przyszłoĞciowej perspektywy 
w podejmowaniu decyzji inwestycyjnych przez podmioty fizyczne, sektor budowlany i instytucje finansowe, opartych na 

faktach szacunków oczekiwanej oszczędnoĞci energii i szerszych korzyĞci. 

 
 

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynków 

https://www.gov.pl/web/klimat/czas-na-oszczedzanie-energii
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Na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury stworzona została zakładka Poprawa efektywnoĞci energetycznej 
w transporcie6. Zamieszczone są tam dane, które mogą wpłynąć na decyzje, pomóc w identyfikacji i zastosowaniu rozwiązań 
i przyczynić się do poprawy efektywnoĞci energetycznej. ZnaleĨć tam moĪna m.in. takie pozycje jak:  

− Zestawienie zużycia paliwa i emisji CO2 dla samochodów osobowych, w tym zestawienie samochodów o najniższej 
wartoĞci emisji CO2 wg rodzaju paliwa. 

− Poradnik Organizacja przestrzeni ulic w obszarach Ğródmiejskich, który stanowi wsparcie dla władz miast w 
identyfikacji i stosowaniu rozwiązań w zakresie zrównowaĪonej polityki transportowej wpływającej pozytywnie na 
jakoĞć Īycia mieszkańców oraz ochronę Ğrodowiska, w tym poprawę efektywnoĞci energetycznej systemu 
transportowego.  

− Prace nad poradnikiem ustalania czynników energetyczno-emisyjnych w zamówieniach publicznych na zakup 
pojazdów drogowych, dokument opisujący metodę umoĪliwiającą obliczenie kosztów emisji dla pojazdów 
niepodlegających homologacji całopojazdowej, w przypadku stosowania pozacenowych kryteriów oceny ofert w 
postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego. 

− Wytyczne - opracowanie i wdrożenie Planu Zrównoważonej MobilnoĞci Miejskiej (Pierwsza i Druga edycja), dla 

praktyków zajmujących się transportem miejskim oraz mobilnoĞcią, a także dla innych interesariuszy zaangażowanych 
w kompleksowe zaplanowanie i wdrożenie Planu Zrównoważonej MobilnoĞci Miejskiej. 

− Informacje o Europejskim Tygodniu ZrównowaĪonego Transportu (ETZT), największym corocznym wydarzeniu 
poĞwięconemu lokalnej promocji ekologicznego transportu miejskiego, obchodzonym w Europie w dniach 16-22 

wrzeĞnia. Cykliczną imprezą towarzyszącą ETZT są równieĪ Dni Transportu Publicznego. Ministerstwo Infrastruktury 
koordynuje organizację kampanii w Polsce. 

 

W Urzędzie Regulacji Energetyki (URE) powstał Punkt Informacyjny dla Odbiorców Energii i Paliw Gazowych, który w 
ramach swojej działalnoĞci opracował Poradnik Odbiorcy. Ponadto, na stronie internetowej URE stworzona została zakładka 
Konsument, na której moĪna znaleĨć zbiór praw konsumenta, ostrzeĪenia konsumenckie, nieetyczne praktyki sprzedawców, 

porównanie sprzedawców energii elektrycznej. Wpływa to pozytywnie na poprawę ĞwiadomoĞci konsumentów. 

Na uwagę zasługuje takĪe dofinansowane przez Narodowy Fundusz Ochrony ĝrodowiska i Gospodarki Wodnej 
przedsięwzięcie Autobus energetyczny – mobilne centrum edukacyjno-informacyjne przeciwdziałania zmianom klimatu. 

TreĞci, które zostały udostępnione jako element przedsięwzięcia zostały opracowane z myĞlą o nauczycielach, rodzicach 

i uczniach. Link: http://autobusenergetyczny.pl/. 

 

W zakresie tego zagadnienia naleĪy podkreĞlić, Īe nowelizacją ustawy – Prawo energetyczne w 2015 r. zobligowano 

operatorów systemów dystrybucyjnych energii do przekazywania odbiorcom końcowym, razem z rachunkiem za energię, 
informacji umoĪliwiających porównanie obecnego zuĪycia ze zuĪyciem za ten sam okres w roku poprzednim, co ma istotny 

wpływ na bardziej Ğwiadome wykorzystanie energii. 

 

Warto takĪe podkreĞlić, Īe dzięki działaniom informacyjnym zwiększającym ĞwiadomoĞć konsumentów upowszechniła się 
wiedza o normach o efektywnoĞci energetycznej, jak ISO 14001 i ISO 50001. Standardy zawierają informacje na temat 

systemowego zarządzania energią. OkreĞlają i systematyzują wszystkie czynniki wpływające na zuĪycie energii, co jest 

szczególnie istotne w kontekĞcie właĞciwej gospodarki energetycznej przedsiębiorstw. 

Możliwoğci dokonywania działań proefektywnoğciowych przez osoby prywatne, a w szczególnoğci przez 
spółdzielnie i wspólnoty mieszkaniowe, oraz wspieranie budownictwa efektywnego energetycznie 

W 2014 r. w ramach współpracy Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, dawnego Ministerstwa Gospodarki oraz NFOĝiGW 
wypracowana została koncepcja Projektu Doradztwa Energetycznego (projekt realizowany jest ze Ğrodków Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i ĝrodowisko 2014-2020). W kaĪdym regionie dostępna jest grupa profesjonalnych doradców 
energetycznych, którzy nieodpłatnie udzielają pomocy osobom prywatnym, przedsiębiorcom, spółdzielniom i wspólnotom 
mieszkaniowym i pracownikom jednostek sektora samorządowego. Ten sposób wsparcia ma ogromne znaczenie dla 
wykorzystania potencjału oszczędnoĞci energii, gdyĪ mimo niewielkich jednostkowych oszczędnoĞci moĪliwe jest osiągniecie 

 
 

6 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/poprawa-efektywnosci-energetycznej-w-transporcie  

http://autobusenergetyczny.pl/
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/poprawa-efektywnosci-energetycznej-w-transporcie
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efektu skali. Na dedykowanej stronie moĪna znaleĨć punkty informacyjne, jak równieĪ szereg informacji wspierających 

wiedzę z zakresu efektywnoĞci energetycznej: https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/  

Działalnoğć firm ESCO 

Na szczególną uwagę zasługuje takĪe upowszechnianie ESCO (ang. Energy Saving Company lub Energy Service 

Company), czyli formuła realizacji działań słuĪących oszczędnoĞci energii we współpracy z firmą, specjalizującą się w 
usługach energetycznych. Atutem dla przedsiębiorstw ESCO jest to, Īe mogą być beneficjentami systemu Ğwiadectw 
efektywnoĞci energetycznej czyli tzw. białych certyfikatów, dzięki przewidzianej w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o 

efektywnoĞci energetycznej7 moĪliwoĞci agregowania oszczędnoĞci energii i przystępowania z nimi do przetargu w imieniu 
innych podmiotów. Ponadto w ramach prowadzonej przez dawne Ministerstwo Gospodarki kampanii na rzecz racjonalnego 
wykorzystania energii, w tym takĪe przybliĪenia zagadnień zawartych w ustawie o efektywnoĞci energetycznej w 2012 r., 
opracowane zostały dwa podręczniki – jeden opisujący system białych certyfikatów wprowadzony ustawa z 2011 r. w 

kontekĞcie funkcjonujących  w krajach europejskich systemów zobowiązujących do efektywnoĞci energetycznej, a drugi  

podręcznik został skierowany do jednostek sektora publicznego, który takĪe definiuje pojęcie formuły ECSO oraz opisuje 
podstawowe elementy umowy zawieranej w formule ESCO. W publikacji zawarto takĪe zestawienie firm ESCO, działających 
na terenie Polski i UE, dzięki czemu dostęp do wiedzy i warunki współpracy są łatwiejsze.. Link: 

https://www.gov.pl/web/klimat/zadania-jednostek-sektora-publicznego-w-zakresie-efektywnosci-energetycznej 

Ocenia się, Īe realizowana polityka słuĪyła poprawie efektywnoĞci energetycznej (zarówno energochłonnoĞci gospodarki 
narodowej, jak i oszczędnoĞci energii) i powinna być kontynuowana. Działania w tym zakresie będą opierać się na 
inwestycjach w przedsiębiorstwach, ciepłownictwie i wykorzystaniu końcowym energii (termomodernizacja w budownictwie, 
efektywnoĞć paliwowa w transporcie, racjonalne korzystanie z energii przez odbiorców końcowych). W odniesieniu do 

przedsiębiorstw istotna będzie koncentracja na zmniejszaniu strat energii elektrycznej, ciepła i ciepłej wody uĪytkowej. 
Zmiany wpływające na energooszczędnoĞć budynków przyczynią się takĪe do wdraĪania nowych technologii w 

budownictwie i technice instalacyjnej. Ponadto do poprawy efektywnoĞci energetycznej przyczyni się takĪe rozwój 
konkurencyjnych rynków paliw, energii i usług energetycznych. Prowadzone prace w zakresie bardziej energooszczędnych 
budynków mają na celu wzrost innowacyjnoĞci, wdraĪanie nowych technologii w budownictwie i technice instalacyjnej oraz 

zmniejszenie energochłonnoĞci, jak i generowanie nowych miejsc pracy, a w konsekwencji wzrost konkurencyjnoĞci 
gospodarki i dobrostanu obywateli. 

2.2. Ocena realizacji priorytetu 2. Wzrost bezpieczeństwa dostaw paliw i energii 

2.2.1. Wzrost bezpieczeństwa dostaw węgla 

Jako główny cel polityki energetycznej w tym zakresie wskazano racjonalne i efektywne gospodarowanie złoĪami węgla, 
znajdującymi się na terenie kraju. To szczególnie istotne, gdyĪ polityka zakładała wykorzystanie węgla jako głównego paliwa 
dla elektroenergetyki w celu zagwarantowania bezpieczeństwa energetycznego kraju. Jest to takĪe uwarunkowane 
historycznie i zasobowo – Polska nie posiada innych, znaczących, stabilnych Ĩródeł wytwarzania energii. W poprzednich 

dziesięcioleciach zdecydowano o oparciu polskiej elektroenergetyki o węgiel ze względu na bogate zasoby tego surowca, 
jednoczeĞnie zrezygnowano z budowy energetyki jądrowej, a potencjał wodny jest ograniczony.  

W PEP2030 za kluczowe cele szczegółowe w odniesieniu do węgla uznano zaspokojenie krajowego zapotrzebowania na 
węgiel oraz zagwarantowanie stabilnych dostaw do odbiorców i wymaganych parametrów jakoĞciowych; wykorzystanie 
węgla przy zastosowaniu sprawnych i niskoemisyjnych technologii, w tym zgazowania węgla oraz przerobu na paliwa ciekłe 
lub gazowe; wykorzystanie nowoczesnych technologii w sektorze górnictwa węgla dla zwiększenia konkurencyjnoĞci, 
bezpieczeństwa pracy, ochrony Ğrodowiska oraz stworzenia podstaw pod rozwój technologiczny i naukowy; maksymalne 
zagospodarowanie metanu uwalnianego przy eksploatacji węgla w kopalniach. 

 
 

7 Akt uchylony i zastąpiony ustawą z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoĞci energetycznej (Dz.U. 2020 r. poz. 264, z póĨn.zm.) 

https://doradztwo-energetyczne.gov.pl/
https://www.gov.pl/web/klimat/zadania-jednostek-sektora-publicznego-w-zakresie-efektywnosci-energetycznej
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Zadania zostały zrealizowane w róĪnym stopniu w zaleĪnoĞci od uwarunkowań wynikających z przepisów prawa, moĪliwoĞci 
uzyskania Ğrodków finansowych, a takĪe działań podejmowanych przez podmioty sektora górnictwa. CzęĞć z nich okazała 
się niezasadna ze względu na zmiany gospodarcze lub rozwiązanie problemów innymi mechanizmami. 

Zasoby surowcowe  

Wprowadzenie hierarchicznoĞci planowania i moĪliwoĞci ustalania zasad zagospodarowania obszarów występowania złóĪ 
węgla, które jeszcze nie są przedmiotem eksploatacji, a które stanowią cenną surowcową bazę rezerwową nie zostało 
zrealizowane. NaleĪy jednak podkreĞlić, Īe problem ochrony złóĪ kopalin, w tym złóĪ surowców energetycznych, został 
wprowadzony do Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) oraz ujęty w Planie działań 
służących realizacji KPZK 2030, przyjętych przez Radę Ministrów w dniu 4 czerwca 2013 r.8 Ponadto wprowadzono 

obowiązek okreĞlenia w procesach planistycznych i gospodarczych granic obszarów funkcjonalnych strategicznych złóĪ 
kopalin w celu ich prawnej ochrony przed stałą zabudową i inwestycjami liniowymi. Działanie to ma zapewnić dostęp do 
krajowych zasobów surowcowych, których wydobycie obecnie nie jest prowadzone, ale moĪe być podjęte w miarę 
wyczerpywania się złóĪ obecnie eksploatowanych i w wyniku rozwoju nowych technologii wydobywczych. 

W ustawie Prawo geologiczne i górnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126) zapisano, Īe w celu zapewnienia ochrony złóĪ, 
udokumentowane złoĪa kopalin ujawnia się w studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin, 
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego województwa. 

W maju 2016 r. powołany został Pełnomocnik Rządu do spraw Polityki Surowcowej, którego zadaniem było opracowanie 

projektu Polityki Surowcowej Państwa oraz zapewnienie instrumentów realizacji tej polityki, jednakĪe nie zakończono prac 
nad tym dokumentem.  

W 2020 r. wygasło wiele koncesji na wydobywanie węgla kamiennego przez polskie spółki węglowe. Proces koncesyjny jest 
długotrwały. Taki stan faktyczny zagraĪał ciągłoĞci dostarczania węgla odbiorcom, w tym przede wszystkim energetyce 
zawodowej. W sierpniu 2018 r. weszła w Īycie nowelizacja ustawy Prawo geologiczne i górnicze, dająca moĪliwoĞć 
składania przez przedsiębiorców wniosków o wydłuĪenie czasu trwania istniejących koncesji na wydobywanie węgla 
kamiennego w tych samych obszarach górniczych bez koniecznoĞci załączania do nich decyzji Ğrodowiskowej, w oparciu o 

procedurę opiniowania, a nie uzgadniania przez stronę samorządową. Zapewnia to skrócenie czasu procedowania 
wniosków, dzięki czemu moĪe być zachowana ciągłoĞć pracy w ramach poszczególnych koncesji. 

Poprawa bezpieczeństwa w górnictwie 

W 2016 r. i 2017 r. weszły w Īycie rozporządzenia wykonawcze do ustawy Prawo geologiczne i górnicze w sprawie 
szczegółowych wymagań dotyczących prowadzenia ruchu podziemnych zakładów górniczych, w sprawie ratownictwa 
górniczego oraz w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących przechowywania i uĪywania Ğrodków strzałowych i 
sprzętu strzałowego w ruchu zakładu górniczego. Wprowadzone przepisy poprawiły bezpieczeństwo prowadzenia wydobycia 
węgla przy ograniczeniu kosztów pracy. 

Pokrycie zapotrzebowania na węgiel 

Popyt na węgiel w gospodarce krajowej pokrywany był przede wszystkim zasobami własnymi. W niektórych latach import był 
na poziomie kilkunastu procent zuĪycia globalnego, jednakĪe naleĪy zauwaĪyć, Īe wpływ na sytuację w danym roku mogą 
mieć róĪne czynniki – od aktualnych moĪliwoĞci wydobywczych, po ceny surowca na rynku Ğwiatowym. W całym okresie nie 
wpłynęło to znacząco na pogorszenie poziomu niezaleĪnoĞci energetycznej Polski (w odniesieniu do pełnego bilansu 
energii), który wciąĪ utrzymuje się na bardzo wysokim poziomie (55% w 2018 r.), takĪe w stosunku do Ğredniej UE (44% w 

2018 r.). 

Szerszy opis dotyczący wydobycia węgla w stosunku do zapotrzebowania znajduje się w rozdziale 3, wskaĨnik (2). 

 
 

8 W KPZK 2030 wprowadzona została takĪe zasada hierarchicznoĞci planowania przestrzennego, co znajdzie wyraz takĪe w 
projektowanej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym kraju. Wskazano na koniecznoĞć opracowania wykazu złóĪ 
strategicznych kopalin oraz ustalenia zakresu ich ochrony przed zabudową. Zobowiązano wojewodów do ujęcia tych złóĪ w wojewódzkich 
planach zagospodarowania przestrzennego, co oznacza obowiązek uwzględnienia ich w planach zagospodarowania przestrzennego 
gmin. 
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Jakoğć paliw 

W odniesieniu do modernizacji technologii przygotowania węgla do energetycznego wykorzystania, naleĪy zwrócić uwagę na 
obowiązki i regulacje wynikające z opracowanej w 2017 r. aktualizacji ustawy o monitorowaniu i kontrolowaniu jakoĞci paliw 
stałych oraz 4 rozporządzeń wykonawczych, które wprowadziły wymagania jakoĞciowe dla węgla sprzedawanego 
gospodarstwom domowym. W połączeniu z rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 1 sierpnia 2017 r. w 
sprawie wymagań dla kotłów na paliwo stałe wymuszono na producentach węgla inwestycje w zakłady przeróbki węgla. 
Dzięki tym działaniom na rynek nie trafia węgiel o najniĪszych parametrach jakoĞciowych, a do sprzedaĪy trafiać mogą tylko 
kotły na paliwa stałe najwyĪszej klasy. Ma to ogromne znaczenie dla poprawy jakoĞci powietrza - odbiorcy indywidulani mają 
pewnoĞć, Īe kupują paliwo odpowiedniej jakoĞci, a jednoczeĞnie wykluczono moĪliwoĞć zakupu paliw o bardzo duĪej 
zawartoĞci częĞci niepalnych, które mają wpływ na potęgowanie tzw. „niskiej emisji”. 

Wykorzystanie metanu oraz zmiany technologiczne 

W analizowanym okresie prowadzono prace związane z gospodarczym wykorzystaniem metanu uwalnianego 

przy eksploatacji węgla. Ma to wpływ na poprawę bezpieczeństwa pracy, ale takĪe pozwala na efektywne zagospodarowanie 

zasobów, które w przeciwnym razie nie zostałyby wykorzystane. System wsparcia dla tego typu przedsięwzięć polegał m.in. 
na ustanowieniu Ğwiadectw pochodzenia dla energii elektrycznej wytwarzanej z metanu. W dniu 11 marca 2010 r. weszła 
w Īycie ustawa o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 

104), zgodnie z którą metan uwalniany i ujmowany przy dołowych robotach górniczych w czynnych, likwidowanych lub 
zlikwidowanych kopalniach węgla kamiennego objęty został systemem wsparcia dla energii elektrycznej wytwarzanej w 

kogeneracji (tzw. fioletowe certyfikaty), wprowadzonego na podstawie art. 9a i 9l ustawy – Prawo energetyczne. 

Wprowadzone mechanizmy wsparcia dla produkcji energii elektrycznej z metanu pochodzącego z kopalń węgla kamiennego 
nie są w stanie zapewnić oczekiwanego wzrostu wytwarzania energii – okazało się to zbyt duĪym wyzwaniem technicznym i 
ekonomicznym. Oczekuje się, Īe zwiększenie ujęcia i zagospodarowania metanu moĪliwe będzie przy zastosowaniu 
najnowoczeĞniejszych technologii, w tym technologii, które znajdują się obecnie w fazie badań tj. np. przedeksploatacyjne 

ujęcie metanu z pokładów węgla kamiennego9. 

W 2013 r. Akademia Górniczo-Hutnicza jako lider wraz z Politechniką Wrocławską oraz Uniwersytetem Marii Curie-

Skłodowskiej w Lublinie opracowały technologię wykorzystania energetycznego metanu emitowanego z powietrzem 

wentylacyjnym. Efektem zrealizowanego projektu jest opracowanie modułowego urządzenia produkującego 1 MW ciepła 
z metanu z powietrza wentylacyjnego (VAM, ang. ventilation air methane) – urządzenie moĪe być zabudowane przy szybach 
wentylacyjnych kopalń. Mimo niewielkiej mocy, projekt daje szanse na efektywniejsze wykorzystanie surowca i poprawę 
warunków pracy w kopalniach. 

W ramach projektu HUGE (ang. Hydrogen Oriented Underground Coal Gasification for Europe) oraz HUGE2 zostały 
przeprowadzone próby podziemnego zgazowania węgla w pokładzie Kopalni DoĞwiadczalnej „Barbara”, (projekty 

finansowane przez Komisję Europejską w ramach Funduszu Badawczego Węgla i Stal)i. Przeprowadzony proces 

charakteryzował się wysoką sprawnoĞcią energetyczną, wynoszącą ok. 70% (odsetek energii chemicznej zgazowanego 

węgla zawartej w produkowanym gazie). SzeĞciodniowy eksperyment udowodnił moĪliwoĞć prowadzenia procesu w sposób 
kontrolowany i bezpieczny dla otoczenia naturalnego. 

Rozpoczęto takĪe prace nad rozwojem technologii zgazowania węgla i jego dalszego wykorzystania w elektrowni – IGCC 

(ang. Integrated Gasification Combined Cycle). Rozwojem technologii IGCC zajmuje się spółka celowa Enea Badania i 
Rozwój Sp. z o.o. Projekt IGCC Łęczna (w pobliĪu kopalni węgla kamiennego Bogdanka) jest w fazie przygotowawczej, co 

oznacza, Īe wykonywane są studia i opracowania niezbędne do oceny wykonalnoĞci i opłacalnoĞci przedsięwzięcia, jak 
równieĪ do rozpoczęcia procedur projektowych w Ğcisłym znaczeniu. W styczniu 2020 r. UOKiK wydał zgodę na utworzenie 

przez Mitsubishi Hitachi Power Systems Ltd. oraz ENEA S.A. wspólnego przedsiębiorcy, którego działalnoĞć moĪe 
obejmować rozwój, konstrukcje i eksploatację elektrowni w Polsce opartej na technologii bloku gazowo-parowego ze 

zintegrowanym obiegiem gazyfikacji węgla. 

 
 

9 Patrz teĪ rozdział 2.2.3 
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Zmiany organizacyjne w sektorze górnictwa, restrukturyzacja  

Niezwykle istotnym zagadnieniem są zmiany organizacyjne, które nastąpiły w sektorze. W zakresie tworzenia silnych 

podmiotów gospodarczych, które mogłyby z powodzeniem konkurować na rynku, przykładem jest grupa kapitałowa 
Jastrzębskiej Spółki Węglowej S.A., która powstała na bazie notowanej na giełdzie papierów wartoĞciowych Jastrzębskiej 
Spółki Węglowej S.A. Głównym przedmiotem działalnoĞci grupy kapitałowej jest wydobywanie węgla kamiennego 

koksowego oraz wytwarzanie i przetwarzanie koksu.  

W sytuacji koniecznych działań restrukturyzacyjnych w sektorze, odstąpiono od koncepcji tworzenia grup kapitałowych na 
bazie spółek węglowych i spółek produkujących energię. Istniejące juĪ obecnie powiązani spółek węglowych ze spółkami 
produkującymi energię jest charakterystyczne dla producentów wykorzystujących jako surowiec energetyczny węgiel 
brunatny, ze względu na lokalizacyjne powiązanie podaĪy z popytem. 

Pierwszym, najbardziej złoĪonym procesem naprawczym sektora górnictwa węgla kamiennego, było powołanie do Īycia 

Polskiej Grupy Górniczej S.A. (PGG), która przejęła kopalnie Kompanii Węglowej S.A., a takĪe została dokapitalizowana 
Ğrodkami inwestycyjnymi. Fundamentalnym celem utworzenia PGG było stworzenie sprawnie zarządzanego podmiotu, 

prowadzącego efektywne ekonomicznie wydobycie węgla, zdolnego do konkurowania na rynku węgla kamiennego. 

Programy naprawcze i rozwojowe wdroĪono równieĪ w spółkach LW Bogdanka S.A. oraz Węglokoks Kraj Sp. z o.o., a takĪe 
ostatecznie w JSW S.A. 

W ramach prowadzonej restrukturyzacji 15 ruchów lub zakładów górniczych zostało przekazanych do Spółki Restrukturyzacji 
Kopalń S.A. Był to w głównej mierze majątek nieprodukcyjny, związany z zakończoną juĪ eksploatacją węgla (sczerpane 
złoĪa), który był obciąĪeniem dla dalszej działalnoĞci spółek górniczych. 

Oprócz działań w spółkach podjęto szereg inicjatyw systemowych tj. legislacyjnych i programowych takich jak: nowelizacja 
ustawy o funkcjonowaniu górnictwa węgla kamiennego, która m.in. zwiększyła górny limit wydatków budĪetowych na 
restrukturyzację górnictwa do ponad 12 mld zł, wejĞcie w Īycie rozporządzeń Ministra Energii regulujących wszystkie 
aspekty związane z prowadzeniem robót górniczych i bezpieczeństwem pracy (rozporządzenie ogranicza koszty dla sektora 
o 435 mln zł rocznie), przyjęcie w dniu 23 stycznia 2018 r. przez Radę Ministrów Programu dla sektora górnictwa węgla 
kamiennego w Polsce oraz nowelizację ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoĞci paliw. 

 

Realizacja polityki w zakresie bezpieczeństwa dostaw węgla była istotnym wyzwaniem w analizowanym okresie ze względu 
na wahania cen surowca na rynkach Ğwiatowych, koniecznoĞć restrukturyzacji sektora oraz redukcji wpływu sektora 

energetycznego na Ğrodowisko. Konieczna jest kontynuacja dotychczasowych zadań, w szczególnoĞci związanych 

z zapewnieniem rentowoĞci sektora oraz ochroną przed zabudową zasobów strategicznych węgla. Niezwykle istotny będzie 
rozwój technologiczny związany z rozwojem technologii zgazowania węgla, która moĪe odegrać kluczową rolę dla przyszłej 
pozycji węgla w bilansie energetycznym. Równie istotny będzie wzrost gospodarczego wykorzystania metanu uwalnianego 

przy eksploatacji węgla w kopalniach węgla kamiennego, a takĪe zapewnienie odpowiedniej jakoĞci paliw dla sektora 
komunalno-bytowego. 

 

2.2.2. Wzrost bezpieczeństwa dostaw ropy naftowej i paliw płynnych do odbiorców 

Polityka energetyczna państwa w zakresie sektora paliwowego jest zdeterminowana przede wszystkim ograniczonymi 

krajowymi zasobami ropy naftowej oraz znaczącym udziałem importu surowca z jednego kierunku geograficznego w 

ogólnym wolumenie dostaw (w momencie tworzenia PEP30 udział dostaw ropy naftowej z Rosji wynosił ponad 90%). W 

PEP2030 wskazywano na zagroĪenia wynikające z tego typu zaleĪnoĞci zarówno w aspekcie bezpieczeństwa dostaw, jak 
teĪ finansowym (moĪliwoĞć niekorzystnego kształtowania cen importowanego surowca). 

Mając na względzie powyĪsze, za główny cel PEP2030 w odniesieniu do problematyki dostaw ropy naftowej i paliw płynnych 
przyjęto zapewnienie bezpieczeństwa w sektorze paliwowym poprzez: 

− zwiększenie stopnia dywersyfikacji Ĩródeł dostaw ropy naftowej, rozumianej jako pozyskiwanie ropy naftowej z róĪnych 
regionów Ğwiata, od róĪnych dostawców z wykorzystaniem alternatywnych szlaków transportowych, 

− budowę magazynów ropy naftowej i paliw płynnych o pojemnoĞciach zapewniających utrzymanie ciągłoĞci dostaw, 
w szczególnoĞci w sytuacjach kryzysowych. 
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Ocenia się, Īe realizacja powyĪszych działań wpłynęła na poprawę bezpieczeństwa Polski w sektorze paliwowym, jakkolwiek 

zmiana struktury dostaw ropy naftowej oraz wzrost udziału szarej strefy na wewnętrznym rynku paliwowym stworzyły nowe 
zagroĪenia i wyzwania wymagające reakcji. W tym kontekĞcie pozytywnie naleĪy ocenić realizowane przez poszczególne 
podmioty sektora paliwowego strategie korporacyjne, w ramach których uwzględniane były kierunki działań okreĞlone 
w PEP2030. JednoczeĞnie naleĪy zaznaczyć, Īe zachowanie kontroli państwa nad strategicznymi elementami infrastruktury 

naftowej oraz kluczowymi podmiotami sektora stwarzało moĪliwoĞć inicjowania i nadzorowania realizacji inwestycji słuĪących 
zapewnieniu bezpieczeństwa energetycznego w zakresie paliw. 

Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej 

W kwestii dywersyfikacji dostaw ropy naftowej do Polski, naleĪy zauwaĪyć stopniowe ograniczanie dostaw ropy naftowej 

z Rosji – z ponad 94% w 2009 r. do 77,3% w 2018 r. – odnotowano natomiast wzrost importu surowca z takich krajów jak 
Arabia Saudyjska, USA, Kazachstan czy Wielka Brytania. Maleje równieĪ znaczenie rurociągu „PrzyjaĨń” jako szlaku dostaw 
ropy naftowej do Polski na rzecz transportu surowca drogą morską za poĞrednictwem Naftoportu w Gdańsku. W celu 
wzmocnienia efektywnoĞci i bezpieczeństwa tej drogi dostaw w omawianym okresie były podejmowane działania 
planistyczno-projektowe, w tym projekty dotyczące rozbudowy pojemnoĞci magazynowych, umoĪliwiających separowanie 
róĪnych gatunków ropy naftowej oraz budowy drugiej nitki rurociągu Pomorskiego. Pomimo prowadzenia działań strony 
rządowej i spółki Sarmatia, powołanej w celu przygotowania projektu nie został natomiast zrealizowany rurociąg Odessa-

Brody-Płock (OBP) okreĞlony w PEP2030 jako najistotniejszy projekt w tym zakresie. Z przyczyn niezaleĪnych od strony 
rządowej, powstały istotne opóĨnienia w realizacji kluczowych działań mających wpływ na tempo realizacji tego projektu. 
WĞród przyczyn niepowodzenia realizacji tej inwestycji naleĪy wskazać m.in. brak potwierdzenia przez potencjalnych 
dostawców surowca warunków zakupu ropy naftowej dla rafinerii w Polsce oraz opóĨnienia w realizacji harmonogramu prac 
związanych z projektem. W konsekwencji Ğrodki finansowe przeznaczone na ten cel (zarezerwowane w ramach Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i ĝrodowisko) zostały przesunięte na inne, bardziej zaawansowane projekty. Brak moĪliwoĞci 
dofinansowania projektu OBP ze Ğrodków UE oraz zmiana uwarunkowań geopolitycznych na obszarze jego planowanej 
realizacji implikuje potrzebę pogłębionej weryfikacji zasadnoĞci realizacji tego projektu w przyszłoĞci. 

Decyzje co do zasadnoĞci zakupu surowca konkretnego gatunku ropy naftowej były podejmowane w oparciu o rachunek 

ekonomiczny, z uwzględnieniem specyfiki poszczególnych rafinerii oraz zapotrzebowania rynku krajowego na poszczególne 
paliwa. JednoczeĞnie wiodące podmioty sektora paliwowego zdecydowały o zapewnieniu istotnej częĞci dostaw ropy 
naftowej w ramach kontraktów długoterminowych, gwarantujących przewidywalnoĞć i stabilnoĞć importu. NaleĪy zaznaczyć, 
Īe w latach 2009-2018 poziom cen paliw w Polsce był stabilny i pomimo wahań sezonowych pozostawał na poziomie jednym 

z najniĪszych w Europie, co miało pozytywny wpływ na konkurencyjnoĞć gospodarki i dostępnoĞć paliwa dla konsumentów, 
a analiza danych statystycznych dotyczących cen ropy naftowej w imporcie wskazuje, Īe nie wystąpiły zagroĪenia w 

zakresie niekorzystnych cen surowca. 

Poszukiwanie nowych złóż ropy naftowej 

Realizowane w latach 2009-2019 przez podmioty sektora naftowego projekty inwestycyjne dotyczące poszukiwania 

i eksploatacji złóĪ ropy naftowej poza granicami Polski były uwarunkowane ograniczonymi moĪliwoĞciami finansowymi tych 
podmiotów. Ich zaangaĪowanie koncentrowało się na obszarach o duĪej stabilnoĞci inwestycyjnej (np. szelf Morza 

Norweskiego, rynek kanadyjski). Podejmowane działania przyniosły juĪ pozytywne rezultaty i stanowią istotny impuls do 
rozwoju działalnoĞci wydobywczej w przyszłoĞci. JednoczeĞnie naleĪy stwierdzić, Īe ze względu na wskazane okolicznoĞci, 
podmioty krajowe powinny liczyć się w przyszłoĞci z ograniczonymi moĪliwoĞciami znaczącego powiększenia swojego 
udziału w duĪych projektach wydobywczych poza granicami kraju. 

W ocenianym okresie na terytorium Polski prowadzono takĪe prace poszukiwawcze surowców ze złóĪ niekonwencjonalnych. 

Oprócz działań w zakresie rozpoznania budowy geologicznej Polski pod kątem występowania surowców energetycznych 

w złoĪach niekonwencjonalnych były realizowane projekty inwestycyjne dotyczące zagospodarowania złóĪ 
konwencjonalnych. Ograniczone zasoby surowcowe skutkowały tym, Īe pomimo pozytywnego przebiegu niektórych 

projektów uzyskany efekt w postaci wzrostu wydobycia ropy naftowej był niewielki. Prace w ramach projektów 
niekonwencjonalnych zostały zawieszone. 
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Infrastruktura paliwowa 

Pozytywnie naleĪy ocenić realizację projektów, które przyczyniły się do zwiększenia zdolnoĞci przerobowych rafinerii, w tym 

projektu EFRA (Efektywnej Rafinacji), realizowanego w rafinerii w Gdańsku. Dzięki zrealizowanym inwestycjom większoĞć 
zapotrzebowania na paliwa w Polsce pokrywana jest produkcją krajową – z wyłączeniem oleju napędowego i LPG. W 

zakresie benzyn w skali roku około 90% konsumpcji jest zaspokajane krajową produkcją – natomiast w sezonie jesienno-

zimowym obserwowana jest okresowa nadprodukcja. 

Korzystne efekty przyniosły takĪe działania w zakresie rozbudowy zdolnoĞci magazynowych. Łącznie pojemnoĞci 
magazynowe ropy naftowej zwiększono o 375 tys. m3 dzięki oddaniu do uĪytku Terminala Naftowego Gdańsk. Mając jednak 
na uwadze dynamiczny rozwój rynku paliwowego spowodowany ograniczeniem szarej strefy oraz kontynuowaną politykę 
dywersyfikacji dostaw ropy naftowej, niezbędne są dalsze inwestycje w zakresie magazynowania zarówno ropy naftowej, jak 
i paliw. PERN S.A. – posiadający największy udział pojemnoĞci magazynowych na paliwa na polskim rynku oraz drugi pod 
względem wielkoĞci (po PKN Orlen S.A.) podmiot Ğwiadczący usługi w zakresie magazynowania ropy naftowej – podjął 
działania na rzecz rozbudowy pojemnoĞci magazynowych na ropę naftową w Gdańsku oraz paliw we własnych bazach 
rozmieszczonych na terenie całego kraju.  

Inwestycje w pozostałych obszarach były realizowane w ograniczonym zakresie, z uwzględnieniem uwarunkowań 
ekonomicznych i zapotrzebowania poszczególnych obszarów kraju na paliwa. PERN S.A. w paĨdzierniku 2016 r. zakończył 
prace w zakresie budowy III nitki wschodniego odcinka rurociągu „PrzyjaĨń”, przy czym prace te zakończyły się ze znacznym 

opóĨnieniom m.in. z powodu nieuregulowanych w pełni kwestii własnoĞci gruntów, przez które przebiega rurociąg. 
W nieznacznym zakresie były podejmowane inwestycje obejmujące rozbudowę rurociągów produktowych (jedynym 
projektem w tym zakresie był uruchomiony w 2011 r. rurociąg na odcinku Ostrów Wielkopolski–Wrocław, naleĪący do PKN 
ORLEN S.A.). 

 

Prowadzona polityka zapewniła stałe dostawy paliw dla gospodarki, dbając takĪe o perspektywiczne pokrycie popytu. 
Dla utrzymania wysokiego poziomu bezpieczeństwa paliwowego państwa konieczna jest dalsza rozbudowa infrastruktury 

przesyłowej ropy naftowej i paliw ciekłych, jak równieĪ zapewnienie odpowiedniej bazy magazynowej ropy naftowej i paliw 

ciekłych oraz utrzymanie zapasów na odpowiednim poziomie. Równie istotne jest zapewnienie odpowiedniej struktury 

właĞcicielskiej segmentów rynku paliwowego, tak aby podmioty były skoncentrowane na swojej podstawowej działalnoĞci. 

 

2.2.3. Wzrost bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego 

Za główny cel polityki energetycznej w obszarze gazu ziemnego wskazano zapewnienie bezpieczeństwa energetycznego 
kraju poprzez dywersyfikację Ĩródeł i kierunków dostaw gazu ziemnego. Bezpieczeństwo dostaw gazu ziemnego do kraju, a 

tym samym do odbiorców końcowych, jest jednym z kluczowych zadań Ministra Klimatu. Stan bezpieczeństwa 
energetycznego państwa wpływa na moĪliwoĞci rozwoju gospodarczego oraz na pozycję w relacjach politycznych, jaki i na 

forum międzynarodowym. Działania wpływające na wzrost bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego, które zrealizowano 
w analizowanym okresie przewyĪszyły zakresem oczekiwania, czego dowodzi ogromna zmiana na rynku gazu ziemnego. 

Tym samym niniejszy rozdział jest komplementarny w stosunku do rozdziału 2.5.2. 

Krajowe wydobycie gazu ziemnego oraz pozyskanie dostępu do złóż gazu ziemnego poza granicami kraju 

W okresie od 2009 do 2018 r. wydobycie gazu ziemnego ze złóż krajowych kształtowało się na stabilnym poziomie 
i pozwalało na pokrycie około 25-30% rocznego zapotrzebowania na to paliwo.  

W latach 2009-2015 prowadzone były intensywne prace poszukiwawcze, zarówno przez podmioty krajowe, jak 

i przedsiębiorstwa zagraniczne, w zakresie udokumentowania niekonwencjonalnych złóż gazu ziemnego. W wyniku tych 

prac zlokalizowano obszary perspektywiczne, jednak z uwagi na niewystarczające przypływy gazu uruchomienie 

przemysłowej eksploatacji okazało się nieopłacalne. Powodem takiego stanu rzeczy jest między innymi bardziej złoĪona 
budowa geologiczna Polski względem złóĪ zlokalizowanych w Stanach Zjednoczonych, gdzie prowadzona jest eksploatacja 

złóĪ niekonwencjonalnych na szeroką skalę.  

W 2016 r. spółka PGNiG S.A. opracowała nową koncepcję poszukiwań i wydobycia gazu ziemnego ze złóĪ 
konwencjonalnych. W ramach jej realizacji spółka przeprowadziła na Podkarpaciu nowe badania, w tym największe w 
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Europie trójwymiarowe zdjęcie sejsmiczne PrzemyĞl-Kramarzówka-Rybotycze-Fredropol, tj. obszaru o powierzchni prawie 1 

300 km2. Zgodnie ze wstępnymi szacunkami na tym obszarze znajduje się ok. 50 mld m3 gazu. PGNiG S.A. w ramach nowej 

koncepcji poszukiwań planuje na Podkarpaciu realizację do 2022 r. ok. 120 odwiertów poszukiwawczych, które pozwolą na 
udokumentowanie potencjalnych złóĪ gazu ziemnego.  

Dzięki nowoczesnym badaniom sejsmicznym właĞnie na Podkarpaciu odkryto nowe złoĪe Siedleczka, z którego juĪ 
rozpoczęto wydobycie, oraz złoĪa Kramarzówka, Chodakówka i Sędziszów. W okolicach Kramarzówki złoĪe gazu ziemnego 
szacowane jest na 12 mld m3. Dzięki wykorzystaniu nowych metod badawczych i wiertniczych odkryto równieĪ nowy 
horyzont gazowy w złoĪu PrzemyĞl, do niedawna uwaĪanym za złoĪe w fazie schyłkowej, gdzie – na podstawie nowych 

badań sejsmicznych i złoĪowych szacuje się, Īe potencjał moĪe być większy o ponad 20 mld m3 gazu. Spółka planuje 

kolejne odwierty, które pozwolą na zweryfikowanie potencjału zasobów.  

W omawianym okresie podmioty sektora gazowego w Polsce prowadziły prace mające na celu pozyskanie dostępu do złóĪ 
węglowodorów poza granicami kraju, w szczególnoĞci pozyskania udziału w koncesjach poszukiwawczo-wydobywczych na 

Norweskim Szelfie Kontynentalnym, zlokalizowanych na Morzach Norweskim, Północnym i Barentsa. W wyniku tych prac 
wielkoĞć zasobów udokumentowanych w 2017 r. wzrosła do 83 mln boe, natomiast na częĞci posiadanych koncesji 

rozpoczęto eksploatację gazu ziemnego i ropy naftowej. Prowadzone były równieĪ działania w innych obszarach, naleĪy tutaj 
wspomnieć o pracach poszukiwawczych w Pakistanie, gdzie w 2017 r. rozpoczęto wydobycie gazu ziemnego na obszarze 

dwóch odkrytych złóĪ gazu ziemnego Rehman i Rizq. Prowadzono takĪe prace poszukiwawcze w Libii, jednak ze względu 
na pogorszenie się w 2014 r. bezpieczeństwa prowadzonych prac znacznie ograniczono działalnoĞć w tym rejonie.  

Na uwagę zasługują równieĪ inicjatywy zmierzające do uzyskania dostępu do know how w zakresie wydobycia gazu 

ziemnego i ropy naftowej z innych typów złóĪ np. gaz zaciĞnięty, ang. tight gas, czy gaz ziemny z pokładów łupkowych, ang. 
shale gas.  

W celu zwiększenia poziomu wydobycia gazu ziemnego wysokometanowego na terytorium Polski prowadzone są próby 
wykorzystania innowacyjnych metod wydobycia węglowodorów ze złóĪ. Jedną z nich jest przedeksploatacyjne ujęcie 
metanu z pokładów węgla otworami wierconymi z powierzchni przy zastosowaniu szczelinowania hydraulicznego. W 

2017 r. PGNiG S.A. wspólnie z Państwowym Instytutem Geologicznym rozpoczął projekt badawczy Geo-Metan, mający na 

celu rozwój krajowych technologii poszukiwania i wydobycia metanu z pokładów węgla jeszcze przed rozpoczęciem 
eksploatacji górniczej, ale teĪ jego komercyjne wykorzystanie. Według szacunków Państwowego Instytutu Geologicznego w 

warstwach węglonoĞnych na terenie GórnoĞląskiego Zagłębia Węglowego moĪe znajdować się nawet 170 mld m³ metanu. 
Dzięki opracowaniu skutecznych metod eksploatacji zasoby te mogą stać się waĪnym uzupełnieniem krajowego wydobycia 
gazu oraz znaczenie poprawić współczynnik odnowienia zasobów udokumentowanych. 

Wydobycie gazu ziemnego w ramach tzw. odmetanowania kopalń kształtowało się na stałym poziomie ok. 190 mln m3/rok 

i posiadało jedynie znaczenie lokalne. Wydobywany w ten sposób metan zuĪywany był na terenie zakładów górniczych 
(głównie do produkcji energii).  

Zapewnienie alternatywnych źródeł i kierunków dostaw gazu do Polski 

Zdecydowana większoĞć gazu ziemnego sprowadzana jest do Polski od jednego dostawcy z kierunku wschodniego. W 

2010 r. podpisany został aneks do długoterminowego kontraktu kupna-sprzedaĪy gazu do Polski z 1996 r. z OOO „Gazprom 
Eksport”, zawartego na podstawie Porozumienia między Rządem Rzeczypospolitej Polskiej a Rządem Federacji Rosyjskiej o 
budowie systemu gazociągów dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu 
rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 sierpnia 1993 r., w wyniku którego m.in. zwiększone zostały roczne 
wielkoĞci dostaw gazu ziemnego z Rosji w okresie od 2010 do 2022 r. oraz ustalono zasady ładu instytucjonalnego w spółce 
Europol GAZ S.A. Umowa została zawarta na niekorzystnych dla polskich odbiorców warunkach. Z tego względu głównym 
elementem wpływającym na poziom bezpieczeństwa energetycznego kraju jest dywersyfikacja Ĩródeł i kierunków dostaw 
gazu ziemnego. 

Aby zapobiec zagroĪeniom dostaw gazu ziemnego w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 24 kwietnia 2017 r. okreĞlono 
minimalny poziom dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy, co oznacza, że przedsiębiorstwa energetyczne są 
zobowiązane do tworzenia zdywersyfikowanych portfolio dostaw. Dopuszczalny udział gazu ziemnego sprowadzanego 

z jednego Ĩródła do 2022 r. będzie mógł wynosić maksymalnie 70%, natomiast od 2023 r. spadnie do 33%.  

Dla spełnienia tych warunków kluczowa jest rozbudowa infrastruktury gazowej, w szczególnoĞci połączeń między-

systemowych, a do kluczowych inwestycji zrealizowanych przez spółki gazowe w analizowanym okresie naleĪy zaliczyć: 
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− w 2011 r. rozbudowano połączenie międzysystemowe Polska-Niemcy w Lasowie z 0,5 mld m3/rok do 1,5 mld m3/rok; 

− w 2011 r. zakończono budowę połączenia międzysystemowego w Cieszynie pomiędzy Polską a Czechami, o 

zdolnoĞciach przesyłowych w kierunku Polski na poziomie ok. 0,5 mld m3/rok, 

− w 2011 r. uruchomiono rewers wirtualny na gazociągu Jamał-Europa w wielkoĞci ok. 2,3 mld m3/rok, następnie od 

1 kwietnia 2014 r. umoĪliwiono przesyłanie zwrotne gazu ziemnego tym gazociągiem z kierunku zachodniego na 
zasadach ciągłych na poziomie ok. 2,3 mld m3/rok, zaĞ od dnia 1 stycznia 2017 r. – 6,1 mld m3/rok. 

− w 2016 r. nastąpiło komercyjne uruchomienie terminalu regazyfikacyjnego LNG w ĝwinoujĞciu o zdolnoĞciach 

regazyfikacyjnych 5 mld m3/rok.  

W trakcie realizacji są kolejne inwestycje, stanowiące kluczowe elementy strategii dywersyfikacyjnej – budowa gazociągu 
Baltic Pipe oraz połączeń między systemem Polski a systemami Litwy i Słowacji, , rozbudowa terminalu LNG w ĝwinoujĞciu 
Ponadto planowany jest takĪe drugi terminal (tzw. pływający) w Gdańsku. W przypadku zaistnienia zainteresowania 

rynkowego, moĪliwa jest takĪe realizacja nowych połączeń z Ukrainą i Czechami. 

 

Obok działań infrastrukturalnych dla uniezaleĪnienia się od dostaw z kierunku wschodniego w latach 2009-2018 

dywersyfikacja Ĩródeł i kierunków dostaw gazu ziemnego do kraju realizowana była poprzez przebudowę struktury portfela 
importowego. W tym okresie główny importer paliw gazowych, tj. spółka PGNiG S.A., zawarła szereg umów na dostawy 
skroplonego gazu ziemnego z róĪnych Ĩródeł i kierunków (w szczególnoĞci z róĪnymi dostawcami ze Stanów 
Zjednoczonych, Kataru, czy Norwegii), które obejmują dostawy od 2015 r. nawet do 2042 r. Roczne wolumeny w ramach 

dostaw od jednego dostawcy nie przekroczą 2 mld m3 gazu ziemnego (co odpowiada 2,7 mld m3 gazu po regazyfikacji), a 

jednoczeĞnie całkowity wolumen dostaw pozwala na optymalne wykorzystanie terminalu LNG w ĝwinoujĞciu. 

Biorąc pod uwagę dotychczasowe kierunki polityki energetycznej, jak równieĪ wysoki poziom uzaleĪnienia Polski od dostaw 

gazu ziemnego z zagranicy, w szczególnoĞci z kierunku wschodniego oraz prawdopodobieństwo wystąpienia zakłóceń w 
dostawach z zagranicy, dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego zajmuje w dalszym ciągu strategiczne miejsce w polityce 
energetycznej państwa. Niezbędne jest więc kontynuowanie działań w zakresie dywersyfikacji Ĩródeł i dróg dostaw gazu 
ziemnego, zwiększania niezaleĪnoĞci dostaw gazu ziemnego od czynników geopolitycznych, a takĪe zwiększania integracji 

krajowego rynku z rynkami państw członkowskich UE. 

Rozbudowa systemu przesyłowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego 

Równolegle z rozbudową sieci połączeń transgranicznych operator systemu przesyłowego gazowego (OSPg) prowadzi 

intensywne działania w zakresie rozbudowy krajowej sieci przesyłowej, których realizacja przyczyni się do zwiększenia 
poziomu bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego do kraju. W latach 2009-2015 gazowa sieć przesyłowa została 
rozbudowana o ok. 1 200 km nowych gazociągów, a według stanu na koniec 2018 r. długoĞć gazowej sieci przesyłowej 
wynosiła 11 430 km. OSPg planuje dalszą rozbudowę sieci. 

Natomiast dzięki działaniom operatorów systemów dystrybucyjnych gazowych (OSDg) długoĞć gazowej sieci dystrybucyjnej 

w latach 2013-2018 wzrosła o ponad 13 tys. km, a na koniec 2018 r. łączna długoĞć sieci wynosiła 140 025 km. W kolejnych 

latach inwestycje w zakresie rozbudowy sieci dystrybucyjnej zostaną zwiększone dzięki realizacji ogłoszonego 

w paĨdzierniku 2018 r. Programu przyspieszenia inwestycji w sieć gazową Polski realizowanego przez PSG sp. z o.o. w 

latach 2018-2022. Program zakłada uruchomienie usług dystrybucji paliw gazowych w 300 nowych gminach w Polsce oraz 

wzrost stopnia gazyfikacji kraju do 77% (wzrost o ok. 12%). Przewidziane nim zadania obejmują budowę nowych sieci 
dystrybucyjnych na terenach niezgazyfikowanych, jak równieĪ realizację inwestycji w zakresie gazociągów wysokiego 

ciĞnienia, które zlikwidują istniejące obecnie ograniczenia na wejĞciu do systemu dystrybucyjnego gazowego, w celu 
umoĪliwienia przyłączania nowych odbiorców. JuĪ w 2018 r. w ramach realizacji Programu dostęp do paliw gazowych 
uzyskało 28 gmin, a w 58 gminach prowadzone były prace inwestycyjne.  

Rozbudowa sieci dystrybucyjnych jest niezbędna z uwagi na przewidywany wzrost zuĪycia gazu ziemnego, w szczególnoĞci 
wzrostu jego wykorzystania do celów grzewczych w wyniku uruchomionego w 2018 r. rządowego programu Czyste 

powietrze, którego najwaĪniejszym celem jest ograniczenie emisji do atmosfery szkodliwych substancji powstających na 
skutek ogrzewania domów jednorodzinnych złej jakoĞci paliwem. Paliwa gazowe stanowią podstawową alternatywę dla 
wysokoemisyjnych Ĩródeł ogrzewania w sektorze komunalno-bytowym, które jednoczeĞnie są jednym z głównych Ĩródeł tzw. 
niskiej emisji będącej podstawowym powodem zanieczyszczeń powietrza. Konsekwentnie rozbudowywana krajowa sieć 
przesyłowa i dystrybucyjna gazu ziemnego przyczyni się równieĪ do zapewnienia prawidłowych rozpływów paliwa gazowego 
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z gazociągu Baltic Pipe, terminalu LNG w ĝwinoujĞciu, terminalu FSRU w Gdańsku oraz połączeń transgranicznych, tym 

samym umoĪliwiając dostawy paliwa gazowego do większej liczby odbiorców. 

Likwidacja barier inwestycyjnych, w szczególnoğci w zakresie dużych inwestycji infrastrukturalnych 
(magazyny, infrastruktura LNG, tłocznie gazu) oraz inwestycji liniowych. 

W ostatnich latach dokonano szeregu zmian legislacyjnych w zakresie regulacji dotyczących zarówno procesu inwestycyjno-

budowlanego, jak równieĪ w regulacjach sektorowych. Pozwoliło to na stworzenie efektywnych ram prawnych 
usprawniających procesy inwestycyjne i likwidujących bariery. Na skutek podjętych działań legislacyjnych: 

− uproszczono proces inwestycyjno-budowlany w zakresie sieci przesyłowych gazowych, w szczególnoĞci poprzez 
uproszczenie procedur uzyskiwania decyzji administracyjnych, w tym pozwoleń na budowę oraz procedur związanych 
z dostępem do gruntów, na których budowane są gazociągi, dodano nowy katalog inwestycji towarzyszących, 
wprowadzono 45-dniowy termin na rozpatrzenie odwołania od decyzji o Ğrodowiskowych uwarunkowaniach realizacji 
inwestycji oraz umoĪliwienie inwestorowi wejĞcia na teren cudzej nieruchomoĞci i przeprowadzenia na niej pomiarów, 
badań lub innych prac niezbędnych do sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na Ğrodowisko dla 
inwestycji w zakresie terminalu – ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu 

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w ĝwinoujĞciu oraz nowelizacja z 2014 r. i 2018 r.;  

− zwiększono bezpieczeństwo budowy i funkcjonowania sieci gazowych poprzez ujednolicenie norm w tym zakresie 

– rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny 
odpowiadać sieci gazowe i ich usytuowanie; 

− uelastyczniono zasady kalkulowania taryf oraz dostosowano zasady kalkulacji i rozliczania taryf gazowych do 

przepisów UE tj. wprowadzono stawki przesyłowe entry-exit, okreĞlono zasady obliczania naleĪnoĞci za usługi 
Ğwiadczone przez operatorów systemów oraz za nowe usługi Ğwiadczone przez operatora systemu magazynowania – 

rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych 

oraz rozliczeń w obrocie paliwami gazowymi z 2013 r.; wprowadzono moĪliwoĞć szczególnego traktowania budowy 
infrastruktury słuĪącej poprawie jakoĞci powietrza – rozporządzenie Ministra Energi w sprawie szczegółowych zasad 

kształtowania i kalkulacji taryf dla paliw gazowych oraz rozliczeń w obrocie paliwami gazowymi z 2018 r.; 

− umożliwiono optymalizację wykorzystania istniejących sieci gazowych – uporządkowano warunki przyłączania 
urządzeń i instalacji do sieci przesyłowej ograniczono moĪliwoĞć przyłączania do sieci przesyłowej o duĪych Ğrednicach  
(DN 1300 i większej) wyłącznie do urządzeń i instalacji słuĪących do przesyłania paliw gazowych; ponadto zwiększono 
granicę mocy przesyłowej urządzeń i instalacji, które moĪna przyłączyć do sieci przesyłowych o Ğrednicach do DN 1300 

(grupa przyłączeniowa „A”) – rozporządzenie Ministra Energii zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych 
warunków funkcjonowania systemu gazowego z 2017 r. 

− ustanowiono precyzyjne zasady dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego oraz zmniejszono obciążenia regulacyjne 
nałożone na przedsiębiorstwa, w szczególnoĞci poprzez zniesienie obowiązku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego 

w odniesieniu do gazu ziemnego importowanego z wykorzystaniem terminalu LNG w ĝwinoujĞciu, niezaleĪnie od jego 
pochodzenia, oraz gazu nabytego wewnątrzwspólnotowo z wykorzystaniem usługi polegającej na umownym przesyłaniu 
gazu ziemnego w kierunku przeciwnym do fizycznego przepływu gazu ziemnego w dwukierunkowych punktach wejĞcia 
do krajowego systemu gazowego na połączeniu z państwem członkowskim Unii Europejskiej lub państwem 
członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stroną umowy o Europejskim Obszarze 
Gospodarczym– rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu 

dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy; 

− nadano rygor natychmiastowej wykonalnoğci decyzji zobowiązującej włağciciela nieruchomoğci do jej 
udostępnienia na potrzeby wykonania przez operatora czynnoğci eksploatacyjnych – weszło w Īycie 1 stycznia 

2019 r. na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych 
ustaw; 

− ułatwiono budowę sieci gazowych o ciğnieniu roboczym nie wyższym niż 0,5 MPa, poprzez zwolnienie 

z obowiązku uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowę – ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o 

wspieraniu termomodernizacji i remontów oraz niektórych innych ustaw; 

− ułatwiono nabywanie nieruchomoğci rolnych przez operatora systemu dystrybucyjnego – zniesiono koniecznoĞć 
uzyskania zgody Dyrektora Generalnego Krajowego OĞrodka Wsparcia Rolnictwa – ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. 

o zmianie ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego oraz niektórych innych ustaw; 

− zmniejszono obciążenia wodnoprawne – uproszczono postępowanie administracyjnego w zakresie uzyskiwania 
pozwoleń wodnoprawnych oraz zmieniono termin naliczania opłaty stałej za usługi wodne od momentu przystąpienia do 
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uĪytkowania urządzenia wodnego, a nie uprawomocnienia pozwolenia – zmiana ustawy – Prawo wodne oraz niektórych 
innych ustaw w 2019 r. 

Ponadto w analizowanym okresie prowadzone były prace legislacyjne w zakresie:  

− ustawy o korytarzach przesyłowych – celem było stworzenie przedsiębiorcom przesyłowym warunków 
umoĪliwiających budowę, rozbudowę i modernizację infrastruktury przesyłowej, która stanowi podstawową formę 
dostarczania paliw do odbiorców oraz warunkuje zrównowaĪony rozwój kraju. Ostatecznie przyjęto jedynie ustawę o 
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych, która nie reguluje jednak statusu 
prawnego urządzeń przesyłowych w kompleksowy sposób; 

− kodeksu urbanistyczno-budowlanego – celem było wprowadzenie jednolitego sposobu okreĞlania zasad sytuowania 
obiektów budowlanych oraz ustanawiania wokół nich stref bezpieczeństwa (m.in. dla dróg publicznych, i gazociągów), w 
których występować będą ograniczenia w zakresie sytuowania obiektów budowalnych. Wprowadzony miał być równieĪ 
jednolity i efektywny sposób dopuszczania wyjątków od tych przepisów. Ujednolicenie procedur dla wszystkich rodzajów 
inwestycji miało się przyczynić do uproszczenia etapu planowania i projektowania inwestycji, umoĪliwiając 
przyspieszenie momentu rozpoczęcia ich realizacji. 

 

Polityka taryfowa zachęcająca do inwestowania w infrastrukturę liniową (przesył i dystrybucja gazu) 

Rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji 

taryf oraz rozliczeń w obrocie paliwami gazowymi oraz nowelizacją z 2018 r. zaimplementowano do polskiego porządku 
prawnego postanowienia III pakietu energetycznego. Rozwiązania dostosowały obowiązujące zasady kalkulacji taryf do 
potrzeb rynku. W rezultacie, w odniesieniu do działalnoĞci w zakresie przesyłania paliw gazowych, wprowadzono zasady 

obliczania naleĪnoĞci za usługi krótkoterminowe i przerywane Ğwiadczone przez operatorów systemów oraz zasady 
obliczania naleĪnoĞci za nowe usługi Ğwiadczone przez operatora systemu magazynowania – pakietową usługę 
magazynowania oraz rozdzielną usługę magazynowania. Ponadto, na rozwój rynku gazu ziemnego pozytywnie wpłynęło 
wprowadzenie instytucji konta regulacyjnego, które wzmocni stabilnoĞć finansową OSP. MoĪliwe stało się równieĪ obniĪenie 

w taryfie stawki opłat za przyłączenie do sieci dla odbiorców paliw gazowych w gospodarstwach domowych na obszarach, 
dla których na podstawie art. 91 ustawy – Prawo ochrony Ğrodowiska uchwalono programy ochrony powietrza. 

NaleĪy takĪe wspomnieć o rozporządzeniu Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r. ustanawiającym kodeks sieci 

dotyczący zharmonizowanych struktur taryf przesyłowych dla gazu (rozporządzenie NC TAR), którego zasadniczym celem 
jest zwiększenie transparentnoĞci procesu ustalania taryf za przesyłanie gazu ziemnego, jak równieĪ ujednolicenie ich 
struktur na obszarze UE. Dzięki zaangaĪowaniu Rządu RP w opracowywanie tego dokumentu, udało się wynegocjować, Īe 
w punkcie wejĞcia z terminalu LNG do systemu przesyłowego gazowego moĪna stosować stawkę „0”. 

Zwiększenie pojemnoğci magazynowych gazu ziemnego, stosowanie zachęt inwestycyjnych do ich budowy 

Podziemne magazyny gazu ziemnego (PMG) pełnią kluczową rolę w zapewnieniu bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego 
do odbiorców. W PMG obok zapasów handlowych utrzymywane są, zgodnie z wymogami ustawy o zapasach, zapasy 

obowiązkowe gazu ziemnego, które stanowią zabezpieczenie przed skutkami zakłóceń w dostawach gazu ziemnego i są 
uruchamiane wyłącznie w sytuacji zagroĪenia bezpieczeństwa paliwowego państwa. Dlatego tak kluczowe jest zapewnienie 

odpowiedniej iloĞci pojemnoĞci magazynowych w kraju.  

W 2009 r. pojemnoĞć czynna PMG ziemnego wysokometanowego wynosiła 1,6 mld m3, co odpowiadało zaledwie 12% 
krajowego zuĪycia. W latach 2009-2018 spółka PGNiG S.A. realizowała działania w zakresie zwiększenia pojemnoĞci 
podziemnych magazynów gazu ziemnego w ramach realizacji Programu rozwoju pojemnoĞci czynnej PMG. W wyniku tego 

zrealizowane zostały następujące projekty rozbudowy podziemnych magazynów gazu ziemnego wysokometanowego: 

− rozbudowa PMG Strachocina do pojemnoĞci 360 mln m3, inwestycja zakończona została w 2012 r. 
− rozbudowa PMG Wierzchowice do pojemnoĞci 1 200 mln m3, inwestycja zakończona została w 2015 r. 
− rozbudowa PMG Husów do pojemnoĞci 500 mln m3, inwestycja zakończona została w 2015 r. 
− rozbudowa PMG BrzeĨnica do pojemnoĞci 100 mln m3 inwestycja zakończona została w 2016 r. 
− rozbudowa PMG Mogilno do pojemnoĞci 589,9 mln m3 inwestycja zakończona została w 2016 r. 
− rozbudowa KPMG Kosakowo do pojemnoĞci 145,5 mln m3 inwestycja zakończona została w 2017 r.  
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W wyniku prowadzonych inwestycji pojemnoĞć czynna podziemnych magazynów gazu ziemnego z 1,6 mld m3 w 2009 r. 

wzrosła do poziomu 2,98 mld m3 w 2017 r., co odpowiada 17% rocznego zuĪycia gazu ziemnego w Polsce. Działania są 
kontynuowane – od 2018 r. realizowany jest projekt rozbudowy KPMG Kosakowo do pojemnoĞci 295 mln m3, którego celem 

jest stabilizacja zasilania w paliwa gazowe rejonu północnej Polski. Zakończenie inwestycji planowane jest w 2021 r. 

 

Utrzymane zostały regulacje ustawy – Prawo energetyczne, które uprawniają przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się 
magazynowaniem paliw gazowych do pokrycia kosztów uzasadnionych działalnoĞci gospodarczej przedsiębiorstw 
energetycznych w zakresie magazynowania paliw gazowych, w tym budowy, rozbudowy i modernizacji magazynów paliw 
gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitału zaangaĪowanego w tę działalnoĞć w wysokoĞci nie mniejszej niĪ stopa 
zwrotu na poziomie 6%. 

Usprawnienie mechanizmu reagowania w sytuacjach kryzysowych 

Wzmocnienie bezpieczeństwa gazowego stało się niezwykle istotnym przedmiotem działań zarówno w kraju, jak i na arenie 
europejskiej. UzaleĪnienie od dostaw gazu oraz potencjalne skutki przerw w dostawach, jak teĪ towarzysząca temu 
geopolityka wymagały zabezpieczeń mitygujących potencjalne zagroĪenia. NajwaĪniejsze zostały wymienione poniĪej. 
NaleĪy zauwaĪyć, Īe szereg działań odbywał się na forum unijnym, zapewniając jednolitoĞć rozwiązań oraz wzmacniając ich 
efekt. 

Dokumenty na poziomie unijnym. W analizowanym okresie stworzony został europejski system bezpieczeństwa dostaw 
gazu ziemnego, oparty na rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010 z dnia 20 paĨdziernika 2010 r. 
w sprawie Ğrodków zapewniających bezpieczeństwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE, 

którego zapisy były aktywnie negocjowane przez Polskę.  

RównieĪ aktywnie negocjowane przez Polskę unijne rozporządzenie 2017/1938 w sprawie Ğrodków zapewniających 
bezpieczeństwo dostaw gazu ziemnego i uchylające rozporządzenie nr 994/2010 wprowadziło szereg nowych rozwiązań, 

w szczególnoĞci obowiązek współpracy regionalnej przy tworzeniu dokumentów planistycznych w zakresie bezpieczeństwa 
dostaw gazu ziemnego, efektywnego mechanizmu solidarnoĞci na wypadek sytuacji nadzwyczajnej oraz przejrzystoĞci 
zawieranych w UE kontraktów gazowych. 

W 2012 r. na szczeblu unijnym państwa członkowskie uzgodniły przyjęcie decyzji 994/2012 w sprawie ustanowienia 

mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umów międzyrządowych w dziedzinie energii między państwami 
członkowskimi a państwami trzecimi (tzw. Decyzja IGA), która następnie została znowelizowana w 2018 r. Polska była 
jednym z pomysłodawców oraz najbardziej zaangaĪowanych w wypracowanie tych dokumentów państw. 

Zgodnie z rozporządzeniem 2017/1938 dla grup państw członkowskich zidentyfikowanych w rozporządzeniu opracowywane 

są wspólne regionalne oceny ryzyka związanego z bezpieczeństwem dostaw gazu ziemnego. Celem jest identyfikacja 

czynników ryzyka, które mogłyby spowodować urzeczywistnienie głównego ryzyka międzynarodowego dla bezpieczeństwa 
dostaw gazu ziemnego, takich jak klęski Īywiołowe, ryzyka technologiczne, handlowe, społeczne, polityczne i inne. Polska 

koordynowała prace nad Wspólną oceną ryzyka dla grupy ryzyka – BiałoruĞ oraz uczestniczyła w pracach nad 

przygotowaniem Wspólnej oceny ryzyka dla grupy ryzyka – Ukraina. Oba dokumenty zostały notyfikowane KE w marcu 
2019 r., a ze względu na fakt, Īe zawierają dane wraĪliwe stanowiące tajemnice poszczególnych państw członkowskich, nie 
są publikowane. 

Dokumenty krajowe. Dokumenty na poziomie krajowym ĞciĞle odnoszą się do krajowej sytuacji. W pierwszej kolejnoĞci 
naleĪy wskazać Krajową ocenę ryzyka związanego z bezpieczeństwem dostaw gazu ziemnego do Polski, opracowaną 
przez Rząd i OSPg (po raz pierwszy w 2011 r., aktualizowana w 2014 r. i 2016 r., poniewaĪ dokument zawiera dane 

wraĪliwe stanowiące tajemnice spółek gazowych, nie jest publikowany). Analizie poddawane są scenariusze zakłóceń 
dostaw gazu ziemnego wynikające ze zidentyfikowanych ryzyk, a wyniki oceny ryzyka stanowią podstawę do opracowania 
na szczeblu krajowym – Planu działań zapobiegawczych oraz Planu na wypadek sytuacji nadzwyczajnej, który zawiera 

opis działań moĪliwych do podjęcia w poszczególnych stanach kryzysowych (wczesnego ostrzeĪenia, alarmowy oraz 

nadzwyczajny) oraz okreĞla role i obowiązki przedsiębiorstw gazowych, odbiorców przemysłowych oraz producentów energii 
elektrycznej w odniesieniu do stanów kryzysowych.  

Oba dokumenty były opracowywane zgodnie z wymogami rozporządzenia 994/2010 w 2012, 2014 i 2016 r. i zostały 
skonsultowane z sąsiednimi państwami członkowskimi UE. Plany z 2016 r. pozostaną aktualne do momentu wydania ich 
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aktualizacji na podstawie nowego rozporządzenia 2017/1938. Prace nad ich aktualizacją zostały rozpoczęte w 2018 r. 
Wynika z nich, Īe stan krajowej infrastruktury systematycznie poprawia się, co przekłada się na zwiększenie bezpieczeństwa 
dostaw gazu ziemnego do odbiorców. Coraz wyĪsza wartoĞć tzw. wskaĨnika N-1 potwierdza, Īe nawet w przypadku awarii 

największego pojedynczego elementu infrastruktury gazowej, który odpowiada za największą częĞć dostaw gazu ziemnego 
do systemu, zabezpieczenie dostaw na potrzeby odbiorców jest moĪliwe. 

Odbiorcy chronieni. Dzięki przyjęciu definicji odbiorców chronionych precyzyjnie okreĞlono zakres ochrony odbiorców 
przed zakłóceniami w dostawach. Realizując obowiązek wynikający z rozporządzenia 2017/1938, w lutym 2018 r. definicja 

została notyfikowana do Komisji Europejskiej. Za odbiorcę chronionego przyjęto: 

1. odbiorców w gospodarstwach domowych,  
2. małe lub Ğrednie przedsiębiorstwa, których moc umowna nie przekracza 710 kWh/h; 
3. podmioty Ğwiadczące usługi z zakresu opieki zdrowotnej, podstawowej opieki społecznej oraz słuĪb ratunkowych 

i bezpieczeństwa, oĞwiaty lub administracji publicznej; 
4. wytwórców ciepła dostarczających je do odbiorców, o których mowa powyĪej. 

Na podstawie danych o zuĪyciu gazu ziemnego w 2017 r., oszacowana została iloĞć gazu ziemnego zuĪywana przez 
odbiorców chronionych na poziomie ok. 6,2 mld m3/rok. 

Zwiększenie efektywnoĞci ograniczeń w poborze gazu ziemnego. Aktualnie obowiązujące rozwiązania wynikające 
z rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 19 wrzeĞnia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczeń w poborze 
gazu ziemnego nie pozwalają na wykorzystanie ograniczeń w poborze gazu ziemnego jako skutecznego narzędzia 
w przypadku wystąpienia zakłóceń w dostawach tego paliwa. W razie potrzeby, moĪliwe jest jedynie znikome ograniczenie 
poboru gazu ziemnego przez małą liczbę największych odbiorców, co w konsekwencji nie pozwala na zapewnienie 
bezpiecznych dostaw gazu ziemnego do odbiorców chronionych, tj. m.in. w gospodarstwach domowych. Z tego względu 
podjęto prace nad zmianą regulacji, które mają zapewnić zwiększenie efektywnoĞci tego mechanizmu. 

Uszczelnienie systemu zapasów obowiązkowych gazu ziemnego. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy 

naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa 
paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym podlegała w zakresie zapasów obowiązkowych gazu ziemnego 
kilkukrotnym zmianom. Wprowadzone zmiany wynikały z koniecznoĞci dostosowania mechanizmu zapasów obowiązkowych 
do rozwijającego się rynku oraz usunięcia moĪliwoĞci obchodzenia ustawy, które w latach 2013-2016 spowodowało 

postępujący spadek poziomu utrzymywanych zapasów obowiązkowych gazu ziemnego, co przyczyniało się do znacznego 
obniĪenia poziomu bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego do odbiorców.  

Wprowadzone zmiany obejmowały: 
− umoĪliwienie utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego w instalacjach magazynowych zlokalizowanych na 

obszarze UE przy zapewnieniu moĪliwoĞci dostarczenia tych zapasów na obszar Polski (nowelizacje w 2011 r. i 2017 r.), 

− usunięcie elementów umoĪliwiających uchylanie się od obowiązku utrzymywania zapasów obowiązkowych przez 
podmioty zobowiązane, tj. zlikwidowanie zwolnień z obowiązku utrzymywania zapasów obowiązkowych oraz objęcie 
obowiązkiem wszystkich podmiotów dokonujących przywozu gazu ziemnego, niezaleĪnie od jego przeznaczenia (ustawa 
z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw),  

− wprowadzenie moĪliwoĞci zlecenia utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego przez inny podmiot – tzw. 

umowa biletowa (nowelizacja ustawy o zapasach z 2017 r.). 

Dzięki uszczelnieniu systemu zapasów obowiązkowych liczba podmiotów utrzymujących zapasy obowiązkowe gazu 
ziemnego systematycznie wzrasta (z 1 w sezonie 2016/2017 do 20 podmiotów w sezonie 2018/2019), a wolumen 
utrzymywanych zapasów obowiązkowych roĞnie wraz z rozwojem rynku gazu ziemnego. 

Warto zauwaĪyć, Īe przy Ministrze Energii działał powołany w 2017 r. międzyresortowy Zespół do spraw zapewnienia 
bezpieczeństwa paliwowego Państwa, pełniący funkcję doradczą wobec Ministra Energii we wszystkich sprawach 
wpływających na bezpieczeństwo dostaw gazu ziemnego. Do jego zadań naleĪało w szczególnoĞci inicjowanie i 
koordynowanie działań interwencyjnych w sytuacji zagroĪenia bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego. Działanie Zespołu 
przy Ministrze Energii stanowiło kontynuację działań powołanego w 2015 r. Zespołu do spraw zapewnienia bezpieczeństwa 

energetycznego w zakresie dostaw gazu ziemnego, ropy naftowej i zaopatrzenia rynku w paliwa płynne działającego przy 
Ministrze Gospodarki. 
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Dla dalszego właĞciwego funkcjonowania i rozwoju rynku gazu ziemnego niezwykle istotne będzie zakończenie liberalizacji 
rynku, ale takĪe umocnienie Polski na europejskim rynku gazu zmiennego. WaĪne jest takĪe zapewnienie odpowiedniej 
infrastruktury, tak aby rynek mógł odpowiadać na potrzeby nowych segmentów wykorzystania tego paliwa oraz zapewnienie 
warunków łączenia sektora gazowego i elektroenergetycznego.  
 

2.2.4. Wzrost bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej 

Kluczowe dla wzrostu bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej jest zapewnienie odpowiednich iloĞci mocy wytwórczych 
oraz odpowiedniego stanu infrastruktury i organizacji systemu przesyłowego i dystrybucyjnego energii elektrycznej. 
W analizowanym zakresie zrealizowanych został szereg działań zarówno o charakterze inwestycyjnym, organizacyjnym, jak 

i systemowym, które pozwoliły na stałe pokrycie potrzeb elektroenergetycznych polskiej gospodarki. 

Moce wytwórcze 

W całym analizowanym okresie zapewniona była nadwyĪka dostępnej operacyjnie w szczycie mocy osiągalnej krajowych 
Ĩródeł wytwórczych na poziomie minimum 15% maksymalnego krajowego zapotrzebowania na moc elektryczną. 

Zapotrzebowanie na energię elektryczną w okresie 2009-2018 rosło, ale równoczeĞnie realizowane były inwestycje w nowe 

moce wytwórcze – zarówno konwencjonalne, jak i odnawialne, które pozwalały na pokrycie tego wzrostu oraz 
zrekompensowanie ubytków wynikających z zakończenia pracy wyeksploatowanych jednostek wytwórczych (tzw. trwałych 
odstawień).  

W tabeli poniĪej przedstawiono zestawienie nowych konwencjonalnych jednostek wytwórczych przyłączonych do sieci 
przesyłowej w okresie od 2009 r. lub będących na bardzo wysokim poziomie zaawansowania. Suma przyłączonych mocy do 
końca 2021 r. ma wynieĞć ponad 8 GW. Mają one istotne znaczenie dla zagwarantowania dostaw energii do odbiorców. 
 

Tabela 1. Nowe konwencjonalne jednostki wytwórcze przyłączone do sieci przesyłowej w latach 2009-2019 oraz jednostki planowane do 

przekazania do eksploatacji do końca 2021 r. [el. – elektrownia, ec. – elektrociepłownia, bl. – blok] 

obiekt 
rok przekazania do 

eksploatacji 
moc brutto [MW] 

 

obiekt 
planowany rok 
przekazania do 

eksploatacji 

moc brutto 
[MW] 

el. Łagisza bl. 10 2009 460  el. Jaworzno bl. 7 2020 910 

el. Bełchatów bl. 14 2011 858  ec. Stalowa Wola bl. 12 2020 467 

el. Połaniec bl. 9 2012 225  el. Turów bl. 11 2021 496 

ec. Włocławek 2017 485  ec. ĩerań 2021 499 

ec. Gorzów 2017 138     

el. Kozienice bl. 11 2017 1 075     

ec. Płock 2017 608     

el. Opole bl. 5 2019 905     

el. Opole bl. 6 2019 905     

 

PoniĪej przedstawiono zestawienie dotyczące bilansów mocy z dni, w których wystąpiło maksymalne krajowe 

zapotrzebowanie na moc w KSE w latach 2009-2019 – poprzez odniesienie łącznej mocy osiągalnej10 jednostek 

konwencjonalnych do maksymalnej wartoĞci zapotrzebowania na moc. Choć to bardzo szczegółowe dane jednoznacznie 
pokazują, iĪ rozbudowa systemu nadąĪała za wzrostem zapotrzebowania na energię. 
 

 
 

10 Moc osiągalna jednostki wytwórczej - maksymalna moc czynna, przy której jednostka wytwórcza moĪe pracować przez czas 
nieograniczony bez uszczerbku dla trwałoĞci tej jednostki przy parametrach nominalnych, potwierdzona testami 
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Tabela 2. Bilanse pokrycia zapotrzebowania na moc w dniach maksymalnego zapotrzebowania na energię w latach 2009-2019 (JWCD – 

jednostki wytwórcze centralnie dysponowane, nJWCD – jednostki wytwórcze niecentralnie dysponowane) 

data 
moc osiągalna 

JWCD cieplnych 
[MW] 

moc osiągalna 
nJWCD cieplnych 

[MW] 

łączna moc osiągalna 
jednostek 

konwencjonalnych 
[MW] 

maksymalne krajowe 
zapotrzebowanie na 

moc [MW] 

% nadwyĪki mocy 
osiągalnej jednostek 
konwencjonalnych do 
zapotrzebowania [%] 

21.12.2009 23 919 8 418 32 337 24 594 31% 

26.01.2010 23 919 8 418 32 337 25 449 27% 

22.12.2011 24 361 8 408 32 769 24 780 32% 

07.02.2012 24 361 8 423 32 784 25 845 27% 

10.12.2013 23 796 8 576 32 372 24 761 31% 

29.01.2014 23 415 8 510 31 925 25 535 25% 

07.01.2015 23 343 8 942 32 285 25 101 29% 

15.12.2016 23 793 9 091 32 884 25 546 29% 

09.01.2017 23 793 9 091 32 884 26 231 25% 

28.02.2018 25 050 8 996 34 046 26 448 29% 

25.01.2019 27 755 9 150 36 905 26 504 28% 

ħródło: raporty roczne PSE S.A. 
 

Zagadnienie rozbudowy mocy wytwórczych jest silnie podwiązane ze zmianami na rynku energii (o czym mowa w rozdziale 
2.5.1). Moce konwencjonalne pracują bowiem z mniejszym obciąĪeniem w roku, przez co jednostkowe koszty ich pracy 

rosną. W 2018 r. wdroĪono w Polsce rynek mocy, tj. mechanizm mocowy, którego celem jest zapewnienie Ğrednio 

i długoterminowego bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej do odbiorców końcowych. Mechanizm ten stwarza efekt 
zachęty do budowy nowych bloków energetycznych (w tym równieĪ interwencyjnych Ĩródeł wytwórczych) oraz okreĞlonej 
modernizacji istniejących elektrowni. W ramach tego mechanizmu, moce wymagane do pokrycia szczytowego 

zapotrzebowania odbiorców, powiększonego o wymaganą nadwyĪkę mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym 

(KSE), kontraktowane są w trybie konkurencyjnym na aukcjach mocy z kilkuletnim wyprzedzeniem, co zapewnia jasne 

sygnały cenowe mające na celu skoordynowanie podejmowania decyzji o budowie nowych mocy wytwórczych, w tym Ĩródeł 
interwencyjnych.  

Mikroinstalacje 

Wraz z rozwojem sieci dystrybucyjnej oraz uchwaleniem w 2015 r. ustawy o odnawialnych Ĩródłach energii, a takĪe 
przyjęciem zmian do ustawy – Prawo energetyczne w zakresie uproszczonego trybu przyłączania mikroinstalacji do sieci 

dystrybucyjnej, stworzono warunki dla przyłączenia większej liczby odnawialnych Ĩródeł energii, zwłaszcza mikroinstalacji co 
do zasady mających na celu wytwarzanie energii na potrzeby własne. Te warunki pozwalają na lepsze wykorzystanie 
potencjału rozwoju OZE, ale jednoczeĞnie stanowią duĪe wyzwanie inwestycyjne i organizacyjne dla operatorów systemów 
dystrybucyjnych, którzy muszą dostosować infrastrukturę do funkcjonowania tych instalacji w systemie. 

Na koniec 2017 r. do pięciu OSD przyłączonych było ok. 28,8 tys. mikroinstalacji o łącznej mocy ok. 183 MW. Wg danych 
URE na koniec 2018 r. istniało 55 tys. mikroinstalacji o mocy 353 MW, a na koniec 2019 r. – 155,6 tys. mikroinstalacji o 
łącznej mocy przekraczającej 1 000 MW.  

W 2019 r. w mikroinstalacjach wytworzono i wprowadzono do sieci dystrybucyjnej 324,3 GWh energii elektrycznej z OZE, 
z czego sprzedanej sprzedawcy zobowiązanemu 47,9 GWh - łącznie dla szeĞciu największych OSD (róĪnica stanowi 
energię wytworzoną i wprowadzoną do sieci przez prosumentów energii odnawialnej, której ekwiwalent moĪe zostać 
odebrany w innym terminie).11 W 2019 r., w porównaniu z 2012 r., moc zainstalowana w elektrowniach słonecznych [MW] 
oraz wyprodukowana przez nie energia elektryczna [GWh] wzrosła odpowiednio 1 184 oraz 623 razy. W 2019 r. w stosunku 
do 2015 r. odnotowano ponad czternastokrotny wzrost mocy zainstalowanej i ponad dwunastokrotny wzrost pozyskanej 
energii elektrycznej. 

 
 

11 Dane URE. 
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Rola operatorów systemu przesyłowego i dystrybucyjnego 

Bardzo waĪne dla bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej jest działanie operatora systemu przesyłowego (do pełnienia 
tej roli wyznaczona została spółka PSE S.A.), który w ramach swoich kompetencji i obowiązków na bieĪąco monitoruje 

i podejmuje działania związane z zapewnieniem wystarczalnoĞci wytwarzania energii, czyli bilansu mocy, biorąc pod uwagę 
terminy trwałego odstawiania istniejących jednostek wytwórczych, oddawania do eksploatacji obecnie budowanych 

jednostek wytwórczych, harmonogramy postojów remontowych jednostek wytwórczych, rozwój odnawialnych Ĩródeł energii 
oraz techniczne moĪliwoĞci wykorzystywania mocy połączeń transgranicznych. 

Obok koordynacji przesunięcia pól remontowych w jednostkach wytwórczych centralnie dysponowanych (JWCD) w ramach 

planowania koordynacyjnego rocznego i aktywnego monitoringu wykorzystania godzin pracy jednostek wytwórczych 
objętych derogacją wynikającą z dyrektywy IED, do narzędzi utrzymywanych i wykorzystywanych przez OSP naleĪy takĪe 

moĪliwoĞć zastosowania doraĨnych Ğrodków zaradczych poprawiających bilans mocy w KSE, w tym usługa redukcji 

zapotrzebowania na moc (programy DSR, ang. demand side response), wykorzystanie dodatkowej mocy dyspozycyjnej 

wynikającej z obecnie zawartych umów na Ğwiadczenie usług generacji wymuszonej sieciowo (GWS), wykorzystanie usługi 
importu awaryjnego operatorskiego, wynikającego z dwustronnych umów o pomocy awaryjnej, zawieranych z sąsiednimi 
operatorami systemów przesyłowych, czy utrzymanie wykorzystania usługi interwencyjnej rezerwy zimnej (IRZ). RównieĪ 
OSP jest odpowiedzialny m.in. za przeprowadzenie procesów certyfikacji i organizację aukcji rynku mocy. 

Gwarancja pewnych i stabilnych dostaw energii do odbiorcy końcowego to zadanie ustawowe operatorów systemów 
dystrybucyjnych. Szerzej ten kontekst został opisany w częĞci pewnoĞć i jakoĞć dystrybucji energii. 

Infrastruktura przesyłowa i dystrybucyjna, połączenia transgraniczne 

W analizowanym okresie nastąpił znaczący rozwój sieci elektroenergetycznych. Osiągnięto cele rozwoje mierzone 
długoĞcią linii napowietrznych i kablowych na wszystkich rodzajach napięć. W 2009 r. długoĞć linii elektroenergetycznych 
napowietrznych na wszystkich napięciach łącznie wynosiła 570 678 km, a w 2017 r. – 589 060 km. Z kolei długoĞć linii 
kablowych wzrosła odpowiednio z 205 437 km w 2009 r., do 247 113 km w 2017 r. Pokazuje to znaczące inwestycje 
zwłaszcza w technologie kablowe, które przyczyniają się do uniezaleĪnienia niezawodnoĞci dostaw energii od warunków 
atmosferycznych.  

 

W analizowanym okresie nastąpił takĪe znaczący rozwój połączeń transgranicznych skoordynowany z rozbudową 
krajowego systemu przesyłowego i z rozbudową systemów krajów sąsiednich, co ma znaczenie zarówno dla pewnoĞci 
dostaw energii elektrycznej, jak i kształtowania cen. 

W grudniu 2010 r. udostępniono wszystkim uczestnikom rynku zdolnoĞci przesyłowe połączenia stałoprądowego 
SwePol Link łączącego systemy przesyłowe Polski i Szwecji na zasadach rynkowych poprzez wdroĪenie mechanizmu 
market coupling. WczeĞniej jego zdolnoĞci przesyłowe nie były udostępniane uczestnikom rynku. W 2012 r. dokonano 
przekształcenia własnoĞciowego tego połączenia w transgraniczne o charakterze operatorskim, dzięki czemu SwePol Link 

funkcjonuje na zasadach rynkowych z pełnym wykorzystaniem jego zdolnoĞci przesyłowych. 

W grudniu 2015 r. zostało uruchomione nowe połączenie transgraniczne łączące systemy Polski i Litwy, tzw. LitPol Link, 

dzięki czemu transgraniczne zdolnoĞci przesyłowe KSE wzrosły o 500 MW. Dla zapewnienia maksymalizacji wykorzystania 

zdolnoĞci przesyłowych tego połączenia oraz dla zwiększenia niezawodnoĞci dostaw energii elektrycznej dla mieszkańców 
północno-wschodniej oraz centralnej Polski, zrealizowany został program budowy i modernizacji infrastruktury sieciowej w 
tym regionie. To połączenie wraz z budową nowego podmorskiego połączenia stałoprądowego Polska–Litwa, tzw. „Harmony 
Link” o mocy 700 MW pozwoli na synchronizacją krajów bałtyckich z systemem Europy kontynentalnej, która przewidywana 
jest na koniec 2025 r. 

W 2016 r., po zakończeniu instalacji, uruchomiono przesuwniki fazowe na linii Mikułowa–Hagenwerder, które pozwalają na 
regulację niegrafikowych przepływów mocy na połączeniu transgranicznym Polska–Niemcy. Po ich uruchomieniu znacząco 
poprawiły się moĪliwoĞci zarządzania przepływami mocy na przekroju synchronicznym (połączenia: Polska-

Niemcy/Czechy/Słowacja). W 2018 r. zakończono modernizację stacji elektroenergetycznej Krajnik oraz przystosowano 

połączenie Krajnik–Vierraden, do pracy na napięciu 380/400 kV, a po stronie niemieckiej w stacji Vierraden zainstalowano 

dwa z czterech planowanych przesuwników fazowych. Realizacja tych działań istotnie poprawiła moĪliwoĞci transgranicznej 
wymiany energii na przekroju synchronicznym. Obecnie jest prowadzona rozbudowa sieci przesyłowej w obszarze 

zachodnim KSE, co spowoduje dalsze zwiększenie moĪliwoĞci transgranicznej wymiany energii.  
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Pewnoğć dostaw i jakoğć dystrybucji energii 

Dla dotrzymywania ciągłoĞci i niezawodnoĞci dostaw energii elektrycznej oraz dotrzymywania parametrów jakoĞciowych 
energii elektrycznej, OSP kontraktuje usługi systemowe i usługi interwencyjne. PewnoĞć zasilania odbiorców zasilanych 
z sieci przesyłowej w omawianym okresie utrzymywała się na bardzo wysokim poziomie. WskaĨniki energii elektrycznej 

niedostarczonej przez system przesyłowy elektroenergetyczny (ENS, ang. energy not-supplied) oraz wskaĨnik Ğredniego 
czasu trwania przerwy w systemie przesyłowym elektroenergetycznym (AIT, ang. average interruption time) dla większoĞci 
lat okresu 2009-2018 przyjmowały zerową wartoĞć, zaĞ w latach gdy takie przerwy wystąpiły ich długoĞć była niewielka. 
Potwierdza to fakt, Īe w analizowanym okresie nie odnotowano powaĪnych awarii w sieci przesyłowej, która skutkowałaby 
długimi przerwami dostaw energii do odbiorców. 

 

Z lokalnego punktu widzenia kluczowe są parametry niezawodnoĞci dostaw energii elektrycznej, za które odpowiedzialni są 
operatorzy systemów dystrybucyjnych. Działania inwestycyjne i starania operatorów systemów dystrybucyjnych w 

analizowanym okresie doprowadziły do poprawy wskaĨników niezawodnoĞci dostaw energii elektrycznej. Ze względu na 
zmiany konsolidacyjne w energetyce, dane z 2005 r. nie są porównywalne dla SAIDI (wskaĨnik przeciętnego systemowego 
czasu trwania przerwy) dla obecnych pięciu największych OSD, jednak Odnosząc się do 2009 r., w którym została 
uchwalona PEP2030, osiągnięto zamierzony w niej cel poprawy wskaĨnika SAIDI (wskaĨnik przeciętnego systemowego 
czasu trwania przerwy) dla obecnych pięciu największych OSD o 50%. Przebieg zmian obrazuje poniĪszy wykres.  

W 2018 r. po raz pierwszy wskaĨnik SAIDI dla pięciu OSD osiągnął wartoĞć poniĪej 200 min/odb., choć przykład 
ekstremalnych wyników w 2017 r. wskazuje jak duĪy wpływ na wartoĞci wskaĨnika mają nadzwyczajne zjawiska 
atmosferyczne na ogromną skalę. RównieĪ w 2018 r. po raz pierwszy wskaĨnik SAIFI (wskaĨnik przeciętnej systemowej 
częstoĞci przerw) dla pięciu OSD osiągnął wartoĞć poniĪej 3 przerw przypadających na odbiorcę.  

 

Rysunek 2. WskaĨniki SAIDI i SAIFI na WN, SN i nn obliczony jako suma przerw planowanych i nieplanowanych, uwzględniających 
przerwy katastrofalne dla obszaru pięciu OSD 

 

Wpływ na poprawę wskaĨników miało takĪe wprowadzenie w 2016 r. regulacji jakoğciowej. Mając na względzie poprawę 
jakoĞci oferowanych odbiorcom usług dystrybucji energii elektrycznej i zapewnienie optymalnego poziomu efektywnoĞci 
realizowanych inwestycji, w 2015 r. Prezes URE opracował dokument Regulacja jakoĞciowa w latach 2016-2020 dla 

Operatorów Systemów Dystrybucyjnych, którzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia działalnoĞci. OkreĞlono katalog 
wskaĨników jakoĞciowych oraz zasady ich kalkulacji (przede wszystkim SAIDI i SAIFI), metodę wyznaczania celów w 
zakresie wskaĨników jakoĞciowych oraz zasady wpływu ich realizacji na przychód regulowany. Na bazie doĞwiadczeń z 
dwuletniego stosowania modelu, Prezes URE dokonał jego aktualizacji na lata 2018-2025 poprzez: wprowadzenie 

wskaĨników obszarowych (duĪe miasta, miasta na prawach powiatu, miasta, wsie), wyznaczenie nowych punktów 
startowych okreĞlanych jako Ğrednia rocznego wykonania wskaĨnika w latach 2016-2017 (po wyłączeniu zdarzeń 
pogodowych o charakterze katastrofalnym), wyznaczenie nowych długoterminowych celów do 2025 r., odniesienie kary do 

zwrotu z kapitału stanowiącego częĞć przychodu regulowanego (a nie jak dotychczas do przychodu regulowanego), 

przyznanie premii za wykonanie celów końcowych regulacji jakoĞciowej.  
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Jak wynika z danych dotyczących przerw w dostawach, a takĪe analiz zjawisk meteorologicznych oraz innych, głównymi 
przyczynami przerw są nadzwyczajne zjawiska atmosferyczne (w szczególnoĞci na obszarach wiejskich i wiejsko-miejskich, 

z wysokim udziałem sieci napowietrznych) oraz działania podmiotów trzecich (prace planowe lub przypadki uszkodzeń sieci 
podczas prac remontowo-budowlanych w miastach, gdzie odnotowuje się wysoki wskaĨnik sieci kablowych). Warto 

zauwaĪyć, Īe w następstwie coraz częstszych anomalii pogodowych, w 2018 r. pięciu największych OSP i OSP zawarli 

porozumienie o współpracy przy usuwaniu awarii sieci elektroenergetycznych. Pozwoli to na przyspieszenie 

przywracania dostaw energii elektrycznej klientom dotkniętym awariami, w szczególnoĞci wywołanymi ekstremalnymi 
zjawiskami atmosferycznymi 

Plany rozwoju OSP i OSD 

Dla zapewnienia właĞciwej koordynacji rozwoju sektora wytwórczego i przesyłowo-dystrybucyjnego, wprowadzono do 

ustawy – Prawo energetyczne przepis wskazujący na obowiązek zamieszczania w planach rozwoju opracowywanych przez 
przedsiębiorstwa zajmujące się przesyłaniem lub dystrybucją energii elektrycznej wielkoĞci zdolnoĞci wytwórczych i ich 
rezerw, preferowane lokalizacje i strukturę nowych Ĩródeł, wielkoĞć zdolnoĞci przesyłowych lub dystrybucyjnych w systemie 
elektroenergetycznym i stopień ich wykorzystania, a takĪe działania i przedsięwzięcia zapewniające bezpieczeństwo 
dostarczania energii elektrycznej (art. 16). Plany te są sporządzane na okresy nie krótsze niĪ trzy lata. Plany te muszą 
uwzględniać wymiar lokalny, a przy ich sporządzaniu przedsiębiorstwa energetyczne są obowiązane współpracować 

z gminami, a w przypadku przesyłu takĪe z samorządem województwa. Utrudnieniem w tym zakresie jest brak planów 
zagospodarowania przestrzennego, czy dokumentów planowania energetycznego na poziomie lokalnym. Szerszy kontekst 

znajduje się takĪe w rozdziale 2.2.5. i 4.8. 

Taryfy przesyłowe i dystrybucyjne  

W zakresie taryfowym planowanym działaniem było ustalenie metodologii wyznaczania wysokoĞci zwrotu z 
zainwestowanego kapitału, jako elementu kosztu uzasadnionego w taryfach przesyłowych i dystrybucyjnych dla inwestycji w 

infrastrukturę sieciową. Prowadzone przed przyjęciem PEP2030 w sektorze energetycznym procesy restrukturyzacyjne 

spowodowały, Īe ustalenie dla wszystkich przedsiębiorstw zajmujących się dystrybucją energii elektrycznej jednolitego 
sposobu wyznaczania wysokoĞci zaangaĪowanego w działalnoĞć dystrybucyjną kapitału okazało się trudne. Do 2009 r. 

operatorzy systemów dystrybucyjnych okreĞlali zwrot z kapitału na potrzeby kalkulacji taryfy faktycznie od 

nieporównywalnych wzajemnie do siebie wartoĞci majątku, wyznaczanych w zaleĪnoĞci od aktualnie stosowanych w danej 
spółce metod ewidencji księgowej. W 2008 r. OSD opracowali propozycję zasad wynagradzania majątku dystrybucyjnego tj. 
Metodę ustalania WRA12 i zwrotu z kapitału, w której opisane zasady zostały zaakceptowane przez Prezesa URE i przyjęte 
do stosowania w kalkulacji taryf od 2010 r. Podobnie jak w przypadku OSD, zasady wynagradzania majątku przesyłowego 
zostały opracowane przez OSP, zaakceptowane przez Prezesa URE i zastosowane od 2010 r. w kalkulacji taryfy 

przesyłowej. 

Bariery inwestycyjne 

Kwestią, która nie została w pełni zrealizowana jest kompleksowe uregulowanie posadowienia infrastruktury 
elektroenergetycznej na gruntach nienaleĪących do przedsiębiorstw sieciowych. Zasady i warunki przygotowania 

oraz realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych oraz Ĩródła ich finansowania zostały okreĞlone 
w uchwalonej w 2015 r. ustawie o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych 

(obejmuje ona kluczowe inwestycje okreĞlone w wykazie, stanowiącym załącznik do ustawy), ale niedostatecznie 
uregulowany zostaje zakres inwestycji strategicznych w sieci dystrybucyjne.  

W zakresie usprawnienia i optymalizacji posadowienia infrastruktury na cudzych nieruchomoĞciach, niezwykle istotne było 
uchwalenie w lipcu 2018 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i opłatach lokalnych oraz ustawy 
o podatku leĞnym. Przedmiotowa nowelizacja wprowadziła normę, Īe posadowienie infrastruktury dystrybucyjnej i 
przesyłowej na gruntach osób trzecich nie wpływa zasadniczo na zmianę klasyfikacji tych gruntów do celów podatkowych i 
nie skutkuje opodatkowaniem tych gruntów podatkiem od nieruchomoĞci wg stawki właĞciwej dla gruntów związanych z 
prowadzeniem działalnoĞci gospodarczej Ma to doniosłe znaczenie dla stabilnoĞci i jednoznacznoĞci prawa w Polsce, 

 
 

12 WRA – wartoĞć netto zaangaĪowanego majątku 



Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej państwa 

 

25 
 

zniwelowania negatywnych skutków finansowych dla przedsiębiorstw energetycznych, ale przede wszystkim chroni 

wszystkich odbiorców przed zwiększeniem obciąĪeń finansowych. 

Inne działania  

W ostatnich latach na znaczeniu zyskało wdraĪanie innowacyjnych rozwiązań tj. inteligentne sieci, czy magazynowanie 
energii. Dotychczasowe dokonania w tych obszarach nie mają jeszcze znaczenia systemowego, ale są niezwykle waĪnym 
kierunkiem, który wymaga kontynuacji – takĪe w zakresie zmiany regulacji prawnych, okreĞlających warunki ich rozwoju i 
funkcjonowania w systemie energetycznym i całej gospodarce.  

Na uwagę zasługuje takĪe rozwój elektromobilnoĞci, który w kolejnych latach wpłynie zarówno na jakoĞć powietrza w Polsce, 
ale takĪe przyczyni się do zmian funkcjonowania rynku energii elektrycznej. W 2017 r. przyjęto Plan Rozwoju 

ElektromobilnoĞci w Polsce „Energia do przyszłoĞci” oraz Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, 

zaĞ w styczniu 2018 r. uchwalono ustawę o elektromobilnoĞci i paliwach alternatywnych. Dzięki temu stworzone zostały ramy 
organizacyjne i prawne rozwoju tego nowego podsektora zarówno energii, jak i transportu.  

Realizacja wszystkich trzech projektów pociąga wiele wyzwań dla sektora elektroenergetycznego, ale jednoczeĞnie ujmuje 
rozwój infrastruktury sieciowej w kontekĞcie wykraczającym poza poprawę jakoĞci dostaw, w kierunku dostosowania jej do 

zmieniających się potrzeb gospodarki.  

Wystąpienie zagrożenia bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej w KSE z sierpnia 2015 r.  

W analizowanym okresie, tj. w sierpniu 2015 r., po raz pierwszy od początku lat 90. ubiegłego wieku wystąpiła sytuacja, 

w której wprowadzono ograniczenia w poborze energii elektrycznej. Ze względu na precedensowy charakter, niezbędne jest 
odniesienie w tym dokumencie.  

Na skutek obniĪenia w sierpniu 2015 r. dostępnych rezerw zdolnoĞci wytwórczych poniĪej niezbędnych wielkoĞci w 
moĪliwych do przewidzenia warunkach pracy sieci, OSP stwierdził wystąpienie zagroĪenia bezpieczeństwa dostaw energii 
elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt 16d ustawy – Prawo energetyczne. Sytuacja ta była spowodowana falą upałów w całym 
kraju i krajach sąsiednich, skutkującą pogorszeniem warunków pracy KSE. Wystąpiły znaczne ubytki mocy wytwórczych 
związanych z pogorszeniem warunków chłodzenia elektrowni, awariami urządzeń wytwórczych, a takĪe zmniejszoną 
przepustowoĞcią linii 110 kV sieci dystrybucyjnej. RównoczeĞnie miał miejsce duĪy wzrost krajowego zapotrzebowania na 
moc wynikający z wykorzystywania na duĪą skalę urządzeń chłodzących. Te zjawiska doprowadziły do powstania 
powaĪnych trudnoĞci w pozyskaniu wystarczających zasobów wytwórczych dla pokrycia krajowego zapotrzebowania na 

moc. Niekorzystne zjawiska pogodowe utrzymywały się takĪe w systemach sąsiednich, co skutkowało brakiem moĪliwoĞci 
importu energii do KSE z tych systemów. Mimo wykorzystania przez OSP wszystkich dostępnych na etapie planowania 

operacyjnych Ğrodków zaradczych, przewidywany w dniu 10 sierpnia 2015 r. deficyt mocy wytwórczych dostępnych dla 
zbilansowania zapotrzebowania w KSE osiągnął wartoĞć wskazującą jednoznacznie na wystąpienie stanu zagroĪenia 
bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej. Z dniem 10 sierpnia 2015 r. OSP wprowadził ograniczenia w dostarczaniu 

i poborze energii elektrycznej na obszarze całego kraju. Rada Ministrów w dniu 11 sierpnia 2015 r. przyjęła rozporządzenie 
w sprawie wprowadzenia ograniczeń w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, zgodnie z którym ograniczenia w 
dostarczaniu i poborze energii elektrycznej zostały wprowadzone w okresie 11-31 sierpnia 2015 r. na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej dla odbiorców energii elektrycznej o mocy umownej powyĪej 300 kW. 

Skoordynowane działania pozwoliły na uchronienie krajowej gospodarki przed skutkami tzw. blackoutu, takich jak paraliĪe 
drogowe, brak zasilania dla szpitali, czy innych sytuacji skutkujących zagroĪeniem Īycia lub zdrowia ludzkiego. Wydarzenia z 

tego okresu przyczyniły się do powaĪniejszej debaty dotyczącej koniecznoĞci wdroĪenia rynku mocy, ale takĪe wzmocniły 
ĞwiadomoĞć społeczeństwa dotyczącą skutków braku dostaw energii oraz złoĪonoĞci procesu od jej wytworzenia do 
„gniazdka”. 

 

Rynek energii elektrycznej staje przed wieloma wyzwaniami związanymi z budową jednolitego rynku energii UE. Ma to na 
celu przede wszystkim ujednolicenie zasad we wszystkich państwach członkowskich, ale takĪe zapewnienie moĪliwoĞć 
większego poziomu handlu energią na rynku europejskim. Konieczne jest poszukiwanie nowych mechanizmów elastycznoĞci 
generacji energii, ale i jej popytu. Istotne jest takĪe wzmacnianie pozycji konsumenta, a jednoczeĞnie ochrona 

poszczególnych grup szczególnie naraĪonych na ponoszenie kosztów transformacji energetycznej.  

 



Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej państwa 

 

26 
 

2.2.5. Wzrost bezpieczeństwa dostaw ciepła 

W odniesieniu do tego obszaru celem głównym PEP2030 było zapewnienie ciągłego pokrycia zapotrzebowania na energię 
przy uwzględnieniu maksymalnego moĪliwego wykorzystania krajowych zasobów oraz przyjaznych Ğrodowisku technologii, 
w tym rozwój wytwarzania energii w kogeneracji. NaleĪy zaznaczyć, Īe w ostatnim czasie w silniejszym stopniu zauwaĪona 
została takĪe problematyka indywidualnego pokrycia zapotrzebowania na energię – zarówno z uwagi na efektywnoĞć 
energetyczną, jak i kwestie jakoĞci powietrza oraz ubóstwa energetycznego. 

Rozwój systemów ciepłowniczych, zmiany organizacyjne i technologiczne 

W 2017 r. funkcjonowało w Polsce 412 koncesjonowanych przedsiębiorstw ciepłowniczych, 81% z nich było zintegrowanych 
pionowo, tj. w ramach jednego przedsiębiorstwa ciepłowniczego prowadzona była działalnoĞć zarówno w zakresie 
wytwarzania, jak i przesyłu i dystrybucji. W 2009 r. funkcjonowało 499 przedsiębiorstw koncesjonowanych, jednakĪe nie jest 
to punkt odniesienia ze względu na zmiany strukturalne (m.in. fuzje, przejęcia). Sumaryczna moc cieplna zainstalowana 

Ĩródeł koncesjonowanych wynosi 54,9 GW, natomiast wolumen ciepła dostarczonego do sieci ciepłowniczej wyniósł w 2017 
r. 276,9 PJ – w analizowanym okresie wolumen ten utrzymywał się na stabilnym poziomie. Łączna długoĞci sieci 
ciepłowniczej wynosiła w 2017 r. 21 085 km w porównaniu do 19 286,5 km w 2009 r., co oznacza, Īe systemy ciepłownicze 
rozbudowują się, przyłączając nowych odbiorców. Głównym odbiorcą ciepła pozostawał sektor bytowo-komunalny, chociaĪ 
jego zuĪycie ulegało zmniejszaniu w związku z podejmowaniem przez odbiorców działań w kierunku racjonalizacji 

uĪytkowania ciepła.13 

Głównym paliwem w ciepłownictwie systemowym pozostawał węgiel kamienny, naleĪy jednak zauwaĪyć spadek jego 
wykorzystania w bilansie z 79% w 2002 r. do 72,2% w 2017 r. Ograniczone zostało takĪe wykorzystanie oleju opałowego. 
Obszar ten w bilansie zastąpił przede wszystkim wzrost wykorzystania gazu ziemnego o ponad 4 pp. oraz udziału OZE 
o ponad 5 pp. Zmiany te pozwalają na zmniejszenie emisyjnoĞci sektora ciepłowniczego.  

W 2017 r. wprowadzony został obowiązek zakupu ciepła z OZE, nałoĪony na operatorów sieci ciepłowniczych, co wpływa na 
zwiększanie wykorzystania OZE w tym podsektorze. Niezbędne jest jednak podjęcie dalszych zintegrowanych działań 
umoĪliwiających wykorzystanie potencjału systemów ciepłowniczych oraz zachęcających do szerszego wykorzystania ciepła 
i chłodu systemowego z OZE.  

Rozwój wysokosprawnej kogeneracji 

Dla uzyskania wysokiego poziomu efektywnoĞci energetycznej preferuje się wytwarzanie ciepła w skojarzeniu z 

wytwarzaniem energii elektrycznej. W 2017 r. ponad 61% ciepła dostarczonego do sieci ciepłowniczej pochodziło z 
kogeneracji, odsetek ten utrzymywał się na stałym poziomie. Wprowadzony został nowy sposób kształtowania taryfy w 
odniesieniu do wytwarzania ciepła w skojarzeniu, poprzez tzw. metodę benchmarkową, natomiast nie dokonano zmian 

zasad regulacji cen w odniesieniu do wytwarzania ciepła w ciepłowniach oraz w odniesieniu do przesyłania i dystrybucji 

ciepła. 

System wsparcia kogeneracji utrzymano do końca 2012 r., po czym w terminie od 1 stycznia 2013 do 30 kwietnia 2014 r. 

nastąpiła przerwa w mechanizmie wsparcia, która spowodowała wyłączenie znacznej częĞci jednostek kogeneracji 
opalanych paliwami gazowymi i przejĞcie na pracę kotłami szczytowymi. Po przedłuĪeniu systemu wsparcia Ğwiadectw 
pochodzenia energii z kogeneracji, obowiązywał on do 31 grudnia 2018 r., po czym został zastąpiony nowym mechanizmem 
wsparcia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, nad którym prace trwały od kwietnia 2017 r. Ustawa 
implementująca ten mechanizm weszła w Īycie 25 stycznia 2019 r., a w dniu 15 kwietnia 2019 r. Komisja Europejska 

ogłosiła pozytywną decyzję notyfikacyjną w jego sprawie. 

Zwiększanie wykorzystania ciepłownictwa systemowego 

Działania legislacyjne, mające na celu likwidację barier inwestycyjnych, w szczególnoĞci w zakresie inwestycji liniowych nie 

zostały zrealizowane. Ponadto w odniesieniu do elektrowni i elektrociepłowni nie została wykonana analiza celowoĞci 
nadania inwestycjom statusu celu publicznego. Niemniej jednak, moĪliwoĞci zmian regulacyjnych w ww. zakresie są obecnie 

 
 

13 Energetyka cieplna w liczbach – edycja 2009 i 2017, Urząd Regulacji Energetyki 
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analizowane. W 2018 r. rozpoczęto prace nad nowym modelem rynku ciepła, w tym w zakresie modelu taryfowania, 
umoĪliwiającym realizację niezbędnych inwestycji w obszarze ciepłownictwa. Rozwiązania powinny przyczynić się do 
zwiększenia wykorzystania ciepła sieciowego przez odbiorców, zarówno dzięki zwiększeniu atrakcyjnoĞci cenowej 

ciepłownictwa systemowego, jak i jego dostępnoĞci technicznej. Ponadto w 2019 r. opracowano propozycję rozszerzenia 
obowiązku przyłączania obiektów budowlanych do sieci ciepłowniczych, którego implementacja jest w trakcie procedury 
legislacyjnej. 

Planowanie energetyczne na poziomie lokalnym 

Rynek ciepła ma charakter lokalny, dlatego dla racjonalnego i ekologicznego pokrywania potrzeb cieplnych znaczenie ma 
lokalne podejĞcie do tego zagadnienia. Sposób pokrywania zapotrzebowania na ciepło ma znaczenie dla jakoĞci powietrza, 
stąd lokalne dokumenty planistyczne powinny determinować zwiększanie wykorzystania ciepła sieciowego oraz 
niskoemisyjnych Ĩródeł indywidulanych, tam gdzie nie ma dostępu do sieci ciepłowniczej. Z tego względu, to właĞnie dla tej 
częĞci potrzeb energetycznych najistotniejsze jest planowanie energetyczne na poziomie gminnym.  

Ustawa – Prawo energetyczne zobowiązuje wszystkie gminy do opracowania dokumentu planowania energetycznego, ale 
odsetek gmin posiadających taki dokument w ostatnich latach wynosił ok. 20%. W analizowanym okresie nie dokonano 

znaczących zmian w regulacjach, które wskazywałyby sposób sporządzania przez gminy załoĪeń i planów zaopatrzenia w 
ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, nie rozszerzono równieĪ zakresu planów zaopatrzenia energetycznego o 
działania racjonalizujące i promujące lokalne zmniejszenie zuĪycia energii. Problem jest bardzo złoĪony, dlatego ewentualne 

zmiany w tym zakresie będą wymagały zaangaĪowania wielu grup – od szczebla rządowego, przez samorząd, po 
zaangaĪowanie Ğrodowisk branĪowych. Zagadnienie lokalnego bezpieczeństwa energetycznego zostało opisane takĪe w 
rozdziale 2.2.4. i 4.8. 

 

Dla poprawy jakoĞci powietrza, zwiększania komfortu cieplnego oraz poprawy efektywnoĞci energetycznej gospodarki 
bardzo waĪne będzie rozwijanie ciepłownictwa systemowego. Będzie to istotne wyzwanie ze względu na szereg wymogów 
np. zwiększanie udziału OZE w ciepłownictwie, przekształcanie istniejących systemów w efektywne energetycznie systemy 
ciepłownicze. Na obszarach które nie mają uzasadnienia dla rozwoju ciepła systemowego, istotne jest to, aby potrzeby 
cieplne były pokrywane przez Ĩródła o jak najmniejszym poziomie emisyjnoĞci.  

2.3. Ocena realizacji priorytetu 3. Dywersyfikacja struktury wytwarzania poprzez 

wprowadzenie energii jądrowej 

Jako cel główny polityki energetycznej w tym obszarze wskazano przygotowanie infrastruktury dla energetyki jądrowej (EJ) 

i zapewnienie inwestorom warunków do wybudowania i uruchomienia elektrowni jądrowych opartych na bezpiecznych 
technologiach, z poparciem społecznym i z zapewnieniem wysokiej kultury bezpieczeństwa jądrowego na wszystkich 
etapach: lokalizacji, projektowania, budowy, uruchomienia, eksploatacji i likwidacji elektrowni jądrowych. 

CzęĞć zadań przewidzianych w programie działań wykonawczych PEP2030 w odniesieniu do wprowadzenia energii jądrowej 
zrealizowano, jednakĪe jej wdroĪenie do bilansu energetycznego z pewnoĞcią nie nastąpi w terminie zgodnym z „Prognozą 
zapotrzebowania na paliwa i energię do 2030 roku” z 2009 r., stanowiącą załączniki 2. do PEP2030. Ocenia się, 
Īe w największym stopniu osiągnięty został cel szczegółowy dotyczący dostosowania systemu prawnego dla sprawnego 
przeprowadzenia procesu rozwoju energetyki jądrowej. Pozostałe cele osiągnięto częĞciowo, m.in. ze względu na to, Īe 
budowa infrastruktury dla energetyki jądrowej jest procesem złoĪonym, wieloetapowym i długotrwałym. Niemniej jednak 
w odniesieniu do wszystkich celów szczegółowych odnotowano istotne postępy w analizowanym zakresie. 

 

PPEJ, ramy prawne oraz akceptacja społeczna 
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PrzedłoĪono Radzie Ministrów projekt Programu polskiej energetyki jądrowej14(PPEJ) i przeprowadzano jego konsultacje 

społeczne. To przyczyniło się do nawiązania współpracy między podmiotami odpowiedzialnymi za wdroĪenie energetyki 
jądrowej i okreĞliło ich kompetencje. Zwiększył się równieĪ poziom akceptacji społecznej dla energetyki jądrowej poprzez 
zaangaĪowanie społeczeństwa w proces konsultacji społecznych projektu PPEJ oraz Prognozy oddziaływania na 
Ğrodowisko PPEJ. W opracowaniu jest aktualizacja PPEJ, który będzie zgodny z PEP2040. 

Bardzo istotne było równieĪ przygotowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnej i edukacyjnej, dotyczącej Programu 

polskiej energetyki jądrowej, co wpłynęło na wzrost wiedzy społeczeństwa, a w konsekwencji na akceptację społeczną tego 
projektu. Działania te muszą być kontynuowane, aby społeczeństwo miało ĞwiadomoĞć, Īe energetyka jądrowa jest 
technologią niskoemisyjną, bezpieczną i zapewniającą tanią energię.  

OkreĞlono niezbędne zmiany ram prawnych dla wdroĪenia Programu polskiej energetyki jądrowej oraz przygotowano 

i koordynowano wdraĪanie tych zmian – realizacja tego działania umoĪliwiła rozpoczęcie procesu inwestycyjnego dla 
pierwszej elektrowni jądrowej, choć trzeba mieć na uwadze, Īe moĪe wystąpić koniecznoĞć dalszych zmian 

dostosowujących polskie przepisy do wymagań realizacji inwestycji oraz do ewentualnych nowych wymagań UE.  

Warunki infrastrukturalne, badania ğrodowiskowe, wybór lokalizacji 

Nie dokonano wyboru lokalizacji dla pierwszej EJ – zgodnie z harmonogramem obowiązującym w chwili przyjmowania 
PEP2030 (Ramowy harmonogram działań dla energetyki jądrowej) ostateczny wybór lokalizacji miał nastąpić do czerwca 
2012 r. Spółka PGE EJ1 prowadzi prace nad wyborem lokalizacji od 2010 r., co oznacza ponad 7-letnie opóĨnienie 
w realizacji prac. Dopiero w 2018 r. zakończyły się badania Ğrodowiskowe, natomiast wciąĪ prowadzone są badania 

lokalizacyjne. Spółka nie zrealizowała przeprowadzenia oceny oddziaływania na Ğrodowisko oraz nie dokonała wyboru 
dostawcy technologii. Zidentyfikowane przyczyny tych problemów wskazują na koniecznoĞć intensyfikacji działań, a takĪe 
zmian w formule realizacji projektu jądrowego. 

Bardzo istotne jest to, Īe operator systemu przesyłowego (PSE S.A.) przygotował, we współpracy z PGE EJ1, wstępny 
program rozwoju sieci przesyłowej, który uwzględnia moĪliwoĞć przyłączenia pierwszej elektrowni jądrowej w rozwaĪanych 
lokalizacjach na północy kraju (miejscowoĞci: Gniewino, Krokowa, Choczewo). Opracowany program zostanie 

doprecyzowany po okreĞleniu ostatecznej lokalizacji i mocy elektrowni jądrowej. 

Kadry, podstawy instytucjonalne, dozór jądrowy 

Instytucja odpowiedzialna za koordynację działań w zakresie rozwoju energetyki jądrowej (tj. dawne Ministerstwo 
Gospodarki) została wzmocniona kadrowo, co stworzyło podstawy instytucjonalne do przygotowania i wdroĪenia Programu 
polskiej energetyki jądrowej. Przeprowadzono reorganizację Państwowej Agencji Atomistyki (PAA) i wzmocniono ją kadrowo 
w celu przygotowania jej do pełnienia roli dozoru jądrowego dla potrzeb energetyki jądrowej, jednakĪe działania w tym 
zakresie muszą być kontynuowane, aby PAA była dostatecznie przygotowana do realizacji wszystkich faz procesu 

inwestycyjnego EJ. Na dalszym etapie zaawansowania realizacji PPEJ niezbędne będzie wzmocnienie kadr na poziomie 
wyznaczonym przez standardy międzynarodowe, ale przede wszystkim konieczne będzie utrzymanie kompetentnych i 

doĞwiadczonych specjalistów w administracji państwowej, aby utrzymać efekt dotychczasowych działań.  

Ministerstwo Energii przygotowuje aktualizację Ramowego planu rozwoju kadr dla energetyki jądrowej, którego realizacja 
słuĪyć będzie sprawnej i skoordynowanej realizacji tych wyzwań. 

Zasoby własne uranu 

W ramach prac prowadzonych w zakresie rozpoznawania zasobów uranu na terytorium Polski stwierdzono występowanie 
mineralizacji uranowej zarówno na obszarach, gdzie prowadzono wydobycie w latach 1947-1963, jak równieĪ w innych 

lokalizacjach. Wstępne badania wskazują na potencjalną moĪliwoĞć odkrycia zasobów U3O8 w iloĞciach bilansowych. 

Prowadzone były równieĪ badania nad pozyskaniem uranu z tzw. złóĪ niekonwencjonalnych, które wskazują na potencjalne 
moĪliwoĞci uruchomienia takiej działalnoĞci w kraju. Ustalenia te stanowią punkt wyjĞcia dla ewentualnych dalszych 

 
 

14 Uchwała nr 15/2014 Rady Ministrów z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie programu wieloletniego pod nazwą „Program polskiej 
energetyki jądrowej” (M.P. z 2014 poz. 502) 
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szczegółowych badań pod kątem oceny moĪliwoĞci wydobycia i pozyskania surowca na skalę przemysłową w dalszej 

długookresowej perspektywie w celu dodatkowego zwiększenia bezpieczeństwa energetycznego kraju w oparciu o własne 
zasoby. NaleĪy je jednak traktować uzupełniająco w stosunku do moĪliwoĞci, jakie stwarza w tym zakresie międzynarodowy 
rynek uranu. 

2.4. Ocena realizacji priorytetu 4. Rozwój wykorzystania odnawialnych źródeł energii, 
w tym biopaliw 

 

Celem nadrzędnym wykorzystania OZE jest dywersyfikacja wytwarzania energii przy wykorzystaniu lokalnie dostępnych 
zasobów, które odnawiają się w krótkim okresie, a ich wykorzystanie cechuje się niewielką lub zerową emisją 
zanieczyszczeń. Jako cel w zakresie odnawialnych Ĩródeł energii wyznaczono w PEP2030 osiągnięcie 15% ich udziału 
w końcowym zuĪyciu energii brutto15 w 2020 r. oraz dalszy wzrost tego wskaĨnika w kolejnych latach. W odniesieniu do 

transportu wyodrębniono dodatkowy cel 10% udziału biokomponentów i innych paliw odnawialnych w rynku paliw 
transportowych oraz energii elektrycznej odnawialnej stosowanej w transporcie, natomiast w ramach unijnej dyrektywy 

2015/1513 wprowadzono rozwiązania promujące stosowanie biopaliw II generacji oraz wprowadzające ograniczenia dla 
biopaliw wytworzonych z surowców spoĪywczych i paszowych.  

WartoĞci te zostały okreĞlone w załączniku do unijnej dyrektywy 2009/28/WE16 (RED), w której wskazano cele indywidualne 
dla państw członkowskich, stosownie do ówczesnego udziału tych Ĩródeł w bilansie krajowym oraz potencjału rozwoju (np. 
warunki wodne, nasłonecznienie). Na poziomie UE udział OZE ma w 2020 r. sięgnąć 20%. Cel transportowy okreĞlono na 
poziomie 10% dla wszystkich państw wspólnoty. Ustanowienie celów było narzędziem realizacji postanowień 
międzynarodowych w odniesieniu do zmian klimatycznych.  

Ğcieżka dojğcia do celu 

Zwiększanie wykorzystania odnawialnych Ĩródeł energii, mimo wielu ich zalet, było bardzo duĪym wyzwaniem. Technologie 
te nie były dostatecznie rozwinięte, aby wytwarzać energię po cenach konkurencyjnych dla energetyki konwencjonalnej, 
brakowało równieĪ doĞwiadczenia organizacyjnego. Ponadto ze względu na kilkudziesięcioletni cykl Īycia instalacji 
energetycznych oraz długi proces inwestycyjny, zmiany w energetyce następują stosunkowo wolno. Istotnym elementem 

w realizacji polityki rozwoju OZE było przyjęcie przez Radę Ministrów w dniu 7 grudnia 2010 r. Krajowego planu działań 
w zakresie energii ze źródeł odnawialnych (KPD), który przedstawia ĞcieĪkę dochodzenia do 15% udziału OZE 
w końcowym wytwarzaniu energii w Polsce w podziale na energię elektryczną, ciepło i chłód oraz energię odnawialną w 
transporcie do 2020 r. W 2015 r. uchwalono takĪe pierwszy kompleksowy akt prawny dotyczący wyłącznie odnawialnych 
Ĩródeł energii, tj. ustawę z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Ĩródłach energii. Ustawa ta po raz pierwszy gwarantowała 
15-letni okres wsparcia dla inwestycji w OZE. Nowelizacje dokumentu wprowadzały kolejno nowe rozwiązania.  

 

W roku przyjęcia PEP2030, tj. 2009 r., udział OZE w zuĪyciu energii finalnej brutto wynosił 8,7%, w 2018 r. wyniósł 11,3% 

a najwyĪszą wartoĞć osiągnął w 2015 r. – 11,7%. Tempo przyrostu udziału wykorzystania OZE do 2015 r. wzrastało zgodnie 
z KPD, jednakĪe od II połowy 2016 r. widoczny był spadek dynamiki rozwoju OZE, co było związane ze zmianą systemu 
wsparcia OZE i procedurą notyfikacji. Choć w latach 2016-2017 nastąpił nawet spadek procentowego udziału, to w 

wartoĞciach bezwzględnych (w jednostkach zuĪytej energii) zanotowano wzrost w stosunku do lat poprzednich. ZłoĪyło się 
na to kilka przyczyn. W pierwszej kolejnoĞci naleĪy zauwaĪyć, przyspieszony wzrost zapotrzebowania i zuĪycia energii 
ogółem, który wpłynął na ww. spowolnienie, bądĨ nawet spadek w odniesieniu do procentowego udziału w końcowym 
zuĪyciu energii. Zidentyfikowano trzy główne obszary odpowiedzialne za zaistniały stan rzeczy:  

− walka Rządu RP z eliminacją tzw. szarej strefy w sektorze paliwowym,  
− eliminacja niekorzystnych kierunków rozwoju lądowej energetyki wiatrowej wywołujących niezadowolenie lokalnych 

społecznoĞci oraz  
 

 

15 ZuĪycie energii finalnej dzieli się na zuĪycie energii elektrycznej, w sektorze ciepłownictwa i chłodnictwa oraz w transporcie. 
16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze 
Ĩródeł odnawialnych zmieniająca i w następstwie uchylająca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE. 



Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej państwa 

 

30 
 

− reforma mechanizmu wsparcia OZE, w tym przedłuĪająca się notyfikacja programu pomocy państwa w formie 
aukcyjnego systemu wsparcia dla OZE, uchwalonego w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o OZE. 

Dwa pierwsze obszary mające wpływ na opóĨnienia w realizacji celu OZE na 2020 r. wynikają z wprowadzenia przepisów, 

których zadaniem jest ograniczenie negatywnych zjawisk występujących w sektorze paliwowym oraz przy inwestycjach w 
lądowe farmy wiatrowe. Wprowadzone rozwiązania przyczyniły się z jednej strony do uszczelnienia rynku oraz wzrostu 
przychodów budĪetowych z tytułu ograniczenia tzw. szarej strefy, a takĪe do ograniczenia konfliktów społecznych 

(dotyczących lokalizacji elektrowni wiatrowych), z drugiej zaĞ negatywnie odbiły się na tempie realizacji celu OZE na rok 

2020. Warto w tym miejscu zaznaczyć, Īe w wyniku walki z tzw. szarą strefą w okresie od 2015 r. do 2017 r. odnotowano 

wzrost konsumpcji oleju napędowego o ponad 40%, co musiało się odbić niekorzystnie na stopniu realizacji celu na 2020 r. 
(zwiększenie podstawy-mianownika do wyliczenia celu). 

Trzeci obszar dotyczący zmiany mechanizmu wsparcia OZE był niezbędny w kontekĞcie ograniczania kosztów rozwoju OZE, 
a takĪe ze względu na potrzebę zagwarantowania inwestorom stabilizacji wsparcia inwestycji OZE, co przyczynia się do 
większej społecznej akceptowalnoĞci tego typu Ĩródeł.  

Na uwagę zasługuje takĪe zaleĪnoĞć od warunków atmosferycznych, w szczególnoĞci wietrznoĞci. Jako przykład moĪna 
wskazać porównanie produkcji energii elektrycznej z elektrowni wiatrowych w 2017 i 2018 r. Z danych wynika, Īe w 2018 r. 

wytworzono ok. 12,8 TWh z elektrowni wiatrowych, co stanowi spadek w stosunku do 14,9 TWh w 2017 r., przy czym moc 

zainstalowana w tych elektrowniach nie uległa spadkowi, a Ĩródła te mają pierwszeństwo wprowadzania energii do sieci. 
JednoczeĞnie warto podkreĞlić wzrost, jaki nastąpił w zakresie rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce w okresie realizacji 

PEP2030 – w 2009 r. wytworzono w ten sposób 1,1 TWh, co stanowiło 0,7% wytworzonej energii w kraju. 

 

NaleĪy jednoznacznie zauwaĪyć, Īe pomimo negatywnego wpływu zidentyfikowanych powyĪej obszarów na realizację celu 
OZE, działania w nich podjęte były niezbędne dla przywrócenia właĞciwego funkcjonowania rynku paliwowego, dla 
uregulowania zasad inwestowania w lądowe farmy wiatrowe, czy dla poprawy efektywnoĞci ekonomicznej rozwoju OZE  
w Polsce. Dodatkowo, podjęto szereg inicjatyw mających na celu ograniczenie wpływu tych działań na tempo realizacji celów 
OZE na 2020 r. oraz przyczyniających się do powrotu na właĞciwą ĞcieĪkę rozwoju OZE w Polsce. 

System wsparcia 

Kluczowe dla wsparcia rozwoju OZE było pierwszeństwo wprowadzania energii wytworzonej z OZE do sieci oraz wsparcie 
inwestycyjne i operacyjne dla wytwórców. JednoczeĞnie przedsiębiorstwa sprzedaĪy energii elektrycznej zostały 
zobowiązane do wykazywania w swoim bilansie sprzedaĪowym zwiększanego corocznie odsetka OZE, na poziomie 
wskazywanym w rozporządzeniach Ministra Gospodarki, a następnie Ministra Energii.  

 

System wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE w formie Ğwiadectw pochodzenia zwanymi zielonymi 

certyfikatami rozpoczął funkcjonowanie w Polsce 1 paĨdziernika 2005 r. Z dniem 30 czerwca 2016 r. system ten został 
zamknięty dla nowych uczestników, natomiast obowiązuje nadal w stosunku do przedsiębiorców, którzy nabyli uprawnienia 

przed 1 lipca 2016 r. Dotychczasowi beneficjenci systemu zielonych certyfikatów mają moĪliwoĞć przejĞcia do systemu 
aukcyjnego (nowego systemu wsparcia). Uprawnionymi do uzyskania certyfikatów  są podmioty wytwarzające energię 
elektryczną ze Ĩródeł odnawialnych. Wytwórcy OZE, którzy wytworzyli pierwszą energię elektryczną i uzyskali Ğwiadectwo 
pochodzenia, zgodnie z przepisami (art. 44 i nast.) ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Ĩródłach energii mają 
prawo korzystać z systemu wsparcia bazującego na systemie Ğwiadectw pochodzenia przez okres 15 lat, nie dłuĪej jednak 

niĪ do dnia 31 grudnia 2035 r., przy czym okres ten liczy się od dnia wytworzenia po raz pierwszy tej energii, potwierdzonego 
wydanym Ğwiadectwem pochodzenia. ĝwiadectwa są zakupywane przez podmioty zobowiązane w celu wykazania realizacji 
obowiązku wykazania zielonej energii w swoim portfolio.  

 

Aktualnie, obowiązującym systemem wsparcia OZE jest system aukcyjny, który wprowadzony został do polskiego 
prawodawstwa w 2016 r. ustawą o odnawialnych Ĩródłach energii. System bazuje na koszykach technologicznych, dzięki 
czemu przyczynia się do kształtowania bilansu energetycznego Polski dostosowanego do potrzeb krajowych oraz do 

zapewnienia bezpieczeństwa i stabilnoĞci dostaw energii, zarówno w wymiarze lokalnym, jak i krajowym.  

Nowy system wsparcia jest przewidywalny oraz zakłada ograniczenie wzrostu kosztów odbiorców końcowych, z tytułu 
wzrostu iloĞci energii elektrycznej wytwarzanej ze Ĩródeł odnawialnych. System ten daje przedsiębiorcom wsparcie 



Ocena realizacji poprzedniej polityki energetycznej państwa 

 

31 
 

pozwalające na 15-letnie finansowanie ich działalnoĞci operacyjnej, aĪ do czasu, gdy nowe powstające projekty OZE, będą 
mogły działać na zasadach w pełni rynkowych.  

W latach 2016-2017 aukcje przeprowadzono w bardzo ograniczonym zakresie, co wynikało z jednej strony z braku 
zakończenia procesu notyfikacji mechanizmu wsparcia Komisji Europejskiej, z drugiej zaĞ miało na celu przetestowanie 
funkcjonowania systemu. Dopiero w 2018 r. przeprowadzono aukcje w pełnym, planowanym zakresie, obejmującym duĪe 
wolumeny energii elektrycznej, podobnie jak w 2019 r. Na podstawie rozstrzygniętych aukcji w 2016, 2017 i 2018 r., 
sprzedano niemal 64 TWh energii elektrycznej z OZE, natomiast na podstawie aukcji przeprowadzonych w 2019 r. – prawie 

91 TWh energii elektrycznej z OZE, która zapewni wytworzenie energii elektrycznej na kolejne lata.  

 

Zmiany systemowe i regulacyjne wprowadzone w 2018 r. pozwoliły na pojawianie się nowych mechanizmów wsparcia OZE, 
skierowanych do wytwórców energii w małych instalacjach OZE (np. małych biogazowni i małych hydroelektrowni).  
Są to: system taryf gwarantowanych (Feed-in Tariff – FIT) oraz system dopłat do ceny rynkowej (Feed-in Premium – 

FIP), które cechują się bardzo niskim poziomem skomplikowania, co stanowi element zachęty. Wolumen pozyskanej w ten 
sposób energii nie będzie duĪy, ale pozwala na wykorzystanie potencjału lokalnego i wpływa na wzrost Ğwiadomego zuĪycia 
energii przez społeczeństwo. 

 

Realizacja wielu projektów energetycznych była moĪliwa dzięki wsparciu inwestycyjnemu ze Ğrodków UE, NFOĝiGW oraz 
WFOĝiGW. Wzrost udziału OZE w finalnym zuĪyciu energii wynikał w szczególnoĞci z funkcjonowania odnoĞnych 
mechanizmów wsparcia (tzw. zielonych certyfikatów oraz systemu aukcyjnego) oraz realizacji Narodowego Celu 

WskaĨnikowego (NCW) w odniesieniu do transportu. Ocenia się, Īe w rozpatrywanym okresie przepisy prawne w sprawie 
szczegółowego zakresu obowiązku zakupu energii elektrycznej i ciepła wytworzonych w OZE właĞciwie regulowały zasady 
korzystania z mechanizmu wsparcia.  

Lokalny potencjał – energetyka obywatelska 

Przyrost mocy zainstalowanej OZE odbywał się nie tylko w ramach inwestycji biznesowych, ale takĪe za sprawą 
popularyzacji energetyki rozproszonej zwanej takĪe obywatelską. Kreowanie rynku prosumenckiego oraz stymulowanie 

rozwoju dedykowanych wspólnot energetycznych poprzez klastry energii przyczynia się do wykorzystania potencjału 
lokalnego, a takĪe wpływa na bardziej Ğwiadome i racjonalne gospodarowanie energią.  

Prosumenci energii odnawialnej. Zgodnie z ustawą o odnawialnych Ĩródłach energii, prosument energii odnawialnej to 

odbiorca końcowy wytwarzający energię elektryczną wyłącznie z odnawialnych Ĩródeł energii na własne potrzeby w 

mikroinstalacji, pod warunkiem Īe w przypadku odbiorcy końcowego niebędącego odbiorcą energii elektrycznej w 
gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewaĪającej działalnoĞci gospodarczej okreĞlonej zgodnie z 
przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej. 

Od 1 lipca 2016 r. w Polsce obowiązuje system opustów – mechanizm wsparcia przewidziany dla prosumentów energii 

odnawialnej. System opustów jest mechanizmem bezgotówkowym w którym sprzedawca rozlicza prosumenta w stosunku 

iloĞciowym 1 do 0,7 energii wprowadzonej do sieci, wobec energii pobranej, a w przypadku mikroinstalacji o łącznej mocy 
zainstalowanej elektrycznej nie większej niĪ 10 kW prosumenci rozliczani są w stosunku iloĞciowym 1 do 0,8. System 

prosumencki wykorzystuje sieć elektroenergetyczną jako „wirtualny magazyn”, którym w sensie fizycznym nie jest, dlatego 

generuje koszty – stąd teĪ zastosowanie odpowiedniego mnoĪnika (1:0,8; 1:0,7). Prosumenci energii odnawialnej mają takĪe 
szereg ułatwień legislacyjnych m.in. przyłączanie instalacji na tzw. „zgłoszenie”, czy brak dedykowanych koncesji 

niezbędnych przy większych instalacjach. Wprowadzenie tego mechanizmu stało się jedną z przyczyn dynamicznego 
rozwoju energetyki obywatelskiej i skokowego przyrostu mocy w mikroinstalacjach, która na koniec 2019 r. wyniosła ponad 1 

000 MW ( 155,6 tys. instalacji), stanowiąc przewaĪającą częĞć mocy zainstalowanej w instalacjach fotowoltaicznych. 

 

Klastry energii. Na przełomie 2015 i 2016 roku pojawiła się koncepcja klastrów energii. Definicja klastra energii 

(wprowadzona do polskiego porządku prawnego w 2016 r.) została sformułowana bardzo szeroko, tak aby nie ograniczać, a 
wręcz zachęcać lokalne społecznoĞci do tworzenia indywidualnych rozwiązań dostosowanych do miejscowych potrzeb. 
Rozwój idei klastrów energii prowadzi do stabilnych dostaw energii i samowystarczalnoĞci energetycznej na poziomie 

powiatu, gminy czy pojedynczej miejscowoĞci. Ich skutecznoĞć zaleĪy od racjonalnego i efektywnego wykorzystania 
lokalnego potencjału innowacji i przedsiębiorczoĞci w tym obszarze, takĪe tej o charakterze społecznym. Docelowo klastry 
stanowią jedną z odpowiedzi na wykorzystanie OZE bez zakłóceń pracy systemu energetycznego. 
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Ministerstwo Energii w latach 2017 - 2018 r. przeprowadziło dwa konkursy dla klastrów energii, w ramach których wyłoniono 
66 najciekawszych inicjatyw z całego kraju, którym przyznano Certyfikat PilotaĪowego klastra energii. Na bazie doĞwiadczeń 
powyĪszych projektów realizowane są analizy oraz badania słuĪące wypracowaniu przyjaznych i zasadnych uwarunkowań 
prawnych.  

Rozwój OZE w podziale na źródła  

Łączna wartoĞć energetyczna pozyskanej energii pierwotnej ze Ĩródeł odnawialnych w Polsce w 2018 r. wyniosła 371 588 

TJ Struktura pozyskania energii ze Ĩródeł odnawialnych dla Polski wynika przede wszystkim z charakterystycznych dla 

naszego kraju warunków geograficznych i moĪliwych do zagospodarowania zasobów. Energia pozyskiwana ze Ĩródeł 
odnawialnych w Polsce pochodzi w przewaĪającym stopniu z biopaliw stałych (69,26%), energii wiatru (12,4%) i z biopaliw 

ciekłych (10,2%).  

W wytwarzaniu energii elektrycznej kluczową rolę spoĞród OZE pełnią elektrownie wiatrowe i biomasowe – znaczenie tych 

pierwszych istotnie wzrosło w analizowanym okresie. W ciepłownictwie wiodącą rolę pełni w całym analizowanym okresie 
biomasa, choć naleĪy odnotować wzrost wykorzystania wszystkich pozostałych OZE – biogazu, odnawialnych odpadów 
komunalnych, instalacji słonecznych i pomp ciepła. W transporcie wykorzystywane były paliwa I generacji, a ponadto zalicza 
się do tej kategorii energię elektryczną wykorzystaną w transporcie (zuĪycie OZE w tej kategorii oblicza się odnosząc do 
udziału OZE w zuĪyciu energii elektrycznej)17. 

 

Energetyka wiatrowa. Energetyka wiatrowa rozwijała się w stosunkowo szybkim tempie. Jeszcze w 2005 r. energia 

wytworzona przez elektrownie wiatrowe stanowiła 0,1% energii elektrycznej wytworzonej ogółem, aby w 2017-2018 sięgnąć 
8,7-7,5%. Ze względu na negatywne skutki społeczne, wynikające w szczególnoĞć z niewłaĞciwych praktyki niektórych 
inwestorów wprowadzono ograniczenie odległoĞciowe lokowania turbin od najbliĪszego obiektu mieszkalnego. Wpłynęło to 
na spowolnienie tempa rozwoju tej branĪy. WdroĪone w 2018 i 2019 r. regulacje rozwijające aukcje na zakup energii z OZE 
zmotywowały inwestorów do ponownego zainteresowania branĪą, ale na zasadach szanujących społecznoĞci lokalne. 
Aukcje przeprowadzone w 2018 i 2019 r. pozwolą na zwiększenie mocy zainstalowanych w sektorze energetyki wiatrowej o 

ponad 3,5 GW nowych mocy. IloĞć energii z OZE w sektorze energetyki wiatrowej zaoferowana w aukcjach w 2018 r. i w 
2019 r., to blisko 30% więcej nowych mocy z wiatru w porównaniu do całego sektora OZE w Polsce, który stanowił na koniec 

I kwartału 2019 r. ponad 8,7 GW, i znacznie ponad 50% więcej w sektorze energetyki wiatrowej, który stanowił na koniec I 
kwartału 2019 r. ponad 5,8 GW mocy zainstalowanych elektrycznych. 

 

Energetyka słoneczna. W okresie przyjmowania poprzedniej PEP moce słoneczne były niezauwaĪalną pozycją w bilansie 
energetycznym. W ostatnim czasie następuje bardzo szybki przyrost tych mocy, co związane jest z postępującym spadkiem 
kosztów tychĪe instalacji, relatywnie krótkim okresem inwestycyjnym, rozwojem technologii oraz wysokim stopniem 

akceptowalnoĞci społecznej dla tej formy pozyskiwania energii. Ich atutem jest takĪe moĪliwoĞć pokrycia szczytów 
zapotrzebowania na energię w okresie letnim, związanego z potrzebami chłodniczymi, a takĪe zmniejszonym wytwarzaniem 
przez elektrownie cieplne i elektrociepłownie.  

 Na początku 2020 r. łączna moc zainstalowana w małych i wielkoskalowych instalacjach elektroenergetycznych 
wykorzystujących energię promieniowania słonecznego wynosiła 490 MW, co  w głównej mierze jest zasługą systemu 

aukcyjnego. Docelowo jednak, na bazie dotychczas przeprowadzonych aukcji, ma powstać ok. 1665 MW instalacji 
fotowoltaicznych. 

 

Biomasa i biogaz. Nie doszło do nadmiernego wykorzystania obszarów rolniczych na cele OZE i biopaliw kosztem produkcji 
na cele rolnicze. Urząd Regulacji Energetyki prowadził prace nad podstawami funkcjonowania systemu uwierzytelniania 
biomasy – Krajowym Systemem Uwierzytelniania Biomasy. Program Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w 

latach 2010-2020 w każdej gminie był realizowany w doĞć ograniczony sposób – pomimo eliminacji barier prawnych w nim 

wskazanych nie nastąpił dynamiczny rozwój tego typu instalacji. Główną barierą okazała się potrzeba zwiększenia 
i dostosowania mechanizmu wparcia do specyfiki tego rodzaju projektów. Z tego powodu w 2018 r. wprowadzono nowe 
formy oraz mechanizmy wsparcia dla małych wytwórców energii elektrycznej z OZE (instalacje o mocy zainstalowanej 

 
 

17 Energia ze Ĩródeł odnawialnych w 2018 r., Główny Urząd Statystyczny. 
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mniejszej niĪ 500 kW i od 500 kW do 1 MW mocy zainstalowanej elektrycznej) dla wybranych technologii, w tym przede 

wszystkim dla biogazu w postaci systemów wsparcia: Feed-in Tariff (FIT) oraz Feed-in Premium (FIP). Szacuje się, Īe nowy 
mechanizm wsparcia zdynamizuje rozwój biogazowni rolniczych w Polsce, pozwalając na wykorzystanie lokalnego 

potencjału. 

Hydroenergetyka. W wyniku inwentaryzacji nadzorowanej przez Ministra ĝrodowiska powstała elektroniczna baza danych, 
zawierająca blisko 13,5 tys. urządzeń piętrzących, które ze względu na interes Skarbu Państwa oraz uzasadniony interes 

uĪytkowników wód mogą być wykorzystane na cele energetyczne. Z punktu widzenia tworzenia nowych inwestycji w 
obszarze hydroenergetyki, kluczowym moĪe okazać się fakt objęcia tego typu inwestycji systemem wsparcia w postaci: 

Feed-in Tariff (FIT) oraz Feed-in Premium (FIP), analogicznie jak w przypadku biogazowni. Jest to duĪe wyzwanie ze 
względu na potencjał wodny, który jest znacznie niĪszy niĪ w Skandynawii, czy Austrii. Obiekty hydrotechniczne mają jednak 

istotne znaczenie dla gospodarki powodziowej. 

Geotermia. Choć potencjał do rozwijania geotermii (przede wszystkim nisko- i Ğredniotemperaturowej), moĪe znajdować się 
nawet na 60-80% terytorium Polski, w dalszym ciągu znajduje się ona na etapie rozwoju eksperymentalnego. Aktualnie w 
Polsce istnieje szeĞć ciepłowni geotermalnych zaopatrujących sieci c.o. Ich łączna moc zainstalowana to 76 MWt. Ocenia 

się, Īe wykorzystanie geotermii w najbliĪszych latach będzie rosło w bardziej dynamicznym tempie niĪ dotychczas, co 
związane jest przede wszystkim z rozwijaniem programów wsparcia finansowego, dedykowanych geotermii. OkreĞlenie 
potencjału geotermalnego wymaga bowiem duĪych nakładów finansowych przy duĪym stopniu niepewnoĞci, co jest jedną z 
głównych barier rozwoju tej technologii. Warto takĪe podkreĞlić, Īe w ostatnim czasie w Polsce ma miejsce dynamiczny 

rozwój wykorzystania pomp ciepła, takĪe tych gruntowych, co ma pozytywny wpływ na jakoĞć powietrza oraz zwiększanie 
wykorzystania OZE przez gospodarkę. 

Odpady. Istniejące moĪliwoĞci kwalifikacji częĞci energii wytworzonej w spalarni odpadów do energii z OZE stanowiły tylko 
częĞciowe rozwiązanie problemu koniecznoĞci zagospodarowania odpadów, których nie moĪna składować. Do 2015 r. 
istniała w Polsce tylko jedna instalacja termicznego przekształcania odpadów komunalnych, co było jedną z głównych 
przyczyn niewykorzystania potencjału energetycznego odpadów oraz osadów Ğciekowych. Znacząca zmiana, choć 
wykorzystująca tylko częĞć potencjału, nastąpiła w latach 2015-2017. Uruchomiono wówczas 6 takich instalacji (aktualnie 8), 

przy czym kluczowe dla ich budowy były zmiany w systemie gospodarki odpadami. 

 

OZE w transporcie. Obowiązek dodawania biokomponentów do paliw ciekłych i biopaliw ciekłych został wprowadzony 
ustawą z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciekłych, która weszła w Īycie z dniem 1 stycznia 2007 r. 
Dominującą rolę w procesie realizacji Narodowego Celu WskaĨnikowego (NCW) odgrywają dwa rodzaje biokomponentów, tj. 
estry metylowe i bioetanol. ZuĪycie bioetanolu w 2017 r. wynosiło ok. 243 tys. t, osiągając najwyĪszy w historii poziom jego 

konsumpcji. Podobna sytuacja miała miejsce z estrami metylowymi wykorzystywanymi w paliwach ciekłych oraz biopaliwach 
ciekłych (B100), gdzie zuĪycie w 2017 r. wynosiło ok. 1,2 mln t. Ponadto w 2017 r. podmioty realizujące NCW po raz 
pierwszy wykazały wykorzystanie do realizacji NCW biowęglowodorów ciekłych w iloĞci blisko 11,3 tys. t. 

Począwszy od 2012 r. widoczny jest zarówno wzrost wykorzystania krajowych mocy wytwórczych biokomponentów, jak 
równieĪ istotny wzrost iloĞci wykorzystanych biokomponentów wytworzonych w kraju. Dotyczy to szczególnie wykorzystania 
estrów metylowych, z których 74% pochodziło z produkcji rodzimej. To równieĪ estry metylowe zanotowały największy 
wzrost mocy wytwórczych osiągając w początkiem 2019 r. poziom 1,356 mln t. Dla porównania w 2011 r. ich produkcja 

wynosiła 0,875 mln t. Wzrost zanotowały równieĪ krajowe zdolnoĞci wytwórcze bioetanolu – z 0,529 mln t w 2011 r. do 0,708 

mln t w 2019 r.  

Czynnikiem, który wywarł istotny wpływ na zmiany rynku paliw w Polsce było podjęcie działań mających na celu ograniczenie 
funkcjonowania tzw. szarej strefy, polegające m.in. na wprowadzeniu w 2016 r. pakietu paliwowego a następnie pakietów: 
energetycznego i przewozowego. Wprowadzone działania spowodowały wzrost oficjalnej konsumpcji paliw. W praktyce, 

w krótkim okresie – od wrzeĞnia 2016 r. do grudnia 2017 r., oficjalna konsumpcja oleju napędowego w kraju wzrosła o ok. 
40%, do poziomu ponad 16 mln t (wobec 11,5 mln t w 2015 r.) – co niewątpliwie jest zjawiskiem bez precedensu. 

Biorąc pod uwagę jedynie poziom wzrostu wolumenu wykorzystywanych paliw, zaistniała sytuacja wywołała szereg 
konsekwencji po stronie podaĪowej. Na tym tle, w związku z obowiązkiem realizacji NCW, wszystkie podmioty realizujące 
NCW zwiększyły w latach 2016-2017 wykorzystanie biokomponentów o około 25% oraz rozpoczęły wykorzystywanie 
biowęglowodorów ciekłych (HVO), a producenci paliw przygotowali się do wdroĪenia technologii współuwodornienia 
biomasy. JednoczeĞnie podmioty realizujące NCW coraz częĞciej wskazują na niedostatki w infrastrukturze paliwowej 
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powodujące problemy z moĪliwoĞcią dodawania estrów i bioetanolu do paliw ciekłych, uzasadniając w ten sposób 
koniecznoĞć coraz powszechniejszego wykorzystywania biopaliw ciekłych (B100) w celu wykonania NCW. 

W odniesieniu do bioetanolu, zgodnie z danymi Krajowego OĞrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR) w 2017 r., głównymi 
surowcami wykorzystywanymi do jego produkcji były: kukurydza (52%), skrobia C i pozostałoĞć skrobiowa (40%) oraz 
destylat rolniczy (3%). W przypadku estrów metylowych głównym surowcem wykorzystywanym do produkcji w ww. okresie 
był olej rzepakowy stanowiący 99% iloĞci wszystkich surowców wykorzystanych do wytwarzania tego biokomponentu.  

Powszechne wykorzystanie surowców rolnych pochodzenia krajowego do wytwarzania biokomponentów wytworzyło łańcuch 
zintegrowanych powiązań gospodarczych w obszarze produkcji rolnej, przetwórstwa rolno-spoĪywczego oraz przemysłu. 
Aktualny poziom wykorzystania biokomponentów do realizacji NCW stanowi ekwiwalent ok. 0,9 mln t ropy naftowej. Zgodnie 

z szacunkami KOWR iloĞć biokomponentów wytworzonych w kraju w 2017 r. pozwala na zasilanie ok. 1 mln pojazdów 
rocznie18. Na potrzeby rynku wytwarzania biokomponentów obecnie wykorzystuje się ok. 3 mln ton surowców rolnych 
uprawianych przez ok. 150 tys. rodzinnych gospodarstw rolnych.19 Sektor biopaliwowy wytwarza ponad 1,5 mln t 

wysokobiałkowych pasz, istotnie zmniejszając import Ğruty sojowej GMO. Ponad 50% zdolnoĞci produkcyjnych krajowego 
sektora produkcji oleju rzepakowego pracuje na potrzeby związane z wytwarzaniem estrów metylowych. 

Z analizy sytuacji w innych krajach UE wynika, Īe wykorzystanie estrów metylowych i bioetanolu jest obecnie 

najefektywniejszą pod względem ekonomicznym formą realizacji celu OZE w transporcie z uwagi m.in. na powszechną 
dostępnoĞć tych biokomponentów i ich stosunkowo niskie ceny, w porównaniu z innymi biokomponentami. 

NaleĪy mieć na uwadze, Īe zgodnie z obowiązującą metodyką obliczeniową, na udział energii odnawialnej w transporcie 
wpływ mają: energia zawarta w biokomponentach i innych paliwach odnawialnych oraz odnawialna energia elektryczna 

wykorzystywana w sektorze transportu. Udział energii elektrycznej z OZE w transporcie jest niewielki, co w praktyce oznacza 
to, Īe pozostała do realizacji wartoĞć celu ogólnego OZE w transporcie jest wykonana przy wykorzystaniu energii 

odnawialnej pochodzącej z biokomponentów stosowanych w paliwach transportowych. 

 

Wzrost znaczenia energetyki odnawialnej wpłynął na ewolucję w sektorze energii. Analizy wskazują, Īe osiągnięcie celu 15% 

udziału OZE w finalnym zuĪyciu energii brutto jest moĪliwe, ale nadal jest to znaczące wyzwanie. Przyrost mocy 
zainstalowanej zaleĪy od warunków ekonomicznych, ale takĪe technicznych moĪliwoĞci przyłączania Ĩródeł. Istotne 
znaczenie mają takĪe warunki atmosferyczne, które są kluczowym czynnikiem dla efektywnoĞci wykorzystania 
poszczególnych mocy. Pomimo wielu wysiłków zwiększanie wykorzystania OZE obarczone jest ograniczeniami technicznymi 
i ekonomicznymi, jednakĪe rozwój technologiczny i towarzyszące mu systemy wsparcia będą skutkować dalszym przyrostem 
wolumenu energii wytwarzanej ze Ĩródeł odnawialnych. JednoczeĞnie wraz ze zwiększoną liczbą inwestycji w odnawialne 
Ĩródła energii nie moĪna zapominać o edukacji prowadzącej do społecznej akceptacji przedsięwzięć. 

W odniesieniu do energii z OZE w transporcie osiągnięcie poziomu 10% w 2020 r. wydaje się bardzo trudne, mimo 
ogromnego rozwoju tego podsektora. Rozwój elektromobilnoĞci przyczynia się do realizacji celu, ale w analizowanej 
perspektywie główny cięĪar spełnienia celów zaleĪy od wykorzystania biokomponentów. Stosowanie estrów oraz bioetanolu 
w paliwach ciekłych jest zaĞ ograniczone z uwagi na techniczne uwarunkowania występujące w stosowanych obecnie 
silnikach spalinowych. Ograniczenia techniczne powodują powstanie zjawiska tzw. blending wall, a więc poziomu 
ograniczenia dodawania estrów oraz bioetanolu do paliw ciekłych, które z uwagi na parametry jakoĞciowe tych paliw nie 
moĪe zostać przekroczone. To zaĞ wskazuje na zasadnoĞć prowadzenia w przyszłoĞci polityki mającej na celu promowanie 
szerszego wykorzystania biokomponentów uzyskanych w procesach uwodornienia bądĨ współuwodornienia biomasy, 
zastosowanie biogazu (biometanu) do celów transportowych oraz powszechniejsze wykorzystanie surowców odpadowych 

do produkcji biokomponentów. 

 

 
 

18 Przyjmując załoĪenie, Īe pojazd przejeĪdĪa Ğredniorocznie 15 tys. km oraz spala 8 l paliwa na 100 km. 
19 Szacunki przekazane przez Koalicję na Rzecz Biopaliw i Pasz Białkowych. 
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2.5. Ocena realizacji priorytetu 5. Rozwój konkurencyjnych rynków paliw i energii 

2.5.1. Rozwój rynku energii elektrycznej 

Kluczowe cele postawione w tym zakresie dotyczyły zapewnienia odpowiedniego poziomu regulacji zarówno na rynkach 

monopolu naturalnego (przesył, dystrybucja), jak i na rynkach konkurencyjnych (handel, obrót) – z jednej strony zapewniając 
równowagę interesów uczestników rynku, z drugiej likwidację barier i konkurencyjnoĞć kształtowania cen. PoniĪej odniesiono 

się do najistotniejszych kwestii, jednakĪe rozdział ten jest ĞciĞle powiązany z rozdziałem 2.2.4., w którym przedstawiono 
ocenę wzrostu bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej. NaleĪy mieć takĪe na uwadze to, Īe zmiany na rynku w duĪej 
mierze są skutkiem trwającego procesu budowy jednolitego rynku energii UE, co ma odzwierciedlenie zarówno w działaniach 
dotyczących rynku energii, jak i bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej. 

Hurtowy rynek energii elektrycznej 

WłaĞciciele elektrowni i elektrociepłowni na przestrzeni lat 2009-2019 znacznie zmienili kierunki sprzedaĪy wyprodukowanej 
energii elektrycznej. W 2009 r. ponad 90% energii elektrycznej było sprzedawane poza obrotem giełdowym w ramach 
kontraktów bilateralnych, tzw. OTC (ang. over the counter). Sytuacja zmieniła się diametralne, poniewaĪ w I połowie 2019 r. 

udział kontraktów OTC był mniejszy o ponad 50 p.p., co przełoĪyło się na znaczny wzrost obrotu giełdowego. Z kolei udział 
kontraktów wewnątrzgrupowych w 2009 r. wyniósł ok. 73%, a w I połowie 2019 r. juĪ tylko ok. 38%. Innymi, niĪ obrót 
giełdowy oraz kontrakty OTC, sposobami sprzedaĪy energii elektrycznej jest rynek bilansujący, który uznawany jest za rynek 
stricte techniczny oraz bezpoĞrednia sprzedaĪ z elektrowni do odbiorców. Maksymalny udział rynku bilansującego na 
przestrzeni lat 2009-2019 wyniósł 7,1%. Udział bezpoĞredniej sprzedaĪy do odbiorców utrzymuje się na stabilnym poziomie, 
nie przekraczając 2%. Na poniĪszym wykresie przedstawiono kierunki sprzedaĪy energii elektrycznej z elektrowni 

i elektrociepłowni zawodowych w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 czerwca 2019 r. 

 

Rysunek 3. Kierunki sprzedaży energii elektrycznej z elektrowni i elektrociepłowni zawodowych w okresie od 1 stycznia 2009 r. do 30 
czerwca 2019 r. 

ħródło: opracowanie ME na podstawie danych ARE S.A. 

 

Zaprezentowane powyĪej zmiany kierunków sprzedaĪy wyprodukowanej energii elektrycznej są często wynikiem 
wprowadzanych regulacji prawnych. Nowelizacja ustawy – Prawo energetyczne z dnia 8 stycznia 2010 r. zmieniła 
dotychczasową strukturę rynku hurtowego, co potwierdzają dane na powyĪszym wykresie. W nowelizacji (nowy art. 49a) 

wprowadzono obowiązek sprzedaĪy 15% wyprodukowanej energii poprzez giełdę oraz obowiązek sprzedaĪy energii 
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elektrycznej przez wytwórców mających prawo do otrzymania Ğrodków na pokrycie kosztów osieroconych w związku z 

rozwiązaniem kontraktów długoterminowych (KDT). To właĞnie szczególnie ten drugi obowiązek związany z KDT miał 
w latach 2009-2019 kluczowy wpływ na strukturę sprzedaĪy energii elektrycznej przez wytwórców. W latach 2017 i 2018 
odnotowano spadek wolumenu na giełdzie. Był to skutek upływu czasu obowiązywania KDT dla większoĞci elektrowni, a 
zatem przestał obowiązywać obowiązek sprzedaĪy energii elektrycznej poprzez giełdę. Stąd w 2017 r. ze skutkiem od 

stycznia 2018 r. zwiększono obligo do poziomu 30%, a w 2018 r. ze skutkiem w 2019 r. do „100%”, co przyniosło 
oczekiwane efekty, poniewaĪ znów zwiększył się obrót na giełdzie. NaleĪy zaznaczyć, Īe spod „100%” obowiązku są liczne 
wyłączenia, w szczególnoĞci wyłączenie długoterminowych umów OTC zawartych przed wejĞciem w Īycie nowelizacji, 
dlatego spodziewane jest w przyszłych latach dalsze zwiększenie obrotu na giełdzie, po wygaĞnięciu tych umów.  

W celu oceny płynnoĞci rynku giełdowego przeanalizowano stosunek wolumenu kontraktów na giełdzie do zapotrzebowania 
na energię elektryczną odbiorców końcowych w danym roku. W literaturze angielskojęzycznej wskaĨnik ten nazywany jest 
często churn rate. Na poniĪszym wykresie przedstawiono churn rate dla lat: 2010-2018. 

 

 

Rysunek 4. Chum rate (stosunek wolumenu kontraktów na giełdzie do zapotrzebowania na energię elektryczną odbiorców końcowych w 
danym roku) w latach 2010-2018 

ħródło: opracowanie ME na podstawie danych TGE S.A. i ARE S.A. 

 

Sytuacja pomiędzy rokiem 2010 a rokiem 2018 znacznie się zmieniła. W 2010 r. wolumen obrotu na giełdzie energii stanowił 
ok. 68% zapotrzebowania na energię odbiorców końcowych, a w 2018 r. wolumen te wyniósł aĪ 162% zapotrzebowania 
odbiorców końcowych. Zatem naleĪy stwierdzić, Īe płynnoĞć rynku uległa znacznej poprawie, lecz naleĪy zauwaĪyć, Īe to 
właĞnie w 2018 r. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki stwierdził zaistnienie manipulacji lub próby manipulacji na kontraktach 

terminowych na Towarowej Giełdzie Energii S.A. Na dzień sporządzana oceny nie są znane wyniki zgłoszonego do 
prokuratury przez Prezesa URE zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa polegającego na manipulacji na 
hurtowym rynku energii. 

W rozpatrywanym okresie zaszła bardzo istotna zmiana modelu funkcjonowania hurtowego rynku energii elektrycznej w 

Polsce, którą wprowadziła ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy. Wytwórcy energii elektrycznej od 2021 r. będą 
otrzymywać płatnoĞć za wyprodukowaną energię elektryczną oraz za dyspozycyjnoĞć mocy i jej dostarczanie. Rynek mocy 
zastąpi szereg funkcjonujących aktualnie usług systemowych, np. Operacyjną Rezerwę Mocy, Interwencyjną Rezerwę 
Zimną, Pracę Interwencyjną. Na aukcjach mocy kupowany jest wolumen mocy (tzw. obowiązek mocowy), który pozwoli na 
pokrycie zapotrzebowania odbiorców na moc w kaĪdym roku dostaw. Podmioty, które wygrają aukcję są zobowiązane na 
wezwanie operatora dostarczać moc do systemu. Patrz też rozdział 2.2.4. 

Detaliczny rynek energii elektrycznej 

W Polsce najbardziej konkurencyjny rynek działa w obrocie energią elektryczną. Od 2007 r. trwa tam deregulacja – od tego 

momentu spółki obrotu prowadzące sprzedaĪ w grupach taryfowych A, B i C nie są zobowiązane do przedstawiania taryf dla 
sprzedaĪy energii elektrycznej w tych grupach. Od 2007 r. odbiorcy mają równieĪ moĪliwoĞć zmiany sprzedawcy w ramach 
tzw. zasady dostępu trzeciej strony – TPA (ang. Third-party Access) i coraz większa ich liczba korzysta z tego przywileju, 
jednakĪe wdroĪenie TPA nie spowodowało początkowo znaczącego wolumenu zmienianych kontraktów. Do końca 2009 r. 

z moĪliwoĞci zmiany sprzedawcy skorzystało ok. 1 000 podmiotów, z czego ponad 90% stanowili odbiorcy przemysłowi. 
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Dlatego teĪ działania podejmowane od 2009 r. miały na celu ułatwienie procedury zmiany sprzedawcy, skierowane w 

szczególnoĞci do odbiorców indywidulanych. Obejmowały one akcje informacyjne prowadzone przez Urząd Regulacji 
Energetyki, upowaĪnienie sprzedawców do występowania przy zmianie umowy w imieniu odbiorcy oraz tworzenie 

porównywarek cen. Te wszystkie działania przyniosły oczekiwany skutek, szczególnie obserwowany w latach: 2012-2019, 

w którym to okresie nastąpił znaczny wzrost liczby zmian sprzedawców energii elektrycznej. Przebieg zmian 

sprzedawców przedstawia wykres poniĪej.  

 

 

 
Rysunek 5. Liczba odbiorców (narastająco), którzy zmienili sprzedawcę energii w okresie od grudnia 2007 r. do grudnia 2019 r. 

ħródło: opracowanie własne na podstawie danych URE 
 

W rozpatrywanym okresie zaszły równieĪ istotne zmiany pomiędzy rodzajem zawieranych umów oraz udziałem w rynku 
mniejszych sprzedawców. JeĞli chodzi o umowy to rozróĪnia się dwa rodzaje: (i) umowy kompleksowe, czyli umowy 
obejmujące zarówno sprzedaĪ energii jak i jej dystrybucję oraz (ii) umowy sprzedaĪy, poprzez które dokonuje się 
oddzielnego od usługi dystrybucji zakupu energii elektrycznej. W 2009 r. przedsiębiorstwa powstałe po rozdzieleniu 
działalnoĞci obrotowej od dystrybucji (POSD) sprzedawały w ramach umów kompleksowych aĪ 87,3% energii, a w I półroczu 
2019 r. udział sprzedaĪy energii w umowach kompleksowych spadł do niespełna 45%.  
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Rysunek 6. Wolumen sprzedanej energii przez przedsiębiorstwa powstałe po rozdzieleniu działalnoĞci obrotowej od dystrybucyjnej (POSD) 

wg typów transakcji oraz sprzedanej przez pozostałe, mniejsze przedsiębiorstwa obrotu (PO) od 2009 r. do I połowy 2019 r. 
ħródło: opracowanie własne MKiĝ. 

 

JeĞli chodzi o strukturę rynku to przedsiębiorstwa POSD w 2009 r. posiadały 98,7% udział w sprzedaĪy energii elektrycznej 
do odbiorców końcowych, a w I kwartale 2019 r. udział ten był mniejszy o 9 pp. Jest to efekt pojawienia się większej liczby 
mniejszych sprzedawców energii elektrycznej (PO), co obrazuje liczba obowiązujących koncesji na obrót energią 
elektryczną, która pomiędzy rokiem 2009 a 2019 wzrosła o prawie 44%.  

 

 
Rysunek 7. Liczba obowiązujących koncesji na obrót energią elektryczną w okresie od 2009 r. do paĨdziernika 2019 r. 
ħródło: opracowanie własne MKiĝ na podstawie danych URE. 

Wskazany rozwój konkurencji na detalicznym rynku energii oraz regulacje prawne umoĪliwiające sprawną zmianę 
sprzedawcy energii elektrycznej przełoĪyły się na konkurencyjną cenę energii elektrycznej na rynku detalicznym w Polsce 

w porównaniu do Ğredniej państw UE. Na poniĪszym wykresie przedstawiono jednostkową cenę energii elektrycznej w UE w 
gospodarstwie domowym zuĪywającym rocznie 2 MWh tej energii.  
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Rysunek 8. Jednostkowe ceny energii elektrycznej, wraz z podatkami i opłatami, w UE i w Polsce w gospodarstwie domowym 

zużywającym rocznie 2 MWh  
ħródło: opracowanie ME na podstawie danych Eurostatu. 

 

Ceny energii elektrycznej w Polsce dla gospodarstw domowych są jednymi z niĪszych w całej UE. W 2009 r. Ğrednia 
cena w UE była wyĪsza o 35% od ceny w Polsce. W 2019 r. Ğrednia cena w UE była juĪ wyĪsza o blisko 68% od ceny 

w Polsce. Tak duĪa rozbieĪnoĞć wynika głównie z szeregu wysokich opłat, które są doliczane do rachunku za energię 
elektryczną w większoĞci państw UE. Przykładem takiej opłaty jest opłata związana z systemem wsparcia OZE. Wytwarzanie 
energii elektrycznej w technologii OZE jeszcze do 2018 r. wiązało się z koniecznoĞcią zapewnienia duĪych dopłat. Obecnie 
sytuacja się zmienia i Ĩródła OZE stają się konkurencyjne, lecz wsparcie udzielane jest zazwyczaj w perspektywie 
wieloletniej. Zatem odbiorcy energii elektrycznej w państwach UE, które w latach 2009-2017 rozwijały dynamicznie Ĩródła 
płacą obecnie wysokie ceny za energię elektryczną. Sytuację tę potwierdzają dane opublikowane przez Komisję Europejską 
w styczniu 2018 r., wskazujące na bardzo duĪe Ğrodki przeznaczane na wsparcie róĪnych form energii, w tym energii 
elektrycznej. Na poniĪszym wykresie przedstawiono wysokoĞć wsparcia w 2016 r., w podziale na róĪne formy energii. 

 

 

Rysunek 9. Wsparcie przeznaczone w państwach członkowskich UE na noĞniki energii 
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ħródło: Sprawozdanie KE, COM(2019) „Ceny i koszty energii w Europie”, SDW(2019) 1 final – PART 4/11 

 

Podobny obraz dotyczy równieĪ odbiorców przemysłowych, niemiej jednak widać pewne róĪnice. ĝrednia cena energii 
elektrycznej w Polsce obecnie jest niĪsza dla przedsiębiorstw, niĪ Ğrednia cena dla przedsiębiorstw w UE, lecz róĪnica 
pomiędzy ceną w Polsce a Ğrednią ceną w UE jest duĪo mniejsza, niĪ ma to miejsce w gospodarstwach domowych. Warto 

zauwaĪyć równieĪ, Īe w Polsce od 2009 r. mimo okresowych wahań, cena energii elektrycznej utrzymuje się na zbliĪonym 
poziomie (spadek o ok. 2%), podczas wzrostu Ğredniej UE (ok. 23%), co pozwala na zachowanie konkurencyjnoĞci polskich 
przedsiębiorstw. Z uwagi na fakt, Īe opłata za dystrybucję spada wraz ze zwiększającym się poziomem napięcia 
przyłączenia, na cenę dla odbiorców przemysłowych ma wpływ głównie cena energii z rynku hurtowego i to ona w 
przewaĪającym stopniu decyduje o cenie dla tych odbiorców w danym roku.  

 
Rysunek 10. Jednostkowe ceny energii elektrycznej, wraz z podatkami i opłatami, w UE dla przedsiębiorcy zużywającego rocznie 20-

500 MWh 

ħródło: opracowanie ME na podstawie danych Eurostatu 

 

Ponadto dla zapewnienia rozwoju gospodarczego oraz konkurencyjnoĞci polskiej gospodarki konieczne było monitorowanie 
warunków prowadzenia działalnoĞci przez odbiorców energochłonnych oraz ich optymalizacja. OkreĞlono kody PKD 
sektorów szczególnie naraĪonych na ucieczkę emisji oraz stworzono współczynnik okreĞlający intensywnoĞć zuĪycia energii 
elektrycznej (energochłonnoĞci). Przedsiębiorcom, którzy spełniali warunki wynikające z kodów PKD oraz wartoĞci 
współczynnika energochłonnoĞci zapewniono wsparcie, które obejmowało ulgi w opłatach w wnoszonych w ramach systemu 
wsparcia odnawialnych Ĩródeł energii, w akcyzie, opłacie jakoĞciowej, opłacie mocowej, kogeneracyjnej i przejĞciowej. Mają 
oni równieĪ moĪliwoĞć skorzystania z alternatywnych metod rozliczeń efektywnoĞci energetycznej.  

Kolejnym działaniem istotnym z punktu widzenia odbiorców energochłonnych było uchwalenie przez Parlament RP w 2019 r. 

ustawy o systemie rekompensat dla sektorów i podsektorów energochłonnych. Wprowadza ona mechanizm rekompensat, 
które będą przyznawane ex post i dotyczy on 19 rodzajów działalnoĞci (wskazanych poprzez PKD lub PKWiU), po spełnieniu 
okreĞlonych w ustawie wymogów. Docelowo beneficjentami ma być ok. 300 przedsiębiorstw. Ponadto duzi odbiorcy 
energochłonni od roku 2013 mogą uzyskiwać wynagrodzenie z rynku energii, poprzez Ğwiadczenie usługi DSR (ang. 
demand side response). Usługa ta polega na ograniczaniu poboru energii elektrycznej w sytuacjach trudnych dla bilansu 

mocy w kraju. Ponadto od roku 2021 odbiorcy energochłonni w ramach usługi DSR uprawnieni będą do otrzymywania 
wynagrodzenia w ramach rynku mocy.  

Inną grupą, poza odbiorcami energochłonnymi, która wymaga ochrony, są odbiorcy wraĪliwi, czyli najbardziej odczuwający 
zmiany cen energii. Do ustawy – Prawo energetyczne (nowelizacja z 26 lipca 2013 r.) wprowadzona została definicja 
odbiorcy wraĪliwego energii elektrycznej oraz mechanizm dodatku energetycznego. Na dodatek energetyczny w latach 

2014-2018 przeznaczano rocznie kwoty z przedziału 13,5-18 mln PLN. Dodatek energetyczny przyznawany jest na wniosek 

składany do wójta / burmistrza / prezydenta miasta, w drodze decyzji administracyjnej. Obecnie wynosi on 11,34-18,92 
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zł/miesiąc, w zaleĪnoĞci od spełnionych kryteriów wskazanych w ustawie – Prawo energetyczne. Ubiegać się mogą o niego 
osoby mające przyznany dodatek mieszkaniowy. Mechanizm ten nie działa efektywnie, dlatego konieczne będą nowe 

rozwiązania w zakresie „ubóstwa energetycznego”, choć jego zdefiniowanie jest istotnym wyzwaniem. 

Przesył i dystrybucja energii elektrycznej 

W Polsce naturalny monopol występuje jedynie w systemie dystrybucji i przesyłu energii elektrycznej, dlatego podlegają one 
stałemu nadzorowi i taryfikacji zgodnie z ustawą – Prawo energetyczne. Szczegółowo zakres ten reguluje rozporządzenie 
w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń w obrocie energią elektryczną. W celu 

zaadresowania wszystkich powstających kwestii w analizowanym okresie, tj. od 2009 r., rozporządzenie było 
dziewięciokrotnie aktualizowane – ostatni raz 6 marca 2019 r.  

NaleĪy takĪe zauwaĪyć, Īe dla wsparcia tworzenia rynkowej alternatywy wobec dystrybucji energii elektrycznej 
wprowadzono mechanizmy prawne dla tworzenia instalacji prosumenckich oraz klastrów energii i spółdzielni 
energetycznych. Pierwsze z nich zostały zaimplementowanie w ustawie o odnawialnych Ĩródłach energii juĪ w 2015 r. 
(definicja prosumenta) i ulegały kolejnym uzupełnieniom w 2016 r. (definicja klastra energii i spółdzielni energetycznej) i 

2019 r. 

Wytwarzanie energii w klastrach energii, spółdzielniach energetycznych oraz przez prosumentów zmniejsza 
zapotrzebowanie na energię z sieci elektroenergetycznej, jednakĪe na aktualnym poziomie rozwoju nie pozwala na 
zapewnienie niezaleĪnoĞci na terenie działania klastra lub spółdzielni, czy indywidualnego prosumenta, docelowo taki model 

wpływać będzie na zmniejszenie opłat dystrybucyjnych i przesyłowych lub ich eliminację w odniesieniu do tych podmiotów. 

Wymiana transgraniczna 

Dzięki przeprowadzeniu szeregu inwestycji w infrastrukturę przesyłową, zwiększeniu uległy zdolnoĞci wymiany 
transgranicznej energii elektrycznej. Przykładem tych inwestycji jest budowa połączenia Litwa-Polska o nazwie LitPol Link, 

które uruchomiono w grudniu 2015 r. oraz instalacja dwóch przesuwników fazowych na połączeniach Polska-Niemcy w 

latach: 2016 i 2019, które umoĪliwiły znaczne obniĪenie poziomu przepływów niegrafikowych energii z Niemiec przez Polskę 
i Czechy do Niemiec, co pozwoliło na znaczące ograniczenie kosztów redysponowania. 

Ponadto, przyjęcie unijnego rozporządzenia 714/2009 (WE) z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunków dostępu do sieci 
w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylającego rozporządzenie (WE) nr 1228/2003 ustanowiło 
nowe, liberalizujące zasady funkcjonowania hurtowego rynku energii elektrycznej w UE. Rozporządzenie obowiązuje wprost 
polskich uczestników rynku. Dokument ten w szczególnoĞci odnosi się do zasad transgranicznej wymiany energii 
elektrycznej oraz funkcjonowania rynków hurtowych energii elektrycznych i stanowił delegację dla Komisji Europejskiej do 
wydania szeregu rozporządzeń będących kodeksami sieci lub wytycznymi. Proces ich przygotowania i uzgadniania 

prowadzony był w latach: 2010-2014 i obejmował takie zagadnienia jak przyłączanie do sieci wytwórców i odbiorców energii, 
funkcjonowanie systemów prądu stałego, rynki terminowe, dnia następnego i bieĪącego oraz rynek bilansujący, zasady 
funkcjonowania systemów elektroenergetycznych i zasady bezpieczeństwa systemów.  

Poczynione inwestycje, nowe regulacje UE oraz występujące róĪnice cen energii na rynku hurtowym wpłynęły na poziom 
i kierunek wymiany transgranicznej. W celu zobrazowana zmian zestawiono udział importu energii elektrycznej do Polski 
w krajowym zapotrzebowaniu na energię elektryczną w okresie od 2009 do 2019. W 2009 r. udział ten wyniósł 5%, 
a w I półroczu 2019 r. wyniósł 9,5%. W analizowanym okresie doszło równieĪ do zmiany salda pomiędzy eksportem 
a importem energii elektrycznej, na korzyĞć energii z importu. Dalszy kierunek salda importowo-eksportowego nie jest 

jednoznaczny, gdyĪ wpływa na to wiele czynników. Kluczowe znaczenie ma cena energii, którą kształtują np. warunki 
atmosferyczne wpływające na dostępnoĞć energii ze słońca i wiatru, jak równieĪ polityki państw. W najbliĪszych latach 
decydujące znaczenie będzie mieć prawdopodobny spadek wykorzystania energii jądrowej w państwach sąsiadujących, co 
wpłynie na wzrost cen energii na tych rynkach. Istotnym elementem są takĪe zdolnoĞci przesyłowe na połączeniach 
transgranicznych, które wyznaczają maksymalną iloĞć energii, jaka moĪe zostać zaimportowana lub eksportowana. 
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Rysunek 11. Udział importu w zapotrzebowaniu na energię elektryczną w kraju oraz saldo importowo-eksportowe energii elektrycznej 

odniesione do zapotrzebowania na energię w kraju od 2009 r. do I półrocza 2019 

ħródło: opracowanie ME na podstawie danych ARE S.A. 

 

 

2.5.2. Rozwój rynku gazu ziemnego 

Do rozwoju konkurencyjnego rynku gazu ziemnego w Polsce przyczyniły się zmiany wprowadzone w szeregu aktów 
prawnych regulujących funkcjonowanie sektora gazu ziemnego, ale rozdział ten naleĪy analizować łącznie z rozdziałem 
2.2.3, gdyĪ znaczna częĞć wpływających na bezpieczeństwo koresponduje z działaniami kształtującymi rynek. Niemniej w 
zakresie rozwoju rynku gazu ziemnego na szczególną uwagę zasługują wymienione poniĪej działania. 

Rynek hurtowy 

W 2012 r. umożliwiono prowadzenie obrotu gazem ziemnym w punkcie wirtualnym, niezaleĪnie od kierunku jego 
dostawy, co w efekcie ułatwiło wejĞcie na polski rynek nowym przedsiębiorcom zajmującym się obrotem paliwami gazowymi 

– rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 sierpnia 2012 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych 
warunków funkcjonowania systemu gazowego.  

 

W dalszej perspektywie przyczyniło się to do uruchomienia rynku gazu (obrotu) na Towarowej Giełdzie Energii S.A. 
(TGE S.A.) – dzięki zapewnieniu otoczenia regulacyjnego pierwsze zlecenia w zakresie obrotu gazem ziemnym zostały 
złoĪone 20 grudnia 2012 r. Początkowo uruchomiony został obrót gazem ziemnym na rynku terminowym i na rynku spot dla 

dnia następnego. W kolejnych latach uruchamiano kolejne produkty w zakresie obrotu gazem ziemnym – w 2014 r. 

uruchomiono w ramach rynku spot rynek dnia bieĪącego. Obrót gazem ziemnym na TGE systematycznie roĞnie i tak w 2019 

r. całkowity wolumen transakcji zawartych na rynkach gazu ziemnego na TGE wyniósł 146 TWh (13,3 mld m3), co stanowi 

wzrost w porównaniu do 2018 r. o 2,0%. Wolumen obrotu na Rynku Terminowym Towarowym wyniósł ponad 123 TWh (11,2 

mld m3) i wzrósł o 3,2% względem rekordowego do tej pory 2018 r. 

Monitorowanie rynku pozwoliło na właĞciwe okreĞlenie sposobu kalkulacji stawek w punkcie wirtualnym oraz dla szerokiego 

wachlarza usług krótkoterminowych, co zapewniło uelastycznienie zasady taryfowania – rozporządzenie Ministra 
Gospodarki z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń w 
obrocie paliwami gazowymi.  

 

Istotne znaczenie dla zmian na rynku miało wprowadzenie tzw. „obliga giełdowego”, czyli obowiązku obrotu paliwami 
gazowymi za poĞrednictwem giełd towarowych. Zagwarantowało to transparentne zasady handlu gazem ziemnym, 
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prowadząc do zmiany struktury rynku gazu ziemnego w kierunku rynku konkurencyjnego, a to zapewniło moĪliwoĞć 
skorzystania z prawa do zmiany sprzedawcy – moĪliwe stało się wypowiedzenie umowy zawartej z przedsiębiorstwem 
energetycznym, bez ponoszenia kosztów niewynikających z treĞci umowy, poprzez złoĪenie do przedsiębiorstwa pisemnego 
oĞwiadczenia. Dodatkowo zapewniono wszystkim przedsiębiorstwom energetycznym moĪliwoĞć uzyskania statusu członka 
giełdy towarowej i zawieranie transakcji na giełdzie na własny rachunek, co doprowadziło do przyĞpieszenia rozwoju rynku 
giełdowego oraz wpłynęło na zmniejszenie potencjalnych kosztów poĞrednictwa w zawieraniu transakcji giełdowych – 

ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych ustaw.  

Aby wypełnić obowiązek wynikający z tzw. „obliga giełdowego” w przypadku kluczowej spółki rynku gazowego konieczne 
było umożliwienie rozdzielenia sprzedaży detalicznej i hurtowej gazu przez PGNiG S.A. Uniknięto przy tym 
koniecznoĞci zawierania przez wydzieloną spółkę PGNiG Obrót Detaliczny nowych umów z dotychczasowymi klientami 
stosując sukcesję generalną – ustawa z dnia 26 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne. 

 

Na uwagę zasługuje takĪe stopniowe uwalnianie cen gazu ziemnego dla odbiorców końcowych, co zapewniło większą 
konkurencyjnoĞć rynku – ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych 
ustaw:  

 od 1 stycznia 2017 r. dla przedsiębiorstw obrotu w zakresie sprzedaĪy: na rynku hurtowym, w punkcie wirtualnym (w 

tym na giełdzie towarowej), spręĪonym gazem ziemnym CNG i skroplonym gazem ziemnym LNG oraz sprzedaĪy w 
trybie przetargów, aukcji i zamówień publicznych; 

 od 1 paĨdziernika 2017 r. dla pozostałych odbiorców poza odbiorcami w gospodarstwach domowych, dla których ceny 
gazu ziemnego podlegać będą w dalszym ciągu kontroli Prezesa URE aĪ do 1 stycznia 2024 r.; 

Obowiązek dywersyfikacji portfolio dostaw 

W 2017 r. roku wprowadzono obowiązek zapewnienia zdywersyfikowanego portfolio dostaw przez przedsiębiorstwa 
dokonujące przywozu gazu ziemnego z zagranicy– w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 24 kwietnia 2017 r. w 

sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy, w którym ustalono nowe progi maksymalnego 

procentowego udziału gazu z jednego Ĩródła na kolejne 10 lat, tj. 70% – w latach 2017-2022 oraz 33% – w latach 2023-

2026. Choć działanie to ma kluczowe znaczenie dla bezpieczeństwa dostaw gazu, jednakĪe oddziałuje na rynek ze względu 
na koniecznoĞć zintensyfikowania działań zakupowych przez te przedsiębiorstwa. SkutecznoĞć tych działań wpływa na 
kształtowanie się kosztów pozyskania surowca, a w konsekwencji takĪe konkurencyjnoĞci prowadzonej działalnoĞci.  

Pozycja odbiorcy 

Dzięki zapewnieniu narzędzi umoĪliwiających odbiorcy większą kontrolę nad zuĪyciem gazu ziemnego, a takĪe m.in. 

poprzez ułatwienie dochodzenia rekompensaty za wstrzymanie dostaw gazu czy obniĪenie jakoĞci dostarczonego gazu 
zachęcono obywateli do korzystania z gazu ziemnego – rozporządzenie Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w 

sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń w obrocie paliwami gazowymi. We wrzeĞniu 
2019 r. wprowadzono zmiany w zakresie kryteriów kwalifikacji do grup taryfowych dla odbiorców pobierających gaz w iloĞci 
mniejszej niĪ 110 kWh/h w skutek czego, ww. odbiorcy kontrolując wskazania gazomierza, uzyskają większy wpływ na 
poziom opłat za gaz. 

Z punktu widzenia ochrony odbiorcy bardzo waĪne było wprowadzenie do porządku prawnego instytucji sprzedawcy 

awaryjnego, którego zadaniem jest zapewnienie odbiorcy dostaw paliw gazowych w przypadku, gdyby wybrany przez tego 
odbiorcę sprzedawca zaprzestałby dostarczać mu paliwa gazowe – rozporządzenie Ministra Energii z dnia 21 wrzeĞnia 
2018 r., zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania systemu gazowego; 

Ponadto uregulowano w sposób kompleksowy instytucję sprzedawcy rezerwowego, zapewniającego odbiorcy 
końcowemu dostawy gazu ziemnego lub energii elektrycznej w przypadku zaprzestania sprzedaĪy paliw gazowych lub 
energii elektrycznej przez dotychczasowego sprzedawcę – ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo 

energetyczne oraz niektórych innych ustaw. Przyjęta w 2018 r. nowelizacja wprowadziła ustawowe umocowanie operatora 
systemu dystrybucyjnego do działania w imieniu i na rzecz odbiorcy końcowego. Ponadto przewidziano dodatkowy 
mechanizm zabezpieczający na wypadek, gdyby sprzedawca rezerwowy nie podjął sprzedaĪy. W takiej sytuacji sprzedaĪ 
będzie realizował sprzedawca z urzędu. 
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Wdrożenie kodeksów sieciowych 

Niezwykle istotna dla zmian na rynku gazu ziemnego była implementacja do prawa polskiego regulacji UE dot. rynku gazu 

ziemnego z III pakietu energetycznego (dyrektywa 2009/73/WE, rozporządzenie 715/2009), np. w zakresie zniesienia 

barier przy zmianie sprzedawcy paliw gazowych. Dodatkowo do rozwoju rynku przyczyniają się regulacje wydane na 
podstawie rozporządzenia PE i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunków dostępu do sieci 
przesyłowych gazu ziemnego i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1775/2005 – Kodeksy sieciowe w zakresie gazu 

ziemnego. OkreĞlają one wspólne zasady funkcjonowania i zarządzania systemami gazowymi oraz mają na celu eliminację 
barier technicznych dla dalszej integracji rynku na poziomie europejskim. Aktualnie obowiązują cztery kodeksy sieciowe: 

1. rozporządzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiające kodeks sieci dotyczący bilansowania 
gazu w sieciach przesyłowych (rozporządzenie NC BAL) – implementując wprowadzono m.in. obrót giełdowy gazem 
ziemnym zaazotowanym na TGE S.A. 

2. rozporządzenie Komisji (UE) 2015/703 z dnia 30 kwietnia 2015 r. ustanawiające kodeks sieci dotyczący zasad 
interoperacyjnoĞci i wymiany danych (rozporządzenie NC INT) – w kodeksie wskazany został minimalny zakres 
postanowień umów międzyoperatorskich na połączeniach transgranicznych. Przyjęto takĪe jednolity katalog jednostek 
pomiarowych do stosowania na interkonektorach. Ponadto uregulowaniu uległ monitoring jakoĞci gazu, wskazane 
zostały Ğrodki synchronizujące standardy w zakresie jakoĞci gazu oraz jego nawaniania – tak by nie stanowiły one 
bariery w handlu transgranicznym. Kodeks wskazuje równieĪ dopuszczalne sposoby komunikowania pomiędzy OSPg 
oraz między OSPg i uĪytkownikami systemu w zakresie wymiany danych. 

3. rozporządzenie Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r. ustanawiające kodeks sieci dotyczący zharmonizowanych 
struktur taryf przesyłowych dla gazu (rozporządzenie NC TAR) – rozporządzenie ustanawia jednolite zasady na terenie 

UE, które zwiększają przejrzystoĞć struktur taryf przesyłowych oraz procedur ich ustalania, m.in. obowiązki konsultacyjne 
i publikacyjne w zakresie metodologii kalkulacji i parametrów technicznych przyjmowanych do obliczania taryf 
przesyłowych. Przyjęte zostały równieĪ rozwiązania umoĪliwiające stosowanie rabatu na wejĞciu z terminalu LNG do 

systemu przesyłowego.  
4. rozporządzenie Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiające kodeks sieci dotyczący mechanizmów 

alokacji zdolnoĞci w systemach przesyłowych gazu i uchylające rozporządzenie (UE) nr 984/2013 (rozporządzenie NC 
CAM) – rozporządzenie ustala jednolite zasady dotyczące zasad alokacji istniejących zdolnoĞci w systemach 
przesyłowych gazu ziemnego. Dodatkowo okreĞla ogólnoeuropejskie zasady identyfikacji popytu rynkowego na 
rozbudowę istniejących połączeń międzysystemowych lub budowę nowych połączeń, oraz zasady alokacji zdolnoĞci 
dodatkowej lub nowej, okreĞlanej, jako zdolnoĞć przyrostowa (tzw. procedura incremental). Rozporządzenie uzupełnione 
zostało równieĪ o nowe terminy aukcji przepustowoĞci dla produktów rocznych i kwartalnych. Doprecyzowano takĪe 
zasady oferowania zdolnoĞci ciągłej i przerywanej dla produktów długoterminowych. 

 

2.5.3. Rozwój rynku paliw płynnych 

Polski detaliczny rynek paliw płynnych ma charakter otwarty, opierający się na zasadach wolnej konkurencji pomiędzy 
podmiotami na nim funkcjonującymi. Zarówno koncerny prowadzące stacje paliw, jak i właĞciciele indywidualnych stacji paliw 
stosują zróĪnicowane ceny detaliczne weryfikowane i kształtowane w relacji do wyników codziennych obserwacji mikrorynku, 
charakterystycznego dla danej stacji. Natomiast hurtowy rynek paliw jest zdominowany przez dwa podmioty – spółki 
rafineryjne. W PEP2030 zadania w zakresie rynku paliw płynnych uwzględniono w częĞci dotyczącej bezpieczeństwa 
dostaw, jednakĪe – mimo znaczących zaleĪnoĞci – w Ocenie dokonano rozdzielenia zagadnień. 

Szara strefa 

Kluczowym problemem, z którym musiał się zmierzyć rząd w tym okresie był wysoki poziom penetracji wewnętrznego rynku 

paliw przez szarą strefę. Wprowadzone z sukcesem w 2016 r. i w 2017 r. zmiany legislacyjnych (tzw. pakiet paliwowy, 

energetyczny i przewozowy) pozwoliły na skuteczną walkę z szarą strefą w obszarze obrotu paliwami ciekłymi, co realnie 
przełoĪyło się na poprawę konkurencyjnych warunków dla sektora paliwowego w Polsce poprzez wzrost konsumpcji legalnie 

wprowadzanych do obrotu paliw ciekłych i eliminację z rynku nieuczciwej konkurencji, wprowadzającej na rynek tańsze, 
nieopodatkowane paliwa. Nowe regulacje (tzw. „pakiet paliwowy” i „pakiet energetyczny”) wzmocniły kontrolę Prezesa URE 
nad sektorem, oraz zwiększyły przejrzystoĞć rynku (dzięki ogólnodostępnemu rejestrowi koncesji i infrastruktury słuĪącej do 
wykonywania działalnoĞci). Ograniczenie działalnoĞci szarej strefy, zwłaszcza w zakresie oleju napędowego – przyczyniło 
się do wzrostu konsumpcji tego paliwa w 2016 r. w porównaniu do 2015 r. o 15%, a importu o 212%. W następnych latach 
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obserwowano dalszy wzrost konsumpcji oleju napędowego – o 21% w 2017 r., niecałe 7% w 2018 r i o niecałe 3% w 2019 r. 
NaleĪy takĪe zauwaĪyć, Īe w silnym stopniu wpłynęło to takĪe na realizację celu 15% udziału OZE w zuĪyciu energii brutto 
w 2020 r. Narodowy Cel WskaĨnikowy, odnoszący się do udziału biokomponentów i biopaliw stałych w transporcie zyskał 
znacznie wyĪszą podstawę  

Zapasy ropy naftowej i paliw płynnych 

W rozpatrywanym okresie prowadzone były prace legislacyjne, mające na celu nowelizację ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 

o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagroĪenia 
bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1323). W tym kontekĞcie naleĪy 
wskazać ustawę z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego 
oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagroĪenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym 
oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. 900). Ustawa wprowadziła zmianę podziału obciąĪeń związanych z 
funkcjonowaniem systemu zapasów pomiędzy sektor naftowy oraz organy publiczne poprzez utworzenie Funduszu Zapasów 
Interwencyjnych, przyczyniła się do obniĪenia kosztów prowadzenia działalnoĞci gospodarczej w zakresie zapasów 
obowiązkowych, ułatwienia wejĞcia na rynek nowych przedsiębiorców i wzmocnienia konkurencji na krajowym rynku 

paliwowym. Ustawa ta wprowadziła: 

− precyzyjną definicję paliw ciekłych,  
− obowiązek dokonania przez przedsiębiorcę rejestracji w rejestrze systemu zapasów interwencyjnych przed 

rozpoczęciem działalnoĞci w zakresie produkcji lub przywozu paliw,  
− odrębną regulację w zakresie zapasów obowiązkowych dla pierwszego roku działalnoĞci gospodarczej,  

− uprawnienia dla Prezesa Agencji Rezerw Materiałowych do uzyskiwania danych zawartych w rejestrach i 
ewidencjach prowadzonych na podstawie odrębnych przepisów na potrzeby postępowań administracyjnych oraz 
upublicznienia częĞci danych zawartych w rejestrze podmiotów objętych obowiązkiem tworzenia i utrzymywania 
zapasów obowiązkowych ropy naftowej i paliw oraz płacenia opłaty zapasowej.  

Zmiany te pozwoliły na ograniczenie zidentyfikowanych praktyk obchodzenia obowiązku tworzenia i utrzymywania zapasów 
obowiązkowych ropy i paliw oraz poprawy przejrzystoĞci w tym zakresie.  

Podejmowane w ocenianym okresie działania pozwoliły na poprawę bezpieczeństwa energetycznego w zakresie sektora 
naftowego przede wszystkim poprzez zwiększenie elastycznoĞci funkcjonowania systemu dostawczego ropy naftowej 

(rozbudowa zdolnoĞci magazynowych ropy naftowej), bezpieczeństwa zaopatrzenia rynku w produkty gotowe (rozbudowa 
zdolnoĞci produkcyjnych rafinerii), potencjału interwencyjnego państwa (poprawa skutecznoĞci funkcjonowania systemu 

zapasów interwencyjnych) oraz poprawy warunków prowadzenia działalnoĞci w sektorze (zmiany legislacyjne ograniczające 
działalnoĞć szarej strefy). 

 

Dla wsparcia dalszego rozwoju rynku paliw ciekłych koniecznie jest zoptymalizowanie funkcjonowania spółek paliwowych, 
rozumiane jako zapewnienie płynnej transformacji w sektorze paliwowym np. ograniczenie emisyjnoĞci paliw tradycyjnych, 

wprowadzanie nowych modeli biznesowych. Równie waĪne jest ograniczenie obciąĪeń administracyjnych, przejrzystoĞć 
rynku, likwidacja szarej strefy, ale takĪe rozwój rynku petrochemikaliów. Ogromne znaczenie dla tego rynku będzie mieć 
rozwój paliw alternatywnych – w tym biokomponentów, elektromobilnoĞci, wodoru, czy paliw syntetycznych.  

2.6. Ocena realizacji priorytetu 6. Ograniczenie oddziaływania energetyki 

na ğrodowisko 

Sektor energii bez wątpienia oddziałuje na Ğrodowisko, jednakĪe nie powinno przejĞć niezauwaĪone to, jak ogromne zmiany 
transformacyjne zostały poczynione w analizowanym okresie. Działania moĪna podzielić na kilka segmentów, jednakĪe ich 
skutki mają często pozytywny wpływ na więcej niĪ jedne obszar – np. częĞciowo wzajemne oddziaływanie na ograniczenie 
gazów cieplarnianych (ang. greenhouse gases, GHG) i zanieczyszczeń powietrza, czy poprawa sprawnoĞci instalacji 
skutkująca wzrostem efektywnoĞci energetycznej i równoczesnym spadkiem emisji gazów cieplarnianych i zanieczyszczeń. 
Wiele działań, które zostały opisane w innych rozdziałach tego dokumentu równieĪ przyczyniają się do realizacji priorytetu 
Ğrodowiskowego – naleĪy tu w szczególnoĞci podkreĞlić rozwój odnawialnych Ĩródeł energii, czy poprawa efektywnoĞci 
energetycznej. 
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Ograniczenie emisji CO2 

Jednym z podstawowych celów polityki energetycznej w obszarze ograniczenia oddziaływania energetyki na Ğrodowisko było 
ograniczenie emisji CO2, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu bezpieczeństwa energetycznego. Na 
przestrzeni lat cel ten jest sukcesywnie realizowany, co obrazuje postęp, jaki został dotychczas osiągnięty w obszarze 

redukcji emisji gazów cieplarnianych. W porównaniu z rokiem bazowym z Protokołu z Kioto (dla Polski – 1988 r.) do 

2017 r. nastąpił spadek emisji CO2 o ok. 30%. Ma to takĪe odzwierciedlenie w systematycznym spadku wskaĨnika 
emisyjnoĞci (dla 2014 r.: 825 kg/MWh, 2015 r.: 798 kg/MWh, 2016 r.: 781 kg/MWh, 2017 r.: 778 kg/MWh, 2018 r.: 765 

kg/MWh)20. Spadek ten podyktowany jest wzrostem produkcji energii ze Ĩródeł odnawialnych, oraz budową nowych 
wysokosprawnych jednostek wytwórczych, które systematycznie zastępują najstarsze, nieefektywne bloki.  

Dyrektywa 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniająca dyrektywę 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia 

wspólnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazów cieplarnianych zmieniła obowiązujący od 2003 r. 
Europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU ETS), który jest narzędziem wdraĪającym Protokół z Kioto. 
Wytwórcy nabywają uprawnienia do kaĪdej tony emisji CO2 lub otrzymują darmowe uprawnienia z puli przyznanej kaĪdemu 
państwu członkowskiemu w przypadku znalezienia się na liĞcie Krajowego Programu Inwestycyjnego i wykonania 

przedsięwzięć skutkujących redukcją emisji (na postawie z art. 10c tej dyrektywy). Zgodnie z regulacjami co najmniej połowa 
Ğrodków uzyskanych ze sprzedaĪy uprawnień do emisji wykorzystywana jest na cele Ğrodowiskowe tj. redukcja emisji gazów 
cieplarnianych, rozwój energii ze Ĩródeł OZE. W Polsce Ğrodki te trafiają do budĪetu państwa, gdzie są redystrybuowane na 
róĪnego rodzaju działania proĞrodowiskowe, w szczególnoĞci na przedsięwzięcia Narodowego Funduszu Ochrony 
ĝrodowiska i Gospodarki Wodnej. Aktualnie opracowywane jest nowe podejĞcie do gospodarowania Ğrodkami dla tzw. IV 
etapu ETS tj. na lata 2021-2030, w celu jak najefektywniejszego wykorzystania Ğrodków. 

NaleĪy zauwaĪyć, Īe implementacja dyrektywy 2009/29/WE oraz spodziewana dynamika cen uprawnień do emisji CO2 oraz 

implementacja innych dyrektyw słuĪących poprawie stanu Ğrodowiska – 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie 

emisji przemysłowych (słuĪąca redukcji zanieczyszczeń), 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania 

stosowania energii ze Ĩródeł odnawialnych i 2012/27/UE z dnia 25 paĨdziernika 2012 r. o efektywnoĞci energetycznej – 

miały kluczowe znaczenie dla podjęcie przez energetykę zawodową i przemysłową działań zmniejszających oddziaływanie 
sektora na Ğrodowisko. Odpowiednio skoordynowane działania oraz zaplanowane Ğrodki pozwoliły na utrzymanie w tym 
procesie konkurencyjnoĞci polskiego sektora energetycznego oraz bezpieczeństwa dostaw. 

 

Oprócz szeregu modernizacji naleĪy wskazać wiele projektów badawczych i działalnoğć naukową w obszarze rozwoju 

technologicznego w zakresie wytwarzania energii. NaleĪy zaliczyć do nich m.in prowadzony w latach 2010-2015 strategiczny 

program badań naukowych i prac rozwojowych pn. Zaawansowane technologie pozyskiwania energii, którego wyniki mają 
stanowić wsparcie dla wdroĪenia wyników badań naukowych i technologii bazujących na głównym polskim surowcu 
energetycznym, jakim jest węgiel, a takĪe na innych dostępnych w Polsce Ĩródłach energii pierwotnej. Ponadto rozwaĪane 
jest wprowadzanie technologii zagazowania węgla, w tym zgazowania węgla do celów energetycznych (IGCC, ang. 
integrated gasification combined cycle).   

W okresie opracowania PEP2030 szczególne nadzieje pokładano w technologii CCS (sekwestracja dwutlenku węgla, 

ang. Carbon Capture and Storage), jednakĪe odstąpiono od realizacji działań, w tym od projektu demonstracyjnego CCS 

w Elektrowni Bełchatów. Trzeba jednak zauwaĪyć, Īe zaistniałe problemy i opóĨnienia w podejmowaniu decyzji o budowie 

instalacji CCS wystąpiły takĪe w innych państwach członkowskich UE, m.in. z uwagi na wysokie koszty tej technologii oraz 

opór społeczny wobec propozycji składowania CO2 w strukturach lądowych. Aby zapewnić moĪliwoĞć wykorzystania szansy 
jaką mogą przynieĞć dalsze prace badawcze, nowopowstające jednostki budowane są zgodnie z tzw. wymaganiami „CCS 

ready”, co oznacza, Īe nowe bloki przystosowane są do rozbudowy umoĪliwiającej wychwyt, transport i składowanie CO2. 

Decyzja o wykorzystaniu technologii CCS będzie w przyszłoĞci podyktowana efektywnoĞcią ekonomiczną takiego 
przedsięwzięcia. MoĪe ona okazać się niezwykle trafna, gdyĪ kwestia CCS pozostaje w obszarze zainteresowania instytucji 

unijnych, choćby w ramach prac nad pakietem regulacji „Czysta planeta dla wszystkich”. Nie moĪna równieĪ wykluczyć 
moĪliwoĞci realizacji projektów wychwytu CO2 z opcją jego transportu poza granice Polski (np. w obszarze Morza 

Północnego). NaleĪy równieĪ zwrócić uwagę, Īe obecnie widoczny jest wzrost zainteresowania technologią CCU (a więc 
wychwytem dwutlenku węgla w celu dalszego wykorzystywania, ang. carbon capture and utilization). Jako przykład moĪna 

 
 

20 WielkoĞć emisji na 1 MWh energii elektrycznej wyprodukowanej z uwzględnieniem energii elektrycznej dostarczonej do sieci z 
elektrowni wodnych i wiatrowych i z uwzględnieniem strat i róĪnic bilansowych czyli u odbiorcy końcowego 
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podać prace prowadzone nad wykorzystaniem CO2 do produkcji paliw syntetycznych (syntetyczny gaz ziemny, SNG – ang. 

synthetic natural gas). 

Ograniczanie zanieczyszczenia powietrza 

O ile wszystkie jednostki wytwórcze energetyki zawodowej spełniają normy w zakresie emisji zanieczyszczeń, Polska zmaga 
się z problemem ograniczenia tzw. „niskiej emisji” (pochodzącej głównie z systemów grzewczych w sektorze bytowo-

komunalnym oraz z transportu). Obecnie szeĞć polskich miast jest na liĞcie dziesięciu najbardziej zanieczyszczonych miast 
europejskich21. W 2012 r. zwiększyły się emisje pyłów i tlenku węgla, w szczególnoĞci frakcji pyłu PM10 (o ok. 2%). Mimo 

tego na przestrzeni lat zaobserwować moĪna trend spadkowy emisyjnoĞci SO2, NOx oraz pyłów w zarówno w sektorze 
energetycznym, jak i całej gospodarce. 

Warto zwrócić uwagę na znaczne ograniczenia emisji zanieczyszczeń Ğrodowiska w ostatnich latach w energetyce 
zawodowej. Dla przykładu – tylko w latach 2015-2018 odnotowano prawie dwukrotny spadek emisji popiołu lotnego (w 2015 
r. emisje były na poziomie 13 182 t, w 2018 r. spadły do 7 934 t). Analogiczną sytuację zaobserwowano w odniesieniu do 
emisji SO2 –w 2015 r. wyniosły 278 038 t, a w 2018 r. zanotowano ponad dwukrotny spadek i emisje wynosiły 136 892 t. 

Nieco mniejsze spadki, ale równieĪ imponujące odnotowano w zakresie emisji NOx – w 2015 r.: 173 749 t, natomiast w 2018 

r.: 117 689 t. 

Szanse w obszarze ograniczania oddziaływania energetyki na Ğrodowisko moĪna zidentyfikować w obszarze koordynacji 

szeregu inicjatyw juĪ obecnie realizowanych przez administrację rządową, samorządową i organizacje pozarządowe na 
rzecz redukcji emisji gazów cieplarnianych, zwiększenia wykorzystania OZE i zrównowaĪonej gospodarki energią w celu 
zwiększenia ich skutecznoĞci. DuĪe nadzieje wiąĪe się z rządowym program „Czyste powietrze”, choć trzeba mieć na 
uwadze, Īe skutki mogą być odczuwalne w perspektywie co najmniej kilkuletniej. Stan jakoĞci powietrza moĪna monitorować 
przez funkcjonujący od 2011 r. Krajowy Portal JakoĞci Powietrza22 . 

W analizowanym okresie nastąpiło zaostrzenie polityki UE w zakresie jakoĞci powietrza. Polski sektorem energetyczny, 

przemysł i transport prowadziły działania w szczególnoĞci mające na celu implementację poniĪszych dokumentów dyrektyw 
Parlamentu Europejskiego i Rady UE: 

− dyrektywa 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza 
ze Ğrednich obiektów energetycznego spalania (tzw. dyrektywa MCP), 

− dyrektywa 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemysłowych, ustanawiająca nowe standardy 

emisji SO2, NOx i pyłów oparte na najlepszych dostępnych technikach (BAT, ang. best available techniques) – analizy 

zanieczyszczeń gleby, ziemi i wód gruntowych z koniecznoĞcią ewentualnej remediacji; monitorowanie i ograniczanie 
emisji rtęci (tzw. dyrektywa IED), 

− dyrektywa 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektórych zanieczyszczeń do powietrza 
ze Ğrednich obiektów energetycznego spalania – objęcie mniejszych jednostek wytwórczych standardami emisji 
zanieczyszczeń, 

− dyrektywa 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoĞci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. 
dyrektywa CAFE), 

− dyrektywa 2001/81/WE z dnia 23 paĨdziernika 2001 r. w sprawie krajowych poziomów emisji dla niektórych rodzajów 

zanieczyszczenia powietrza, 

− dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 paĨdziernika 2000 r. ustanawiająca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki 

wodnej – opłaty za korzystanie z wód powierzchniowych przez energetykę i przemysł. 

WiększoĞć zmian została wprowadzona poprzez następujące regulacje oraz ich nowelizacje i akty wykonawcze: 
− ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Ğrodowiska,  
− ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarządzania emisjami gazów cieplarnianych i innych substancji. 

 
 

21 Za Europejską Agencją ĝrodowiska www.eea.europa.eu 
22 http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current 

http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current
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Ograniczenie negatywnego wpływu oddziaływania energetyki na stan wód 

Pozytywny wpływ na politykę w zakresie ograniczenia negatywnego oddziaływania energetyki na stan wód 
powierzchniowych i podziemnych ma implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 

paĨdziernika 2000 r. ustanawiająca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej – wprowadzono opłaty 
za korzystanie z wód powierzchniowych i podziemnych przez energetykę i przemysł, co wpływa na efektywne wykorzystanie 
tych zasobów. 

Dodatkowo naleĪy podkreĞlić, Īe w nowo powstających elektrowniach cieplnych stosowany jest zamknięty obieg chłodzenia. 
Ogranicza to wpływ elektrowni na Ğrodowisko Īycia zwierząt i roĞlin na danym obszarze. Przykładami nowych elektrowni 
stosujących obieg zamknięty są: blok 11 elektrowni Kozienice o mocy 1075 MW, blok 14 elektrowni Bełchatów o mocy 
858 MW, bloki 5 i 6 elektrowni Opole o sumarycznej mocy 1800 MW oraz wszystkie aktualnie powstające bloki 
energetyczne. 

Odpady – zagospodarowanie oraz wykorzystanie na cele energetyczne 

W analizowanym okresie wprowadzono nowy system gospodarowania odpadami w całej gospodarce, który ma celu 
zmniejszenie obciąĪenia Ğrodowiska i wdraĪanie gospodarki o obiegu zamkniętym. Implikuje to takĪe szereg konsekwencji 

dal sektora energetycznego. 

W pierwszej kolejnoĞci naleĪy zauwaĪyć, Īe regulacje UE dotyczące odpadów zakazują składowania odpadów 
komunalnych, których ciepło spalania wynosi powyĪej 6 MJ/kg suchej masy. Alternatywą dla tych odpadów – zgodnie z 

hierarchią zagospodarowania odpadów – są spalarnie, jednakĪe ich moce przerobowe są niewystarczające. Aktualnie w 
Polsce pracuje 8 spalarni o łącznej mocy przerobowej ponad 1 mln t (produkcja odpadów komunalnych w Polsce wynosi ok. 

10-12 mln t rocznie), przy czym jeszcze w 2015 r. istniała tylko jedna taka instalacja. Dodatkowo odpady (nie tylko 
komunalne) mogą trafiać do cementowni, jednakĪe wciąĪ nie zapewnia to odbioru zgodnie z potrzebami.  

MoĪliwoĞć składowania odpadów o wysokim cieple spalania tylko do 12 miesięcy wygenerowała szereg naduĪyć, dlatego 
zaostrzono przepisy dotyczące odpadów, jednakĪe zmiany objęły odpady z energetyki, w odniesieniu do czasu składowania 
i kwalifikowania odpadów jako uboczne produkty spalania. Przepisy te były bardzo niekorzystne ze względu na utrudnienia 
w zbycie tych produktów, co miało skutek odwrotny do zamierzonego. Regulacja obowiązywała od 2018 do 2019 r. 

 

Osobnym zagadnieniem jest ograniczona moĪliwoĞć wykorzystania na cele energetyczne paliw wytwarzanych na bazie 

odpadów, tzw. paliw alternatywnych – SRF (ang. solid recovered fuels) oraz RDF (ang. refused derived fuels). Analogiczny 

problem dotyczy osadów Ğciekowych, które w znacznym stopniu mogłyby być wykorzystywane na cele energetyczne. 
Obowiązujące normy prawne stanowią tylko częĞciowe rozwiązanie problemu koniecznoĞci zagospodarowania odpadów, 
których nie będzie moĪna składować. 

 

WdroĪone zmiany proĞrodowiskowe wymagały istotnych nakładów finansowych. Redukcja emisji zanieczyszczeń i CO2 była 
wspierana ze Ğrodków UE oraz przez system GIS (ang. Green Investment Scheme – System Zielonych Inwestycji), ale takĪe 
ze przychodów z aukcji uprawnień do emisji CO2. Konieczne były takĪe zamiany organizacyjne w sektorze choćby ze 
względu na system wsparcia OZE.   
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 Ocena wskaźników monitorowania realizacji PEP2030 

Jako jeden ze sposobów monitorowania realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku i osiągania celu głównego 
wskazano analizę siedmiu wskaĨników ustalonych w rozdziale 9. dokumentu: 

1) Ğrednioroczna zmiana wielkoĞci zuĪycia energii pierwotnej w kraju (%); 

2) stosunek wydobycia do krajowego zuĪycia węgla kamiennego i brunatnego; 
3) maksymalny udział importu gazu ziemnego i ropy naftowej łącznie z jednego kierunku do wielkoĞci krajowego 

zuĪycia obu surowców; 
4) stosunek mocy osiągalnej krajowych Ĩródeł wytwórczych (konwencjonalnych i jądrowych) do maksymalnego 

zapotrzebowania na moc elektryczną; 
5) udział energii jądrowej w produkcji energii elektrycznej (%); 

6) udział energii ze Ĩródeł odnawialnych w finalnym zuĪyciu energii; 
7) roczna wielkoĞć emisji CO2 w elektroenergetyce zawodowej w stosunku do krajowej produkcji energii elektrycznej 

(t/MWh). 

 

PoniewaĪ działania przewidziane do realizacji w ramach PEP2030, ujęte w programie działań wykonawczych, stanowiącym 

załącznik do tego dokumentu, planowane były w długim horyzoncie realizacji, wskaĨniki ich monitorowania zostały 
przygotowane w perspektywie do 2030 r.  

Z uwagi na fakt, Īe zaplanowane działania były wdraĪane w okresie krótszym niĪ perspektywa dokumentu (tj. 2030), nie 

wszystkie ich rezultaty zdąĪyły się ujawnić, co implikuje ich ograniczony wpływ na dynamikę wskaĨników o charakterze 

długookresowym. W związku z powyĪszym analiza wskaĨników nie moĪe stanowić podstawy do formułowania pogłębionej 
oceny skutecznoĞci realizowanych działań, lecz stanowi ocenę trendów. 

PoniĪej zaprezentowano w ujęciu tabelarycznym dynamikę wskaĨników monitorowania realizacji PEP2030 w roku bazowym 

2007, w roku przyjęcia poprzedniej polityki (tj. 2009) oraz w 2017/2018/2019 r. (w zaleĪnoĞci od dostępnoĞci danych) 
w odniesieniu do wartoĞci planowanej na 2030 r. 

 

Należy podkreğlić, że wszystkie przyjęte wskaźniki utrzymywały się na zadowalającym poziomie lub ich dynamika 
wykazywała pozytywną tendencję. Uwzględniając horyzont czasowy, przyjęty przy definiowaniu wskaĨników wydaje się 
jednak, Īe skutecznoĞć realizacji PEP2030 w odniesieniu do wskaĨników, będzie moĪna rzetelnie ocenić dopiero w 
dłuĪszym okresie. 

 

(1) Ğrednioroczna zmiana wielkoğci zużycia energii pierwotnej w kraju 

WskaĨnik zmiany wielkoĞci zuĪycia energii w okresie sprawozdawczym utrzymywał się na stabilnym poziomie, w uĞrednieniu 
od 2005 r. nie przekraczając 2%. Jest to przede wszystkim efekt działań związanych z poprawą efektywnoĞci energetycznej. 
Dynamikę tego wskaĨnika, tj. jego utrzymanie się na poziomie zbliĪonym do zamierzonego naleĪy oceniać pozytywnie.  

WartoĞć za okres 2005-2009 jest obciąĪona spadkiem zuĪycia energii pierwotnej między 2008 a 2009 r. o 5,4%, w wyniku 
kryzysu gospodarczego, co zostało zrekompensowane wzrostem o ok. 10% między rokiem 2009 a 2010. 

Tabela 3. ĝrednioroczna zmiana wielkoĞci zużycia energii pierwotnej w kraju od 2005 r. (%) 

 
2005-2007 

(wartoğć bazowa) 2005-2009 2005-2018 
2030 (wartoğć planowana 

w PEP2030) 

ĝrednioroczna zmiana wielkoĞci 
zuĪycia energii pierwotnej w kraju od 

2005 r. [% w odniesieniu do PJ] 

2,0* 0,4 1,2 poniĪej 1 

ħródło: opracowanie na podstawie danych GUS. 

* W PEP2030 wskazano 2,7% dla 2007 r., co mogło wynikać z innej metodyki okreĞlania wskaĨnika. 
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(2) Stosunek wydobycia do krajowego zużycia węgla kamiennego i brunatnego 

Stosunek krajowego wydobycia węgla do jego zuĪycia zmieniał się w rozpatrywanym okresie, w szczególnoĞci ze względu 
na zmiany wolumenu importu tego paliwa do Polski oraz na wahania poziomu produkcji krajowej węgla kamiennego, ale 

takĪe poziomu zapasów – w rozpatrywanym okresie wzrost importu węgla nastąpił w latach 2010-2011 do ok. 15 mln t, a 

następnie w latach 2012-2016 r. znów spadł do poziomu 8-10 mln t. Ponowny wzrost importu odnotowano w 2017 r. (ok. 

12,8 mln t) oraz w 2018 r. (19,6 mln t).  

W zakresie węgla brunatnego w latach 2009-2018 zanotowano względnie stały poziom wydobycia na poziomie 56,5-65,8 

mln t, a Ğrednia w tym okresie wynosiła 61,4 mln t. 

Utrzymanie się wielkoĞci wskaĨnika na poĪądanym poziomie będzie w przyszłoĞci uzaleĪnione w szczególnoĞci od takich 
czynników jak kształtowanie się zapotrzebowania na węgiel, moĪliwoĞci produkcyjne sektora górnictwa oraz warunki 

ekonomiczne. W tym kontekĞcie istotne znaczenie będą miały takĪe perspektywy uruchamiania nowych złóĪ, zastępujących 

te, w których zakończona zostanie eksploatacja, ale takĪe zmniejszający się popyt gospodarki na węgiel. 

Mimo utrzymywania się tendencji spadkowej analizowanego wskaĨnika, na uwagę zasługuje wciąĪ wysoki poziom 
niezaleĪnoĞci energetycznej Polski, za co w głównej mierze odpowiedzialny jest wysoki poziom pokrycia zapotrzebowania na 

węgiel własnymi zasobami.  

Szerszy kontekst został przedstawiony w częĞci 2.2.1. 

Tabela 4. Stosunek wydobycia do krajowego zużycia węgla kamiennego i brunatnego (%) 

 
2007 

(wartoğć bazowa) 2009 2018 
2030 (wartoğć 

planowana w PEP2030) 

Stosunek wydobycia do krajowego 

zuĪycia węgla kamiennego w PJ [%] 
105,0 103,9 84,4 - 

Stosunek wydobycia do krajowego 

zuĪycia węgla brunatnego w PJ [%] 
100,0 100,0 100,0 - 

Stosunek wydobycia do krajowego 

zuĪycia węgla w PJ [%] 
104,0 103,0 87,6 powyĪej 100 

ħródło: opracowanie na podstawie danych GUS. 

 

(3) Maksymalny udział importu gazu ziemnego i ropy naftowej łącznie z jednego kierunku do wielkoğci 
krajowego zużycia obu surowców 

UzaleĪnienie od importu gazu ziemnego z jednego kierunku geograficznego utrzymuje się na wysokim poziomie, takĪe ze 
względu na fakt, Īe większoĞć wolumenu tych paliw jest nabywana na podstawie umów długoterminowych. Ponadto nie 

zostały jeszcze zakończone strategiczne inwestycje infrastrukturalne, których uruchomienie moĪe wpłynąć pozytywnie na 
dynamikę tego wskaĨnika. 

Udział importu gazu ziemnego z jednego kierunku systematycznie i wyraźnie spada. W 2014 r. udział dostaw ze 

Wschodu stanowił aĪ 75,8% całkowitego importu paliw gazowych, a w 2018 r. juĪ 61,4%.Działania spółki PGNiG S.A., 
głównego importera gazu ziemnego do kraju, w zakresie zmiany portfela importowego, słuĪą dywersyfikacji Ĩródeł i 
kierunków dostaw gazu ziemnego wpisując się tym samym w rządowe cele w zakresie zapewnienia bezpieczeństwa 
energetycznego państwa. WiększoĞć wolumenu tych paliw jest nabywana na podstawie umów długoterminowych, co 

zapewnia stabilnoĞć, ale jednoczeĞnie powoduje, Īe zmiana jest doĞć trudna.  

Kluczowe dla dywersyfikacji było uruchomienie terminalu skroplonego gazu ziemnego (LNG) w ĝwinoujĞciu. W 2018 r. 
import LNG przez terminal w ĝwinoujĞciu w stosunku do roku poprzedniego wzrósł o 58%, a dostawy były realizowane z 
Kataru, Norwegii i USA. Podpisanie w 2018 r. nowe umowy na dostawy LNG z partnerami z Kataru i z USA zabezpieczą w 
kolejnych latach dostawy paliw gazowych do Polski od stabilnych dostawców i pewnych Ĩródeł. 

Od 2015 r. obserwowany jest równieĪ stopniowy spadek uzależniania od dostaw ropy naftowej z jednego kierunku. 

Jest to związane z polityką dywersyfikacyjną prowadzoną przez polskie spółki rafineryjne, która jest traktowana, jako jedno z 
działań priorytetowych, poprawiających zarówno konkurencyjnoĞć polskiego sektora paliwowego, jak i pozycję negocjacyjną 
przy zawieraniu kontraktów na dostawy ropy naftowej. Na rosnącą róĪnorodnoĞć kierunków dostaw ma równieĪ wpływ 
intensyfikacja wykorzystania Naftoportu w Gdańsku, który dzięki swoim moĪliwoĞciom załadunkowym jest w stanie w pełni 
zaspokoić zapotrzebowanie polskich rafinerii. 
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Szerszy kontekst został przedstawiony w rozdziałach 2.2.2 i 2.2.3. 

Tabela 5. Maksymalny udział importu gazu ziemnego i ropy naftowej łącznie z jednego kierunku do wielkoĞci krajowego zużycia obu 
surowców (%) 

 
2007 

(wartoğć bazowa) 2009 2018 

2030 (wartoğć 
maksymalna okreğlona 

w PEP2030) 

Udział importu gazu ziemnego z jednego 

kierunku do wielkoĞci krajowego zuĪycia 
64,5 63,1 52,4 - 

Udział importu ropy naftowej z jednego 

kierunku do wielkoĞci krajowego zuĪycia 
99,3 93,2 77,1 - 

Udział importu gazu ziemnego i ropy 

naftowej łącznie z jednego kierunku 

do wielkoĞci krajowego zuĪycia obu 
surowców 

85 81,7 67,7 73 

ħródło: opracowanie na podstawie danych MKiĝ. 

 

(4) Stosunek mocy osiągalnej krajowych źródeł wytwórczych (konwencjonalnych i jądrowych) 
do maksymalnego zapotrzebowania na moc elektryczną 

Moc zainstalowana krajowych Ĩródeł wytwórczych wzrasta w kolejnych latach, co pozwala takĪe na pokrycie rosnącego 
zapotrzebowania na energię elektryczną. WskaĨnik obrazujący bezpieczeństwo zaopatrzenia w energię elektryczną 
utrzymuje się na poziomie znacznie wyĪszym niĪ załoĪono w PEP2030, co jest waĪne takĪe z punktu widzenia zmian jakie 
zaszły na rynku energii. Szerszy opis tego zagadnienia znajduje się w rozdziale 2.2.4., przy czym naleĪy zauwaĪyć, Īe 
przedstawione tam dane cechują się nieznacznie odmienną metodyką niĪ przyjęte we wskaĨnikach PEP2030. 

Tabela 6. Stosunek mocy osiągalnej krajowych Ĩródeł wytwórczych (konwencjonalnych i jądrowych) do maksymalnego zapotrzebowania 

na moc elektryczną 

 
2007 

(wartoğć bazowa) 2009 2018 
2030 (wartoğć 

planowana w PEP2030) 

Moc zainstalowana (MW) 35 845 35 762 35 358 - 

Moc osiągalna elektrowni 
konwencjonalnych (MW) 

32 503 32 590 34 383 - 

Maksymalne zapotrzebowanie 

na moc (MW) 
24611 24 594 26 448 - 

Stosunek mocy osiągalnej do 
zapotrzebowania na moc (%) 

132* 133 130 powyĪej 115 

ħródło: opracowanie własne na podstawie danych MKiĝ. 

* W PEP2030 wskazano 130 dla 2007 r., co mogło wynikać z korekt statystycznych 

 

(5) Udział energii jądrowej w produkcji energii elektrycznej (%) 

Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energię do 2030 roku z 2009 r., stanowiąca załącznik nr 2 do PEP2030 oraz Program 

polskiej energetyki jądrowej z 2014 r. wskazywały, Īe uruchomienie pierwszej elektrowni jądrowej nastąpi ok. 2025 r. 

Niedostateczna realizacja zadań mających na celu wdroĪenie energetyki jądrowej, a w szczególnoĞci opóĨnień w realizacji 
badań Ğrodowiskowych i lokalizacyjnych oraz brak wyboru dostawcy technologii powodują, Īe termin ten nie zostanie 

dotrzymany. Polityka energetyczna Polski do 2040 roku wskazuje nowy termin wdroĪenia energetyki jądrowej – 2033 r. Tym 

samym nie jest moĪliwe osiągnięcie powyĪej 10% udziału energii jądrowej w produkcji energii elektrycznej, niemniej kierunek 
rozwoju energetyki jądrowej zostaje utrzymany. Szerszy kontekst został przedstawiony w częĞci 2.3. 
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(6) Udział energii ze źródeł odnawialnych w finalnym zużyciu energii 

W okresie realizacji PEP2030 udział energii ze źródeł odnawialnych w finalnym zużyciu energii systematycznie wzrastał 
w związku z realizacją celu załoĪonego w dyrektywie 2009/28/WE23. W tym okresie wystąpiły jednak okolicznoĞci, które 
wpłynęły wyraĨnie na spowolnienie utrzymywanego tempa wzrostu udziału energii z OZE. NajwaĪniejszymi czynnikami 
o charakterze statystycznym są zmniejszenie szarej strefy w zakresie sprzedaĪy paliw ciekłych oraz szybkie tempo wzrostu 
zuĪycia energii. Oba te czynniki wpłynęły na znaczne podwyĪszenie bazy (mianownika) w postaci zuĪycia energii finalnej, do 

której odnosi się bezwzględne zuĪycie energii z OZE. Ponadto wystąpiły komplikacje o charakterze zewnętrznym tj. 
przedłuĪająca się notyfikacja w Komisji Europejskiej systemu wsparcia OZE w Polsce, która opóĨniła sukcesywne włączanie 
nowych jednostek do systemu elektroenergetycznego. Pomimo to w kolejnych latach przewidywany jest dalszy wzrost 

udziału energii ze Ĩródeł odnawialnych, który pozwoli na osiągnięcie celu 15% w 2020 r. Szerszy kontekst został 
przedstawiony w częĞci 2.4. 

Dodatkowo, warto zauwaĪyć, Īe cel z PEP2030 był powiązany z celem unijnym 15% udziału OZE w 2020 r. W ówczesnym 
okresie decyzyjnym trudno było wskazać cel w zakresie tak mało znanych technologii i ich potencjału. PEP2040 wskazuje na 

2030 rok cel 23%, choć nadal jest to duĪe wyzwanie.  

Tabela 7. Udział energii ze Ĩródeł odnawialnych w finalnym zużyciu energii (%) 

 
2007 

(wartoğć bazowa) 2009 2018 
2030 (wartoğć 

planowana w PEP2030) 

Udział energii ze Ĩródeł odnawialnych 
w końcowym zuĪyciu energii brutto 

7,7 8,9 11,3 powyĪej 15 

ħródło: opracowanie własne na podstawie danych Eurostatu. 

 

(7) Roczna wielkoğć emisji CO2 w elektroenergetyce zawodowej w stosunku do krajowej produkcji energii 

elektrycznej (t/MWh) 

W analizowanym okresie emisyjnoğć produkcji energii elektrycznej wyraĨnie zmalała. Korzystne zmiany są 
spowodowane m.in. zmianą struktury wytwarzania energii elektrycznej, charakteryzującą się wzrostem wykorzystania OZE.  

Warto zaznaczyć takĪe postęp, jaki został osiągnięty w obszarze redukcji emisji gazów cieplarnianych w całej gospodarce. 

W porównaniu z rokiem bazowym z Protokołu z Kioto tj. 1988 r. do 2018 r. nastąpił spadek emisji CO2 o ok. 29%. Choć 
emisje CO2 z przemysłu energetycznego stanowią ok. 50% całkowitej emisji CO2 (spalania paliw stanowią największy udział 
w emisjach krajowych tj. ok. 92,5%, w tym przemysł energetyczny niemal 50%, transport ok. 19%, przemysł wytwórczy 
i budownictwo ok. 9%), to naleĪy podkreĞlić, Īe to właĞnie redukcje w obszarze przemysłu energetycznego miały największe 
tempo.  

Tabela 8. Roczna wielkoĞć emisji CO2 w elektroenergetyce zawodowej w stosunku do krajowej produkcji energii elektrycznej (tony/MWh) 

 
2007 

(wartoğć bazowa) 2009 2018 
2030 (wartoğć 

planowana w PEP2030) 

Roczna wielkoĞć emisji CO2 

w elektroenergetyce zawodowej 

w stosunku do krajowej produkcji 

energii elektrycznej (t/MWh) 

0,95 0,95 0,85 poniĪej 0,7 

ħródło: opracowanie własne na podstawie danych MKiĝ. 

  

 
 

23 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze 
Ĩródeł odnawialnych zmieniająca i w następstwie uchylająca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, 
str. 16). 
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 Ocena realizacji działań Strategii „Bezpieczeństwo Energetyczne i ĝrodowisko 
– perspektywa do 2020 r.” w obszarze energetyki 

Strategia „Bezpieczeństwo Energetyczne i ĝrodowisko – perspektywa do 2020 r.” (BEiĝ) została przyjęta uchwałą Rady 
Ministrów z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P. z 2014, poz. 469). Jest jedną z dziewięciu zintegrowanych strategii rozwoju, 

powstałych w oparciu o ustawę z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, uszczegóławiała zapisy 

„ĝredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020” w dziedzinie energetyki i Ğrodowiska.  

 

Jako cel główny Strategii „Bezpieczeństwo Energetyczne i ĝrodowisko” wskazano zapewnienie wysokiej jakoĞci Īycia 
obecnych i przyszłych pokoleń z uwzględnieniem ochrony Ğrodowiska oraz stworzenie warunków do zrównowaĪonego 
rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego, zdolnego zapewnić Polsce bezpieczeństwo energetyczne oraz 
konkurencyjną i efektywną gospodarkę. Za cele szczegółowe BEiĝ wskazano:  

1. zrównowaĪone gospodarowanie zasobami Ğrodowiska,  
2. zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energię oraz  
3. poprawa stanu Ğrodowiska.  

Strategia BEiĝ wskazywała zakresy synergii obszarów energetyki i Ğrodowiska, a takĪe wskazywała kluczowe kierunki 
interwencji oraz niezbędne działania, które powinny zostać podjęte w perspektywie 2020 r. Obszar energetyki w sposób 
szczególny został zaadresowany w kierunkach interwencji celu 2, dlatego właĞnie do tej częĞci odniesiono się w kolejnych 
podrozdziałach. Podsumowanie działań obejmujących obszar Ğrodowisko jest jednym z załączników do Polityki Ekologicznej 

Państwa 2030, która uchwalona została w 2019 r. 

 

W ramach prac nad system zarządzania rozwojem Polski, przystosowującym dokumenty strategiczne do Strategii na Rzecz 

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 r.), zdecydowano, Īe BEiĝ zostanie zastąpiona przez dwa 
dokumenty strategiczne: Politykę energetyczną Polski do 2040 r. (w obszarze energii) oraz Politykę Ekologiczną 
Państwa 2030 (w obszarze Ğrodowiska). 

4.1. Ocena realizacji kierunku interwencji 1.1. Racjonalne i efektywne 

gospodarowanie zasobami kopalin 

W tym kierunku interwencji polityka energetyczna była realizowana w odniesieniu do działania nr 2, tj. dąĪenie do utrzymania 
wydobycia węgla na poziomie zapewniającym zaspokojenie zapotrzebowania krajowego. Narzędzia wskazane do realizacji 
tego działania skupiały się na utrzymaniu mocy wydobywczych, promowaniu nowoczesnych technologii oraz rozwoju 

technologicznego i naukowego, jak równieĪ promowaniu moĪliwoĞci proĞrodowiskowego pozyskiwania energii z węgla (np. 
zgazowanie podziemne), zwiększenie stopnia zagospodarowania metanu uwalnianego przy eksploatacji węgla w kopalniach. 

Zakres ten został podsumowany w rozdziale 2.2.1, a takĪe towarzyszy opisowi wskaĨnika (2) w rozdziale 3. 

4.2. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.1. Lepsze wykorzystanie krajowych 

zasobów energii 

Strategia BEiĝ wskazywała, Īe lepsze wykorzystanie krajowych zasobów energii oznacza przede wszystkim zwiększenie 
pozyskiwania rodzimych surowców z uwzględnieniem rachunku ekonomicznego. Ze względu na sytuację na Ğwiatowym 
rynku węgla, zmiany na rynku energii elektrycznej oraz działania związane ochroną klimatu, podejĞcie do zwiększania 

poziomu wydobycia paliw kopalnych musiało zostać zweryfikowane. Działania zostały skierowane przede wszystkim na 
rentownoĞć wydobycia surowców, a szczególnoĞci węgla kamiennego, a takĪe na działania związane z dąĪeniem do 

najbardziej efektywnego energetycznie wykorzystania pozyskanych surowców, modernizacją sektora elektroenergetyki 
zawodowej oraz wzrostu znaczenia rozproszonych, odnawialnych Ĩródeł energii.  

Informacje o realizacji tych działań zostały przedstawione w rozdziale 2, gdyĪ działania z wszystkich priorytetów PEP2030 
stanowią wkład w lepsze gospodarowanie krajowymi zasobami energii – od poprawy bezpieczeństwa energetycznego, przez 
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działania opisane w ramach bezpieczeństwa dostaw paliw i energii, dywersyfikację struktury wytwarzania energii, czy 
ograniczenie wpływu sektora energetycznego na Ğrodowisko. 

4.3. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.2. Poprawa efektywnoğci energetycznej24  

W tym kierunku interwencji wskazano następujące zadania: stworzenie kompleksowego programu edukacyjnego poprawy 

efektywnoĞci energetycznej; stworzenie moĪliwoĞci dokonywania działań proefektywnoĞciowych przez osoby prywatne, 
a w szczególnoĞci przez spółdzielnie i wspólnoty mieszkaniowe, oraz wspieranie budownictwa efektywnego energetycznie; 
promocja działalnoĞci firm ESCO i zniesienie uregulowań prawnych utrudniających ich działanie; wspieranie rozwoju 

wysokosprawnej kogeneracji i ciepłownictwa. 

Ocena poprawy efektywnoĞci energetycznej została opisana kompleksowo w rozdziale 2.1, a wspieranie rozwoju 

wysokosprawnej kogeneracji i ciepłownictwa w rozdziale 2.2.5. 

4.4. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.3. Zapewnienie bezpieczeństwa dostaw 
importowanych surowców energetycznych 

Szczegółowe informacje dotyczące wszystkich zadań z tego kierunku interwencji – dywersyfikacja Ĩródeł i kierunków dostaw 

gazu ziemnego i ropy naftowej; rozbudowa i modernizacja systemu sieci przesyłowych i dystrybucyjnych gazu ziemnego i 
ropy naftowej; zwiększenie i modernizacja pojemnoĞci magazynowych, jak równieĪ kwestia pozyskiwania dostępu do złóĪ 
gazu ziemnego i ropy naftowej poza granicami naszego kraju oraz silniejsza integracja z rynkami naszych sąsiadów – 

zostały opisane w rozdziale 2.2.2. oraz 2.5.2. 

4.5. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.4. Modernizacja sektora elektroenergetyki 

zawodowej, w tym przygotowania do wprowadzenia energetyki jądrowej 

W tym kierunku interwencji wskazano trzy zadania – wdroĪenie rozwiązań dotyczących inteligentnych sieci; stałe 
identyfikowanie i usuwanie barier utrudniających funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego oraz kontynuacja prac nad 

wdraĪaniem energetyki jądrowej. JednakĪe wkład do realizacji tego kierunku interwencji stanowią działania wykraczające 
poza katalog wskazany literalnie w tej częĞci dokumentu. NaleĪy wskazać przede wszystkim działania w szerszym ujęciu w 

zakresie rozbudowy i modernizacji systemów przesyłowego i dystrybucyjnych, które są warunkiem odbioru energii ze Ĩródeł 
wytwórczych i dostarczenia jej do odbiorców. W tym obszarze realizowane są takĪe prace związane w wdroĪeniem 
inteligentnych sieci. Zrealizowano takĪe szereg działań skutkujący zwiększeniem Ğredniej sprawnoĞci zawodowych 

jednostek wytwórczych (elektrowni i elektrociepłowni), co przełoĪyło się takĪe na obniĪenie wpływu sektora na Ğrodowisko. 

Ocena realizacji i skutków tych zakresów znajduje się w rozdziale 2.2.4, 2.5.1 oraz 2.6. Odniesienie do wdraĪania energetyki 
jądrowej opisane zostało w częĞci 2.3.  

4.6. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.5. Rozwój konkurencji na rynkach paliw 

i energii oraz umacnianie pozycji odbiorcy 

Rozwój konkurencji na rynkach paliw i energii został opisany w szczególnoĞci w rozdziale 2.5., gdzie opisano zarówno 
rozwój rynku energii elektrycznej, gazu ziemnego, jak i paliw płynnych.  

Dodatkowego komentarza wymaga zadanie rozwoju konkurencji na rynku ciepła sieciowego. W trakcie realizacji 

zdecydowano o modyfikacji tego działania w kierunku monitorowania sytuacji. W przypadkach, gdy właĞcicielami Ĩródła 
ciepła i sieci ciepłowniczej są róĪne podmioty, dla dobra rozwoju oraz utrzymania niskich cen, potrzebna jest bliska 

 
 

24 Patrz teĪ rozdział 2.1. oraz 2.2.5.  
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współpraca pomiędzy tymi podmiotami, a nie bezpoĞrednia konkurencja między nimi – rynek ciepła ma charakter lokalny. 

Ponadto ze względu na szereg nowych regulacji UE związanych np. z charakterystyką energetyczną budynków, efektywnymi 

energetycznie systemami ciepłowniczymi, ale równieĪ koniecznoĞcią poprawy jakoĞci powietrza – model rynku ciepła będzie 
ulegać zmianom. Najistotniejszą kwestią jest zapewnienie konkurencyjnoĞci cen ciepła sieciowego, tak aby było ono 
atrakcyjne dla potencjalnych odbiorców, co nie jest jednoznaczne ze zwiększeniem konkurencji na tych rynkach. 

W odniesieniu do monitorowania obciąĪeń, jakie nakładane były na odbiorców końcowych, przemysł oraz energetykę 
konwencjonalną wynikających z systemu wspierania energetyki odnawialnej naleĪy zauwaĪyć, Īe monitoring odbywa się na 
bieĪąco. Corocznie wyznaczana jest stawka opłaty OZE, która dostosowana jest do sytuacji rynkowej. Ze względu na 
znaczące obciąĪenia i ryzyko zjawiska „ucieczki emisji” przedsiębiorstwa energochłonne zostały objęte ulgami w systemie 
Ğwiadectw pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych Ĩródeł. Ponadto w wyniku monitoringu sytuacji w sektorze 

zdecydowano o wdroĪeniu rynku mocy – potrzeba wprowadzenia mechanizmu wynikała z analiz wskazujących na moĪliwe 
problemy z pokryciem zapotrzebowania na moc od 2021 r., wynikające z braku impulsu inwestycyjnego dla mocy i narzędzi 
zapewniających stabilne dostawy energii do odbiorców. Innym przykładem jest wdroĪenie mechanizmu ochrony odbiorców 
energii elektrycznej w Polsce przed podwyĪkami cen energii elektrycznej. Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy 

o podatku akcyzowym oraz niektórych innych ustaw oraz jej nowelizacje wprowadziły niezbędne mechanizmy mające na 
celu uchronić odbiorców energii elektrycznej w Polsce przed podwyĪkami cen energii elektrycznej. Rozwiązanie polega na 

obniĪeniu akcyzy, opłaty przejĞciowej oraz na zagwarantowaniu odbiorcom końcowym cen z 2018 r.. Szerszych informacji o 

rynku energii elektrycznej oraz bezpieczeństwie dostaw dostarczają podrozdziały 2.2.4. i 2.5.1. 

4.7. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.6. Wzrost znaczenia rozproszonych, 

odnawialnych źródeł energii  

W tym kierunku interwencji przewidziano wspieranie inwestycji w odnawialne Ĩródła energii, działania mające na celu 
promocję energetyki odnawialnej w Polsce, opracowanie zasad i systemu promocji wysokosprawnych instalacji 

dedykowanych do spalania biomasy ze szczególnym uwzględnieniem małych instalacji oraz podjęcie inicjatywy wspierania 
powstawania upraw energetycznych na glebach najniĪszych kategorii. Podsumowanie działań znajduje się w rozdziale 2.6., 

poza ostatnim.  

Rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 paĨdziernika 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu obowiązków 
uzyskania i przedstawienia do umorzenia Ğwiadectw pochodzenia, uiszczenia opłaty zastępczej, zakupu energii elektrycznej 
i ciepła wytworzonych w odnawialnych Ĩródłach energii oraz obowiązku potwierdzania danych dotyczących iloĞci energii 
elektrycznej wytworzonej w odnawialnym Ĩródle energii wskazywało koniecznoĞć wykorzystywania tzw. biomasy „agro”, do 
której zalicza się równieĪ biomasę pochodzącą z upraw energetycznych. Na etapie prac nad projektem ustawy o 
odnawialnych Ĩródłach energii, Ministerstwo Gospodarki rozwaĪało wprowadzenie obowiązków wykorzystania biomasy 
lokalnej rozumianej, jako pozyskanej z okreĞlonego promienia od instalacji, co w zamyĞle równieĪ miało wspierać rozwój 
lokalnych upraw energetycznych. Dyskutowane zagadnienie nie znalazło uznania innych podmiotów zaangaĪowanych w 
proces legislacyjny, dlatego odstąpiono od jego implementacji. Dodatkowo nie zostało takĪe uruchomione finansowanie z 
Narodowego Funduszu Ochrony ĝrodowiska i Gospodarki Wodnej, a bez wsparcia takie działanie nie jest opłacalne. Rynek 
OZE przesunął się takĪe w kierunku technologii, które zarówno technicznie, organizacyjnie, jak i finansowo stanowiło 
mniejsze wyzwanie. 

4.8. Ocena realizacji kierunku interwencji 2.7. Rozwój energetyczny obszarów 
podmiejskich i wiejskich 

Ten kierunek interwencji naleĪy rozpatrywać z punktu widzenia lokalnego bezpieczeństwa energetycznego. Wpływ na ten 
stan ma jednoczeĞnie wiele działań poĞrednich. W pierwszej kolejnoĞci na uwagę zasługuje poprawa wskaĨników 
okreĞlających długoĞć i częstoĞć przerw w dostawach energii elektrycznej (SAIFI i SAIDI), o których mowa w rozdziale 2.2.4. 
Wpływ na to miały inwestycje poczynione przez operatorów systemów dystrybucyjnych, którzy podlegają tzw. regulacji 
jakoĞciowej, co skutkuje lepszą jakoĞcią energii dla odbiorców końcowych. W regulacji jakoĞciowej obowiązującej II poł. 
2018 r. Prezes URE zobowiązał OSDe do wydzielanie wskaĨników jakoĞci energii w odniesieniu do pięciu typów 
obszarowych, dzięki czemu wielkoĞci wskaĨników będą miały wyĪszą wartoĞć analityczną.  
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Warto zauwaĪyć, Īe odmowy przyłączenia w przypadku klientów indywidualnych praktycznie nie występują – brak 

moĪliwoĞci przyłączania ogranicza się do pojedynczych przypadków w roku. Ze względu na znaczący rozwój energetyki 
rozporoszonej opartej o odnawialne Ĩródła energii znacząca iloĞć tych przyłączeń obejmuje właĞnie obszary wiejskie.  

Do obowiązków przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się przesyłaniem lub dystrybucją paliw gazowych lub energii 
naleĪy takĪe sporządzanie planów rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na paliwa 

gazowe lub energię na okres nie krótszy niĪ 3 lata. Plany te muszą uwzględniać m.in.: miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego, ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju lub ustalenia planu zagospodarowania 

przestrzennego województw lub strategię rozwoju województwa, jak równieĪ politykę energetyczną państwa. Przy 

sporządzaniu projektu planu przedsiębiorstwa energetyczne są obowiązane współpracować m.in. z gminami, a w przypadku 

przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się przesyłaniem paliw gazowych lub energii elektrycznej współpracować 
z samorządem województwa.  

Gminy zobowiązane są art. 19 ustawy – Prawo energetyczne do opracowania dokumentów planowania energetycznego, 
jednakĪe jednostki te niedostatecznie wywiązują się z tego obowiązku. Opracowanie takiego dokumentu strukturyzuje i 

okreĞla kierunek działań oraz priorytety rozwojowe danej gminy w obszarze energetycznym, ale brak dokumentu 

planistycznego gminy nie ma decydującego znaczenia dla lokalnego bezpieczeństwa energetycznego. Kluczowe znaczenie 

w tym obszarze ma planowanie i działalnoĞć przedsiębiorstw energetycznych – operatorów systemów przesyłowych i 
dystrybucyjnych, które muszą realizować szereg obowiązków w stosunku do odbiorców oraz dotyczących pokrycia 
zapotrzebowania na energię. Przedsiębiorstwa realizują ten obowiązek, co nadzoruje Prezes Urzędu Regulacji Energetyki. 

Tematyka energetyczna w samorządach staje się obszarem coraz silniejszego zainteresowania ze względu na wzrost 
dbałoĞci o gospodarkę niskoemisyjną, w tym poprawę jakoĞci powietrza, dzięki czemu gminy mimo braku dokumentów 
planistycznych są silniej zaangaĪowane w proces zmian. Zapewniony jest coraz większy dostęp do Ğrodków wsparcia 
popularyzacji OZE, wymiany indywidualnych Ĩródeł ciepła oraz racjonalizacji potrzeb energetycznych, co ma pozytywny 

wpływ na gospodarkę energetyczną.  

Szerszy kontekst tego zagadnienia znajduje się w rozdziale 2.2.4. oraz 2.2.5. oraz w opisie wskaĨnika (10) w rozdziale 5. 
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 Ocena wskaźników monitorowania realizacji Strategii BEIĞ w obszarze 
energetyki 

W celu monitorowania stopnia realizacji celów szczegółowych Strategii „Bezpieczeństwo Energetyczne i ĝrodowisko – 

perspektywa do 2020 r.” przypisano im 26 mierników, z czego 10 odnosiło się do sektora energetycznego: 

1) ODEX (zagregowany wskaĨnik efektywnoĞci energetycznej) 

2) Udział importu gazu ziemnego z kierunku wschodniego w zaopatrzeniu kraju – wskaĨnik poglądowy 

3) Stosunek mocy dyspozycyjnej elektrowni zawodowych i przemysłowych do obciąĪenia elektrowni w dniu 
maksymalnego zapotrzebowania w MW 

4) SAIDI – wskaĨnik przeciętnego systemowego czasu trwania przerwy długiej w przeliczeniu na jednego odbiorcę 
(nieplanowe, min/odbiorcę) 

5) SAIFI – wskaĨnik przeciętnej systemowej częstoĞci przerw długich i bardzo długich w przeliczeniu na jednego 
odbiorcę (nieplanowe, szt./odbiorcę) 

6) ĝrednia cena sprzedaĪy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym – wskaĨnik poglądowy 

7) Liczba odbiorców, którzy zmienili sprzedawcę energii elektrycznej: odbiorcy inni niĪ gospodarstwa domowe/  
gospodarstwa domowe – wskaĨnik poglądowy 

8) Udział trzech największych przedsiębiorstw w podaĪy paliwa gazowego 

9) Udział energii ze Ĩródeł odnawialnych w finalnym zuĪyciu energii brutto 

10) Odsetek gmin posiadających załoĪenia do planów zaopatrzenia w ciepło i energię lub inną formę planowania 
energetycznego 

 
PoniĪej zaprezentowano w ujęciu tabelarycznym dynamikę wskaĨników monitorowania realizacji Strategii BEiĝ w roku 
bazowym 2010, w roku przyjęcia dokumentu (tj. 2014) oraz 2018/2019 r. (w zaleĪnoĞci od dostępoĞci) w odniesieniu do 

wartoĞci planowanej na 2020 r. Wykonanie mierników rok po roku dostępne jest na stronie internetowej koordynowanej 
przez Główny Urząd Statystyczny – Strateg – system monitorowania rozwoju w zakładce Strategie i programy – 

http://strateg.stat.gov.pl/. WiększoĞć wskaĨników koresponduje z Polityką energetyczną Polski do 2030 roku oraz ze 

wskaĨnikami zastosowanymi w tym dokumencie, dlatego w poniĪszym materiale zastosowano liczne odwołania do 
wczeĞniejszych częĞci niniejszego dokumentu. 

 

(1) ODEX (zagregowany wskaźnik efektywnoğci energetycznej) 

WskaĨnik ODEX pokazuje postęp w stosunku do roku bazowego, tj. 2000, w odniesieniu do efektywnoĞci energetycznej. 
Tym samym nie pokazuje bieĪącego poziomu intensywnoĞci energetycznej, ale zapewnia porównywalnoĞć dla kolejnych lat. 
ODEX jest otrzymywany poprzez agregowanie zmian w jednostkowym zuĪyciu energii, obserwowanych w danym czasie na 
okreĞlonych poziomach uĪytkowania końcowego. WskaĨniki jest dostępny z ponad 2-letnim opóĨnieniem, ze względu na 
bardzo duĪy zakres danych wykorzystywanych w algorytmie.  

W analizowanym okresie utrzymana została zadowalająca tendencja spadkowa, choć dalsze postępy mogą być trudne do 
osiągniecia ze względu na duĪą skalę postępu. Szerszy opis zagadnienia znajduje się w rozdziale 2.1. 

Tabela 9. ODEX (zagregowany wskaĨnik efektywnoĞci energetycznej) – rok bazowy 2000=100 

 
2010 

(wartoğć bazowa) 
2014 2018 

2020 (wartoğć 
planowana w BEiĞ) 

ODEX (zagregowany wskaĨnik 
efektywnoĞci energetycznej) 

75,8 68,9 66,2 63,0 

ħródło: EfektywnoĞć wykorzystania energii w latach 2008-2018, GUS 2020. 

 
 

http://strateg.stat.gov.pl/
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(2) Udział importu gazu ziemnego z kierunku wschodniego w zaopatrzeniu kraju. 

(8) Udział trzech największych przedsiębiorstw w podaży paliwa gazowego 

Osiągnięta została wyraĨna tendencja malejąca, co jest skutkiem konsekwentnie wdroĪonej polityki państwa i spółek 

nastawianych na bardziej zdywersyfikowane portfolio kierunków i dostawców paliwa. Szerszy opis zagadnienia znajduje się 
w rozdziałach 2.2.3. i 2.5.2., a takĪe w rozdziale 3 przy wskaĨniku (3). 

Tabela 10. Udział importu gazu ziemnego z kierunku wschodniego w zaopatrzeniu kraju – wskaĨnik poglądowy. Udział trzech 
największych przedsiębiorstw w podaży paliwa gazowego 

 
2010 

(wartoğć bazowa) 2014 2018 
2020 (wartoğć 

planowana w BEiĞ) 
Udział importu gazu ziemnego 

z kierunku wschodniego 

w zaopatrzeniu kraju [%] 

89,1% 75,8% 61,4% tendencja malejąca 

Udział trzech największych 
przedsiębiorstw w podaĪy paliwa 
gazowego [%] – na podstawie 

sprzedaży do odbiorców końcowych 

97,3% 94,7% 81,8% tendencja malejąca 

ħródło: opracowanie na podstawie danych MKiĝ. 

 

(4) Stosunek mocy dyspozycyjnej elektrowni zawodowych i przemysłowych do obciążenia elektrowni w dniu 
maksymalnego zaopatrzenia w MW 

W całym analizowanym okresie nie wystąpiły powaĪne awarie systemu elektroenergetycznego, takĪe w dniach 
maksymalnego obciąĪenia sieci. Warto zwrócić uwagę, Īe moc dyspozycyjna elektrowni zawodowych i przemysłowych w 
całym okresie wzrastała. Pozwala odpowiadać na wzrost całkowitego zapotrzebowania na energię, ale takĪe wynika ze 
zmiany struktury bilansu mocy – moce zaleĪne od warunków atmosferycznych wymuszają koniecznoĞć zapewniania mocy 
rezerwowych. 

 
2010 

(wartoğć bazowa) 2014 2018 
2020 (wartoğć 

planowana w BEiĞ) 
Dzień maksymalnego zapotrzebowania 

mocy w roku 
26.01 29.01 28.02 – 

Mocy dyspozycyjna elektrowni 

zawodowych i przemysłowych w dniu 

maksymalnego zapotrzebowania (MW) 

28 499 30 127 31 682 – 

ObciąĪenie elektrowni w dniu w dniu 

maksymalnego zapotrzebowania (MW) 
26 359 26 078 26 109 – 

Stosunek mocy dyspozycyjnej elektrowni 

zawodowych i przemysłowych do 
obciąĪenia elektrowni w dniu 
maksymalnego zapotrzebowania (%) 

108 116 121 powyĪej 115 

ħródło: opracowanie na podstawie danych MKiĝ. 

 

(5) SAIDI – wskaźnik przeciętnego systemowego czasu trwania przerwy długiej w przeliczeniu na jednego 
odbiorcę (nieplanowane, min/odbiorcę). 

(6) SAIFI – wskaźnik przeciętnej systemowej częstotliwoğci przerw długich i bardzo długich w przeliczeniu na 
jednego odbiorcę (nieplanowane, szt./odbiorcę) 

SAIDI oraz SAIFI są miarą jakoĞci dostaw energii w analizowanym okresie cechują się zadowalającą tendencją spadkową. 
WskaĨnik czasu przeciętnego czasu trwania przerw w dostawach energii elektrycznej (SAIDI) w 2018 r. osiągnął juĪ wartoĞć 
docelową przewidzianą na 2018 r. WskaĨnik częstoĞci przerw długich wykazuje prawidłową tendencję malejącą. Szerszy 

kontekst został przedstawiony w rozdziale 2.2.4. – pewnoĞć i jakoĞć dostaw energii. 
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Tabela 11. WskaĨnik SAIDI i SAIFI 

 
2010 

(wartoğć bazowa) 2014 2018 
2020 (wartoğć 

planowana w BEiĞ) 
SAIDI – wskaĨnik przeciętnego 
systemowego czasu trwania przerwy 

długiej w przeliczeniu na jednego odbiorcę 
(nieplanowe, min/odbiorcę) 

316,1 324 199 200 

SAIFI – wskaĨnik przeciętnej systemowej 
częstoĞci przerw długich i bardzo długich 
w przeliczeniu na jednego odbiorcę 
(nieplanowe, szt./odbiorcę) 

3,7 3,5 2,9 poniĪej 1,5 

ħródło: opracowanie na podstawie danych MKiĝ. 

 

(7) Liczba odbiorców posiadających inteligentny licznik energii 

Instalacja inteligentnych liczników jest ĞciĞle związana z wdraĪaniem inteligentnej sieci elektroenergetycznej, co wymaga 
ogromnych zmian organizacyjnych, technicznych, technologicznych i regulacyjnych, a przede wszystkim znaczących 
nakładów finansowych. W analizowanym okresie termin wdroĪenia inteligentnej sieci uległ kilkukrotnej zmianie, ze względu 
na identyfikację dodatkowych barier lub głębszego zasięgu skutków niĪ pierwotnie przewidywany, czy koniecznoĞć 
uwzględnienia dodatkowych kwestii technicznych. Zgodnie z aktualnymi decyzjami poziom 80% poniĪszego wskaĨnika 
powinien być osiągnięty do 2028 r. 

Tabela 12. Liczba odbiorców posiadających inteligentny licznik energii 

 
2010 

(wartoğć bazowa) 2014 2018 
2020 (wartoğć 

planowana w BEiĞ) 
Liczba odbiorców posiadających 
inteligentny licznik energii [%] 

brak danych 2,96%  8,70% 80% 

ħródło: opracowanie na podstawie danych MKiĝ 

 

(8) Ğrednia cena sprzedaży energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym. Liczba odbiorców, którzy zmienili 
sprzedawcę energii elektrycznej: odbiorcy inni niż gospodarstwa domowe/ gospodarstwa domowe. 

Te wskaĨniki odnoszą się do konkurencyjnoĞci rynku, jednakĪe trend wzrastający nie jest jednoznaczny. Wzrost liczby zmian 

sprzedawcy dowodzi temu, Īe odbiorcy mogą swobodnie zmieniać sprzedawcę energii, a ceny kształtują się konkurencyjnie. 
Mimo to trzeba mieć na uwadze moĪliwe naduĪycia tj. stosowanie cen dumpingowych, które powodują nowe zaburzenia na 
rynku. Taka sytuacja nastąpiła na rynku w ostatnich latach, dlatego konieczne było wdroĪenie regulacji chroniących 
odbiorców, którzy mieli zawarte umowy ze sprzedawcami, którzy ogłaszali upadłoĞć na skutek nieracjonalnego zarządzania 
polityką sprzedaĪowo-zakupową energii (gdy koszty zakupu energii są wyĪsze niĪ przychody ze sprzedaĪy tej energii 
odbiorcom, co następuje w szczególnoĞci na skutek zbyt ryzykownego podejĞcia do zakupów energii na giełdzie). 

Tabela 13. ĝrednia cena sprzedaży energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym. Liczba odbiorców, którzy zmienili sprzedawcę energii 
elektrycznej: odbiorcy inni niż gospodarstwa domowe / gospodarstwa domowe.  

 
2010 

(wartoğć bazowa) 2014 2019 
2020 (wartoğć 

planowana w BEiĞ) 

ĝrednia cena sprzedaĪy energii 
elektrycznej na rynku konkurencyjnym  

195,32 zł/MWh 163,58 zł/MWh 245,44zł/MWh 
-/-  

(wskaĨnik poglądowy) 

Liczba odbiorców, którzy zmienili 
sprzedawcę energii elektrycznej: 
odbiorcy inni niĪ gospodarstwa 
domowe 

7 611 144 508 209 935 
-/-  

(wskaĨnik poglądowy) 

Liczba odbiorców, którzy zmienili 
sprzedawcę energii elektrycznej: 
odbiorcy gospodarstwa domowe 

1 365 284 160 657 223 
-/-  

(wskaĨnik poglądowy) 

ħródło: opracowanie własne na podstawie danych URE. 
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(9) Udział energii ze źródeł odnawialnych w finalnym zużyciu energii brutto  

Niniejszy wskaĨnik występował takĪe w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku. W związku z powyĪszym opis zmian 
znajduje się w częĞci 3 w punkcie (3), a szerszy kontekst przedstawia rozdział 2.4. 

Tabela 14. Udział energii ze Ĩródeł odnawialnych w finalnym zużyciu energii brutto  

 
2010 

(wartoğć bazowa) 2014 2018 
2020 (wartoğć 

planowana w BEiĞ) 
Udział energii ze Ĩródeł odnawialnych 

w finalnym zuĪyciu energii brutto 
9,5% 11,5% 11,3% min. 15% 

ħródło: opracowanie na podstawie danych Eurostat. 

 

(10) Odsetek gmin posiadających założenia do planów zaopatrzenia w ciepło i energię lub inną formę 
planowania energetycznego 

Stopień realizacji obowiązku nie jest zadowalający, ale problem jest doĞć złoĪony – nie tylko ze względu na brak Ğrodków 
w gminach na opracowanie takich dokumentów, ale takĪe ze względu na wielokrotnie niską jakoĞć ich wykonania. Szerszy 

kontekst przedstawiają rozdziały 2.2.4, 2.2.5 oraz 4.8. 

Tabela 15. Odsetek gmin posiadających założenia do planów zaopatrzenia w ciepło i energię lub inną formę planowania energetycznego 

 
2010 

(wartoğć bazowa) 2014 2018 
2020 (wartoğć 

planowana w BEiĞ) 
Odsetek gmin posiadających 

dokument planowania energetycznego 
brak danych 20% 21,8% 100% 

ħródło: opracowanie na podstawie danych MKiĝ. 

 

 Finansowanie 

Działania słuĪące realizacji PEP2030 były finansowane ze Ğrodków zarówno publicznych, jak i prywatnych, krajowych, 
unijnych i zagranicznych (pozaunijnych). PoniĪej znajduje się podsumowanie dotyczące głównych Ğrodków, które stanowiły 
Ĩródła finansowania realizacji dotychczasowej polityki energetycznej państwa.  

6.1. Ğrodki krajowe 

Ğrodki publiczne 

Do wydatków publicznych naleĪy zaliczyć wydatki na administrację publiczną oraz jednostek sektora publicznego, a takĪe 
róĪnego rodzaje fundusze celowe, czy systemy wsparcia.  

 

Na szczególną uwagę zasługuje działalnoĞć i Ğrodki przeznaczone przez Narodowy Funduszu Ochrony Ğrodowiska 
i Gospodarki Wodnej oraz jego oddziały wojewódzkie, które wspierały poprawę efektywnoĞci energetycznej, rozwój 
niskoemisyjnych Ĩródeł energii, ciepłownictwo systemowe, transport niskoemisyjny, edukację ekologiczną oraz inne szeroko 
pojęte zielone inwestycje. Wsparcie ma charakter zarówno zwrotny, jak i bezzwrotny. 

Następnie wskazać naleĪy fundusze celowe. Obsługiwany przez Bank Gospodarstwa Krajowego Fundusz 

Termomodernizacji i Remontów wspiera przedsięwzięcia termomodernizacyjne róĪnych podmiotów – od osób fizycznych, 
przez wspólnoty mieszkaniowe po jednostki samorządu.  

 

Ogromne znaczenie miały nakłady poczynione za poğrednictwem jednostek naukowo-badawczych, które przyczyniały 
się do poszukiwania nowych rozwiązań, które słuĪyły róĪnym elementom celu polityki energetycznej państwa. Od wzrostu 
bezpieczeństwa energetycznego, przez lepsze wykorzystanie surowców po działania redukujące wpływ sektora na 
Ğrodowisko.  
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Mechanizmy wsparcia systemowego 

Istotne znaczenie miały takĪe wdroĪone i obowiązujące w analizowanym okresie mechanizmy wsparcia systemowego. 

Mają one charakter pomocy publicznej, dlatego równieĪ naleĪy je zaliczyć do Ğrodków publicznych. Kluczowe systemy 

wsparcia:  

− System wsparcia energii wytwarzanej z odnawialnych źródeł energii – to finansowanie ogromnej skali realizowane 

poprzez tzw. zielone certyfikaty, aukcje na zakup energii elektrycznej z OZE25, dedykowane taryfy, program prosument, 

opusty, ulgi akcyzowe, ale takĪe pierwszeństwo wprowadzania energii z OZE do sieci, realizację Narodowego Celu 
WskaĨnikowego. 

− System wsparcia wysokosprawnej kogeneracji – do końca 2018 r. funkcjonował system oparty o Ğwiadectwa 
pochodzenia energii z kogeneracji, z uwzględnieniem mocy i paliwa zasilającego instalację. W 2019 r. wprowadzono 

nowy system wsparcia oparty o system premiowy.  

− System wsparcia poprawy efektywnoğci energetycznej – opiera się przede wszystkim na tzw. białych certyfikatach, 
które pozwalają na realizację obowiązku podmiotom zobowiązanym, które nie wykazały realizacji celu w ramach swojej 
działalnoĞci.  

PoniĪej zamieszczono listę tzw. kolorowych certyfikatów, czyli praw majątkowych, które funkcjonowały w analizowanym 
okresie – zakup certyfikatów miał na celu wykazanie realizacji obowiązków nakładanych na poszczególne podmioty, które 
nie zrealizowały ich w ramach swojej działalnoĞci: 

− zielone – Ğwiadectwa pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych Ĩródeł energii, 
− czerwone – Ğwiadectwa pochodzenia energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, 

− Īółte lub niebieskie – Ğwiadectwa pochodzenia z małych Ĩródeł kogeneracyjnych opalanych gazem lub o mocy 
elektrycznej poniĪej 1 MW, 

− fioletowe – Ğwiadectwa pochodzenia energii ze Ĩródeł wykorzystujących gaz z odmetanowania kopalń lub biogaz, 
− pomarańczowe – Ğwiadectwa pochodzenia energii ze Ĩródeł zaopatrzonych w instalacje wychwytywania i zatłaczania 

dwutlenku węgla, 
− błękitne – Ğwiadectwa pochodzenia energii z nowych, wysokosprawnych Ĩródeł, 
− białe – Ğwiadectwa realizacji przedsięwzięć proefektywnoĞciowych, mające na celu promowanie poprawy efektywnoĞci 

energetycznej i obniĪanie zuĪycia energii końcowej. 

Ğrodki prywatne 

ĝrodki prywatne to przede wszystkim inwestycje przedsiębiorstw we wszystkich wskazanych w PEP2030 obszarach. 

Ponoszenie nakładów wynikało z koniecznoĞci dostosowania do regulacji, ale takĪe z chęci i potrzeby usprawniania 
procesów, zwiększania konkurencyjnoĞci, rozszerzania oferty swojej działalnoĞci, czy zwiększania udziału w rynku 

poszczególnych podsektorów paliwowo-energetycznych. 

6.2. Ğrodki Unii Europejskiej  

Wiele inwestycji w sektorze energetycznym nie byłoby moĪliwych bez wsparcia ğrodkami unijnymi. BudĪet Unii 
Europejskiej tworzą głównie dochody pochodzące z państw członkowskich, obecnie osiąga on poziom ok. 1% dochodu 
narodowego brutto UE. Obok bezzwrotnych dotacji Unia Europejska udostępnia tzw. instrumenty zwrotne, czyli poĪyczki 

 
 

25 W okresie obowiązywania ustawy o odnawialnych Ĩródłach energii oraz systemu aukcyjnego w pierwszych dwóch latach (rok 2016 i 
2017), zakontraktowano 7,8 TWh energii elektrycznej za kwotę nieznacznie przekraczającą 3 mld zł. W latach kolejnych tj. w 2018 i 2019 
roku, juĪ po zatwierdzeniu systemu wsparcia, zakontraktowano odpowiednio 56 TWh i 91 TWh za kwotę 14 i 20 mld zł. Łączna wartoĞć 
zakontraktowanej energii elektrycznej w ramach aukcyjnego systemu wsparcia dla nowych instalacji wyniosła więc ponad 37 mld zł – przy 
zakontraktowanych 154 TWh energii elektrycznej. Wsparcie w ramach aukcji OZE przeprowadzonych w latach 2016 ‒ 2019 zostało 
udzielone dla ponad 2000 instalacji. W aukcjach na 2020 rok wsparcie wytwórców energii ze Ĩródeł odnawialnych moĪe wynieĞć 
maksymalnie 27,4 mld zł. Wsparciem moĪe zostać objęty wolumen maksymalnie 75,3 TWh energii wyprodukowanej z OZE. 
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i kredyty. Korzystać z nich mogą zarówno przedsiębiorcy, jak i samorządy. Szczególnie istotne dla finasowania realizacji 

PEP2030 miały fundusze, programy i instrumenty finansowe wskazane poniĪej.26 

 

Szczególne znaczenie w finansowaniu inwestycji energetycznych ma Program Operacyjny Infrastruktura i Ğrodowisko 

(POIiĝ).W perspektywie finansowej POIiĝ na lata 2007-2013 na energetykę alokacja wyniosła ok. 1,7 mld EUR, co stanowiło 
ok. 6% Ğrodków przeznaczonych na POIiĝ dla Polski (aĪ 70% wsparcia przeznaczone było na transport). Kwota ta 
przeznaczona była na działania w ramach Priorytetu IX Infrastruktura energetyczna przyjazna Ğrodowisku i efektywnoĞć 
energetyczna oraz Priorytetu X Bezpieczeństwo energetyczne, w tym dywersyfikacja Ĩródeł energii. PoĞrednio wpływ na 
realizację działań w obszarze polityki energetycznej miały takĪe działania realizowane np. w ramach Priorytetu XIV Pomoc 

techniczna – Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, czy Priorytetu XV Pomoc techniczna – Fundusz SpójnoĞci. W 

efekcie dofinansowania w obszarze energetyki m.in. zbudowano ponad 2 500 km sieci gazociągów, blisko 560 obiektów 
poddanych zostało termomodernizacji, zbudowano blisko 920 MW zainstalowanej mocy elektrycznej. 

Z całkowitej kwoty ponad 82 mld EUR, którą Polska otrzymała z budĪetu Unii Europejskiej w latach 2014-2020, ponad 27 

mld EUR przeznaczono na POIiĝ, z czego ok. 10% wspiera energetykę (ok. 12 mld PLN). Główne działania skupione są 
wokół Osi priorytetowej I – Zmniejszenie emisyjnoĞci gospodarki (budĪetu ok. 1,8 mld EUR) oraz Osi priorytetowej VII – 

Poprawa bezpieczeństwa energetycznego (budĪetu ok. 1 mld EUR). Docelowe efekty realizacji projektów nakierowanych na 
zmniejszenie emisyjnoĞci gospodarki (I oĞ priorytetowa) to roczny spadek emisji gazów cieplarnianych o 0,875 mln t eqCO2, 

zmniejszenie zuĪycia energii pierwotnej o ok. 5 mln GJ rocznie, oszczędnoĞć energii elektrycznej ok. 121,5 GWh, 

termomodernizacja co najmniej 452 budynków, budowa lub modernizacja 1180 km sieci ciepłowniczej. Projekty związane 
z poprawą bezpieczeństwa energetycznego (VII oĞ priorytetowa) mają skutkować modernizacją lub budową 717 km sieci 

przesyłowych i dystrybucyjnych elektroenergetycznych i ok. 936 km gazociągów przesyłowych i dystrybucyjnych. Tabela 

poniĪej przedstawia szacunek alokacji Ğrodków finansowych POIiĝ w obu perspektywach finansowych.  

Tabela 16. Szacunek alokacji Ğrodków POIiĝ w mln EUR, w dwóch perspektywach finansowych, na podstawie SzOOP POIiĝ i struktury 

dofinansowanych projektów w poszczególnych działaniach, stan na koniec I półrocza 2019 r. 

Typy projektów 2007-2013 2014-2020 

OZE 361,61   150,00   

EfektywnoĞć energetyczna w budynkach  106,97   486,54   

EfektywnoĞć energetyczna w przedsiębiorstwach 0,00   78,11   

Sieci ciepłownicze 166,06   559,20   

Wysokosprawna kogeneracja 46,66   200,88   

Infrastruktura elektroenergetyczna 342,42   573,67   

Infrastruktura gazowa 591,73   750,00   

ħródło: na podstawie danych MKiĝ. 

 

Strumień wsparcia finansowego jest związany z unijną polityką spójnoğci UE. Jej szczególnymi priorytetami w okresie 
finansowania 2014–2020 wskazano inteligentne formy mobilnoĞci, mobilnoĞć w miastach, transport multimodalny i transport 
ekologiczny, jak równieĪ inwestycje infrastrukturalne w zakresie inteligentnych systemów dystrybucji, magazynowania 

i przesyłania energii, zwłaszcza w regionach słabiej rozwiniętych. Ze Ğrodków Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego (EFRR) mogą być współfinansowane projekty (realizowane głównie w regionach słabiej rozwiniętych) 
powiązane z priorytetami inwestycyjnymi w ramach siódmego celu tematycznego: Poprawa efektywnoĞci energetycznej 
i bezpieczeństwa dostaw energii w wyniku tworzenia inteligentnych systemów dystrybucji, magazynowania i przesyłu energii 
oraz integracji rozproszonego wytwarzania energii ze Ĩródeł odnawialnych. 

W ramach inwestycji w systemy energetyczne pomoc ze Ğrodków polityki spójnoĞci jest ĞciĞle związana z pomocą w ramach 

instrumentu „Łącząc Europę” (w sektorze energii CEF-Energy – Connecting Europe Facility) i Europejskiego Funduszu 

na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), aby zapewnić komplementarnoĞć działań i optymalna integrację róĪnego 
rodzaju infrastruktury na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, makroregionalnym i unijnym. Wsparcie finansowe w 

ramach CEF-Energy, wspierającego realizację kluczowej infrastruktury w energetyce, transporcie i telekomunikacji moĪliwe 
 

 

26 Więcej o funduszach europejskich moĪna dowiedzieć się na dedykowanej stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/inwestycje-
rozwoj/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich 

https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich
https://www.gov.pl/web/inwestycje-rozwoj/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich
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jest dla ĞciĞle okreĞlonych działań w ramach projektów wspólnego zainteresowania UE (PCI – Projects of Common Intetest) 

na prace przedinwestycyjne lub budowlane w zakresie danego projektu PCI (zgodnie z rozporządzeniami PE i Rady nr 

1316/2013 oraz nr 347/2013. 

Europejski Program Energetyczny na rzecz Naprawy Gospodarczej (EPENG) – European Energy Programme for 

Recovery został ustanowiony unijnym rozporządzeniem (WE) nr 663/2009 w celu finansowania projektów 
w najwaĪniejszych dziedzinach sektora energetyki: infrastruktura gazowa i elektroenergetyczna; morska energia wiatrowa 

oraz wychwytywanie i składowanie dwutlenku węgla. Przekazane dofinansowanie umoĪliwiło realizację kluczowych zadań 
w obszarze inwestycji gazowych i elektroenergetycznych, znacząco zmniejszając koszty ponoszone przez polskie podmioty 

odpowiedzialne za ich realizację, a tym samym redukując wpływ na obciąĪenia taryfowe polskich odbiorców.  

Kolejnym Ĩródłem wsparcia finansowego były Ğrodki w ramach Programu rozwoju transeuropejskich sieci 

energetycznych (Trans-European Energy Networks, TEN-E), stanowiący jeden z priorytetów polityki energetycznej Unii 

Europejskiej ze względu na rolę w tworzeniu wewnętrznego rynku energii oraz ze względu na cele w zakresie dywersyfikacji i 
zwiększenia bezpieczeństwa dostaw energii w Unii. Wsparcie uzyskały inwestycje infrastrukturalne gazowe 

i elektroenergetyczne.  

Wsparcie moĪliwe było do uzyskania takĪe w ramach programu ramowego UE – Horyzont 2020, który jest największym 
w historii UE programem w zakresie badań naukowych i innowacji. Struktura programu została oparta na trzech 

wzajemnie wspierających się priorytetach – doskonała baza naukowa, wiodąca pozycja w przemyĞle oraz wyzwania 
społeczne, uzupełnionych przez dodatkowe cele szczegółowe – upowszechnianie doskonałoĞci i zapewnienie szerszego 
uczestnictwa, nauka z udziałem społeczeństwa i dla społeczeństwa. Instrument ten ma ogromne znaczenie, gdyĪ wpływa nie 
tylko na uzupełnienie luki rozwojowej, ale daje takĪe szansę na osiągniecia w dziedzinie dalszego rozwoju.  

ZauwaĪenia wymaga takĪe Fundusz Badawczy Węgla i Stali. wspiera projekty badawcze i innowacyjne w sektorach węgla 
i stali. KaĪdego roku uniwersytety, centra badawcze i firmy prywatne mogą starać się o finansowanie projektów 
obejmujących procesy produkcji, zastosowanie, wykorzystanie i konwersję zasobów, bezpieczeństwo w pracy, ochronę 
Ğrodowiska, ograniczenie emisji CO2 z uĪytkowania węgla i produkcji stali. Z Funduszu korzystały w szczególnoĞci uczelnie 
i instytuty naukowe. 

Program wsparcia reform strukturalnych, działa od 2017 r. Skierowany jest do instytucji krajowych – przede wszystkim 

ministerstw, jednostek centralnych oraz samorządów i ma zapewnić wsparcie przy wprowadzaniu reform strukturalnych – 

instytucjonalnych, administracyjnych oraz reform strukturalnych pobudzających wzrost gospodarczy w państwach 
członkowskich. Jedną z usług, jakie są realizowane za poĞrednictwem tego Programu są prace nad definicją ubóstwa 
energetycznego oraz narzędziem jego pomiaru. 

6.3. Ğrodki zagraniczne, pozaunijne 

Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy to bezzwrotna pomoc zagraniczna przyznana przez 

Islandię, Norwegię i Liechtenstein nowym członkom UE, czyli kilkunastu państwom Europy ĝrodkowej i Południowej oraz 
państwom bałtyckim. Fundusze te są związane z przystąpieniem do Unii Europejskiej oraz z jednoczesnym wejĞciem do 
Europejskiego Obszaru Gospodarczego. W zamian za udzielaną pomoc finansową, państwa-darczyńcy korzystają z dostępu 
do rynku wewnętrznego UE mimo, Īe nie są jej członkami. Polska jest największym beneficjentem tych mechanizmów – w II 

edycji programu (2009-2014) Polsce przyznano 578 mln EUR, zaĞ w III edycji programu (2014-2021) przyznano nam Ğrodki 
ok. 803 mln EUR z puli 2,8 mld EUR. W ramach II edycji programu większoĞć Ğrodków skierowanych była na ochronę 
Ğrodowiska, w tym na wsparcie efektywnoĞci energetycznej i odnawialnych Ĩródeł energii, oraz na program wsparcia rozwoju 
technologii wychwytywania oraz składowania CO2. W II edycji podtrzymuje się wsparcie dla OZE oraz poprawy efektywnoĞci 
energetycznej. 

 

Od 1990 r. Polska współpracuje z takĪe z Bankiem Ğwiatowym, który udziela wsparcia w formie udzielania poĪyczek oraz 
Ğwiadczenia pomocy analitycznej i doradczej w róĪnych obszarach. Od 1990 r. zrealizowano 64 projekty w róĪnych 
dziedzinach – od ochrony zdrowia, przez restrukturyzację przedsiębiorstw państwowych i prywatnych, po efektywnoĞć 
energetyczną i łagodzenie zmian klimatycznych, w tym rozwój produkcji energii odnawialnej. ĝrodki z Banku ĝwiatowego 
trafią do budĪetu państwa, a w zamian za przyznane Ğrodki, Polska zobowiązuje się do przeprowadzenia róĪnego rodzaju 
reform.  
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Wykaz skrótów 

BAT – najlepsze dostępne techniki, ang. Best Available Techniques 

BGK – Bank Gospodarstwa Krajowego 

CHP – kogeneracja, jednoczesne wytwarzanie energii elektrycznej i ciepła 

CNG – gaz ziemny w postaci spręĪonej, ang. compressed natural gas 

GHG – gazy cieplarniane, ang. greenhouse gases 

EJ – energetyka jądrowa  
EU ETS – Europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO2, ang. European Union Emissions Trading System 

NCW – Narodowy Cel WskaĨnikowy 

NFOĞiGW – Narodowy Fundusz Ochrony ĝrodowiska i Gospodarki Wodnej  
OTC – kontrakty bilateralne, ang. over the counter 

POIĞ – Programu Infrastruktura i ĝrodowisko  
RPO – regionalne programy operacyjne 

URE – Urząd Regulacji Energetyki 
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Wprowadzenie 

Niniejszy dokument stanowi załącznik nr 2 do Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040). Dokument składa się 
z dwóch rozdziałów przedstawiających wnioski z dwóch analiz.  

Wyniki przedstawione rozdziale 1 stanowią prognozy rozwoju sektora paliwowo-energetycznego w horyzoncie 20-letnim 

w scenariuszu zrównowaĪonych wzrostów cen uprawnień do emisji CO2, zbieĪnych z prognozami Międzynarodowej Agencji 
Energii. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021–2030 (KPEiK), przekazany do Komisji Europejskiej 30 grudnia 

2019 r., wskazuje te same prognozy, które zaprezentowano w niniejszym rozdziale. 

W rozdziale 2 zamieszczono wnioski z wyników analizy dla sektora elektroenergetycznego, w których załoĪono scenariusz 

wysokich cen uprawnień do emisji CO2 oraz uwzględniono koszty Ğrodowiskowe i systemowe. Potrzeba przygotowania 

dodatkowej analizy wynikła z dynamicznie zmieniającego się otoczenia regulacyjnego oraz ekonomicznego w Polsce i UE, 

a takĪe jest efektem zgłoszonych uwag podczas procesu konsultacji PEP2040.  

Szczególnie istotnym czynnikiem determinującym załączone prognozy jest przyjęcie przez Unię Europejską (UE) w grudniu 
2019 r. ogólnoeuropejskiego celu osiągnięcia całkowitej neutralnoĞci klimatycznej w 2050 r., stanowiącego podwyĪszenie 
ambicji porozumienia paryskiego, które obliguje do osiągnięcia równowagi między emisjami i pochłanianiem gazów 
cieplarnianych w drugiej połowie XXI w. Polska poparła cel kierunkowy dla UE, zwracając jednak uwagę na koniecznoĞć 
uwzględnienia wyjątkowej pozycji startowej naszego kraju, która wymaga wytyczenia oddzielnej drogi realizacji celu 
porozumienia paryskiego. Następnie, Komisja Europejska (KE) podjęła prace nad podniesieniem celu redukcji emisji gazów 
cieplarnianych (GHG, ang. greenhouse gases) na rok 2030 z 40% do co najmniej 55% w odniesieniu do 1990 r. Wagę tych 
zamierzeń podkreĞla plan ustanowienia tzw. Europejskiego Zielonego Ładu, który zastępuje Strategię Europa 2020 w roli 

głównej inicjatywy o charakterze strategicznym dla UE. Zobowiązanie polityczne zawarte w Komunikacie nt. Europejskiego 
Zielonego Ładu oraz Konkluzjach Rady Europejskiej z 11 grudnia 2020 r. ma zostać przekształcone w zobowiązanie prawne 
po przyjęciu przez Parlament Europejski i Radę wniosku ustawodawczego w sprawie Europejskiego prawa o klimacie, 

przedstawionego przez KE 4 marca 2020 r. W oparciu o ww. zmiany dokonano analizy zmiany bilansu 

elektroenergetycznego w sytuacji zaostrzonych mechanizmów wdraĪania polityki klimatyczno-energetycznej, czego wyrazem 

jest podwyĪszenie prognoz cen uprawnień do emisji CO2, które mają kluczowe znaczenie dla kształtowania miksu. Prognozy, 

które zamieszczono w rozdziale 2 są spójne z prognozami przedstawionymi w wariancie strategicznym w Programie polskiej 

energetyki jądrowej, przyjętym przez Radę Ministrów w dn. 2 paĨdziernika 2020 r. 
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1. Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora paliwowo-

energetycznego z uwzględnieniem zrównoważonych wzrostów cen 

uprawnień do emisji CO2  

1.1. Założenia 

Analizy oparto na prognozach rozwoju gospodarczego Polski opracowanych przez Ministerstwo Finansów. 
Do długookresowych prognoz cen uprawnień do emisji CO2 wykorzystano opracowania Międzynarodowej Agencji Energii 
oraz prognozy Komisji Europejskiej towarzyszące scenariuszowi referencyjnemu rozwoju sektora energetycznego z 2016 r. 

(tj. wytyczne KE do załoĪeń prognostycznych do zintegrowanych krajowych planów na rzecz energii i klimatu). 
Potencjał rozwoju poszczególnych technologii oraz ich przyszłych kosztów został okreĞlony z uwzględnieniem szerokiego 
wachlarza bibliograficznego. 

Prognozy uwzględniają decyzje polityczne, które jako załoĪenia analityczne stanowią wartoĞci brzegowe – np. wymuszono 

koniecznoĞć realizacji zobowiązań unijnych w zakresie udziału OZE w bilansie energetycznym. Model dobiera Ĩródła 
wytwórcze według efektywnoĞci kosztowej, ale uwzględnia takĪe warunki bezpieczeństwa pracy sieci. Oznacza to, Īe nawet 
gdyby jedna z technologii OZE (zaleĪnych od warunków pogodowych) była znacząco tańsza niĪ inne dostępne, model nie 

wybierze tych Ĩródeł jako jedyne, ze względu na brak pewnoĞci ich wykorzystania. W takiej sytuacji musi być dobrane Ĩródło, 
które będzie stanowiło rezerwę dla jednostek OZE. Ponadto ze względu na warunki techniczne ograniczone jest tempo 
przyłączania Ĩródeł poszczególnych technologii do sieci elektroenergetycznej.  

 

Główne załoĪenia przyjęte w analizach: 
− Przyjęto ĞcieĪki wzrostu PKB opublikowane przez Ministerstwo Finansów – w okresach pięcioletnich przyjęto wzrost 

o 2,1–3,6% Ğredniorocznie; przy czym za tworzenie wartoĞci dodanej odpowiadać będą głównie usługi i przemysł; 
− Przyjęto projekcję demograficzną Głównego Urzędu Statystycznego (GUS), która zakłada spadek liczby ludnoĞci 

z obecnych ok. 38 do 36,5 mln w 2040 r.;  

− Projekcję dotyczącą dochodu rozporządzalnego oparto na danych GUS dotyczących budĪetów gospodarstw 
domowych oraz na ĞcieĪkach wzrostu PKB – z prognozy wynika, Īe dochód rozporządzalny gospodarstw domowych 
z 2015 r. ulegnie niemalĪe podwojeniu do 2040 r., co odzwierciedla poprawę sytuacji materialnej społeczeństwa oraz 
determinuje krajowy wzrost zapotrzebowania na energię; 

− Ze względu na koniecznoĞć zachowania spójnoĞci ze scenariuszami (ODN i PEK) opracowywanymi do Krajowego 

planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021–2030 zdecydowano o wykorzystaniu prognoz z 2017 r. Ministerstwa 

Finansów i Międzynarodowej Agencji Energii tj. starszych niĪ najnowsze dostępne. Niemniej jednak, róĪnice pomiędzy 
długoterminowymi projekcjami MF oraz MAE z 2017 i 2018 r. nie powodują istotnych zmian w wynikach analiz 
prognostycznych dla sektora paliwowo-energetycznego. 

 

Ponadto przyjęto załoĪenie, Īe Polska zrealizuje: 
− zobowiązania wynikające z regulacji unijnych i umów międzynarodowych w zakresie redukcji emisji zanieczyszczeń, 

wzrostu udziału odnawialnych Ĩródeł energii (OZE), poprawy efektywnoĞci energetycznej, bezpieczeństwa dostaw 
energii oraz budowy jednolitego rynku energii;  

− działania okreĞlone dla obszaru energia w Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywą 
do 2030 r.) w celu poprawy bezpieczeństwa energetycznego, wzrostu efektywnoĞci energetycznej, rozwoju techniki 
oraz restrukturyzacji sektora górnictwa węgla kamiennego.  

 

 

W zakresie zasobów energetycznych wykorzystano następujące załoĪenia: 

− węgiel kamienny: udokumentowane zasoby bilansowe złóĪ węgla kamiennego wg stanu na dzień 31.12.2018 r. 
wynoszą 61 436 mln t. Prawie 70% zasobów wszystkich zasobów to węgle energetyczne, a ok. 30% to węgle 
koksujące, a inne typy węgli stanowią około 1,28% wszystkich zasobów węgla. Zasoby złóĪ zagospodarowanych 
stanowią obecnie 37,9% zasobów bilansowych i wynoszą 22 308 mln t. Zasoby przemysłowe kopalń, ustalone w 
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projektach zagospodarowania złoĪa (pzz), wynosiły na koniec 2018 r. 3 605,45 mln t. W pracy przyjęto, Īe przyszłe 
zapotrzebowanie będzie pokrywane w moĪliwym zakresie węglem krajowym i uzupełniane importem; 

− węgiel brunatny: geologiczne zasoby bilansowe węgla brunatnego wg stanu na 31.12.2018 r. wynoszą 23 316,5 

mln t, z czego większoĞć, czyli 23 315 mln t stanowią węgle energetyczne. Zasoby przemysłowe węgla brunatnego wg 
stanu na koniec 2016 r. wyniosły 1 064,6 mln t. Ze względu na właĞciwoĞci, węgiel brunatny jest wykorzystywany w 
niewielkiej odległoĞci od wydobycia, dlatego w analizach nie jest brany pod uwagę import/eksport; 

− gaz ziemny: stan wydobywalnych zasobów bilansowych gazu ziemnego na dzień 31.12.2018 r. wyniósł 139,9 mld m3. 

Całkowite zasoby wydobywalne zagospodarowanych złóĪ gazu ziemnego wyniosły w analizowanym roku 89,9 mld m3, 

co stanowi 64% ogólnej iloĞci zasobów wydobywalnych. Zasoby przemysłowe złóĪ gazu ziemnego w 2018 r. 
kształtowały się na poziomie 66,64 mld m3. Krajowe zasoby gazu stanowią jedynie uzupełnienie dla importu gazu – 

w 2018 r. wydobyto ok. 4 mld m3 , a przywóz gazu ziemnego do Polski w 2018 r. wyniósł 14,95 mld m3. Przyjęto, Īe 
utrzymane będą działania, zmierzające do umoĪliwienia w przyszłoĞci pozyskiwania surowca z róĪnych kierunków, w 
tym zwiększenia wydobycia własnego; 

− ropa naftowa: stan wydobywalnych zasobów ropy naftowej na dzień 31.12.2018 r. wyniósł 22,56 mld m3. Całkowite 
zasoby wydobywalne zagospodarowanych złóĪ ropy naftowej wyniosły w analizowanym roku 221,15 mld m3. Podobnie 

jak w przypadku gazu ziemnego, pokrycie zapotrzebowania na ten noĞnik energii odbywa się przede wszystkim 
dostawami zza granicy. 

− paliwo jądrowe: Polska nie posiada złóĪ rudy uranowej w iloĞci, dla której byłoby obecnie opłacalne wydobycie, 
choć nie wyklucza się w przyszłoĞci eksploatacji tych złóĪ, takĪe Ĩródeł niekonwencjonalnych. Na rynku Ğwiatowym 
paliwo jądrowe jest powszechnie dostępne – jego dostępnoĞć jest gwarantowana międzynarodowymi umowami, 
a ceny pozostaną na stabilnym poziomie; 

− biomasa, biogaz rolniczy, biogaz pozostały: przyjęto, Īe potencjał techniczny uwzględniający biomasę stałą leĞną, 
z rolnictwa (uprawy energetyczne, produkty uboczne i odpady z rolnictwa i przetwórstwa rolno-spoĪywczego), 

przetwórstwa spoĪywczego oraz biogazu wynosi na ok. 610 PJ/rok w 2020 r. i 910 PJ/rok w 2030 r., choć potencjał 
rynkowy jest mniejszy;  

− geotermia, pompy ciepła: teoretyczne zasoby energii geotermalnej w Polsce są nieograniczone, jednakĪe 
stosunkowo niewiele jest w miejsc, w których jej zastosowanie jest uzasadnione ekonomicznie. Podobnie zasoby 
energii cieplnej moĪliwej do pobrania przy pomocy pomp ciepła są ograniczone przede wszystkim względami 
ekonomicznymi, jednakĪe następuje ich popularyzacja w wykorzystaniu indywidualnym. Potencjał wykorzystania ciepła 
skał głębokich oceniono w perspektywie 2030 r. na 45 PJ rocznie oraz 105 PJ w 2040 r. Takie same potencjały 
okreĞlono dla pomp ciepła; 

− woda: potencjał energetyki wodnej w Polsce jest niewielki i wynosi ok. 30 PJ/rok (8 TWh/rok), przy czym obecnie 

wykorzystywane jest ok. 25%; 

− wiatr: potencjał rynkowy farm wiatrowych na lądzie (ang. on-shore) oceniono na ok. 10 GW mocy zainstalowanej, zaĞ 
farm na morzu (ang. off-shore)– ok. 8–10 GW do 2040 r.; 

− słońce: realny potencjał instalacji słonecznych oceniono na ok. 7 GW do 2030 r. i aĪ 16 GW do 2040 r. Znaczna częĞć 
potencjału w zakresie technologii słonecznych występuje w mikroinstalacjach. 

 

 

PoniĪej zaprezentowane zostały prognozy cen paliw w imporcie, cen uprawnień do emisji, parametrów techniczno-

ekonomicznych poszczególnych technologii wykorzystywanych w sektorze energii. Następnie zaprezentowano prognozy 
zuĪycia energii pierwotnej i finalnej, produkcji i zuĪycia paliw i energii. W dalszej kolejnoĞci przedstawiono prognozy 

dotyczące zuĪycia energii z odnawialnych Ĩródeł, wytwarzania ciepła sieciowego oraz z zakresu energii elektrycznej – 

wycofania mocy, prognozowanej struktury mocy zainstalowanej i wytwarzania energii elektrycznej, a takĪe cen energii 
elektrycznej. Wskazano takĪe projekcje nakładów inwestycyjnych w sektorze energetycznym, jakich wymaga realizacja 
niniejszego scenariusza. 



Wnioski z analiz prognostycznych 
 

6 
 

1.2. Prognoza cen paliw w imporcie do Unii Europejskiej 

Do obliczeń modelowych projekcji cen paliw w imporcie do UE wykorzystano prognozy Międzynarodowej Agencji Energii 
(MAE) – WEO 20171, scenariusz „New Policies”. Prognozy te posłuĪyły jako podstawa do okreĞlenia trendów rozwoju 
projekcji cen paliw na rynku krajowym. Prognozy wskazują wzrost cen wszystkich surowców. Prognozy zostały zestawione 
poniĪej w tabeli i przedstawione na wykresie.  

 

Tabela 1. Prognozy ceny paliw w imporcie do UE [EUR’2016/GJ] 

  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

ropa naftowa 7,73 9,94 6,83 8 10,7 12,1 13,3 14,3 

gaz ziemny 5,17 6,28 6,64 5,5 6,9 7,6 8 8,4 

węgiel kamienny 2,18 2,66 1,97 2,2 2,6 2,7 2,7 2,7 

ħródło: ARE S.A. na podstawie Bĝ, MFW, KE oraz scenariusza „New Policies” MAE z 2017 r. 

 

 

Rysunek 1. Prognozy ceny paliw w imporcie do UE [EUR’2016/GJ] 
 

1.3. Prognoza cen uprawnień do emisji CO2 w systemie EU ETS 

Do dalszych analiz przyjęto projekcje cen uprawnień do emisji CO2 (EUA, ang. European Union Allowance) w europejskim 

systemie handlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU ETS, ang. European Union Emissions Trading System) według prognoz 
Międzynarodowej Agencji Energii (WEO2017, scenariusz „New Policies”).  

Założone ceny uprawnień do emisji do 2030 r. są kierunkowo zbieżne z wytycznymi KE w zakresie stosowania 
wskaźników na potrzeby zintegrowanych planów na rzecz energii i klimatu2. Pomimo znaczącego wzrostu cen 
uprawnień do emisji CO2 w 2018 r., KE nie wskazała w 2019 r. zaktualizowanych (wyższych) prognoz cen EUA do 

wykorzystania w ramach prac analitycznych do krajowych planów.  

ZałoĪono, Īe cena EUA w systemie EU ETS, będzie stopniowo wzrastać do 40 EUR'2016/t CO2 w 2040 r. Prognozy 

zestawiono w tabeli poniĪej.  

 

 
 

1 World Energy Outlook 2017 (WEO 2017), Międzynarodowa Agencja Energii, 2017. 
2 Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, przekazany do Komisji Europejskiej 30 grudnia 2019 r., wskazuje te same 
prognozy, które zaprezentowano w niniejszym dokumencie.  
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Tabela 2. Prognoza ceny uprawnień do emisji CO2 w systemie EU ETS [EUR’2016/tCO2] 

  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

cena za 1 uprawnienie EUA 0 12 8 17 21 30 35 40 

ħródło: opracowanie własne ARE S.A. na podstawie MAE, KE, Thomson Reuters, KfW Bankengruppe 

 

1.4. Prognoza parametrów techniczno-ekonomicznych technologii wykorzystywanych 

w sektorze energii 

W tabeli poniĪej zestawiono parametry techniczne i ekonomiczne nowych jednostek wytwórczych i przesyłowych. WartoĞci 
te zostały przyjęte w procesie prognozowania struktury produkcji i mocy elektrycznych.  

 

Tabela 3. Parametry techniczno-ekonomiczne technologii wytwarzania i przesyłowych 

paliwo / technologia 
okres 

urucho-
mienia 

nakłady 
inwest. OVN 

koszty sprawnoğć 
netto elektr 
/całkowita 

techniczny 
czas życia 

wskaź. 
emisji CO2 

stałe zmienne 

tys.€/MWnet tys.€/MWnetto €/MWhnetto % lata kg/GJ 

1.1. węgiel brunatny – PL 2016–2040 1800 48 3,4 44 40 110 

1.2. węgiel brunatny – PL+CCS 2030–2040 3250 72 8,6* 38 40 14 

1.3. węgiel brunatny – FBC 2020–2040 2050 50 3,4 40 40 106 

2.1. węgiel kamienny – PC 2016–2040 1650 44 3,2 46 40 94 

2.2. węgiel kamienny – IGCC 2025–2040 2250 58 5,0 48 40 12 

2.3. węgiel kamienny – IGCC+CCS 2030–2040 3250 78 7,2* 40 40 12 

2.4. węgiel kamienny – CHP 2016–2040 2250 48 3,2 30/80 40 94 

2.5. węgiel kamienny – CHP+CCS 2030–2040 3500 76 10* 22/75 40 12 

3.1. gaz ziemny – GTCC 2016–2040 750 18 1,8 58–62 30 56 

3.2. gaz ziemny – GTCC+CCS 2030–2040 1350 38 4,0* 50–52 30 6 

3.3. gaz ziemny – TG 2025–2040 500 16 1,4 40 30 56 

3.4. gaz mikro CHP 2016–2040 2350 97 – 20/90 25 56 

4.1. jądrowa – PWR 2030–2040 4500 85 0,8 36 60 0 

5.1. wiatrowe na lądzie 2016–2020 1350 50 – – 25 0 

5.2. wiatrowe na lądzie 2021–2040 1350↓1250 50 – – 25 0 

5.3. wiatrowe na morzu 2020–2030 2450↓2250 90 – – 25 0 

5.4. wiatrowe na morzu 2031–2040 2250↓2075 90 – – 25 0 

5.5. duĪe wodne 2020–2040 2500 35 – – 60 0 

5.5. małe wodne 2016–2040 2000 75 – – 60 0 

5.6. geotermalne 2020–2040 7000 160 – 0,12 30 0 

5.7. ogniwa fotowoltaiczne 2016–2020 1100↓800 16 – – 25 0 

5.8. ogniwa fotowoltaiczne 2021–2040 800↓600 16 – – 25 0 

5.9. ogniwa fotowoltaiczne dachowe 2016–2020 1250↓1150 20 – – 25 0 

5.10. ogniwa fotowoltaiczne dachowe 2021–2040 1100↓800 20 – – 25 0 

5.11. biogaz rolniczy – CHP 2016–2040 3250↓2750 220 – 36/85 25 0 

5.12. biogaz z oczyszczalni Ğcieków – CHP 2016–2040 3500 135 – 34/85 25 0 

5.13. biogaz składowiskowy – CHP 2016–2040 1800 80 – 40/85 25 0 

5.14. biomasa stała – CHP 2021–2040 2950↓2750 120 – 30/80 30 0 

5.15. kocioł ciepłowniczy – węgiel  2016–2040 350 1 1,4 0,9 30 94 

5.16. kocioł ciepłowniczy – gaz ziemny 2016–2040 150 1 0,4 0,96 30 56 

5.18. kocioł ciepłowniczy – olej opałowy 2016–2040 200 1 0,5 0,95 30 74 

5.19. kocioł ciepłowniczy – biomasa 2016–2040 500 1 1,4 0,9 30 0 

5.20. elektroenerg. sieć przesyłowa WN 2016–2040 190          

5.21. elektroenerg. sieć dystrybucyjna SN 2016–2040 250          

5.22. elektroenerg. sieć dystrybucyjna NN 2016–2040 500           

*włącznie z transportem i magazynowaniem CO2 
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W tabeli wykorzystano następujące skróty: 
CHP  – kogeneracja, skojarzone wytwarzanie ciepła i energii elektrycznej ang. combined heat and power 
PC  – elektrownie kondensacyjne z kotłami pyłowymi na węgiel kamienny, ang. pulverized coal 
PL  – elektrownie kondensacyjne z kotłami pyłowymi na węgiel brunatny, ang. pulverized lignite 
CCS  – sekwestracja (wychwytywanie i składowanie) dwutlenku węgla, ang. carbon capture and storage 
GTCC  – elektrownie gazowo-parowe na gaz ziemny, ang. gas turbine combined cycle 
IGCC  – elektrownie spalające gaz ze zintegrowanej z elektrownią instalacji zgazowania węgla kamiennego, ang. integrated gasification combined cycle 
FBC  – elektrownie z kotłami fluidalnymi, ang. fluidized bed combustion 
PWR  – reaktor wodny ciĞnieniowy, ang. pressurized water reactor 
SN  – Ğrednie napięcia  
NN  – najwyĪsze napięcia  
WN – wysokie napięcia 
 
↓ – oznacza prawdopodobny spadek kosztów w kierunku liczby po prawej stronie strzałki 
 
 

ħródło: ARE S.A. na podstawie: 
World Energy Outlook, International Energy Agency, Paris 2016; 
WEIO 2014-Power Generation Investment Assumptions, International Energy Agency, Paris 2014; 
The Power to Change: Solar and Wind Cost Reduction Potential to 2025", International Renewable Energy Agency, Bonn 2016; 
Energy and Environmental Economics – "Recommendations for WECC’s 10- and 20-Year Studies", San Francisco 2014; 
World Energy Perspective Cost of Energy Technologies, World Energy Council, Project Partner: Bloomberg New Energy Finance, 2013; 
Lazard's Levelized Cost of Energy Analysis – Version 9.0, Lazard, New York 2015; 
Scenarios for the Dutch electricity supply system, Frontier Economics, London 2015; 
Energy Technology Reference Indicator projections for 2010–2050, European Commission JRC Institute for Energy and Transport, 
Brussels 2014; 
Projected Cost of Generating Electricity 2015 Edition, International Energy Agency, Nuclear Energy Agency, Organization for Economic 
Co-operation and Deployment, Paris, 2015 
Cost and Performance Characteristics of New Generating Technologies, Annual Energy Outlook 2016, U.S. Energy Information 
Administration, Washington 2016. 

 

1.5. Prognoza zużycia energii pierwotnej i finalnego zużycia energii 

W tabeli oraz na rysunku poniĪej zestawiono historyczne i prognozowane zuĪycie energii pierwotnej i finalnego zuĪycia 
w kraju. Prognoza wskazuje realizację celu na 2020 r. tj. osiągnięcie wartoĞci zapotrzebowania na energię pierwotną w kraju 
na poziomie 96,4 Mtoe. Następnie prognozowany jest spadek do poziomu 90,7 Mtoe w 2030 r., co jest wartoĞcią zbliĪoną do 
celu, jaki wskazano w PEP2040 – tj. zmniejszenie o 23% zuĪycia energii pierwotnej w stosunku do prognoz na ten rok wg 

PRIMES 2007. Finalne zuĪycie energii zachowuje podobną prawidłowoĞć, jak w przypadku energii pierwotnej.  

 

Tabela 4. Prognoza zużycia energii pierwotnej i finalnej ogółem [ktoe]  
  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

zuĪycie energii pierwotnej 87 952 96 589 90 104 96 423 93 509 90 682 88 613 87 647 

zuĪycie energii pierwotnej (wg PRIMES 2007) 89 581 95 611 104 804 109 829 115 057 118 583 119 774 119 826 

finalne zuĪycie energii 57 472 65 230 60 775 69 720 67 682 65 509 65 229 65 112 

finalne zuĪycie energii (wg PRIMES 2007) 57 169 63 712 71 246 77 448 82 174 85 467 86 117 86 767 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A., Eurostat 
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Rysunek 2. Prognoza zuĪycia energii pierwotnej i finalnej ogółem [ktoe] 
Warto zwrócić uwagę na to, jak zużycie energii finalnej będzie rozkładać się w podziale na sektory gospodarki. 

Największe róĪnice moĪna zaobserwować w okresie 2015–2020 i dotyczą transportu. Po 2020 r. we wszystkich sektorach 
przewiduje się spadek wykorzystania energii, poza sektorem usług, gdzie następuje niewielki wzrost. Kluczową rolę w 
ograniczeniu zuĪycia energii finalnej w transporcie jest popularyzacja elektromobilnoĞci. 

 

Tabela 5. Prognoza zużycia energii finalnej w podziale na sektory [ktoe] 
  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

przemysł 14 616 13 498 14 096 15 316 14 902 14 763 14 664 14 596 

transport 12 221 17 187 16 559 22 546 22 075 21 049 20 827 20 492 

w tym: pasażerski b.d. b.d. 8 985 10 118 9 434 8 598 8 745 8 957 

towarowy b.d. b.d. 7 494 12 346 12 557 12 364 11 995 11 449 

pojazdy spec. przezn. b.d. b.d. 79 82 84 86 87 87 

gospodarstwa domowe 19 467 21 981 18 948 19 772 18 506 17 513 17 505 17 657 

usługi 6 730 8 833 7 842 8 343 8 586 8 700 8 853 9 079 

rolnictwo 4 438 3 730 3 330 3 743 3 613 3 485 3 379 3 287 

RAZEM 57 472 65 230 60 775 69 720 67 682 65 509 65 229 65 112 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A., Eurostat 

 

Rysunek 3. Prognoza zużycia energii finalnej w podziale na sektory (bez zużycia nieenergetycznego) 
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Istotnych informacji dostarcza takĪe dekompozycja zużycia energii finalnej3 w podziale na paliwa i noğniki. 
Następują stopniowe zmiany w strukturze paliwowej zuĪycia energii finalnej. Po 2020 r. odnotowuje się wzrost przede 
wszystkim w zuĪyciu energii elektrycznej, na co wpływ ma wzrost gospodarczy i elektryfikacja transportu. W bilansie wzrost 

odnotowuje się takĪe w odnawialnych Ĩródłach energii – wzrost zuĪycia biomasy stałej, energii ziemi i słońca (kolektory 
słoneczne, pompy ciepła, Ĩródła geotermalne). Spadek wykorzystania biopaliw po 2025 r. wynika z popularyzacji 

elektromobilnoĞci. 

W PEP2040 załoĪono popularyzację ciepłownictwa sieciowego. Prognozy nie wskazują przyrostu zuĪycia energii finalnej 
w tym obszarze ze względu na poprawę efektywnoĞci energetycznej wytwarzania energii, jak równieĪ spadek jednostkowego 
wykorzystania ciepła przez podmioty dzięki termomodernizacji i rygorystycznym normom efektywnoĞciowym w nowym 
budownictwie.  

W prognozach zuĪycia energii finalnej spadek zapotrzebowania na węgiel kamienny związany jest głównie z postępującym 
stopniowo procesem unowoczeĞniania zakładów produkcyjnych (w sektorze przemysłu), jak równieĪ przechodzenia na 
paliwa i noĞniki takie jak: gaz, energia elektryczna, czy OZE. W następnej kolejnoĞci na spadek zuĪycia węgla wpływać 
będzie równieĪ proces wymiany starych, nieefektywnych kotłów zasypowych w gospodarstwach domowych. Prognoza 
uwzględnia załoĪenie, Īe wszystkie nowe kotły spełniają wymagania klasy V emisyjnoĞci.  

 

Tabela 6. Prognoza zużycia energii finalnej w podziale na paliwa i noĞniki [ktoe] 

  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

energia elektryczna 9 028 10 206 10 990 12 152 13 041 14 202 15 349 16 520 

ciepło sieciowe 6 634 6 547 5 462 5 748 5 436 5 090 5 080 5 132 

węgiel 12 340 13 733 11 218 9 917 7 117 4 899 3 735 2 842 

produkty naftowe 17 563 20 213 18 646 23 822 22 602 20 911 20 063 19 124 

gaz ziemny 7 917 8 884 8 487 10 144 10 353 10 327 10 277 10 108 

biogaz 40 48 78 97 131 165 201 237 

biomasa stała 3 755 4 306 4 639 5 295 5 916 6 439 6 681 7 036 

biopaliwa 46 867 653 1490 1531 1413 1364 1317 

odpady komunalne i przemysłowe 136 378 486 785 871 891 905 919 

kolektory słoneczne, pompy ciepła, 
geotermalne 

12 48 116 270 685 1 172 1 574 1 876 

RAZEM 57 472 65 230 60 775 69 720 67 682 65 509 65 229 65 112 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A., Eurostat 

 
 

3 ZuĪycie energii finalnej rozumiane jest jako zuĪycie przez odbiorcę końcowego na uĪytek własny. Oznacza to, Īe np. gospodarstwo 
domowe moĪe zuĪyć energię finalną w postaci energii elektrycznej i gazu ziemnego do ogrzania pomieszczeń. Tym samym np. pozyc ja 
„węgiel” nie obejmuje wykorzystania węgla na wytworzenie energii elektrycznej. 
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Rysunek 4. Prognoza zużycia energii finalnej w podziale na paliwa i noĞniki [ktoe] 
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1.5.1. Oszczędnoğci energii końcowej 
PoniĪej zamieszczono szczegółowe informacje w sprawie metod i Ğrodków stosowanych w Polsce słuĪących wdroĪeniu art. 
7 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnoĞci energetycznej4 (EED).  

1.5.1.1 Obliczenie wielkoğci wymaganych oszczędnoğci energii, które mają zostać osiągnięte 
w całym okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.  

Wytyczne w jaki sposób naleĪy obliczyć łączną wielkoĞć nowych oszczędnoĞci energii końcowej, które mają zostać 
osiągnięte w ramach obowiązku obejmującego okres 2021–2030, oraz specyfikacja zestawów danych statystycznych, które 

mogą być wykorzystywane zostały przedstawione w dokumencie pn. „Zalecenie Komisji dotyczące transpozycji obowiązków 
oszczędnoĞci energii na podstawie dyrektywy w sprawie efektywnoĞci energetycznej”5.  

WartoĞć uĞrednionego rocznego zuĪycia energii końcowej oraz bazy, od której obliczane będą oszczędnoĞci energii 
przedstawiono w tabeli poniĪej, wg danych Eurostatu. WartoĞci zuĪycia energii końcowej posłuĪą do wyznaczenia 
oszczędnoĞci energii. 

Tabela 7. Zużycie energii końcowej wg danych Eurostatu w latach 2016–2018 [ktoe] 

pozycja kategoria (NRG_BAL_C) lp. 2016 2017 
2018 
(dane 

szacunkowe) 
ğrednia 

FEC2020–2030 ZuĪycie energii końcowej [ktoe] 1 66 601 70 923 (71 700) 69 741 

FC_TRA_E 
ZuĪycie energii końcowej – transport 

[ktoe] 
2 18 557 21 431 (22 444) 20 811 

ZuĪycie energii końcowej (po wyłączeniu z obliczenia energii 
zuĪytej w transporcie) [ktoe] 3=1-2 48 044 49 492 (49 256) 48 930 

ħródło: opracowanie własne na podstawie Eurostat  

 

1.5.1.2 Łączna wielkoğć skumulowanych oszczędnoğci energii końcowej, która ma zostać 
osiągnięta zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2012/27/UE 

Łączne oszczędnoĞci końcowego zuĪycia energii, które mają zostać osiągnięte w ramach systemu zobowiązującego do 
efektywnoĞci energetycznej lub dzięki alternatywnym Ğrodkom z dziedziny polityki muszą być, zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit 
pierwszy lit. b) dyrektywy 2012/27/UE, równowaĪne co najmniej nowym oszczędnoĞciom w kaĪdym roku od dnia 1 stycznia 

2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 w wysokoğci 0,8% rocznego zużycia energii końcowej, uğrednionego dla ostatnich 
trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r. (ğrednia 69 741 ktoe). 

Ponadto zgodnie z koncepcją okresu obowiązywania przedstawioną w Zał. V pkt 2) lit. i) dyrektywy 2012/27/UE uznaje się, 
Īe kaĪde działanie indywidualne na rzecz zwiększenia poziomu oszczędnoĞci energii przyczynia się do osiągnięcia 
oszczędnoĞci nie tylko w roku jego wdroĪenia, ale równieĪ w kolejnych latach, aĪ do 2030 r. Z tego względu wymagana 
wielkoĞć oszczędnoĞci moĪe być „kumulowana” z roku na rok. WielkoĞć oszczędnoĞci energii, które mają zostać osiągnięte 
w ramach obowiązku obejmującego lata 2021–2030 została obliczona zgodnie z rozdziałem 2.1 ww. zaleceń.  

 
 

4 Artykuł 7 ust. 6 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnoĞci energetycznej (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniająca dyrektywę 2012/27/UE w sprawie efektywnoĞci energetycznej) stanowi, Īe państwa 
członkowskie opisują w swoich zintegrowanych krajowych planach na rzecz energii i klimatu, zgodnie z załącznikiem III do rozporządzenia 
(UE) 2018/19994, obliczanie wielkoĞci oszczędnoĞci energii, które naleĪy osiągnąć w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 
2030 r., o których mowa w art. 7 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2012/27/UE, i w stosownych przypadkach, wyjaĞniają, w jaki 
sposób ustalone zostały roczny wskaĨnik oszczędnoĞci i podstawa obliczeń oraz jakie opcje, o których mowa w art. 7 ust. 4 zostały 
zastosowane i w jakim zakresie. 
 

Ponadto zgodnie z przepisami pkt 5) Załącznika V do dyrektywy 2012/27/UE państwa członkowskie zgłaszają Komisji Europejskiej równieĪ 
zaproponowaną przez siebie szczegółową metodę funkcjonowania systemów zobowiązujących do efektywnoĞci energetycznej oraz 
alternatywne Ğrodki z dziedziny polityki, o który mowa w art. 7a i 7b oraz art. 20 ust. 6 dyrektywy 2012/27/UE. 
 

5 Zalecenie Komisji z dnia 25 wrzeĞnia 2019 r. dotyczące transpozycji obowiązków oszczędnoĞci energii na podstawie dyrektywy w 
sprawie efektywnoĞci energetycznej, C(2019) 6621 FINAL. 
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WielkoĞć oszczędnoĞci energii końcowej, którą naleĪy osiągnąć w 2021 r. dzięki wdraĪaniu przepisów art. 7, wynosi  
558 ktoe (69 741 x 0,8% x 1 rok). W 2022 r. wielkoĞć oszczędnoĞci energii wynosi (69 741 x 0,8% x 2 lata) kumulacyjne 

1 116 ktoe (w tym 558 ktoe zaliczone z poprzedniego roku). Obliczenia przeprowadzono w odniesieniu do kaĪdego 
kolejnego roku, aĪ do 2030 r., kiedy to łączna wielkoĞć wymaganych oszczędnoĞci energii finalnej wynosi 5 580 ktoe (69 741 
x 0,8% x 10 lat). Natomiast łączna wielkoğć oszczędnoğci energii końcowej, rozumianej jako wielkoğć oszczędnoğci 
energii końcowej kumulowana z roku na rok, którą należy osiągnąć ogółem w latach 2021–2030, wynosi 30 690 ktoe. 

Mechanizm przedstawia tabela poniĪej. 

 

Tabela 8. OszczędnoĞci energii finalnej, jakie należy osiągnąć w latach 2021–2030 – roczne i skumulowane (na podstawie zapisów 
dyrektywy EED) [ktoe] 

rok 

wymagany 

procent 

oszczędnoğci 
roczne oszczędnoğci energii [ktoe] RAZEM 

2021 0,8% 558          558 

2022 0,8% 558 558         1 116 

2023 0,8% 558 558 558        1 674 

2024 0,8% 558 558 558 558       2 232 

2025 0,8% 558 558 558 558 558      2 790 

2026 0,8% 558 558 558 558 558 558     3 348 

2027 0,8% 558 558 558 558 558 558 558    3 906 

2028 0,8% 558 558 558 558 558 558 558 558   4 464 

2029 0,8% 558 558 558 558 558 558 558 558 558  5 022 

2030 0,8% 558 558 558 558 558 558 558 558 558 558 5 558 

Skumulowane oszczędnoĞci w latach 2021–2030 30 690 

 

Dane wykorzystane do obliczenia zużycia energii końcowej oraz źródła tych danych 

ZuĪycie energii końcowej, będące podstawą, od której dokonano obliczenia oszczędnoĞci energii, zostało przyjęte na 

podstawie ww. kategorii (FEC2020–2030) w zbiorze danych Eurostatu. W odniesieniu do danych statystycznych 

wykorzystywanych przy obliczaniu wymaganej wielkoĞci oszczędnoĞci energii końcowej, w rozdziale 2.2.1 Zalecenia Komisji 

stwierdza się, Īe wszystkie elementy, które są wymagane zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 

2012/27/UE, zostały zawarte w odpowiedniej kategorii Eurostatu, tj. w kategorii „zuĪycie energii końcowej – Europa w latach 

2020–2030” (kod FEC2020–2030). Ta szczególna kategoria w zbiorze danych statystycznych Eurostatu została ustanowiona 

w odniesieniu do wkładu państw czlonkowskich w efektywnoĞć energetyczną oraz obowiązku oszczędnoĞci energii. Eurostat 
dokonał zmiany bilansu energetycznego na podstawie międzynarodowych zaleceń dotyczacych statystyki energii 
opublikowanych przez Komisję Statystyczną.  

1.5.1.3 Wielkoğci wymaganych oszczędnoğci energii z wykorzystaniem możliwoğci 
przewidzianych w art. 7 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE 

Zgodnie z art. 7 ust. 2 dyrektywy 2012/27/UE państwa członkowskie mogą skorzystać z moĪliwoĞci obliczenia wymaganej 

wielkoĞci oszczędnoĞci energii w jeden lub więcej z następujących sposobów: 
a) stosując roczny wskaĨnik oszczędnoĞci w odniesieniu do sprzedaĪy energii odbiorcom końcowym lub w 

odniesieniu do zuĪycia energii końcowej, uĞredniony dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019 r.; 

b) wyłączając z podstawy obliczeń, częğciowo lub w całoğci, energię zużytą w transporcie;  

c) korzystając z którejkolwiek z opcji okreĞlonych w art. 7 ust. 4 dyrektywy 2012/27/UE. 

JednoczeĞnie (zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE) w przypadku gdy państwa członkowskie korzystają z ww. 
moĪliwoĞci ustalają one: 

a) własny roczny wskaĨnik oszczędnoĞci energii; oraz 

b) własny obliczeniowy poziom bazowy oraz wielkoĞć energii zuĪytej w transporcie wyłączonej z obliczenia [ktoe].  

 

Polska skorzysta z możliwoğci przewidzianej w art. 7 ust. 2 lit. b) dyrektywy, aby wyłączyć z podstawy obliczeń, 

przeprowadzanych zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2012/27/UE, w całoğci energię końcową zużytą 
w transporcie.  
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W związku z tym na podstawie zbioru danych statystycznych Eurostat obliczone zostało ğrednioroczne zużycie 
energii końcowej w transporcie. Obliczenia przeprowadzono w oparciu o dane statystyczne z trzech lat (2016, 2017 i 

2018) przed dniem 1 stycznia 2019 r. [w ktoe], które wskazano w tabeli 39 na początku tego podrozdziału.  

 

Tabela 9. WielkoĞć oszczędnoĞci energii po wyłączeniu zużycia energii w transporcie 

kategoria (NRG_BAL_C) 2016 2017 
2018 
(dane 

szacunkowe) 
ğrednia 

roczne 
oszczędnoğci 

energii 
wskaźnik 

ZuĪycie energii końcowej [ktoe] 66 601 70 923 (71 700) 69 741 558 0,8% 

ZuĪycie energii końcowej – 
transport [ktoe] 

18 557 21 431 (22 444) 20 811 n.d. n.d. 

Zużycie energii końcowej (po 
wyłączeniu energii zużytej 

w transporcie) [ktoe] 
48 044 49 492 (49 256) 48 930 563 1,15% 

 
 

Tabela 10. Zestawienie oszczędnoĞci i wskaĨnika do okreĞlenia oszczędnoĞci energii końcowej 

Oszczędnoğci energii końcowej po 
odliczeniach 

21 530 ktoe 
Są to łączne oszczędnoĞci energii końcowej obliczone przy zastosowaniu 

wskaĨnika 0,8% po wyłączeniu zuĪycia energii w transporcie (48 930 ktoe x 0,8%) 

Dodatkowe oszczędnoğci do 
osiągnięcia 

9 160 ktoe 
Są to oszczędnoĞci energii brakujące, aby osiągnąć wymagany minimalny poziom 

łącznych oszczędnoĞci energii (30 690 ktoe – 21 530 ktoe) 

Wymagany własny wskaźnik 
oszczędnoğci przy zastosowaniu 

wyłączenia transportu 
1,15% 

WartoĞć własnego wskaĨnika, która musi być zastosowana, jeĪeli zuĪycie energii 
w transporcie zostanie wyłączone z podstawy obliczeń (48 930 x 1,15% = 563) 

 

Roczne oszczędnoĞci ustalone przy uĪyciu własnego wskaĨnika wynoszą 563 ktoe, co przekracza minimalny wymagany 
poziom tj. 558 ktoe (patrz tabela 10).  

W drugim okresie objętym obowiązkiem na podstawie art. 7 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2012/27/UE nie przewiduje się 
zastosowania wariantów, o których mowa w art. 7 ust. 4 lit. b)-g) dyrektywy 2012/27/UE. Zatem pkt 2 lit. d) i e) załącznika III 
do dyrektywy 2012/27/UE nie ma w tym przypadku zastosowania. 

 

1.6. Prognoza krajowej produkcji energii z podziałem na rodzaj paliwa 

Tabela 10. przedstawia wielkoĞć krajowej podaĪy paliw i noĞników energii. PoniĪej zestawiono wnioski wynikające 
z osiągniętych wyników. 

− Wydobycie węgla kamiennego (bez węgla koksującego) w latach 2015–2030 ulega umiarkowanemu spadkowi – 

z poziomu 32,1 Mtoe do 22,6 Mtoe (w jednostkach naturalnych jest to odpowiednio: 59,6 mln t i 41,6 mln t). W okresie 

2030–2040 przewidywany poziom wydobycia węgla kamiennego ulega bardzo istotnemu obniĪeniu do 16,2 Mtoe 

(29,8 mln t). Ograniczenie produkcji węgla w tym wypadku wiąĪe się ze spadkiem zapotrzebowania we wszystkich 
sektorach gospodarki krajowej. Po 2030 r. przewiduje się przyspieszenie procesu trwałych odstawień z krajowego 

systemu elektroenergetycznego wyeksploatowanych węglowych jednostek wytwórczych. Budowa nowych bloków 
opalanych węglem (oprócz tych, co do których decyzja inwestycyjna została juĪ podjęta) będzie utrudniona w 

warunkach wzrostu cen uprawnień do emisji CO2, ciągle zaostrzających się wymagań Ğrodowiskowych oraz kierunków 
polityki klimatyczno-energetycznej UE, w tym prac nad taksonomią. Technologie węglowe wyposaĪone w instalacje 

CCS mogą być konkurencyjne, ale w warunkach wysokich cen uprawnień do emisji CO2 przekraczających 50 EUR/t. 
Spadek popytu na węgiel w sektorze przemysłu następuje głównie w wyniku procesu unowoczeĞniania procesów 
produkcyjnych. W gospodarstwach domowych i usługach – w ramach walki ze smogiem – następować będzie 
stopniowa wymiana nieefektywnych kotłów zasypowych na kotły spełniające najwyĪsze normy Ğrodowiskowe 
(o wysokich sprawnoĞciach przemian energetycznych) oraz zamiana technologii węglowych na bardziej przyjazne 
Ğrodowisku (ciepło systemowe, OZE, gaz ziemny).  
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− Wydobycie węgla koksującego ulegnie nieznacznemu spadkowi z ok. 10 Mtoe do 8,5 Mtoe.  

− Produkcja węgla brunatnego spada po 2030 r. Do prognoz przyjęto uruchomienie odkrywki Złoczew, której zasoby są 
wykorzystane przez zmodernizowane bloki Elektrowni Bełchatów. Ze względów ekonomicznych nie powstają Īadne 
nowe jednostki wytwórcze na węgiel brunatny, poza obecnie budowanym blokiem w Turowie (450 MW). 

− Wydobycie ropy naftowej utrzyma się na stałym (stosunkowo niewielkim) poziomie (ok. 1 Mtoe), podobnie jak krajowe 
wydobycie gazu ziemnego (ok. 3,6 Mtoe). 

− Wzrost produkcji krajowej biopaliw (głównie HVO/COHVO I generacji) następuje do 2025 r., ze względu na rosnące 
zapotrzebowanie w sektorze transportowym oraz właĞciwoĞciami tych substancji, umoĪliwiającymi zastępowanie nimi 
paliw konwencjonalnych bez znaczących ograniczeń technicznych. JednakĪe ze względu na popularyzację 
elektromobilnoĞci moĪe nastąpić spadek wykorzystania biopaliw po 2025 r. 

− W latach 2015–2040 przewiduje się wzrost pozyskania biomasy stałej o 62% – to wzrost doĞć istotny, w znacznym 

stopniu wykorzystujący potencjał krajowy. Zapotrzebowanie na biomasę będzie rosło we wszystkich sektorach.  
Wraz ze wzrostem cen uprawnień do emisji CO2, w sektorze elektroenergetycznym i ciepłowniczym rosła będzie 
opłacalnoĞć wykorzystania biomasy. W gospodarstwach domowych oraz usługach większe niĪ do tej pory 
wykorzystanie biomasy wiązać się będzie z zastępowaniem starych pieców węglowych nowoczesnymi, opalanymi 
pelletem. 

 

Tabela 11. Prognoza produkcji krajowej z podziałem na rodzaj paliwa [ktoe]  
  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

węgiel kamienny 45 736 35 302 32 136 29 367 27 433 22 615 18 831 16 210 

węgiel koksujący 9 948 8 216 9 155 9 339 8 809 8 668 8 588 8 564 

koks 5 721 6 701 6 666 7 160 7 174 7 192 7 241 7 323 

węgiel brunatny  12 736 11 559 12 299 10 637 11 110 11 095 5 971 3 761 

ropa naftowa 840 681 922 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 

gaz ziemny 3 884 3 693 3 683 3 595 3 627 3 653 3 675 3 694 

paliwo jądrowe 0 0 0 0 0 0 0 0 

biopaliwa 117 446 936 1 100 1 133 1 042 1 006 972 

biomasa stała 4166 5 866 6 268 7 356 8 385 9 753 9 986 10 193 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A. 

 

1.7. Prognoza zużycia krajowego brutto paliw i energii 

Prognoza krajowego zuĪycia brutto poszczególnych paliw i energii6 wskazuje na zmiany zapotrzebowania niemal wszystkich 

paliw i noĞników energii. PoniĪej zaprezentowano najistotniejsze wnioski w tym zakresie: 

− Krajowe zuĪycie energii elektrycznej wzroĞnie w latach 2015–2030 o 22% oraz 37% w latach 2015–2040. 

ĝrednioroczne tempo wzrostu tej kategorii wynosi w całym rozpatrywanym okresie prognozy ok. 1,5%. ZuĪycie energii 
elektrycznej wzrasta we wszystkich sektorach. Usługi, jako najszybciej rozwijający się sektor gospodarki, odznaczać 
się będą największym tempem wzrostu konsumpcji energii elektrycznej, gdyĪ zwiększać się będzie wykorzystanie 
urządzeń, w tym klimatyzacyjnych. ZuĪycie w gospodarstwach domowych będzie rosnąć w sposób umiarkowany – 

rosnący poziom dobrobytu, coraz większa liczba mieszkań i bogatsze wyposaĪenie w urządzenia oraz intensywnoĞć 
ich wykorzystania są neutralizowane zmniejszającą się elektrochłonnoĞcią tych urządzeń. Wzrost zuĪycia energii 
elektrycznej w przemyĞle wiązał się będzie głównie z rosnącą produkcją wyrobów przemysłowych oraz 

unowoczeĞnianiem i mechanizacją zakładów produkcyjnych. Zwiększenie popytu przez transport będzie związane 
z poprawą jakoĞci usług pasaĪerskich przewozów kolejowych i wzrostem popularnoĞci tej gałęzi transportu, a w 

transporcie drogowym z rozwojem elektromobilnoĞci. 

 
 

6 Obliczono zgodnie z algorytmem: (+) zuĪycie finalne (+) zuĪycie w sektorze energii (+) zuĪycie w sektorze przemian energetycznych (-) 
straty przesyłu i dystrybucji (+/-) róĪnice statystyczne (=) krajowe zuĪycie brutto energii. 
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− Przewiduje się spadek krajowego zuĪycia węgla kamiennego i brunatnego w rezultacie realizacji dotychczasowej 

polityki energetyczno-klimatycznej i ograniczania zuĪycia węgla w gospodarstwach domowych. Spadek zuĪycia węgla 
w elektroenergetyce i ciepłownictwie istotnie przyspiesza w okresie 2030–2040. 

− Przewiduje się niewielki spadek zuĪycia ropy naftowej i produktów naftowych w latach 2020–2040. Siłą sprawczą 
utrzymania zapotrzebowania w tym sektorze jest wzrost gospodarczy, ale czynnikiem hamującym jest poprawa 
efektywnoĞci wynikająca z postępu technologicznego, podejmowane działania na rzecz lepszej organizacji usług 
przewozowych oraz rozwój infrastruktury transportowej (sieci autostrad i dróg ekspresowych). 

− Wzrost wykorzystania gazu ziemnego będzie wynikał ze zwiększenia wykorzystania tego paliwa w wytwarzaniu 
energii elektrycznej i cieplnej, w tym jako moce regulacyjne i rezerwowe, a takĪe w celu poprawy jakoĞci powietrza, 
jako paliwo o zdecydowanie niĪszej emisyjnoĞci niĪ węgiel. 

− Przewiduje się dalszy stopniowy wzrost zapotrzebowania na odnawialne noğniki energii takie jak: biomasa, biogaz, 

odnawialne odpady komunalne i przemysłowe. Tylko zuĪycie biopaliw odnotuje spadek po 2025 r. 
 

Tabela 12. Prognoza krajowego zużycia brutto paliw i energii [ktoe] 

  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

energia elektryczna 12 532 13 440 14 154 15 258 16 156 17 297 18 289 19 412 

ciepło sieciowe 8 032 8 021 6 721 6 721 6 626 6 204 6 153 6 204 

węgiel kamienny 37 669 39 241 31 205 28 707 24 284 19 436 15 731 13 181 

węgiel koksujący 7 884 8 694 9 488 9 396 8 957 8 891 8 874 8 906 

koks 2 314 2 154 2 266 2 563 2 415 2 299 2 235 2 219 

węgiel brunatny 12 726 11 576 12 283 10 651 11 124 11 110 5 979 3 766 

ropa naftowa 18 017 22 633 25 930 27 247 27 227 26 784 26 861 26 754 

produkty naftowe 22 338 26 856 25 338 31 280 31 225 31 060 30 817 30 510 

gaz ziemny 12 235 12 805 13 776 16 547 17 290 18 121 19 677 20 662 

gaz koksowniczy 1 480 1 744 1 704 1 676 1 651 1 641 1 642 1 651 

gaz wielkopiecowy 885 526 632 576 532 489 454 428 

pozostałe paliwa gazowe 161 149 162 88 76 76 75 75 

biomasa stała 4 166 5 866 6 774 7 896 9 023 10 522 10 778 11 004 

biogaz 54 115 229 284 318 352 388 425 

biopaliwa 54 868 782 1 497 1 542 1 418 1 369 1 322 

paliwo jądrowe 0 0 0 0 0 0 4 624 6 936 

odpady komunalne i przemysłowe 157 400 564 1 047 1 251 1 329 1 417 1 499 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A., Eurostat 

1.8. Prognoza importu netto z podziałem na paliwa 

PoniĪej zestawiono prognozę salda importowo-eksportowego dla kluczowych paliw i noĞników energii. 

− Choć od 2014 r. obserwowane są tendencje do wzrostu udziału energii elektrycznej sprowadzanej z zagranicy 

(ze względu na rosnące zdolnoĞci importowo-eksportowe oraz intensywne dotowanie niedyspozycyjnych OZE w 

krajach sąsiadujących), naleĪy się spodziewać, Īe trend ten odwróci się w latach 20. XXI w., kiedy ceny energii na 
rynkach europejskich wzrosną. Będzie to skutkiem zakończenia procesu likwidacji elektrowni jądrowych w Niemczech 

(2023 r.) oraz wycofania i wymiany konwencjonalnych zdolnoĞci wytwórczych w UE zapewniających stabilne i pewne 
dostawy energii. Mając na uwadze duĪą niepewnoĞć co do kształtowania cen energii, brak odpowiedzialnoĞci Polski za 

dostępnoĞć energii z innych państw, a takĪe spodziewany wzrost konkurencyjnoĞci energii elektrycznej wytwarzanej 

w kraju w dalszym horyzoncie prognozy przyjęto zerowe saldo importowo-eksportowe energii elektrycznej. 

− Oceniono, Īe na niewielką skalę Polska będzie eksporterem węgla kamiennego oraz importerem węgla 
koksującego. Utrzymany zostanie status eksportera koksu. 

− Z modelowania wynika stały poziom importu ropy naftowej i wzrost importu gazu ziemnego w przyszłoĞci. 
Negatywną konsekwencją zwiększenia udziału gazu w krajowej strukturze zuĪycia energii jest pogorszenie wskaĨnika 
samowystarczalnoĞci energetycznej, niemniej jednak wykorzystanie gazu jest istotne dla pracy systemu 

elektroenergetycznego, dla gospodarki i ograniczenia emisji CO2 i zanieczyszczeń.  
− W wyniku wdroĪenia energetyki jądrowej do krajowego systemu elektroenergetycznego konieczny będzie import 

paliwa jądrowego. 
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− Zaprognozowano wzrost importu netto biopaliw i biomasy stałej, co wynika z warunków ekonomicznych 
pozyskiwania surowców niezbędnych do realizacji celu w zakresie zuĪycia energii ze Ĩródeł odnawialnych.  

 

 Tabela 13. Saldo importowo-eksportowe netto [ktoe] 

  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

energia elektryczna -962 -116 -29 65 0 0 0 0 

węgiel kamienny -8 161 489 -1 588 -660 -3 148 -3 179 -3 101 -3 028 

węgiel koksujący -1 801 944 275 57 148 223 286 342 

koks -3 068 -4 227 -4 333 -4 597 -4 759 -4 893 -5 006 -5 105 

węgiel brunatny  -2 -19 16 14 15 15 8 5 

ropa naftowa 17 751 22 484 26 311 26 533 26 515 26 074 26 153 26 048 

gaz ziemny 8 531 8 874 9 947 12 952 13 663 14 468 16 002 16 968 

paliwo jądrowe 0 0 0 0 0 0 4 624 6 936 

biopaliwa -65 427 -144 397 409 376 363 350 

biomasa stała 0 0 506 540 638 769 792 811 

„-” oznacza eksport, „+” oznacza import 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A., Eurostat 

 

1.9. Prognoza zużycia energii końcowej brutto ze źródeł odnawialnych 

Zaprezentowane w niniejszym podrozdziale trajektorie krajowego i sektorowego7 udziału OZE zakładają realizację zadań 
wskazanych w PEP2040 np. wdroĪenia morskiej energetyki wiatrowej. Ponadto zaimplementowano trendy spadku nakładów 
technologicznych, choć uwzględniono warunki bezpieczeństwa pracy sieci elektroenergetycznej.  

Przyjęto, Īe podstawowymi mechanizmami wsparcia produkcji energii elektrycznej z OZE, funkcjonującymi w rozpatrywanym 

okresie będą systemy: Ğwiadectw pochodzenia (stopniowo wygaszane) oraz aukcyjny (przewidywany do końca 2035 r. dla 
wszystkich technologii OZE wymienionych w ustawie za wyjątkiem elektrowni wiatrowych na morzu, dla których wsparcie 
przewidziane jest w perspektywie wykraczającej poza horyzont PEP2040).  

ZałoĪono, Īe technologiami preferowanymi w ogłaszanych w przyszłoĞci aukcjach na dostawy energii z OZE będą głównie 
Ĩródła charakteryzujące się stabilnym trybem pracy i te, które mogą stanowić wartoĞciowe uzupełnienie dla dotychczas 
zainstalowanych jednostek wytwarzania. Przyjęto załoĪenie maksymalnego tempa budowy poszczególnych technologii, 
a osiągnięta iloĞć mocy zainstalowanej dla kaĪdej z technologii jest wynikiem procesu optymalizacji kosztowej. 

Optymalizacja kosztowa, a takĪe analiza moĪliwoĞci rozwojowych oparta na dotychczasowych trendach oraz przy braku 
działań nadzwyczajnych wybiegających poza dotychczasowe ramy prawne, wskazuje na możliwy do osiągnięcia poziom 
udziału OZE w końcowym zużyciu energii brutto w 2020 r. – 15%, w 2030 r. – 23% oraz 28,5% w 2040 r. NaleĪy zwrócić 
uwagę na to, Īe OZE stają się konkurencyjne w warunkach rosnących cen uprawnień do emisji CO2 i znacznej redukcji 

kosztów technologii.  

Sektorem, w którym udział zuĪycia OZE roĞnie najszybciej jest sektor elektroenergetyczny, gdyĪ do tego sektora kierowany 

jest główny strumień wsparcia. Udział OZE wzrasta w tym sektorze z 22,1% w 2020 r. do 31,8% w 2030 i 39,7% w 2040 r. 

W sektorze ciepłownictwa i chłodnictwa, następuje wzrost udziału OZE zgodny z dyrektywą OZE o 1,1 pkt. proc. 

Ğredniorocznie, jednakĪe jest to duĪe wyzwanie dla sektora, zarówno ze względu na inwestycje, jak i trudnoĞci 
organizacyjno-techniczne. Najistotniejsze informacje dotyczące wykorzystania OZE przedstawiono na rysunku poniĪej, 
szczegółowe wyniki analiz znajdują się w kolejnych czterech tabelach.  

Wzrost wykorzystania OZE w transporcie równieĪ wiąĪe się z potrzebą znaczących zmian w sektorze. Występują równieĪ 
trudnoĞci technologiczne i organizacyjne, w szczególnoĞci ograniczenia w blendingu, czy wynikające z regulacji UE limity 
w wykorzystaniu biopaliw z surowców spoĪywczych. 

 
 

7 Na zuĪycie energii końcowej brutto z OZE składa się zuĪycie w trzech sektorach: (1) elektroenergetyce; (2) ciepłownictwie i chłodnictwie; 
(3) transporcie. 



Wnioski z analiz prognostycznych 
 

18 
 

 

 

Rysunek 5. Prognoza zużycia energii końcowej brutto z OZE w trzech podsektorach [ktoe] oraz udział OZE w końcowym zużyciu energii 
brutto 

 

Tabela 14. Prognoza całkowitego i sektorowego końcowego zużycia energii brutto ze Ĩródeł odnawialnych [ktoe] oraz udziału zużycia OZE 
– całkowitego i w sektorach [%] 

[ktoe] 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

końcowe zużycie energii brutto (denominator RES-OS) 61573,8 69156,4 64596,0 73512 71508 69345 68906 68836 

zuĪycie energii końcowej brutto z OZE 4245,4 6399,3 7664,4 11027 13143 15937 17761 19637 

zuĪycie OZE w elektroenergetyce 331,7 890,3 1894,3 3369 4004 5493 6581 7715 

zuĪycie OZE w ciepłownictwie i chłodnictwie  3867,6 4641,6 5116,7 6163 7604 9027 9812 10601 

zuĪycie OZE w transporcie  95,2 916,2 721,2 1613 1677 1708 1856 2024 

                  

[%] 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

udział energii z OZE w zużyciu końcowym energii brutto 6,9% 9,3% 11,9% 15,0% 18,4% 23,0% 25,8% 28,5% 

udział energii z OZE w elektroenergetyce  3,1% 7,0% 13,4% 22,1% 24,8% 31,8% 36,0% 39,7% 

udział energii z OZE w ciepłownictwie i chłodnictwie  10,2% 11,7% 14,5% 17,4% 22,7% 28,4% 31,5% 34,4% 

udział energii z OZE w transporcie (z multiplikatorami) 1,6% 6,6% 6,4% 10,0% 11,2% 14,0% 17,7% 22,0% 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A., Eurostat 

 

Tabela 15. Prognoza wytwarzania energii końcowej brutto ze Ĩródeł odnawialnych w sektorze elektroenergetycznym w podziale na 
technologie [ktoe] oraz udziału zużycia energii elektrycznej z OZE z poszczególnych technologii [%] 

produkcja en. elektrycznej z OZE wg technologii [ktoe] 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

końcowe zużycie energii elektrycznej brutto (denominator 
RES-E) 

12396,7 13390,8 14102,1 15258 16156 17297 18289 19412 

elektrownie wodne*  184,3 202,0 202,4 206 246 254 262 270 

elektrownie wiatrowe* 17,5 146,2 833,0 2020 2278 3290 3940 4746 

elektrownie fotowoltaiczne 0,0 0,0 4,9 173 390 584 929 1274 

elektrownie biomasowe 120,4 507,8 776,2 822 835 1001 984 887 

elektrownie biogazowe 9,6 34,3 77,9 132 230 334 431 498 

odnawialne odpady komunalne 0,0 0,0 0,0 17 25 30 35 40 
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udział technologii w zużyciu energii z OZE 
w elektroenergetyce [%] 

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

elektrownie wodne 55,6% 22,7% 10,7% 6,1% 6,1% 4,6% 4,0% 3,5% 

elektrownie wiatrowe 5,3% 16,4% 44,0% 59,9% 56,9% 59,9% 59,9% 61,5% 

elektrownie fotowoltaiczne 0,0% 0,0% 0,3% 5,1% 9,7% 10,6% 14,1% 16,5% 

elektrownie biomasowe 36,3% 57,0% 41,0% 24,4% 20,8% 18,2% 15,0% 11,5% 

elektrownie biogazowe 2,9% 3,9% 4,1% 3,9% 5,7% 6,1% 6,5% 6,5% 

odnawialne odpady komunalne 0,0% 0,0% 0,0% 0,5% 0,6% 0,5% 0,5% 0,5% 

*wartoĞci znormalizowane 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A., Eurostat 

 
 
 

Tabela 16. Prognoza zużycia energii końcowej brutto ze Ĩródeł odnawialnych w ciepłownictwie i chłodnictwie wg Ĩródeł [ktoe] oraz 
udział poszczególnych rodzajów Ĩródeł w zużyciu energii z OZE w ciepłownictwie i chłodnictwie [%] 

zużycie energii końcowej brutto ze źródeł odnawialnych 
w ciepłownictwie i chłodnictwie wg źródeł [ktoe] 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

końcowe zużycie energii brutto w ciepłownictwie 
i chłodnictwie (denominator RES-H&C) 

38064,0 39558,3 35202,3 35489 33472 31794 31141 30822 

geotermia 11,4 13,4 21,7 31 45 59 75 109 

słońce 0,1 10,0 45,0 108 271 455 570 591 

biomasa stała 3814,5 4554,6 4896,0 5597 6473 7288 7555 7950 

biogaz 40,9 50,8 88,4 135 243 341 436 508 

pompy ciepła 0,0 9,9 25,6 177 431 728 1001 1247 

odnawialne odpady komunalne 0,7 2,9 39,9 115 140 157 176 197 

          

udział technologii w zużyciu energii z OZE 
w ciepłownictwie i chłodnictwie  [%] 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

geotermia 0,3% 0,3% 0,4% 0,5% 0,6% 0,7% 0,8% 1,0% 

słońce 0,0% 0,2% 0,9% 1,7% 3,6% 5,0% 5,8% 5,6% 

biomasa stała 98,6% 98,1% 95,7% 90,8% 85,1% 80,7% 77,0% 75,0% 

biogaz 1,1% 1,1% 1,7% 2,2% 3,2% 3,8% 4,4% 4,8% 

pompy ciepła 0,0% 0,2% 0,5% 2,9% 5,7% 8,1% 10,2% 11,8% 

odnawialne odpady komunalne 0,0% 0,1% 0,8% 1,9% 1,8% 1,7% 1,8% 1,9% 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A., Eurostat 

 
 
 

Tabela 17. Prognoza zużycia energii końcowej brutto z OZE w sektorze transportu w podziale na technologie [ktoe] oraz udział technologii 
w zużyciu OZE w transporcie [%] 
zużycie energii końcowej brutto z OZE w sektorze 
transportu w podziale na technologie [ktoe] 

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

końcowe zużycie energii brutto w transporcie 
(denominator RES-T) 

10178,7 14951,0 14488,0 20295 19804 18884 18673 18356 

energia elektryczna  49,1 48,8 67,8 118 142 291 488 703 

biopaliwa I generacji/HVO/CHVO I generacji 46,1 867,4 653,4 1274 1198 999 889 832 

biopaliwa II generacji lub HVO/COHVO II generacji 0,0 0,0 0,0 221 338 418 479 489 

         

zuĪycie energii elektrycznej na cele transportu drogowego 
zakwalifikowane do OZE 

0,3 0,34 0,48 13 53 150 295 473 

zuĪycie energii elektrycznej na cele transportu kolejowego 
zakwalifikowane do OZE 

43,7 43,30 61,06 96 82 132 182 218 

zuĪycie energii elektrycznej w transporcie rurociągowym 
zakwalifikowane do OZE 

5,2 5,13 6,26 9 7 9 11 12 

         

całkowite zuĪycie energii elektrycznej w transporcie 343,0 287,0 267,2 355 627 1004 1356 1769 

w tym: na cele transportu drogowego 1,8 2,0 1,9 39 234 517 819 1190 

na cele transportu kolejowego 305,2 254,9 240,6 290 363 457 507 550 

w transporcie rurociągowym 36,0 30,2 24,7 26 29 31 31 30 
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[%] 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

udział energii elektr. w zuĪyciu energii z OZE w transporcie 51,6% 5,3% 9,4% 7,3% 8,4% 17,0% 26,3% 34,7% 

udział biopaliw w zuĪyciu energii z OZE w transporcie 48,4% 94,7% 90,6% 92,7% 91,6% 83,0% 73,7% 65,3% 

         

udział energii elektrycznej na cele transportu drogowego 0,5% 0,7% 0,7% 11,0% 37,3% 51,4% 60,4% 67,3% 

udział energii elektrycznej na cele transportu kolejowego 89,0% 88,8% 90,1% 81,6% 58,0% 45,5% 37,4% 31,1% 

udział energii elektrycznej na cele innych rodzajów transportu 10,5% 10,5% 9,2% 7,4% 4,7% 3,1% 2,3% 1,7% 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A., Eurostat 

1.10. Prognozy wytwarzania energii cieplnej i skojarzanego wytwarzania energii 

elektrycznej i ciepła 

Zapotrzebowanie na ciepło sieciowe będzie wzrastać, przy czym ze względu na priorytet dla wytwarzania energii 

w kogeneracji spadać będzie znaczenie ciepłowni. Przytoczone wyniki prognoz bazują na załoĪeniu większej niĪ - 

obserwowana do tej pory – intensyfikacji działań na rzecz przyłączania nowych odbiorców do sieci ciepłowniczych oraz 
załoĪeniach dot. działań na rzecz termomodernizacji budynków. 

 

Tabela 18. Prognoza produkcji energii cieplnej w elektrowniach, elektrociepłowniach i ciepłowniach [TJ] 

  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

elektrociepłownie 219 883 205 851 186 626 207 729 213 015 205 980 213 620 212 328 

w tym przemysłowego ciepła odpadowego 214 82 271 295 339 375 388 407 

ciepłownie 116 409 129 980 94 767 82 955 62 828 53 635 43 070 46 404 

RAZEM 336 292 335 831 281 393 290 684 275 842 259 615 256 690 258 732 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A. 

 

W 2015 r. 66% ciepła uĪytkowego pochodziło z kogeneracji (CHP), natomiast pozostała częĞć ciepła produkowana jest 
w kotłach wodnych (ciepłownie i kotły ciepłownicze energetyki zawodowej). Występuje więc w kraju znaczny potencjał, 
który moĪe zostać wykorzystany dzięki przebudowie niespełniających wymogów Ğrodowiskowych kotłów wodnych na 
jednostki kogeneracyjne. Pewien potencjał mają spalarnie odpadów, ale takĪe wykorzystanie ciepła odpadowego 
powstającego w instalacjach przemysłowych lub innych instalacjach generujących ciepło odpadowe. 

W analizach tempo rozwoju kogeneracji w Polsce okreĞlono stosownie do prognozy zapotrzebowania na ciepło uĪytkowe 
z uwzględnieniem czynników ekonomicznych oraz przy załoĪeniu wsparcia wysokosprawnej kogeneracji. Wyniki obliczeń 
modelowych (patrz tabela poniĪej) wskazują na stały odsetek wytwarzania energii elektrycznej w CHP, ale trzeba zauwaĪyć, 
Īe wolumen energii elektrycznej wytworzonej w CHP będzie wzrastał. Udział ciepła wytworzonego w CHP będzie wzrastał 
w całym okresie, co jest związane ze zmniejszaniem wykorzystania ciepłowni bez członu elektrycznego. 

Przy okreĞlonych w pracy załoĪeniach, technologią rozwijającą się najszybciej są elektrociepłownie gazowe (argumentem 

przemawiającym za wyborem takiego rozwiązania jest proekologiczny charakter tych jednostek, dostępnoĞć paliwa 
oraz konkurencyjnoĞć w warunkach rosnących cen uprawnień do emisji CO2). 

 

Tabela 19. Prognoza udziału wytwarzania energii elektrycznej w kogeneracji oraz udział wytworzenia ciepła w kogeneracji [%] 

  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

udział energii elektrycznej wytworzonej w CHP 
w całkowitym wytwarzaniu energii elektrycznej [%] 17% 18% 16% 18% 18% 18% 18% 17% 

udział ciepła wytworzony w CHP w całkowitym 
wytwarzaniu ciepła [%] 64% 61% 66% 71% 77% 79% 83% 82% 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A. 
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PoniĪszy wykres wizualizuje spadek wytwarzania energii w ciepłowniach, ale takĪe wzrost wytwarzania w ciepła w CHP, 
co jest niezwykle poĪądanym trendem dla poprawy efektywnoĞci energetycznej.  

 

 

Rysunek 6. Prognoza produkcji ciepła [TJ] oraz udziału energii elektrycznej i ciepła wytworzonych w kogeneracji [%] 

1.11. Prognozy dotyczące energii elektrycznej 

1.11.1. Prognoza wycofań mocy wytwórczych energii elektrycznej 

Harmonogram wycofań istniejących jednostek wytwórczych, a takĪe plany modernizacji zostały oparte na badaniach 

ankietowych przeprowadzonych wĞród przedsiębiorstw energetycznych oraz informacjach pochodzących z raportów 
rocznych spółek energetycznych. Ponadto harmonogram wyłączeń zaimplementowany w prognostycznym modelu 

optymalizacyjnym opiera się na eksperckiej ocenie stanu technicznego urządzeń podstawowych (kotły, turbiny), liczby 

przepracowanych godzin, jak równieĪ przyznanych derogacjach oraz zasadnoĞci ponoszenia nakładów inwestycyjnych, w 
celu wypełnienia wymagań UE z zakresu norm emisyjnych wynikających z konkluzji BAT. Według analiz największa iloĞć 
mocy wytwórczych zostanie wycofana po 2030 r., przy czym główne Ĩródła to elektrownie na węgiel kamienny i węgiel 
brunatny. W tym czasie zaobserwować moĪna takĪe duĪą iloĞć odstawień elektrowni wiatrowych, co wynika z 

wyeksploatowania najstarszych turbin. Wycofania magazynów energii odnoszą się do instalacji pilotaĪowych.  

Rysunek poniĪej obrazuje zdeterminowane oraz zakładane trwałe odstawienia jednostek wytwórczych w elektroenergetyce 

zawodowej i przemysłowej w latach 2016–2040. 

 

Zgodnie z szacunkami w latach 2016–2040 z eksploatacji trwale wycofanych zostanie ok. 26,5 GW mocy wytwórczych, w 
tym ok. 15,8 GW w grupie jednostek wytwórczych centralnie dysponowanych (JWCD) cieplnych oraz ok. 3,2 GW mocy 

zainstalowanej w elektrociepłowniach zawodowych z grupy jednostek wytwórczych niebędących centralnie dysponowanymi 
(nJWCD). Skumulowane wielkoĞci wycofań przedstawiono w tabeli poniĪej. 

Tabela 20. Skumulowane wielkoĞci wycofań mocy w latach 2016–2040 [MWnetto] 

 2016–2020 2021–2025 2026–2030 2031–2035 2036–2040 2016–2040 

Skumulowane wycofania mocy 
wytwórczych, w tym: 3004 2626 4050 9806 7042 26 528 

   JWCD cieplne 2041 1756 2884 7398 1804 15 883 

   nJWCD z grupy ec. zawodowe  0 371 1016 1147 697 3 231 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A. 
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Rysunek 7. Prognoza trwałych odstawień jednostek wytwórczych w latach 2016–2040 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A. 

 

1.11.2. Prognoza iloğci mocy wytwórczych energii elektrycznej 

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazuję stosunkowo duĪą zmianę w strukturze wytwarzania energii elektrycznej w Polsce 

w perspektywie 2040 r. Moc osiągalna Ĩródeł wytwarzania moĪe wzrosnąć z ok. 46 GW w 2018 r. (37,3 GW w 2015 r.) do 

ok. 59 GW w 2030 r. (wzrost o ok. 58%) i do 72 GW w 2040 r., co oznacza niemal podwojenie mocy w tym okresie (93%).  

Stopniowo wzrasta w bilansie mocy udział Ĩródeł odnawialnych – z 18% w 2015 r. do ok. 40% w 2030 r. i 50% w 2040 r. 

Wpływ na to ma w szczególnoĞci przyrost mocy fotowoltaicznych oraz mocy wiatrowych. Zwiększa się udział mocy 
gazowych, które mają istotne znaczenie dla bilansowania systemu elektroenergetycznego, ze względu na duĪą elastycznoĞć 
pracy. W strukturze mocy wytwórczych pomiędzy 2030 a 2035 r. pojawia się pierwszy blok jądrowy o mocy 1–1,6 GW (w 

prognozie przyjęto moc 1,3 GW pojedynczego bloku, która nie stanowi podstawy do wnioskowania o wyborze technologii). W 

odstępach 2–3 lat uruchamiane będą kolejne bloki o sumarycznej mocy zainstalowanej w systemie ok. 6–9 GW. 

Sukcesywnie wzrastać będzie takĪe moc zainstalowana magazynów energii, ale takĪe poziom mocy rezerwowanej 
w narzędziach zarządzania popytem – DSR (ang. demand side response). Wynika to z wdraĪania inteligentnych sieci, 
wzrostu ĞwiadomoĞci odbiorców energii, jak równieĪ spodziewanej popularyzacji agregatorów.  

Prognoza wskazuje natomiast zmniejszenie mocy zainstalowanej w jednostek systemowych zasilanych paliwami węglowymi, 
zwłaszcza po 2030 r. Dotyczy to w szczególnoĞci wyeksploatowanych jednostek węgla kamiennego, które nie będą spełniały 
wymogów z zakresu emisji zanieczyszczeń. Ze względu na wyĪszą sprawnoĞć aktualnie budowanych nowych jednostek 
opalanych węglem kamiennym, mogą one wytworzyć więcej energii elektrycznej przy tej samej mocy (ok. sprawnoĞć 38% 
vs. 45–46%). Udział w mocy zainstalowanej jednostek opalanych węglem kamiennym i brunatnym ulegnie redukcji z ok. 70% 

w 2015 r. do 40% w 2030 r. oraz do 19% w 2040 r.  
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Tabela 21. Prognoza mocy osiągalnej netto Ĩródeł wytwarzania energii elektrycznej wg technologii [MW] 

  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

el. na węgiel brunatny – stare 8 197 8 145 8 643 7 481 6 992 6 992 4 098 2 939 

el. na węgiel brunatny – nowe 0 0 0 451 451 451 451 451 

el. na węgiel kamienny – stare 14 613 14 655 13 617 12 126 10 867 7 983 3 539 3 184 

el. na węgiel kamienny – nowe 0 0 0 3 520 4 450 4 450 4 450 4 450 

ec. na węgiel kamienny 
6140 6126 

4 046 4 713 4 383 3 544 3 123 2 714 

ec. przemysłowe 1 925 1 973 1 740 1 710 1 898 1 826 

el. na gaz ziemny 0 0 0 0 1 900 1 900 3 039 3 260 

ec. na gaz ziemny 760 807 928 2 688 3 807 4 371 4 100 5 261 

el. jądrowe 0 0 0 0 0 0 2 600 3 900 

fotowoltaika 0 0 108 2 285 4 935 7 270 11 670 16 062 

el. wiatrowe lądowe (on-shore) 121 1 108 4 886 9 497 9 574 9 601 9 679 9 761 

el. wiatrowe morskie (off-shore) 0 0 0 0 725 3 815 5 650 7 985 

el. i ec. na biomasę 
102 140 

553 658 1 143 1 531 1 536 1 272 

ec. na biogaz 216 305 517 741 945 1 094 

el. wodne 1 064 935 964 995 1 110 1 150 1 190 1 230 

el. pompowe 1 256 1 405 1 405 1 415 1 415 1 415 1 415 1 415 

turbiny gazowe – rezerwa  0 0 0 0 0 0 350 350 

DSR/magazyny energii/ 0 0 0 550 1 160 2 150 3 660 4 950 

razem 32 253 33 320 37 290 48 656 55 167 59 073 63 391 72 103 

el. – elektrownie, ec. – elektrociepłownie 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A. 

 

Zmiana struktury paliwowej zainstalowanych mocy, szczególnie wyraĨna jest po 2030 r. Związane jest to z wycofywaniem 

wyeksploatowanych jednostek węglowych, które zastępowane są nowymi jednostkami na węglu kamiennym (4,4 GW do 

2025 r.) charakteryzującymi się wysoką sprawnoĞcią, rozwojem OZE, realizacją programu jądrowego oraz ze znaczącym 
wzrostem mocy jednostek gazowych (do 2040 r. moĪe powstać prawie 2 GW w elektrowniach gazowo-parowych). Moc 

elektrowni na węglu brunatnym maleje wskutek wycofywania istniejących bloków. Jedyną nową inwestycję na węglu 
brunatnym stanowi blok o mocy netto ok. 450 MW w Turowie. Istotnie zmniejszy się równieĪ w systemie rola elektrociepłowni 
węglowych, poniewaĪ większoĞć nowych systemowych jednostek kogeneracyjnych prawdopodobnie będą stanowić 
instalacje zasilane gazem ziemnym. Do 2030 r. moĪe powstać ok. 2,5 GW tego typu nowych jednostek, dodatkowo ponad 

3,5 GW w latach kolejnych do 2040 r. Zastąpią one stare ciepłownie i elektrociepłownie pracujące na węglu kamiennym oraz 
po 2030 r. równieĪ częĞć obecnie pracujących elektrociepłowni gazowych. Razem z nowymi elektrowniami gazowo-

parowymi zwiększą one niezbędną przy duĪym udziale niesterowalnych Ĩródeł odnawialnych (wiatrowych i słonecznych) 
niezawodnoĞć pracy systemu elektroenergetycznego. WĞród Ĩródeł odnawialnych nadal będzie dominowała energetyka 
wiatrowa, w znacznie mniejszym udziale fotowoiltaika, biomasa, elektrownie wodne oraz biogaz. Turbiny gazowe 

wyodrębniono, poniewaĪ występują w systemie, aby zapewnić potrzebną dodatkową rezerwę i elastycznoĞć, co oznacza, Īe 
będą uruchomiane przez niewielką iloĞć czasu, a tym samym wytworzą niewiele energii w ujęciu rocznym. Ujęcie ich w 
pozycji elektrownie gazowe, zniekształciłoby wnioskowanie o wykorzystaniu elektrowni i elektrociepłowni gazowych.  

Prognoza wskazuje, Īe moc zainstalowana elektrowni węglowych zawodowych w 2040 r. będzie stanowiła ok. połowy mocy 
zainstalowanych w 2015 r. (26,3 GW vs. 13,7 GW). Natomiast moce zainstalowane w technologiach odnawialnych ulegną 
w tym czasie kilkukrotnemu zwiększeniu (6,7 GW vs. 37,4 GW), choć współczynnik ich wykorzystania jest znacznie niĪszy 

niĪ w przypadku jednostek konwencjonalnych.  
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Rysunek 8. Prognoza mocy osiągalnej netto Ĩródeł wytwarzania energii elektrycznej wg technologii [MW] 
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1.11.3. Prognoza wytwarzania energii elektrycznej wg paliw  

Wyniki przeprowadzonej analizy kierunków rozwoju krajowego sektora elektroenergetycznego wskazują na stopniowe 

zmiany, jakie będą zachodzić w strukturze produkcji energii elektrycznej, wynikające z uwarunkowań prawnych i rynkowych, 
determinowanych głównie unijną polityką klimatyczno-energetyczną. Szczególnie dynamiczne zmiany obserwowane są 
w okresie 2030–2040.  

Dobrze zauwaĪalny jest rozwój odnawialnych Ĩródeł energii, choć z analiz wynika, Īe na warunkach rynkowych odbywałby 
się w wolniejszym tempie. W 2030 r. ich udział w wytwarzaniu energii elektrycznej moĪe sięgnąć 32%, zaĞ w 2040 r. 40%. 
Za duĪą częĞć wzrostu energii z OZE odpowiadać będą głównie elektrownie wiatrowe i fotowoltaika, które charakteryzują się 
zmiennoĞcią produkcji. Wolumen energii elektrycznej netto wytworzonej z OZE w 2040 r. moĪe być nawet czterokrotnie 
większy niĪ w 2015 r. 

Przyrost produkcji z OZE oraz nałoĪenie na jednostki wytwórcze oparte na paliwach węglowych obowiązku zakupu 
odpowiednich iloĞci uprawnień do emisji CO2 w ramach systemu ETS, powodować będzie stopniowe zmniejszanie udziału 
tego typu elektrowni w strukturze produkcji energii elektrycznej z ok. 77% w 2018 r. (ok. 80% w 2015 r.) do ok. 56% w 2030 

r. i do ok. 28% w 2040 r. Głównym czynnikiem wpływającym na wspomniany proces jest okreĞlony na podstawie deklaracji 
przedsiębiorstw energetycznych zakres trwałych odstawień z eksploatacji jednostek węglowych oraz obniĪający się czas 
pracy jednostek węglowych. Niemniej jednak, pomimo istotnego spadku udziału, elektrownie węglowe pozostaną znaczącym 
producentem energii elektrycznej w kraju. W duĪym stopniu przyczynią się do tego oddane w 2019 r. lub będące obecnie na 
etapie budowy jednostki wytwórcze w Opolu i Jaworznie oraz w Ostrołęce (wykorzystane paliwo będzie jednak zaleĪało od 
decyzji inwestora), jak równieĪ w blok w Kozienicach oddany do uĪytkowania w 2017 r.). Udział produkcji w jednostkach 
gazowych (nowe jednostki to głównie wysokosprawne bloki parowo-gazowe) w strukturze wytwarzania wzroĞnie z 3,9% 

w 2015 r. do ok. 10% w 2030 r. i do 17% w 2040 r. Występowanie niesterowalnych Ĩródeł w przewidywanych iloĞciach 
wymagać będzie inwestowania w elastyczne Ĩródła (np. gazowe), magazynowanie energii itp., które są niezbędne dla 
integracji OZE w systemie elektroenergetycznym. 

Bardzo waĪnym elementem krajowej polityki redukcji emisji CO2 jest rozwój energetyki jądrowej w Polsce. Przewiduje się,  
Īe w 2035 r. moce jądrowe mogą wytwarzać nawet powyĪej 20 TWh. To blisko dwukrotnie więcej energii niĪ pozyskane 
zostanie w tym samym okresie z fotowoltaiki, przy blisko 4,5-krotnie mniejszej mocy zainstalowanej w mocach jądrowych.  

W prognozach przyjęto, Īe saldo importowo-eksportowe jest zerowe. Polska nie odpowiada za dostępnoĞć energii z innych 
państw, dlatego prognozy nie mogą opierać bezpieczeństwa dostaw energii na potencjalnym imporcie.  

 

Tabela 22. Prognoza produkcji energii elektrycznej brutto wg paliw [TWh] 

  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

węgiel brunatny 54,8 48,7 52,8 47,0 50,4 49,9 27,5 17,3 

węgiel kamienny* 88,2 89,2 79,4 75,4 72,3 63,1 53,2 45,7 

paliwa gazowe** 5,2 4,8 6,4 12,0 15,3 20,7 31,3 38,4 

olej opałowy  2,6 2,5 2,0 1,9 1,9 1,9 1,8 1,7 

energia jądrowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 20,4 30,6 

energia słoneczna 0,0 0,0 0,1 2,0 4,5 6,8 10,8 14,8 

energia wiatru na lądzie 0,1 1,7 10,9 23,5 23,7 23,8 24,2 24,6 

energia wiatru na morzu 0,0 0,0 0,0 0,0 2,7 14,5 21,7 30,6 

biomasa 1,4 5,9 9,0 9,6 9,7 11,6 11,4 10,3 

biogaz 0,1 0,4 0,9 1,5 2,7 3,9 5,0 5,8 

energia wodna  2,2 2,9 1,8 2,4 2,9 3,0 3,0 3,1 

z wody przepompowanej 1,6 0,6 0,6 0,6 0,8 0,9 1,2 1,5 

pozostałe*** 0,7 1,1 1,0 0,7 0,9 1,1 1,2 1,3 

razem 156,9 157,7 164,9 176,7 187,9 201,2 212,7 225,8 

* łącznie z gazem koksowniczym i wielkopiecowym 
** gaz ziemny wysokometanowy i zaazotowany, gaz z odmetanowania kopalń, gaz towarzyszący ropie naftowej 
*** nieorganiczne odpady przemysłowe i komunalne 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A.



Wnioski z analiz prognostycznych 
 

26 
 

 

 

 

 

 

Rysunek 9. Prognoza produkcji energii elektrycznej brutto wg paliw [TWh] 
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1.11.4. Prognoza cen energii elektrycznej  

Projekcje cen dla odbiorców końcowych (zuĪywający energię na własny uĪytek) powstały na bazie projekcji uĞrednionych 
kosztów systemowych z uwzględnieniem oszacowań odnoĞnie kosztów związanych z funkcjonowaniem poszczególnych 
systemów wsparcia w Polsce, poziomu opodatkowania oraz stawek opłat przesyłowych i dystrybucyjnych. 
W zaprezentowanych projekcjach cen energii elektrycznej, zawarty jest koszt związany z funkcjonowaniem systemów 
wsparcia dla energii produkowanej w odnawialnych Ĩródłach energii, w kogeneracji oraz dla przedsięwzięć słuĪących 
poprawie efektywnoĞci wykorzystania energii. W analizie załoĪono równieĪ wprowadzenie mechanizmu płatnoĞci za moc. 

PoniĪsza tabela i rysunek przedstawiają projekcję cen energii elektrycznej dla trzech zdefiniowanych grup odbiorców 
końcowych. Zaprezentowane ceny są Ğrednimi cenami oferowanymi w ramach umów kompleksowych i rozdzielonych, 

zawierającymi podatki. Zgodnie z uzyskanymi wynikami przewiduje się stopniowy wzrost cen energii elektrycznej 

we wszystkich trzech rozpatrywanych grupach odbiorców końcowych. Wzrost cen rozkłada się równomiernie na sektory. 

Głównym czynnikiem determinującym prognozowany wzrost są rosnące w czasie koszty zakupu uprawnień do emisji CO2 

oraz koszty rozwoju technologii bezemisyjnych. Przedsiębiorcy przemysłowi co do zasady posiadają prawo do obniĪenia 
kwoty naleĪnego podatku VAT o kwotę podatku naliczonego przy nabyciu energii elektrycznej. 

 

Tabela 23. Prognoza cen energii elektrycznej z podziałem na sektor [PLN’2018/kWh]  

  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

gospodarstwa domowe 0,516 0,657 0,680 0,718 0,839 0,851 0,867 0,869 

usługi b.d. b.d. 0,609 0,634 0,755 0,767 0,783 0,784 

przemysł 0,298 0,453 0,372 0,498 0,554 0,561 0,574 0,555 

ħródło: Opracowanie własne ARE S.A. 

 

 

Rysunek 10. Prognoza cen energii elektrycznej z podziałem na odbiorców [PLN’2018/kWh]  
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1.12. Prognozy zdolnoğci połączeń przesyłowych 

1.12.1. Prognozy zdolnoğci elektroenergetycznych połączeń przesyłowych 

W tabeli poniĪej zestawiono dane historyczne i prognozy w zakresie przepustowoĞci transgranicznych połączeń 
międzysystemowych energii elektrycznej. Sumaryczna moc na wszystkich połączeniach transgranicznych w 2015 r. wyniosła 
ok. 10 GW.  

 

Tabela 24. Prognoza transgranicznej przepustowoĞci połączeń międzysystemowych energii elektrycznej na występujących i planowanych 
połączeniach [MW] 

  połączenie 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

Niemcy Krajnik-Vierraden 592 592 592 2078 2078 2078 2078 2078 

Niemcy Mikułowa-Hagenverder 2730 2730 2730 2640 2640 2640 2640 2640 

Czechy 
Wielopole/ Dobrzeń – 
Nosovice/ Albrechtice 

2772/2480 2772/2480 2772/2480 2772/2480 2772/2480 2772/2480 2772/2480 2772/2480 

Czechy 
Kopanina/Bujaków – 
Liskovec 

800/794 800/794 800/794 800/794 800/794 800/794 800/794 800/794 

Słowacja 
Krosno Iskrzynia – 
Leměšany 

2078 2078 2078 2078 2078 2078 2078 2078 

Szwecja Słupsk – Stärno 600 600 600 600 600 600 600 600 

Białoruğ Białystok – RoĞ* 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ukraina Rzeszów – Chmielnicka* 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ukraina ZamoĞć – Dobrotwór 381/310 381/310 381/310 381/310 381/310 381/310 381/310 381/310 

Litwa  Ełk – Alytus 0 0 488 488 488 0 0 0 

Litwa 
ĩarnowiec-Darbenai 
(Harmony Link) 

0 0 0 0 0 700 700 700 

SUMA 
9953 
/ 9584 

9953 
/ 9584 

10441 
/ 10072 

11837 
/ 11468 

12467  
/ 12098 

12049 
/ 11680 

12049 
/ 11680 

12049  
/ 11680 

*nieczynne,  
przy róĪnych dostępnoĞciach w okresie zimowym i letnim oznaczono: okres zimowy/okres letni 

ħródło: PSE S.A., opracowanie własne ARE S.A. 

 

Ze względu na ograniczenia w przesyle mocy pomiędzy krajowymi systemami elektroenergetycznymi zdolnoĞci techniczne 
przesyłu energii elektrycznej nie zawsze są równe realnym zdolnoĞciom handlowym. Ograniczenia te mają róĪnoraki 
charakter, począwszy od prac remontowych, po ograniczenia wprowadzane przez operatorów systemów przesyłowych w 

celu zapewnienia bezpieczeństwa pracy sieci.  

Zgodnie z unijnym rozporządzeniem ws. wewnętrznego rynku energii elektrycznej8 najpóĨniej do końca 2025 r. operatorzy 
systemów przesyłowych zobowiązani są do udostępniania minimum 70% transgranicznych zdolnoĞci przesyłowych (przy 
zachowaniu kryteriów bezpiecznej pracy sieci elektroenergetycznej). 

 

1.12.2. Prognozy zdolnoğci gazowych połączeń przesyłowych 

W 2015 r. maksymalna zdolnoĞć krajowego systemu przesyłowego (KSP) do odbioru gazu ziemnego wynosiła ponad  
25,8 mld m3 rocznie. W 2016 r. oddano do uĪytku terminal regazyfikacji LNG w ĝwinoujĞciu z roczną przepustowoĞcią ok. 
5 mld m3. 

Jako kluczowe projekty inwestycyjne, zapewniające dywersyfikację Ĩródeł i kierunków dostaw gazu ziemnego, traktowane 
są:  budowa Baltic Pipe – przepustowoĞć ok. 10 mld m3 rocznie w kierunku Polski oraz 3 mld m3 w kierunku Danii i Szwecji 

(obejmuje budowę połączenia Norwegia-Dania, Dania-Polska i rozbudowę polskiego i duńskiego systemu przesyłowego 

 
 

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspólnych zasad rynku wewnętrznego 
energii elektrycznej oraz zmieniająca dyrektywę 2012/27/UE 
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w celu podniesienia zdolnoĞci przesyłowych); rozbudowa terminala LNG w ĝwinoujĞciu – zdolnoĞć regazyfikacji ok. 
8,3 mld m3, budowa terminalu regazyfikacyjnego typu FSRU w rejonie Zatoki Gdańskiej, połączenie międzysystemowe ze 
Słowacją – przepustowoĞć 5,7, mld m3 w kierunku Polski oraz 4,7 mld m3 w kierunku Słowacji; połączenie międzysystemowe 
z Litwą – 1,9 mld m3 w kierunku Polski i 2,4 mld m3 w kierunku Litwy. Ponadto, w przypadku zainteresowania rynkowego 

moĪliwa jest takĪe realizacja połączeń międzysystemowych z Czechami i Ukrainą. 

 

Tabela 25. Parametry transgranicznych punktów wejĞcia do gazowego systemu przesyłowego 

połączenie punkt graniczny 
wejğcie / 
wyjğcie 

2020 2025 2030 2035 2040 

Terminal 
LNG 

Terminal LNG wejĞcie 4 993,2 8 300 8 300 8 300 8 300 

Niemcy GCP WE (Lasów, Gubin) wejĞcie 1 594,3 1 594,3 1 594,3 1 594,3 1 594,3 

Niemcy 
GCP WY (Lasów Rewers, 
Kamminke) 

wyjĞcie 440,8 440,8 440,8 440,8 440,8 

Czechy Branice wejĞcie 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 

Czechy Cieszyn* wejĞcie 587,2 587,2 587,2 587,2 587,2 

Ukraina Drozdowicze wejĞcie 4 380,0 4 380,0 4 380,0 4 380,0 4 380,0 

Ukraina Hermanowice kier. Ukraina** wyjĞcie 02 02 02 02 02 

Białoruğ Tietierowka k/Białegostoku wejĞcie 236,5 236,5 236,5 236,5 236,5 

Białoruğ 
Wysokoje k/Janowa 
Podlaskiego 

wejĞcie 5 475,0 5 475,0 5 475,0 5 475,0 5 475,0 

Białoruğ 
Kondratki k/Białegostoku 
EUROPOL 

wejĞcie 33 741,2 33 741,2 33 741,2 33 741,2 33 741,2 

Niemcy Mallnow k/Słubic EUROPOL wyjĞcie 30 602,4 30 602,4 30 602,4 30 602,4 30 602,4 

Niemcy 
Mallnow k/Słubic EUROPOL 
rewers 

wejĞcie 6 132,0 6 132,0 6 132,0 6 132,0 6 132,0 

Jamał PWP wejĞcie 9 076,1 9 076,1 9 076,1 9 076,1 9 076,1 

Dania Baltic Pipe wejĞcie 0 10000 10000 10000 10000 

Dania Baltic Pipe wyjĞcie 0 3000 3000 3000 3000 

Słowacja GIPS wejĞcie 0 5700 5700 5700 5700 

Słowacja GIPS wyjĞcie 0 4700 4700 4700 4700 

Litwa GIPL wejĞcie 0 1900 1900 1900 1900 

Litwa GIPL wyjĞcie 0 2400 2400 2400 2400 

FSRU FSRU wejĞcie 0 4500 4500 4500 4500 

* wartoĞć obliczona przy uwzględnieniu zmiennoĞci sezonowej; ** brak zdolnoĞci ciągłych, ZdolnoĞć przerywana warunkowo ciągła: 1463– 
2190 mln m3/rok, wartoĞci powyżej 1 463 mln m3/rok w zależnoĞci od uzgodnień pomiędzy GAZ-SYSTEM a Ukrtransgaz. 

ħródło: opracowanie własne. 
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1.13. Prognozy emisji zanieczyszczeń 

Prognozowane wielkoĞci emisji uwzględniają pełną implementację w Polsce dyrektywy o emisjach przemysłowych (IED)9 

oraz innych istniejących i projektowanych przepisów dotyczących ograniczania emisji pochodzącej za spalania paliw 

w instalacjach stacjonarnych i Ğrodkach transportu (m.in. dyrektywy w sprawie Ğrednich obiektów spalania – MCP). Przyjęto 
równieĪ, Īe do 2040 r. zostanie kompleksowo rozwiązany problem emisji zanieczyszczeń z gospodarstw domowych 

i kotłowni lokalnych, w wyniku czego emisyjnoĞć tego sektora będzie zbliĪona do emisyjnoĞci sektora energetyki zawodowej 
i przemysłowej. 

Zintegrowane wskaĨniki emisji SO2, NOx i pyłu PM10 dla spalania poszczególnych typów paliw oszacowano m.in. 
na podstawie wytycznych EMEP/EEA10 oraz krajowych publikacji dotyczących indywidualnych Ĩródeł spalania. 

 

Uzyskane wyniki prognoz na 2030 r. w zakresie emisji SO2 i NOx w wyniku realizacji PEP2040 korespondują z docelowymi 

pułapami emisji na 2030 r., okreĞlonymi dla Polski w dyrektywie NEC11. W przypadku braku realizacji PEP2040 krajowe 

pułapy dla SO2 i NOx w 2030 r. nie będą dotrzymane. Ich dotrzymanie będzie moĪliwe w póĨniejszym terminie niĪ 
przewiduje to dyrektywa NEC, prawdopodobnie dopiero po 2035 r. Dane dla emisji ogółem przedstawiono na rysunku na 
kolejnej stronie.  

 

Tabela 26. Prognozy emisji głównych zanieczyszczeń powietrza oraz dwutlenku węgla w 2030 i 2040 r. 

scenariusz bilans emisji 

2030 2040 

SO2 NOx PM10 CO2 SO2 NOx PM10 CO2 

tys. t mln t tys. t mln t 

Realizacja PEP2040 
ogółem 319 455 147 268 181 377 103 209 

spalanie paliw 312 394 109 246 174 316 65 187 

Brak realizacji PEP2040 
ogółem 471 574 197 353 345 485 155 292 

spalanie paliw 464 513 159 327 338 424 117 267 

ħródło: opracowanie własne ATMOTERM S.A. 

 

W zakresie redukcji emisji dwutlenku węgla względem 1990 r., przeprowadzone prognozy dają wyniki przedstawione w niĪej 
zamieszczonej tabeli. W 2040 r. realizacja PEP2040 pozwala na redukcję aĪ 45% emisji CO2 w porównaniu z 1990 r. To ok. 

80 mln t CO2 mniej niĪ w przypadku braku realizacji PEP2040.  

 

Tabela 27. Prognozowane redukcje emisji dwutlenku węgla (bez sektora LULUCF) względem 1990 r. 

scenariusz 

emisja CO2 z 1990 r. emisja CO2 w 2030 r. emisja CO2 w 2040 r. 

[mln t] [mln t] redukcja wzgl. 1990 r. [mln t] redukcja wzgl. 1990 r. 

Realizacja PEP2040 377 268 29% 209 45% 

Brak realizacji PEP2040 377 353 6,4% 292 23% 

ħródło: opracowanie własne ATMOTERM S.A. 

 
 

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemysłowych – ang. Idustrial 
Emissions Directive (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola). 
10 The EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2016. 
11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektórych 
rodzajów zanieczyszczeń atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE  
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Rysunek 11. Prognozy emisji głównych zanieczyszczeń powietrza [tys. t] oraz dwutlenku węgla [ mln t] w 2030 i 2040 r. 

Przeanalizowano takĪe kluczowe wskaĨniki emisji w podziale na ETS i non-ETS. Tabela i wykres poniĪej wskazują 
przewidywany systematyczny spadek emisji gazów cieplarnianych w prognozowanym okresie zarówno w zakresie ETS, jak 
i non-ETS. Jedynie dla non-ETS na przestrzeni lat 2015–2020 prognozowany jest wzrost wynikający z rosnącej aktywnoĞci 
w transporcie. W systemie ETS przewiduje się redukcję gazów cieplarnianych w latach 2005–2030 na poziomie 25%. 

 

Tabela 28. Prognoza emisji gazów cieplarnianych w podziale na sektory ETS i non-ETS [kt CO2eq] 

  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

Ogółem  
bez uwzględnienia LULUCF 

403 424,4 411 668,7 390 444,6 384 247,1 363 471,0 336 252,8 295 011,5 271 109,8 

EU ETS 223 440,9 199 726,9 198 696,5 188 921,1 181 772,1 169 525,1 137 797,5 121 846,5 

Non-ETS (ESD) 179 983,5 211 941,8 191 748,1 195 326,1 181 698,9 166 727,7 157 214,0 149 263,3 

ħródło: opracowanie własne ATMOTERM S.A., dane historyczne: KOBIZE 

 

 

Rysunek 12. Prognoza emisji gazów cieplarnianych w podziale na sektory ETS i non-ETS [kt CO2eq] 

 

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. jest silnie ukierunkowana na ograniczenie emisji w podsektorze wytwarzania energii 

elektrycznej i ciepła. Działania nakierowane na ten cel skutkują zarówno znaczącymi spadkami emisyjnoĞci CO2 tego 

podsektora, jak i kluczowych zanieczyszczeń. Tabele i rysunki poniĪej obrazują systematyczny spadek tych wskaĨników, 
które w okresie 2005–2040 ulegają znaczącemu zmniejszeniu. Wszystkie wskaĨniki w 2040 r. będą niĪsze o 61–91% w 

stosunku do 2005 r., a w okresie 2020–2040 ulegną zmniejszeniu o około połowę.  
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Wzrost emisji pyłów w okresie 2015–2020 spowodowany jest wzrostem zapotrzebowania na energię. JednakĪe zostaje to 
zniwelowane w kolejnych latach wycofaniami starych mocy węglowych, które zastąpione są wysokosprawnymi 

konwencjonalnymi jednostkami wytwórczymi na węgiel i gaz ziemny o znacznie niĪszej emisyjnoĞci, wzrostem wykorzystania 

energetyki odnawialnej, a latach 30-tych, takĪe uruchomieniem bloków jądrowych.12 

Tabela 29. Prognoza emisji zanieczyszczeń z produkcji energii elektrycznej i ciepła [kt] oraz intensywnoĞć emisji CO2 dla produkcji energii 
elektrycznej i ciepła [t CO2eq./MWh] 

  2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 

NOx (jako NO2) [kt] 291,2 278,9 214,5 151,7 126,3 116,8 87,9 73,9 

SOx (jako SO2) [kt] 820,2 507,0 398,7 158,7 132,2 122,2 91,9 77,4 

PM2.5 [kt] 15,3 9,4 6,9 10,0 8,3 7,7 5,8 4,9 

PM10 [kt] 29,8 17,6 12,2 16,9 14,0 13,0 9,8 8,2 

CO2
 [t CO2eq./MWh] 0,685 0,664 0,669 0,541 0,509 0,461 0,334 0,268 

ħródło: opracowanie własne ATMOTERM S.A., dane historyczne: KOBIZE 

 

  

Rysunek 13. Prognoza emisji zanieczyszczeń z produkcji energii elektrycznej i ciepła – NOx, SOx oraz pyłów – PM2,5 i PM10 [kt] 

 

 

Rysunek 14. IntensywnoĞć emisji CO2 dla produkcji energii elektrycznej i ciepła [t CO2eq./MWh] 

 
 

12 Szerszy zakres prognoz, obejmujący całą gospodarkę znajduje się w zał. 2 (rozdział 5.1.2) do Krajowego planu na rzecz energii i klimatu 
na lata 2021-2030. 
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1.14. Prognoza nakładów inwestycji związanych ze zmianami w sektorze energii 

Transformacja energetyczna Polski do 2040 r. prowadząca do dywersyfikacji struktury energy mix w sposób 
akceptowalny społecznie, przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczeństwa energetycznego, utrzymaniu 
konkurencyjnoĞci gospodarki oraz ograniczeniu oddziaływania na Ğrodowisko wymagać będzie ogromnych nakładów 
inwestycyjnych których skala moĪe osiągnąć w latach 2021–2040 ok. 1 613 mld PLN. Taka skala kosztów stanowić będzie 
ogromne wyzwanie dla całej gospodarki.  

Ewolucja polskiego sektora energetycznego w kierunku niskoemisyjnym będzie procesem długotrwałym i bardzo 
kosztownym. Proces ten musi zostać rozłoĪony w czasie  ze względu na techniczne moĪliwoĞci budowy i przyłączania 
nowych Ĩródeł. Ponadto musi przebiegać w taki sposób, aby moĪliwym było łagodzenie skutków gospodarczych 
i społecznych z niego wynikających. W szczególnoĞci działania nie mogą prowadzić do pogłębienia ubóstwa 
energetycznego, co nastąpić moĪe w sytuacji zbyt wysokich kosztów ponoszonych za energię. Ochroną i wsparciem muszą 
zostać objęte takĪe regiony, które odniosą największe straty w wyniku zmniejszania udziału węgla w wytwarzaniu energii, w 
ramach tzw. sprawiedliwej transformacji.   

W tabeli poniĪej przestawiono nakłady inwestycyjne w całej gospodarce, a następnie w poszczególnych podsektorach. 

Pozycja „nakłady inwestycyjne w całym sektorze paliwowo-energetycznym” obejmuje w szczególnoĞci nakłady w sektorze 
elektroenergetycznym, ciepłowniczym, gazowym, paliwowym. Sumy w tabelach ujęto w perspektywie od 2021 r., natomiast 

pełen zakres analizy obejmował nakłady od 2016 r. 

Tabela 30. Prognozowane nakłady inwestycyjne w związane z energią w całej gospodarce w latach 2016–2040 [mln PLN’2018] 

 2016–2020 2021–2025 2025–2030 2031–2035 2036–2040 2021–2040 

nakłady inwestycyjne związane 
z energią w gospodarce krajowej  429 436 453 301 431 948 391 402 336 272 1 612 924 

nakłady inwestycyjne w całym sektorze 
paliwowo-energetycznym 

242 443 204 280 207 140 238 346 217 828 867 594 

nakłady inwestycyjne związane z energią 
w sektorach pozaenergetycznych 
(przemysł, gosp. domowe, usługi, 
transport i rolnictwo) 

186 993 249 021 224 808 153 057 118 444 745 330 

ħródło: opracowanie własne ARE S.A. 
 

Tabela poniĪej przedstawia sposób w jaki kształtują się nakłady inwestycyjne w poszczególnych podsektorach paliwowo-

energetycznych w latach 2016–2040. 

 

Tabela 31. Prognozowane nakłady inwestycyjne w sektorze energetycznym – w podziale na podsektory [mln PLN’2018] 

sektor 2016–2020 2021–2025 2025–2030 2031–2035 2036–2040 2021–2040 

wytwarzanie energii elektrycznej 92 272 52 932 55 298 107 972 103 457 319 659 

przesył i dystrybucja energii 
elektrycznej 

38 438 45 309 47 635 44 188 42 895 180 026 

wytwarzanie ciepła systemowego 9 959 12 470 14 433 10 251 5 598 42 751 

dystrybucja ciepła systemowego 5 719 6 721 5 238 4 341 3 637 19 937 

gazownictwo 43 085 28 446 28 446 18 781 18 781 94 454 

paliwa ciekłe 44 035 48 033 49 782 44 448 42 827 185 091 

górnictwo węgla kamiennego 
i brunatnego 

8 935 10 369 6 308 8 365 634 25 676 

łącznie 242 443 204 280 207 140 238 346 217 828 867 594 

 

Nakłady inwestycyjne na wytwarzanie energii elektrycznej obejmują modernizację i rozbudowę sektora wytwarzania energii 

elektrycznej (elektrownie i elektrociepłownie, magazyny energii, DSR, koszty dostosowania do IED/BREF). 

Nakłady na przesył i dystrybucję energii elektrycznej obejmują Ğrodki na rozbudowę i modernizację sieci przesyłowej 
i dystrybucyjnej, w tym wzmocnienie sieci dystrybucyjnej pod kątem rozwoju OZE, elektromobilnoĞci oraz instalacji 
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inteligentnych liczników w 80% gospodarstw domowych do 2028 r., z wykorzystaniem planów rozwoju sieci przesyłowych 
i dystrybucyjnych przedstawianych przez operatorów. 

Nakłady inwestycyjne na wytwarzanie ciepła systemowego obejmują modernizację i budowę nowych ciepłowni 
dostarczających ciepło do sieci ciepłowniczych (bez ciepłowni przemysłowych produkujących ciepło na potrzeby zakładów 
macierzystych). Natomiast w pozycji dystrybucja ciepła systemowego wskazano nakłady inwestycyjne na rozwój 
i modernizację sieci ciepłowniczych.  

Pozycja „gazownictwo” obejmuje nakłady na inwestycje w sektorze według planów spółek gazowniczych. Nakłady 
inwestycyjne związane w sektorze paliw ciekłych przyjęto na podstawie danych raportowanych przez działające na polskim 
rynku, obejmują inwestycje wskazane w PEP2040. 

Pozycja „górnictwo węgla kamiennego i brunatnego” obejmuje nakłady inwestycyjne związane z realizacją Programu dla 

sektora górnictwa węgla kamiennego w Polsce ze stycznia 2018 r. oraz Programu dla sektora górnictwa węgla brunatnego 
w Polsce z maja 2018 r. Uwzględniono koszty rekultywacji wyrobisk. 

 

PoniĪej przedstawiono szczegółowo nakłady w sektorze elektroenergetycznym. WiększoĞć nakładów przypada na okres 
2030–2040, kiedy wycofana jest większoĞć istniejących bloków węglowych, które zastępowane będą jednostkami jądrowymi, 
gazowymi oraz Ĩródłami odnawialnymi. W tym samym okresie trzeba będzie wymienić znaczną częĞć obecnie pracujących 
jednostek wytwarzających energię ze Ĩródeł odnawialnych. Wymagane nakłady inwestycyjne na Ĩródła odnawialne dla 
całego okresu 2021–2040 oszacowano na ok. 58% całkowitych nakładów inwestycyjnych w sektorze wytwórczym energii 

elektrycznej. Rysunek na kolejnej stronie przedstawia rozkład nakładów w sektorze wytwórczym wg paliw. 

Prognozowane nakłady inwestycyjne w podsektorze przesyłu i dystrybucji są to koszty rozbudowy lub wzmocnienia sieci 
związane z wprowadzeniem nowych mocy do systemu (tabela poniĪej). Szacowanie tej kategorii kosztów obarczone jest 
duĪym stopniem niepewnoĞci ze względu na wiele czynników warunkujących składowe kosztów – od lokalizacji Ĩródeł, 
przez długoĞć linii i moc znamionową sieci, po teren ich lokalizacji.  

Tabela 32. Prognozowane nakłady inwestycyjne w sektorze elektroenergetycznym w latach 2016–2040 [mln PLN’2018] 

 
2016–2020 2021–2025 2025–2030 2031–2035 2036–2040 2021–2040 

łącznie nakłady na moce wytwórcze 92 272 52 932 55 298 107 972 103 457 319 659 

wg rodzaju       

   elektrownie 67 184 36 211 41 808 97 030 87 923 262 972 

   elektrociepłownie 17 290 14 623 12 591 8 957 12 996 49 167 

   DSR/magazyny en. 112 290 900 1 984 2 538 5 712 

   dost. do IED/BREF 7 687 1 809 0 0 0 1 809 

wg paliw       

   węglowe 41 697 10 115 0 1 299 2 016 13 430 

   gazowe 7 729 11 354 2 672 8 146 5 870 28 042 

   jądrowe 0 0 0 52 904 26 452 79 355 

   inne 3 138 2 438 2 019 3 115 4 799 12 370 

   odnawialne 39 709 29 025 50 607 42 509 64 320 186 460 

      wodne 497 1 433 543 543 543 3 061 

      wiatrowe 26 978 8 328 33 762 24 887 45 331 112 308 

      fotowoltaiczne 9 061 9 746 7 503 12 745 12 830 42 825 

      biomasa 1 840 5 962 5 014 421 1 259 12 655 

      biogaz 1 332 3 555 3 786 3 913 4 357 15 612 

łącznie nakłady na inf. sieciową 38 438 45 309 47 635 44 188 42 895 180 026 

   sieć przesyłowa 6 299 7 868 13 100 10 740 10 859 42 567 

   sieć dystrybucyjna 32 139 37 441 34 535 33 447 32 036 137 459 

łącznie nakłady 
w elektroenergetyce 

130 710 98 241 102 933 152 159 146 351 499 685 

ħródło: opracowanie własne ARE S.A. 
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Rysunek 15. Prognozowane nakłady inwestycyjne w sektorze wytwórczym w latach 2016–2040 [mln EUR’2016] 

 

 

Następna tabela przedstawia rozkład nakładów w sektorze ciepłownictwa. NajwyĪszy poziom nakładów zostanie poniesiony 
w latach 2021–2030, co związane jest z priorytetem zwiększania wykorzystania ciepłownictwa sieciowego. 

 

Tabela 33. Prognozowane nakłady inwestycyjne w ciepłownictwie [mln PLN’2018] 

  2016–2020 2021–2025 2025–2030 2031–2035 2036–2040 2021–2040 

łącznie nakłady na moce wytwórcze 
(komercyjne, bez przemysłowych) 9 959 12 470 14 433 10 251 5 598 42 751 

  kotły ciepłownicze 1 322 5 668 10 619 1 089 3 315 20 691 

  magazyn ciepła 57 128 0 29 0 157 

  modernizacja Ĩródeł 8 581 6 674 3 814 9 132 2 283 21 903 

nakłady na rozbudowę 
i modernizację sieci ciepłowniczych 

5 719 6 721 5 238 4 341 3 637 19 937 

łącznie nakłady w ciepłownictwie 15 677 19 190 19 671 14 592 9 235 62 688 

ħródło: opracowanie własne ARE S.A. 
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2. Wnioski z analizy prognostycznej dla sektora elektroenergetycznego 

z uwzględnieniem wysokich cen uprawnień do emisji CO2 

oraz kosztów ğrodowiskowych i systemowych 

Mając na uwadze zmiany otoczenia, jakie zaszły od końca 2019 r., przeprowadzono prognozę dla sektora 

elektroenergetycznego, w której założono ambitniejsze cele polityki energetyczno-klimatycznej UE. Przyjęto w nim 
prognozę znacznie wyĪszych cen uprawnień do emisji CO2 autorstwa Krajowego OĞrodka Bilansowania i Zarządzania 
Emisjami (KOBiZE), co wpłynęło bezpoĞrednio na zmniejszenie ekonomicznej efektywnoĞci wykorzystania majątku 
wytwórczego Ĩródeł opartych o paliwa kopalne. Prognoza odnosi się wyłącznie do sektora elektroenergetycznego i jest 

spójna z prognozami przedstawionymi w wariancie strategicznym w Programie polskiej energetyki jądrowej, przyjętym przez 
Radę Ministrów w dn. 2 paĨdziernika 2020 r. 

Ponadto, przedstawiona w dokumencie prognoza jest wynikiem modelu analitycznego (metodyka kosztu całkowitego), który 
minimalizuje całkowity koszt generowany przez system elektroenergetyczny, równieĪ z uwzględnieniem odpowiednio 
alokowanych kosztów zewnętrznych, tj. kosztów Ğrodowiskowych, odzwierciedlających negatywny wpływ systemu 
energetycznego na Ğrodowisko, oraz kosztów systemowych generowanych w szczególnoĞci przez niestabilne odnawialne 
Ĩródła energii  Włączenie tych kosztów do modelu analitycznego pozwoliło na wyznaczenie miksu energetycznego, który nie 
tylko uwzględnia bardzo ambitne cele polityki klimatycznej przyjęte na poziomie UE, ale równieĪ pozwala na efektywne 
wykorzystanie majątku wytwórczego, jednoczeĞnie zapewniając poziom odpowiedniej rezerwy w systemie. Wyniki 
przedstawione w poniĪszym załączniku moĪna interpretować jako przybliĪenie optymalnego pod kątem ekonomiczno-

społecznym miksu energetycznego, do którego wdroĪenia w warunkach rynkowych potrzebne są dodatkowe regulacje 
alokujące koszty zewnętrzne do Ĩródeł generujących te koszty.  

 

2.1. Główne założenia 

a. Ğcieżki cen uprawnień do emisji CO2 

Rosnące ambicje klimatyczne wspólnoty coraz mocniej przyczyniają się do wzrostu cen uprawnień do emisji w systemie EU 
ETS, istotnie pogarszając kondycję finansową polskiego sektora elektroenergetycznego. Zgodnie z estymacjami KOBiZE13, 

podniesienie celu redukcyjnego UE w skrajnym przypadku moĪe spowodować nawet trzykrotny wzrost cen uprawnień do 
emisji CO2 w 2030 r. w porównaniu do cen z roku 2020. Dodatkowy scenariusz prognostyczny przedstawiony w niniejszym 
załączniku PEP2040 wskazuje zakładane kierunki rozwoju sektora elektroenergetycznego przy załoĪeniu celu redukcyjnego 
50% GHG .  

Tabela 34. ĝcieżki cenowe uprawnień do emisji CO2 [EUR2018/tCO2] 

 2020 2025 2030 2035 2040 

ĝcieĪka cenowa wykorzystana do opracowania KPEiK 17 21 30 35 40 

ĝcieĪka cenowa przy celu redukcji 50% GHG w 2030 r. 25 35 54 60 60 

ħródło: Ministerstwo Klimatu i ĝrodowiska na podstawie prognoz Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych KOBiZE i założeń KPEiK
  

Prognozy cen uprawnień do emisji CO2 przyjęte w niniejszym scenariuszu na poziomie 54 EUR/tCO2 w 2030 r. są zbieĪne 
z przedstawionymi przez KE projekcjami do oceny skutków 2030 Climate Target Plan14 uwzględniającego cel 55% redukcji 

emisji GHG do 2030 r. Prognozowane przez KE ceny uprawnień do emisji CO2 wynoszą w 2030 r. w zaleĪnoĞci od 
scenariusza 32-65 EUR/tCO2.  

 

 
 

13 Zmiana celów redukcyjnych oraz cen uprawnień do emisji wynikająca z komunikatu nt. Europejskiego Zielonego Ładu, Centrum Analiz 
Klimatyczno-Energetycznych (CAKE) KOBIZE, Warszawa, marzec 2020 r. 
14 SWD(2020) 176 final, 17 wrzesień 2020 r. (Table 28: Overview of key modelling results, str. 130), dostęp: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:749e04bb-f8c5-11ea-991b-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF 
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b. Ğcieżki cen ropy naftowej, gazu ziemnego, węgla i uranu 

Do obliczeń modelowych zaktualizowano ĞcieĪki cenowe paliw kopalnych, wykorzystując prognozy Międzynarodowej Agencji 
Energii (MAE) – WEO 201915, scenariusz „Stated Policies EU”. Prognozy zostały zestawione poniĪej w tabeli i przedstawione 

na wykresie.  

Tabela 35. ĝcieżki cenowe paliw kopalnych [EUR2018/GJ] 

 2020 2025 2030 2035 2040 

Ropa naftowa 10,7 12,0 13,0 14,2 15,2 

Gaz ziemny 6,2 6,4 6,4 6,7 7,1 

Węgiel kamienny 2,9 2,5 2,6 2,6 2,6 

Uran 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 

ħródło: Ministerstwo Klimatu i ĝrodowiska na podstawie MAE World Energy Outlook 2019, scenariusz Stated Policies EU 

 

c. Metodyka „kosztu całkowitego” 

Do opracowania niniejszego scenariusza wykorzystano „metodykę kosztu całkowitego” (MKC) róĪniącą się istotnie od 
inwestorskiego rachunku ekonomicznego. Nadrzędnym celem MKC jest minimalizowanie całkowitych kosztów ponoszonych 
przez gospodarkę i społeczeństwo z tytułu wytwarzania energii, przy uwzględnieniu poĞrednich kosztów funkcjonowania 
sektora energetycznego, a takĪe wymagań systemowych (technicznych) i Ğrodowiskowych. Powstające przy produkcji 
energii elektrycznej efekty uboczne, takie jak emisja zanieczyszczeń czy niezbilansowanie systemu, obarczają strony trzecie 
częĞcią kosztów działalnoĞci elektrowni, które nie są uwzględniane w koszcie energii na etapie podejmowania decyzji 

inwestycyjnej. Wspomniane efekty uboczne tworzą grupę kosztów zewnętrznych do których zaliczane są: koszty systemowe 
(rezerwa mocy, sieci, bilansowanie), Ğrodowiskowe (zdrowie, ekosystem) i makroekonomiczne (bezpieczeństwo, bilans 
import-eksport, zatrudnienie). 

„Metodyka kosztu całkowitego” przypisuje koszty zewnętrzne bezpoĞrednio do ich Ĩródła, dąĪąc do sprawiedliwego rozdziału 
kosztu między inwestorów, odbiorców końcowych i pozostałych uczestników rynku energii. Miks energetyczny, 

zoptymalizowany pod kątem kosztu całkowitego, pozwala na efektywne wykorzystanie dostępnych zasobów, co przekłada 
się na poprawę konkurencyjnoĞci cenowej polskich przedsiębiorstw na rynku międzynarodowym i rodzimym oraz pozwala na 
zmniejszenie ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. Wykorzystywany powszechnie rachunek inwestorski 

ukierunkowany jest z kolei na maksymalizację indywidualnych zysków inwestora. W takim modelu koszty zewnętrzne 
wytwarzania energii nie są uwzględniane jako koszt inwestora i są przenoszone na pozostałych uczestników rynku oraz 
odbiorców końcowych. Prowadzi to do powstania miksu energetycznego, który moĪe być nieoptymalny pod względem 
kosztowym dla społeczeństwa.  

Rolą państwa jest opracowanie strategii godzącej zarówno interes odbiorców końcowych, jak i interes inwestorów sektora 
energetycznego. Ze względu na niekompletne odwzorowanie kosztów w obecnie funkcjonującym rynku energii, potrzebne są 
działania regulacyjne umoĪliwiające racjonalne ograniczenie kosztów zewnętrznych. Administracja rządowa ma na celu 
kreowanie optymalnych mechanizmów rynkowych, które umoĪliwią inwestorom zrealizowanie inwestycji załoĪonych 
w strategii oraz otrzymanie uzasadnionego zwrotu z zainwestowanego kapitału, z jednoczesnym poszanowaniem wpływu na 
Ğrodowisko i pozostałych uczestników rynku (aspekty systemowe). Końcowym efektem zastosowania MCK jest uzyskanie 

minimalnej ceny energii, przy której odbiorca końcowy kupując energię elektryczną spłaca nakłady inwestycyjne oraz koszty 

operacyjne sektora energetycznego, bez koniecznoĞci ponoszenia nieuzasadnionych technicznie i ekonomicznie kosztów 
zewnętrznych. Rysunek poniĪej przedstawia mechanikę MCK. 

 

 
 

15 World Energy Outlook 2019 (WEO 2019), Międzynarodowa Agencja Energii, 2019. 
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Rysunek 16. Mechanika optymalizacji kosztów zewnętrznych w „metodyce kosztu całkowitego" – rysunek poglądowy; MIN – minimalne 
technicznie możliwe ograniczenie efektu zewnętrznego, BAU – Business as Usual, projektowanie systemu bez uwzględnienia kosztów 
zewnętrznych 

d. Koszty systemowe 

System elektroenergetyczny funkcjonuje jak system naczyń połączonych, w którym wytwarzanie, przesył, dystrybucja 
i wykorzystanie energii elektrycznej są od siebie współzaleĪne. Czynnikami szczególnie istotnymi, determinującymi sposób 
zarządzania systemem, są parametry pracy dostępnej i przyszłej bazy wytwórczej. ZróĪnicowanie technologii w zakresie 
elastycznoĞci pracy, stabilnoĞci i przewidywalnoĞci generacji, Ğredniego wykorzystania mocy, awaryjnoĞci czy moĪliwoĞci 
doboru dogodnej lokalizacji ma bezpoĞredni wpływ na koszt funkcjonowania systemu jako całoĞci. Im większe jest 
odchylenie właĞciwoĞci Ĩródła wytwórczego od parametrów pozwalających na bezpieczne funkcjonowanie systemu, tym 
wyĪsze koszty generowane są w pozostałych jego elementach. 

NajniĪsze koszty systemowe generują Ĩródła dysponowalne (ang. dispatchable), charakteryzujące się moĪliwoĞcią produkcji 
energii na Īądanie zgodnie z profilem zapotrzebowania odbiorców, wysokim współczynnikiem wykorzystania mocy w ciągu 
roku oraz moĪliwoĞcią budowy w dogodnych węzłach sieciowych, blisko centrów zapotrzebowania na energię. 

Koszty utrzymania systemu znacząco rosną w przypadku Ĩródeł niesterowalnych, takich jak technologie wiatrowe i 

słoneczne. NieprzewidywalnoĞć pracy i brak pewnoĞci dostaw, ograniczenia lokalizacyjne spowodowane warunkami 

wietrznymi i słonecznymi, praca asynchroniczna zmniejszająca inercję dostępną w systemie oraz niska koncentracja mocy 

są czynnikami utrudniającymi bezpieczne i efektywne ekonomicznie zarządzanie systemem.  

Skutkuje to powstawaniem istotnych kosztów systemowych pomijanych przez inwestorów przy ocenie ekonomicznej Ĩródeł 
niesterowalnych. Koszty te obejmują: 

• koszty utrzymania rezerwy oraz zmiany profilu obciąĪenia systemu (koszt profilowy), 
• koszty rozwoju infrastruktury przesyłowej i dystrybucyjnej, 
• koszty bilansowania i elastycznoĞci systemu. 

 

Największym składnikiem kosztowym są koszty profilowe związane z trwałą zmianą efektywnoĞci wykorzystania majątku 
wytwórczego. Przyrost mocy niesterowalnych, mających pierwszeństwo dostępu do sieci, ogranicza iloĞć dostępnych godzin 
pracy technologiom dysponowalnym, odpowiedzialnym za bezpieczną pracę systemu. Systematyczne skracanie czasu pracy 
utrudnia uzyskanie zwrotu z inwestycji w Ĩródła dysponowalne, zwiększając niepewnoĞć co do moĪliwoĞci pełnej amortyzacji 
majątku. Przekłada się to na rosnące niebezpieczeństwo powstania kosztów osieroconych w sektorze, będących skutkiem 
przedwczesnego zamykania istniejących jednostek wytwórczych. Rosnąca niepewnoĞć inwestycyjna, skorelowana ze 

wzrostem udziału niesterowalnych OZE w produkcji energii elektrycznej, prowadzi do systematycznego wzrostu 

ĞredniowaĪonego kosztu kapitału (WACC, ang. weighted average cost of capital) nowych, dysponowalnych elektrowni 

systemowych. Prowadzi to do odkładnia lub niepodejmowania decyzji inwestycyjnych dotyczących przyszłych sterowalnych 
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Ĩródeł wytwarzania Finalnie zwiększony poziom ryzyka, przekładający się na wzrost kosztów finansowania elektrowni 
dysponowalnych, niezbędnych do zabezpieczenia niestabilnej generacji OZE, zwiększa całkowity koszt produkcji energii z 
systemu elektroenergetycznego. W Metodyce kosztu całkowitego, ze względu na niezmiennoĞć WACC poszczególnych 
technologii w całym okresie prognozy, koszty profilowe waloryzujące zmianę efektywnoĞci wykorzystania majątku zostały w 
całoĞci przypisane do niesterowalnych OZE, będących Ĩródłem zaburzenia opłacalnoĞci pozostałych uczestników systemu. 

Koszty te zostały uwzględnione w modelowaniu w sposób dynamiczny – rosną wraz ze wzrostem penetracji poszczególnych 
Ĩródeł niesterowalnych w produkcji energii elektrycznej. Optymalizator buduje niestabilne Ĩródła OZE uwzględniając spadek 
kosztów technologii i wzrost kosztów systemowych, wyznaczając optymalną iloĞć tych Ĩródeł poprzez minimalizację 
całkowitych kosztów rozwoju systemu elektroenergetycznego 

e. Koszty ğrodowiskowe 

Racjonalne ograniczanie negatywnego wpływu sektora energii na Ğrodowisko oraz zdrowie obywateli wymaga identyfikacji, 
wyceny, a następnie uwzględnienia wszystkich kosztów Ğrodowiskowych przy optymalizacji krajowej strategii energetycznej. 
Identyfikacja negatywnych efektów Ğrodowiskowych, skojarzonych z produkcją energii elektrycznej, została przeprowadzona 
w pełnym cyklu produkcyjnym uwzględniając wydobycie surowców energetycznych, transport, konwersję i finalne 
wykorzystanie energii. Wykorzystane w analizie badania16 pozwoliły na przybliĪoną ocenę ekonomiczną wpływu sektora 
elektroenergetycznego na ludzkie zdrowie, ekosystem oraz wielkoĞć upraw rolniczych. 

Modelowa analiza rozpoczyna się od okreĞlenia wielkoĞci emisji toksycznych substancji, takich jak pyły zawieszone (PM2.5, 

PM10), tlenki siarki (SOx), tlenki azotu (NOX) czy metale cięĪkie, oraz energii emitowanej w formie szkodliwego hałasu, 
ciepła lub promieniowania. Za poĞrednictwem modeli matematycznych okreĞlany jest promień rozproszenia szkodliwych 
czynników wokół elektrowni oraz natęĪenie negatywnych efektów Ğrodowiskowych w badanym obszarze. Na podstawie 
funkcji okreĞlających wpływ koncentracji poszczególnych efektów na jakoĞć powietrza, wody pitnej, gleby oraz upraw 
rolniczych wyznaczany jest wzrost prawdopodobieństwa występowania chorób oraz degradacji okolicznych ekosystemów. 
Otrzymane współczynniki pozwalają na przeprowadzenie jednostkowej wyceny wpływu emisji na zdrowie oraz Ğrodowisko. 
Obliczone w ten sposób wskaĨniki kosztowe wykorzystywane są jako składowe kryterium optymalizacji ekonomicznej 
sektora. 

  

 
 

16 NEEDS (2004-2008) – New Energy Externalities Developments for Sustainability http://www.needs-project.org/; European Commission 
(1990-2005), External Costs of Energy – http://www.externe.info 
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Rysunek 17. Prognoza zapotrzebowania moc szczytową netto  
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2.2. Prognozowane zapotrzebowanie na energię elektryczną i moc maksymalną netto 

Prognozowane zapotrzebowanie na energię elektryczną i na moc maksymalną netto, które zostało wykorzystane 

w scenariuszu jest zbieĪne z prognozą zawartą w opracowanym przez Operatora Systemu Przesyłowego i zatwierdzonym 
przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki 28 maja 2020 r. Planie rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego 
zapotrzebowania na energię elektryczną na lata 2021–2030. Prognoza została wykonana w oparciu o oszacowanie zuĪycia 
energii finalnej w Polsce w perspektywie długoterminowej. W ramach analizy uwzględniono szereg makroczynników 
wpływających na strukturę zuĪycia energii w sektorze gospodarstw domowych, transportu, przemysłu i usług, zmiany 
zachodzące w obszarze efektywnoĞci energetycznej, prognozy wzrostu Produktu Krajowego Brutto w poszczególnych 
sektorach, zmiany technologiczne i konsumenckie oraz zmiany wynikające z regulacji unijnych w zakresie osiągnięcia przez 
Polskę wymaganego celu OZE w końcowym zuĪyciu energii brutto. Wzięto pod uwagę zmiany strukturalne, tj. przede 
wszystkim rozwój rynku pojazdów elektrycznych oraz pomp ciepła.  

Oszacowano, Īe krajowe zapotrzebowanie na energię elektryczną netto wyniesie ponad 181 TWh w 2030 r. i ponad 204 

TWh w 2040 r. Popyt na moc maksymalną wyniesie prawie 28 GW w 2030 r. i ponad 31 GW w 2040 r. Całkowity wzrost 
zapotrzebowania na energię elektryczną netto w latach 2020–2040 wynosi 27,7%. Zapotrzebowanie na moc szczytową w 
tym okresie wzroĞnie o 27,8%. 

Tabela 36. Prognoza zapotrzebowania na energię elektryczną netto i na moc netto w szczycie rocznym [GW] 
 2020 2025 2030 2035 2040 

zapotrzebowanie na energię elektryczną netto [TWh] 159,9 170,1 181,1 191,9 204,2 

zapotrzebowanie na moc netto w szczycie rocznym [GW] 24,5 25,9 27,7 29,5 31,3 

ħródło: Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię elektryczną na lata 2021–2030, PSE 
S.A 

  

 

 

 

  

Rysunek 18. Prognoza zapotrzebowania na energię elektryczną  
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2.3. Prognozowana struktura mocy zainstalowanej netto 

Wyniki modelu optymalizacyjnego wskazują, Īe moc osiągalna netto Ĩródeł wytwarzania wzrosła do ok. 56,6 GW w 2030 r. 

i do 60 GW w 2040 r., co oznacza wzrost mocy osiągalnej netto o 38% w stosunku do bieĪącego stanu.  

Udział Ĩródeł odnawialnych w bilansie mocy urósł z ok. 25% w 2020 r. do ok. 39% w 2030 r. i do około 48% w 2040 r., co 
wynika z przyrostu mocy fotowoltaicznych oraz mocy wiatrowych. Moc zainstalowana w elektrowniach wiatrowych morskich 

wyniosła około 5,9 GW w 2030 r. oraz docelowo 9,6 GW w 2040 r. Łączna moc w elektrowniach słonecznych (ang. 
photovoltaics – PV) wyniosła ok. 5,1 GW w 2030 r. oraz około 10 GW w 2040. Większy rozwój mocy w PV jest ograniczany 
ze względu na wysoki koszt systemowy generowany przez tę technologię. Udział mocy gazowych, które ze względu na duĪą 
elastycznoĞć pracy ma istotne znaczenie dla bilansowania systemu elektroenergetycznego, urósł z aktualnego stanu ok. 5%  

do ok. 11% w 2030 r. oraz 24% w 2040 r., przy czym częĞć z zainstalowanych mocy gazowych w 2040 r. stanowią 
elektrownie gazowe szczytowe (ang. open cycle gas turbine – OCGT). W strukturze mocy wytwórczych pomiędzy 2030 a 
2035 r. pojawia się pierwszy blok jądrowy o mocy 1,1 GW, a następne w 2-letnich odstępach – do 4,4 GW w 2040 r. W 

wydłuĪonej perspektywie modelu do 2045 r. pojawia się łącznie 6 bloków jądrowych o łącznej mocy 6,6 GW. 

Z przyczyn technicznych i ekonomicznych prognoza zakłada duĪe zmniejszenie mocy zainstalowanej w Ĩródłach węglowych. 
Ich udział w systemie elektroenergetycznym zmniejszył się z poziomu aktualnego poziomu ok. 52%  do poziomu ok. 37% 

w 2030 r., oraz ok. 11% w 2040 r. Harmonogram wycofywań elektrowni systemowych opartych o paliwa węglowe, wynika 
z technicznego wyeksploatowania istniejących jednostek oraz kończącego się technicznego czasu Īycia. Nowe jednostki 
węglowe nie powstają ze względu na brak ekonomicznego uzasadnienia, spowodowanego wysokimi cenami uprawnień do 
emisji CO2 oraz zaimplementowanymi w modelu kosztami Ğrodowiskowymi. 

 

Tabela 37. Prognoza struktura mocy zainstalowanej netto wg technologii do 2040 r. [MW] 

 2025 2030 2035 2040 

ec. węglowe 4 094 3 913 3 095 2 842 

ec. gazowe 2 205 2 107 1 667 1 530 

ec. gazowe, nowe 480 1 374 2 048 2 943 

ec. i el. biomasowe i biogazowe 1 115 1 302 1 442 1 423 

el. na węgiel kamienny, istniejące 10 730 10 222 4 986 2 208 

el. na węgiel kamienny, ostatnie i nowe 3 480 3 480 3 480 3 480 

el. na węgiel brunatny 7 448 7 448 3 812 1 126 

el. jądrowe 0 0 2 200 4 400 

el. gazowe (CCGT) 4 701 4 701 6 701 7 701 

el. gazowe, szczytowe (OCGT) 0 0 250 3 600 

el. wodne 2 419 2 419 2 419 2 419 

el. wiatrowe lądowe (on-shore) 9 661 8 663 4 827 6 939 

el. wiatrowe morskie (off-shore) 0 5 900 9 590 9 590 

el. słoneczne (PV) 5 114 5 114 5 114 9 814 

razem 51 446 56 642 51 630 60 014 

ħródło: Ministerstwo Klimatu i ĝrodowiska, we współpracy z Biurem Obsługi Pełnomocnika Rządu do spraw Strategicznej Infrastruktury 
Energetycznej oraz Operatorem Systemu Przesyłowego PSE S.A 
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Rysunek 19. Prognozowana struktura mocy zainstalowanej KSE na lata 2021–2040 
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2.4. Prognoza struktury produkcji energii elektrycznej netto 

W modelu optymalizacyjnym przyjęto, Īe saldo importowo-eksportowe jest zerowe, ze względu na koniecznoĞć zapewnienia 
samowystarczalnoĞci generacji krajowej w przypadku braku dostępnoĞci importu energii z zagranicy. Polska nie odpowiada 

za dostępnoĞć energii z innych państw, dlatego analizy nie mogą opierać bezpieczeństwa dostaw energii na potencjalnym 

imporcie. W związku z tym produkcja energii elektrycznej netto odpowiada zapotrzebowaniu i roĞnie z aktualnego popytu ok. 

160 TWh do poziomu 181,1 TWh w 2030 r. i do poziomu 204,2 TWh w 2040 r. 

Największy wzrost w wolumenie produkowanej energii elektrycznej netto wystąpił w przypadku OZE, które w 2040 r. 

produkują prawie cztery razy więcej energii elektrycznej niĪ aktualnie. Udział elektrowni wiatrowych w produkcji energii 
elektrycznej netto wyniósł około 26% w 2030 r. (w tym 13% off-shore) i 30% w r. 2040 (19% off-shore). Elektrownie 

słoneczne produkują 2,5% energii elektrycznej w roku 2030 oraz 5% w 2040 r.  

Podobny do OZE wzrost moĪna zaobserwować dla Ĩródeł gazowych, które ze względu na swoją charakterystykę techniczną 
pełnią kluczową funkcję bilansowania systemu elektroenergetycznego.  BieĪącego udziału poniĪej 10% w produkcji energii 

elektrycznej elektrowni gazowych obserwowany jest wzrost do poziomu 24% w roku 2030 oraz prawie 30% w 2040 r. 

WaĪny udział w produkcji energii elektrycznej stanowi energetyka jądrowa, która od lat 2030–2035 pozwoli zastąpić 
wycofywane moce węglowe pracujące w podstawie systemu elektroenergetycznego. Wyniki modelu wykazały, Īe 
elektrownie atomowe produkują około 9% energii elektrycznej w 2035 r. oraz około 16% w 2040 r. WaĪną kwestią jest fakt, 
Īe energetyka jądrowa generuje bardzo niski koszt Ğrodowiskowy, a takĪe systemowy, co czyni ją bardzo atrakcyjną 
technologią dla optymalnego pod kątem kosztu społecznego miksu energetycznego. 

Wysokie ceny uprawnień do emisji CO2 oraz koszt Ğrodowiskowy powoduje, Īe w latach 2020–2040 nastąpił wyraĨny 
spadek w iloĞci energii elektrycznej produkowanej przez Ĩródła węglowe. Z bieĪących ok. 90 TWh elektrownie węglowe 
wyprodukują jedynie 11 TWh w roku 2040. Podane iloĞci energii elektrycznej produkowanej z węgla nie uwzględniają 
produkcji energii z elektrociepłowni węglowych. WielkoĞć ta jest uwzględniona w agregacie odpowiadającym za 
elektrociepłownie, uwzględniającym równieĪ elektrociepłownie gazowe. 

 

Tabela 38. Prognoza produkcji energii elektrycznej netto [TWh] 

 2025 2030 2035 2040 

biomasa i biogaz 6,6 7,4 8,0 7,5 

węgiel kamienny 35,9 26,9 21,8 18,2 

węgiel brunatny 50,6 41,0 18,1 4,6 

energia jądrowa 0,0 0,0 16,7 33,4 

gaz ziemny 45,1 52,6 67,5 67,6 

energia wodna 1,8 1,8 1,9 1,8 

energia wiatrowa, lądowa 25,4 23,1 14,5 22,1 

energia wiatrowa, morska 0,0 24,0 39,2 39,4 

energia słoneczna 4,6 4,4 4,3 9,6 

razem 170,1 181,1 191,9 204,2 

 

ħródło: Ministerstwo Klimatu i ĝrodowiska, we współpracy z Biurem Obsługi Pełnomocnika Rządu do spraw Strategicznej Infrastruktury 
Energetycznej oraz Operatorem Systemu Przesyłowego PSE S.A 
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Rysunek 20. Struktura produkcji energii elektrycznej [TWh] 

Rysunek 21. Udział Ĩródeł w strukturze wytwarzania energii elektrycznej [%] 
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2.5. Prognoza jednostkowej emisji netto w sektorze elektrowni i elektrociepłowni 

Wytwarzanie energii elektrycznej zgodnie z przedstawionymi wyĪej wynikami modelu skutkuje istotnym obniĪeniem 
uĞrednionego poziomu emisji, na co wpływ mają odstawienia bloków opalanych węglem brunatnym i kamiennym oraz 
uruchomienia bloków jądrowych i gazowo-parowych oraz inwestycje w OZE. Prognozowana sumaryczna wielkoĞć emisji 
spada o 34 mln t CO2 (o 25% do 2030 r., oraz 78 mln t CO2 (o 58%) do 2040 r. 

Bardzo waĪnym czynnikiem, który powoduje głęboką redukcję emisji CO2 w sektorze energetycznym jest wdroĪenie 
energetyki jądrowej. ĝredni wskaĨnik emisyjnoĞci CO2 w elektrowniach i elektrociepłowniach spada z poziomu 830 

kgCO2/MWh do poziomu 533 kgCO2/MWh w 2030 r. (o 35,8%) oraz do poziomu 278 kgCO2/MWh w 2040 r. (o 66,5%). 

 

Rysunek 22. Sumaryczna roczna wielkoĞć emisji CO2 w elektrowniach i elektrociepłowniach [mln tCO2] 

 

 

Rysunek 23. ĝredni wskaĨnik emisyjnoĞci CO2 w elektrowniach i elektrociepłowniach [kgCO2/MWh]
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2.6. Prognoza zużycia węgla kamiennego w elektrowniach i elektrociepłowniach 

Przy ocenie wyników modelu pod kątem zapewnienia bezpieczeństwa energetycznego oraz planu wykorzystania krajowych 
zasobów kluczowe jest dokonanie analizy zapotrzebowania przez energetykę zawodową na węgiel kamienny.  

Zgodnie z wynikami modelu, który zredukował udział elektrowni węglowych w produkcji energii elektrycznej, zuĪycie węgla 
kamiennego w elektrowniach i elektrociepłowniach spada z poziomu ponad 30 mln ton rocznie w 2020 r. do poziomu około 
11 mln ton w 2040 r. Wynika to bezpoĞrednio z podniesionej ĞcieĪki cenowej uprawnień do emisji CO2, a takĪe 
zaimplementowanych do modelu kosztów Ğrodowiskowych, które obniĪają opłacalnoĞć wykorzystania technologii 

węglowych. W konsekwencji przekłada się to na znaczny spadek zapotrzebowania na węgiel energetyczny. Ze względu na 
znacznie niĪszą emisyjnoĞć, wyniki modelu optymalizacyjnego wskazały na wyĪszy współczynnik wykorzystania Ĩródeł 
gazowych kosztem energetyki węglowej, co ma przełoĪenie we wzroĞcie zapotrzebowania na to paliwo. 

 

Rysunek 24. Zużycie węgla kamiennego w elektrowniach i elektrociepłowniach [mln t] 
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2.7. Prognoza zużycia gazu ziemnego w elektrowniach i elektrociepłowniach 

Znaczący wzrost udziału energii elektrycznej ze Ĩródeł odnawialnych, a takĪe wspomniany wyĪej proces odstawień Ĩródeł 
węglowych spowodował, Īe w optymalnym miksie energetycznym następuje istotny wzrost udziału energii elektrycznej 
produkowanej w elektrowniach gazowych, co bezpoĞrednio przekłada się na wzrost zapotrzebowania na gaz ziemny w tym 
sektorze.  

Zgodnie z modelem zuĪycie na poziomie 4,2 mld m3 gazu w elektrowniach i elektrociepłowniach w 2020 r. wzroĞnie do 
poziomu 12,3 mld m3 gazu w roku 2040, osiągając kilka lat wczeĞniej szczyt zapotrzebowania na poziomie 13,4 mld m3. 

 

Rysunek 25. Zużycie gazu ziemnego w elektrowniach i elektrociepłowniach [mld m3] 
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2.8. Nakłady inwestycyjne 

PoniĪsze wykresy przedstawiają konieczne do poniesienia nakłady inwestycyjne na rozbudowę Krajowego Systemu 
Elektroenergetycznego, które pozwolą uzyskać miks energetyczny będący wynikiem modelu optymalizacyjnego. Zgodnie 

z wynikami modelu, najwyĪsze roczne nakłady inwestycyjne przypadają na okres 2026–2030 i związane są z inwestycjami 
w morską energetyką wiatrową. W latach 2031–2040 większoĞć potrzebnych nakładów inwestycyjnych wymagana jest do 
wdroĪenia energetyki jądrowej. Skumulowane nakłady inwestycyjne w latach 2021–2040 z uwzględnieniem kosztów 
finansowania w czasie budowy (odsetki kapitałowe uwzględnione w wartoĞci początkowej majątku trwałego) przekraczają 
340 mld PLN. Taka skala kosztów stanowi ogromne wyzwanie dla całej gospodarki i wymaga współdziałania kapitału 
prywatnego i publicznego.  

Tabela 39. Nakłady inwestycyjne na rozbudowę mocy wytwórczych [mld PLN] 
 2021–2025 2026–2030 2031–2035 2036–2040 razem 

ec. węglowe, gazowe i pozostałe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

ec. gazowe, nowe 3,9 4,6 3,9 3,1 15,5 

ec. i el. biomasowe i biogazowe 0,7 3,4 3,0 1,3 8,3 

el. na węgiel kamienny, istniejące 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

el. na węgiel kamienny, ostatnie i nowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

el. na węgiel brunatny 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

el. jądrowe 0,0 16,0 63,0 25,9 104,8 

el. gazowe (CCGT) 7,2 0,0 10,1 0,3 17,7 

el. gazowe, szczytowe (OCGT) 0,0 0,0 3,1 5,0 8,1 

el. wodne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

el. wiatrowe lądowe 18,5 0,0 0,0 16,0 34,4 

el. wiatrowe morskie 20,0 74,3 31,4 0,0 125,8 

el. słoneczne (PV) 14,2 0,0 0,0 13,4 27,6 

razem 64,5 98,3 114,5 64,9 342,3 

el. – elektrownie, ec. – elektrociepłownie 

ħródło: Ministerstwo Klimatu i ĝrodowiska, we współpracy z Biurem Obsługi Pełnomocnika Rządu do spraw Strategicznej Infrastruktury 
Energetycznej oraz Operatorem Systemu Przesyłowego PSE S.A. 
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Rysunek 26. Nakłady inwestycyjne na rozbudowę mocy wytwórczych [mld PLN], z 
uwzględnieniem kosztów finansowania w czasie budowy (odsetki kapitałowe 
uwzględnione w wartoĞci początkowej majątku trwałego) 

Rysunek 27. Skumulowane nakłady inwestycyjne na rozbudowę mocy wytwórczych, z uwzględnieniem 
kosztów finansowania w czasie budowy (odsetki kapitałowe uwzględnione w wartoĞci początkowej majątku 
trwałego) 
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2.9. Wnioski z analiz 

a. Odnawialne źródła energii 

Dla realizacji załoĪonego w PEP2040 celu udziału OZE w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r. następuje istotny 
rozwój morskich farm wiatrowych i rozwój fotowoltaiki. W dalszym okresie dynamicznie zwiększa się moc zainstalowana w 
technologii PV, co wynika z rosnącej opłacalnoĞci wykorzystania tej technologii. Wyniki modelu optymalizacyjnego pokazują, 
Īe do 2040 r. moc zainstalowana w PV wyniesie prawie 10 GW, podobnie jak moc zainstalowana w morskich elektrowniach 

wiatrowych. 

W przypadku energetyki wiatrowej na lądzie w latach 2020–2025 obserwujemy stosunkowo niewielki przyrost mocy 

zainstalowanej. W kolejnych latach, do połowy lat 30., ze względu na wyeksploatowanie częĞci istniejących mocy wiatrowych 
na lądzie i jednoczeĞnie generowany przez tę technologię wysoki koszt systemowy, następuje stopniowe zmniejszenie 
wielkoĞci mocy zainstalowanej. Po 2035 r. ponownie przyrasta wielkoĞć nowych mocy energetyki wiatrowej na lądzie do 
poziomu 6,9 GW w 2040 r.  

Moce pozostałych OZE (biomasa, biogaz) wzrastają w niewielkim stopniu. Moce zainstalowane w latach 2035–2040 wyniosą 
1,4 GW i będą stanowić około 4% w produkcji energii elektrycznej w całym analizowanym okresie. 

Prezentowane wartoĞci mocy zainstalowanej w Ĩródłach słonecznych (fotowoltaika) oraz lądowych farmach wiatrowych na 
przestrzeni lat 2025–2035 są wypadkową decyzji strategicznych w zakresie rozwoju sektora morskich farm wiatrowych oraz 

minimalizacji kosztu całkowitego wytwarzania energii elektrycznej w krajowym systemie elektroenergetycznym. 
WczeĞniejszy rozwój morskich farm wiatrowych, zapewniony poprzez ustawę o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej 
w morskich farmach wiatrowych, skutkuje znaczącym wzrostem produkcji energii elektrycznej ze Ĩródeł niesterowalnych na 
przestrzeni lat 2025–2035. Ze względu na potrzebę zapewnienia bilansu mocy oraz produkcji energii w KSE, a takĪe 
minimalizacji całkowitych kosztów transformacji, obok Ĩródeł niesterowalnych rozwijane są Ĩródła dysponowalne 
zabezpieczające pracę systemu. Dodatkowe zwiększanie produkcji niestabilnej energii w latach 2025–2035, w którym 
następuje kumulacja odstawień starych, nieefektywnych ekonomicznie Ĩródeł węglowych, zwiększało by jednoczeĞnie 
potrzeby inwestycyjne w Ĩródła dysponowalne, potrzebne do zachowania niezbędnej rezerwy mocy. Minimalizując koszt 
całkowity transformacji energetycznej, model unika kumulacji nakładów inwestycyjnych i decyduje w pierwszej kolejnoĞci o 
odbudowie zasobów mocy dysponowalnych, w wyniku czego widać zastój w rozwoju fotowoltaiki oraz lądowych farm 
wiatrowych. Większy rozwój tych technologii w omawianym okresie jest moĪliwy jednakĪe, biorąc prognozowaną sytuację 
bilansową w KSE, będzie skutkował wzrostem kosztów zapewnienia bezpieczeństwa dostaw energii. 

b. Gaz ziemny 

Z uwagi na warunki ekonomiczno-techniczne gaz ziemny będzie wykorzystywany w kogeneracji oraz elektrowniach 
gazowych, jako moce rezerwowe, regulacyjne i szczytowe. Moc zainstalowana w jednostkach wykorzystujących gaz ziemny 
sięga ponad 11 GW w 2040 r. Zapotrzebowanie na gaz ziemny w energetyce roĞnie z poziomu 4,2 mld m3 w 2020 r. do 

maksymalnego poziomu 13,4 mld m3 w 2036 r., a następnie w niewielkim stopniu spada. Techniczne zdolnoĞci importowe po 
2023 r. pozwalały będą na pokrycie takiego zapotrzebowania z zachowaniem bezpieczeństwa energetycznego (bez dostaw 
z kierunku wschodniego). 

c. Energetyka jądrowa 

Energetyka jądrowa, nie tylko ze względu na zeroemisyjnoĞć, ale takĪe z powodu niskiego poziomu kosztu Ğrodowiskowego 
i systemowego, jest bardzo poĪądanym elementem miksu energetycznego. Technologia ta nie tylko pozwoli na osiągnięcie 

głębokiej dekarbonizacji systemu elektroenergetycznego w stopniu wymaganym przez UE, ale takĪe pozwoli na 
minimalizację kosztu społecznego funkcjonowania KSE. Zgodnie z wynikami modelu, pierwszy blok jądrowy o mocy 1,1 GW 
zostanie ukończony w latach 2030–2035, a następne budowane będą co kolejne 2 lata, zgodnie z moĪliwoĞciami 
technicznymi KSE.  

d. Węgiel kamienny 

Scenariusz wysokich cen CO2 oraz zaimplementowane koszty Ğrodowiskowe powodują, Īe moc zainstalowana 
w elektrowniach opalanych węglem kamiennym ulega w latach 2020-2040 szybkiej redukcji. W 2040 r. w systemie 

pozostanie jedynie 2,2 GW mocy z istniejących dzisiaj 11,5 GW w węglu kamiennym oraz 3,5 GW budowanych lub 
wybudowanych w ostatnich latach jednostek. Ze względu na wysokie koszty eksploatacji jednostki te będą miały charakter 
rezerwowy, co przekłada się na jedynie 3% udział tej technologii w produkcji energii elektrycznej w 2040 r.  
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W związku z powyĪszym wykorzystanie węgla kamiennego w elektrowniach i elektrociepłowniach spadnie do poziomu 
11,2 mln ton rocznie w 2040 r. (z ponad 30 mln ton rocznie w 2020 r.). 

e. Węgiel brunatny 

Harmonogram wycofań jednostek opalanych węglem brunatnym oraz brak opłacalnoĞci inwestowania w nowe moce 
wytwórcze powoduje, Īe po 2030 r. następuje dynamiczny proces zmniejszania mocy zainstalowanej w tej technologii w 
KSE, co jednoczeĞnie przekłada się na znaczący spadek produkcji energii elektrycznej ze Ĩródeł opartych o ten surowiec. W 

2040 r. w systemie pozostanie jedynie 1,1 GW jednostek wytwórczych opalanych węglem brunatnym, co przełoĪy się na 2% 
udział w produkcji energii elektrycznej. 
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2.10. Konkluzje – potwierdzenie celów szczegółowych PEP2040 

Zaprezentowane wyniki prognozy z modelu optymalizacyjnego, który zakłada znacznie wyĪsze ceny uprawnień do emisji 
CO2 niĪ w scenariuszu przedstawionym w rozdziale 1, a takĪe uwzględnia udział kosztów Ğrodowiskowych oraz 
systemowych, potwierdzają właĞciwe okreĞlenie celów szczegółowych w PEP2040, czyli: 

• optymalne wykorzystanie własnych zasobów energetycznych, 
• rozbudowa infrastruktury wytwórczej i sieciowej energii elektrycznej, 
• dywersyfikacja Ĩródeł i dostawców gazu ziemnego oraz rozbudowa infrastruktury sieciowej, 

• wdroĪenie energetyki jądrowej, 
• rozwój odnawialnych Ĩródeł energii (w tym morskich elektrowni wiatrowych), 
• rozwój ciepłownictwa i kogeneracji, 
• poprawa efektywnoĞci energetycznej 

Ich realizacja pozwoli nie tylko na znaczne zredukowanie emisyjnoĞci KSE, ale takĪe prowadzi do osiągnięcia optymalnego 
pod względem kosztu społecznego miksu energetycznego z zachowaniem podstawowej roli państwa, jaką jest zapewnienie 

bezpieczeństwa energetycznego. 

 

2.11. Rozszerzone założenia techniczno-ekonomiczne 

Niniejszy rozdział stanowi uzupełnienie rozdziału 2.1 i wskazuje szczegółowe dane dotyczące załoĪeń techniczno-

ekonomicznych przyjętych do modelu. Wszystkie wskaĨniki ekonomiczne wykorzystane w analizie zostały przyjęte na 

podstawie ĞcieĪek prognostycznych okreĞlanych jako realistyczne lub Ğrednie. Przyjęcie wartoĞci Ğrednich uznano za 
załoĪenie najbardziej racjonalne oraz obarczone najmniejszym ryzykiem przeszacowania lub niedoszacowania kosztów 
technologii. 

Tabela 40. Jednostkowe nakłady inwestycyjne, kontraktowe – Overnight Cost (OVN) [mln PLN/GW netto] 

 2020 2025 2030 2035 2040 

energetyka jądrowa – PWR GEN III+ 22 346 21 657 21 147 20 576 19 996 

morskie farmy wiatrowe (MFW) 15 010 13 396 11 953 10 692 9 590 

lądowe farmy wiatrowe (LEW) 6 462 5 880 5 298 5 032 4 761 

fotowoltaika (PV) 3 903 3 518 3 129 2 956 2 782 

biomasa 13 802 13 733 13 502 13 233 12 957 

gaz ziemny – OCGT 2 326 2 203 2 148 2 108 2 078 

gaz ziemny – CCGT 3 266 3 133 3 069 3 017 2 975 

gaz ziemny – CCGT + CCS 8 002 7 478 7 155 6 894 6 669 

węgiel kamienny – ASC PC 7 363 7 363 7 363 7 363 7 363 

węgiel kamienny – ASC PC + CCS 20 684 20 113 19 708 19 247 18 776 

węgiel kamienny – IGCC 14 536 13 816 13 434 13 125 12 863 

ħródło: Ministerstwo Klimatu i ĝrodowiska we współpracy Biurem Pełnomocnika Rządu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej na 
podstawie prognoz National Renewable Energy Laboratory (NREL) – ATB’1917, International Energy Agency (IEA) – WEO’1918 oraz 
Polskich Sieci Elektroenergetycznych (PSE) – PRSP’2019 

  

 
 

17 2019 Annual Technology Baseline, NREL (2019),  Mid Scenarios. 
18 World Energy Outlook 2019, IEA 2019, EU Stated Policies scenarios 
19 Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię elektryczną na lata 2021-2030 – dokument 
główny, Analiza wystarczalnoĞci generacji dla lat 2020-2030, PSE 2020. 
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Tabela 41. Jednostkowe koszty stałe O&M (FOM) [mln PLN/GW netto] 
 2020 2025 2030 2035 2040 

energetyka jądrowa – PWR GEN III+ 371 371 371 371 371 

morskie farmy wiatrowe (MFW) 405 344 292 247 210 

lądowe farmy wiatrowe (LEW) 156 150 143 138 133 

fotowoltaika (PV) 47 42 38 35 33 

biomasa 411 411 411 411 411 

gaz ziemny – OCGT 45 45 45 45 45 

gaz ziemny – CCGT 39 39 39 39 39 

gaz ziemny – CCGT + CCS 124 124 124 124 124 

węgiel kamienny – ASC PC 121 121 121 121 121 

węgiel kamienny – ASC PC + CCS 295 295 295 295 295 

węgiel kamienny – IGCC 199 199 199 199 199 

ħródło: Ministerstwo Klimatu i ĝrodowiska we współpracy z Biurem Pełnomocnika Rządu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej na 
podstawie prognoz National Renewable Energy Laboratory (NREL) – ATB’19 

 

Tabela 42. Jednostkowe koszty zmienne O&M (VOM) [PLN/MWh] 

 2020 2025 2030 2035 2040 

energetyka jądrowa – PWR GEN III+ 26 26 26 26 26 

morskie farmy wiatrowe (MFW) 0 0 0 0 0 

lądowe farmy wiatrowe (LEW) 0 0 0 0 0 

fotowoltaika (PV) 0 0 0 0 0 

biomasa 20 20 20 20 20 

gaz ziemny – OCGT 26 26 26 26 26 

gaz ziemny – CCGT 10 10 10 10 10 

gaz ziemny – CCGT + CCS 26 26 26 26 26 

węgiel kamienny – ASC PC 18 18 18 18 18 

węgiel kamienny – ASC PC + CCS 37 37 37 37 37 

węgiel kamienny – IGCC 29 29 29 29 29 

ħródło: Ministerstwo Klimatu i ĝrodowiska we współpracy z Biurem Pełnomocnika Rządu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej na 
podstawie prognoz National Renewable Energy Laboratory (NREL) – ATB’19; VOM elektrowni jądrowych zawiera opłatę na poczet 
funduszu likwidacyjnego zgodnie z rozporządzeniem RM z dnia 10 paĨdziernika 2012 r.20 

 

 Tabela 43. ĝrednioroczny współczynnik wykorzystania mocy (CF) [%]  

ħródło: Ministerstwo Klimatu i ĝrodowiska we współpracy z Biurem Pełnomocnika Rządu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej na 
podstawie wyników scenariusza strategicznego optymalizacji kosztu całkowitego wytwarzania energii elektrycznej w Krajowym Systemie 
Elektroenergetycznym wykonanej przy współpracy z PSE S.A. 

  

 
 

20 Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 10 paĨdziernika 2012 r. w sprawie wysokoĞci wpłaty na pokrycie kosztów końcowego 
postępowania z wypalonym paliwem jądrowym i odpadami promieniotwórczymi oraz na pokrycie kosztów likwidacji elektrowni jądrowej 
dokonywanej przez jednostkę organizacyjną, która otrzymała zezwolenie na eksploatację elektrowni jądrowej 

 2020 2025 2030 2035 2040 

morskie farmy wiatrowe (MFW) 44,5% 45,7% 46,9% 48,2% 49,5% 

lądowe farmy wiatrowe (LEW) 35,4% 36,2% 36,9% 37,6% 38,4% 

fotowoltaika (PV) 10,6% 11,5% 12,4% 13,2% 14,1% 
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 Tabela 44. ĝrednioroczna sprawnoĞć wytwarzania energii elektrycznej [%] 

 

ħródło: Ministerstwo Klimatu i ĝrodowiska we współpracy z Biurem Pełnomocnika Rządu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej na 
podstawie prognoz National Renewable Energy Laboratory (NREL) – ATB’19 oraz danych zagregowanych Polskich Sieci 
Elektroenergetycznych (PSE) 

 

 

 

  

 2020 2025 2030 2035 2040 

energetyka jądrowa – PWR GEN III+ 32,6% 32,6% 32,6% 32,6% 32,6% 

morskie farmy wiatrowe (MFW) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

lądowe farmy wiatrowe (LEW) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

fotowoltaika (PV) 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 

biomasa 25,3% 25,3% 25,3% 25,3% 25,3% 

gaz ziemny – OCGT 35,4% 36,6% 37,9% 37,6% 37,6% 

gaz ziemny – CCGT 51,2% 51,8% 52,4% 52,3% 52,3% 

gaz ziemny – CCGT + CCS 45,4% 45,5% 45,6% 45,5% 45,5% 

węgiel kamienny – ASC PC 38,8% 39,0% 39,1% 39,0% 39,0% 

węgiel kamienny – ASC PC + CCS 30,9% 33,9% 37,7% 36,9% 36,9% 

węgiel kamienny – IGCC 40,7% 43,4% 46,5% 45,8% 45,8% 
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Wykaz skrótów 

CHP – kogeneracja, ang. combined heat and power 

DSR – narzędzia zarządzania popytem, ang. demand side response 

EU ETS – europejski system handlu uprawnieniami do emisji CO2, ang. European Union Emissions Trading System 

EUA – uprawnienie do emisji CO2, ang. European Union Allowance 

GHG – gazy cieplarniane, ang. greenhouse gases 

GUS – Główny Urząd Statystyczny 

JWCD – jednostki wytwórcze centralnie dysponowane 

KE – Komisja Europejska 

KOBiZE – Krajowy OĞrodek Bilansowania i Zarządzania Emisjami 
KPEiK – Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021–2030 

KSE – krajowy system elektroenergetyczny 

LULUCF – uĪytkowanie gruntów, zmiany uĪytkowania gruntów i leĞnictwo, ang. Land Use, Land-Use Change 
and Forestry 

MAE – Międzynarodowa Agencja Energii 
MCK – metodyka kosztu całkowitego 

nJWCD – jednostki wytwórcze niebędące centralnie dysponowanymi 
OZE – odnawialne Ĩródła energii 
UE – Unia Europejska 

WACC – ĞredniowaĪony koszt kapitału, ang. weighted average cost of capital 
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Wykaz pojęć i skrótów użytyĐh w opracowaniu 

BAT – Ŷajlepsza dostępŶa teĐhŶologia ;aŶg. best available technology) 

B(a)P – benzo(a)piren 

BEIŚ – Stƌategia „BezpieĐzeństǁo EŶeƌgetǇĐzŶe i Śƌodoǁisko – perspektywa do ϮϬϮϬ ƌ.͟ pƌzǇjęta uĐhǁałą 
Ŷƌ ϱϴ RadǇ MiŶistƌóǁ z dnia 15 kwietnia 2014 r. w spƌaǁie pƌzǇjęĐia Stƌategii „BezpieĐzeństǁo 
Energetyczne i Śƌodoǁisko – perspektywa do ϮϬϮϬ ƌ.͟ ;M. P. ϮϬϭϰ, poz. 469) 

Bq – ďekeƌel, jedŶostka ŵiaƌǇ aktǇǁŶośĐi pƌoŵieŶiotǁóƌĐzej w układzie SI 

Bq/m2 – jedŶostka ŵiaƌǇ aktǇǁŶość pƌoŵieŶiotǁóƌĐzej w opadzie ĐałkoǁitǇŵ na 1 m2  

Bq/m3 – jedŶostka ŵiaƌǇ stężeŶia pƌoŵieŶioǁaŶia  

BZT5 – biochemiczne zapotrzebowanie na tlen 

ChZTMn – chemiczne zapotrzebowanie na tlen - manganianowe 

CO2– dǁutleŶek ǁęgla 

Dyrektywa CAFE – dyrektywa 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w spƌaǁie jakośĐi powietrza i czystszego 

powietrza dla Europy (Dz. U. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1). 

Dyrektywa ramowa o odpadach – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia  

19 listopada 2008 r. w spƌaǁie odpadóǁ oƌaz uĐhǇlająĐa Ŷiektóƌe dyrektywy (Dz. U. UE L 312 

z 22.11.2008, str. 12) 

Dyrektywa Morska – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. 

ustaŶaǁiająĐa ƌaŵǇ działań WspólŶotǇ w dziedziŶie politǇki śƌodoǁiska ŵoƌskiego ;dǇƌektǇǁa ƌaŵoǁa 

w sprawie strategii morskiej) (Dz. U. UE L 164 z 25.06.2008, str. 19) 

Dyrektywa Powodziowa – dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 

23 paździeƌŶika ϮϬϬϳ ƌ. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zaƌządzaŶia Ŷiŵ ;Dz. U. UE L Ϯϴϴ 

z 06.11.2007, str. 27) 

Dyrektywa Ptasia – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. 

w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. UE L 20 z 26.01.2010, str. 27) 

Dyrektywa SEA – dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. 

w spƌaǁie oĐeŶǇ ǁpłǇǁu ŶiektóƌǇĐh plaŶóǁ i pƌogƌaŵóǁ na śƌodoǁisko ;Dz. U. UE L ϭϵϯ z 21.07.2001, 

str. 30) 

Dyrektywa Siedliskowa – dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk 

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE L 206 z 22.07.1992, str. 7) 

Dyrektywa Szkodowa – dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia  

2004 r. w spƌaǁie odpoǁiedzialŶośĐi za śƌodoǁisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom 

ǁǇƌządzoŶǇŵ śƌodoǁisku ŶatuƌalŶeŵu ;Dz. U. UE L ϭϰϯ z 30.04.2004, str. 56) 

Dyrektywa ŚĐiekowa – dyrektywa Rady 91/271/EWG z Ϯϭ ŵaja ϭϵϵϭ ƌ. dotǇĐząĐa oĐzǇszĐzaŶia śĐiekóǁ 
komunalnych (Dz. U. UE L 135 z 30.05.1991, str. 40) 
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EEA – Europejska AgeŶĐja Śƌodoǁiska 

Endemity – gatunki unikatowe dla daŶego ŵiejsĐa alďo ƌegioŶu, ǁǇstępująĐǇ na ograniczonym obszarze, 

Ŷigdzie iŶdziej ŶieǁǇstępująĐǇ ŶatuƌalŶie  

Fitobentos – oƌgaŶizŵǇ ƌośliŶŶe żǇjąĐe na dŶie zďioƌŶikóǁ ǁodŶǇĐh 

Gospodarka cyrkulacyjna ;Đzęsto defiŶioǁaŶa jako gospodaƌka o oďiegu zaŵkŶiętǇŵͿ – to system 

produkcji i koŶsuŵpĐji, któƌǇ ǁǇtǁaƌza jak ŶajŵŶiej stƌat. StaŶ idealŶǇ sǇsteŵu to taki, w któƌǇŵ pƌaǁie 
ǁszǇstko ŵoże ďǇć poŶoǁŶie użǇte, poddaŶe ƌeĐǇkliŶgoǁi luď pƌzetǁoƌzone do pƌodukĐji iŶŶǇĐh dóďƌ i 

w któƌǇŵ pƌzepƌojektoǁaŶie pƌoduktóǁ i pƌoĐesóǁ pƌodukĐǇjŶǇĐh poŵoże zŵiŶiŵalizoǁać ǁǇtǁaƌzaŶie 
odpadóǁ i pƌzetǁoƌzǇć ŶieǁǇkoƌzǇstaŶą iĐh Đzęść w zasoby (EEA, Resource efficient green economy and 

EU policies, EEA report No 2/2014) 

Gospodarka o oďiegu zaŵkŶiętyŵ – gospodarka cyrkulacyjna – defiŶiĐja podaŶa ǁǇżej 

GDOŚ – GeŶeƌalŶa DǇƌekĐja OĐhƌoŶǇ Śƌodoǁiska 

GIOŚ – GłóǁŶǇ IŶspektoƌat OĐhƌoŶǇ Śƌodoǁiska 

GUS – GłóǁŶǇ Uƌząd StatǇstǇĐzŶǇ 

Gy – grej, jednostka dawki poĐhłoŶiętej, ozŶaĐza ilość eŶeƌgii pƌoŵieŶioǁaŶia poĐhłoŶiętej pƌzez ŵateƌię 

Gy·h-1 – jedŶostka ŵoĐǇ daǁki poĐhłoŶiętej w Đzasie, ozŶaĐza szǇďkość pƌzekazǇǁaŶia 

HF – fluoƌoǁodóƌ 

jcwp – jedŶolite ĐzęśĐi ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh 

jcwpd – jedŶolite ĐzęśĐi ǁód podziemnych 

Makrofity – ǁodŶe ƌośliŶǇ kǁiatoǁe, ŵĐhǇ, ǁątƌoďoǁĐe i duże glony 

mSv – jednostka pochodna od Sv; mSv = 10-3 Sv 

mSv/rok – jedŶostka ƌóǁŶoǁażŶika daǁki pƌoŵieŶioǁaŶia joŶizująĐego w Điągu ƌoku 

ŶGy·h-1 – jednostka pochodna od GǇ·h-1; ŶGǇ·h-1 = 10-9·GǇ·h-1 

NMLZO – ŶieŵetaŶoǁe lotŶe zǁiązki oƌgaŶiĐzŶe 

NOx – tlenki azotu 

NUTS – klasyfikacja jednostek terytorialnych do Đelóǁ statǇstǇĐzŶǇĐh 

OOŚ – oĐeŶa oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko ;ǁg ustaǁǇ oośͿ 

OWO – ogólŶǇ ǁęgiel oƌgaŶiĐzŶǇ 

OZE – odŶaǁialŶe źƌódła eŶeƌgii 



Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko PEP2040 

 

  | 7 

PCDD – polichloorowane dibenzodioksyny 

PCDF – polichlorowane dibenzofurany 

PPEJ – Pƌogƌaŵ polskiej eŶeƌgetǇki jądƌoǁej ;M. P. z 2014 r. poz. 502) 

PEP2040/PEP/Polityka – projekt dokuŵeŶtu „Polityka energetyczna Polski do 2040 r.͟ 

PLB – obszary speĐjalŶej oĐhƌoŶǇ ptakóǁ 

PLH – specjalne obszary ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory 

PM2,5 – pǇł o śƌedŶiĐǇ aeƌodǇŶaŵiĐzŶej do Ϯ,ϱ µŵ 

PM10 – pǇł o śƌedŶiĐǇ aerodynamicznej do ϭϬ µŵ 

PrzedsięwzięĐia ŵogąĐe zawsze zŶaĐząĐo oddziaływać na środowisko – są to pƌzedsięǁzięĐia ujęte w § Ϯ 
ƌozpoƌządzeŶia RadǇ MiŶistƌóǁ z dnia 9 listopada 2010 r. w spƌaǁie pƌzedsięǁzięć ŵogąĐǇĐh zŶaĐząĐo 
oddziałǇǁać na śƌodoǁisko ;Dz. U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1397, z późŶ. zŵ.Ϳ. dla tego tǇpu pƌzedsięǁzięć 
oďoǁiązuje pƌoĐeduƌa oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko 

PrzedsięwzięĐie ŵogąĐe poteŶĐjalŶie zŶaĐząĐo oddziaływać na środowisko – są to pƌzedsięǁzięĐia ujęte 

w § ϯ ƌozpoƌządzeŶia RadǇ MiŶistƌóǁ z dnia 9 listopada 2010 r. w spƌaǁie pƌzedsięǁzięć ŵogąĐǇĐh 
zŶaĐząĐo oddziałǇǁać na śƌodoǁisko ;Dz. U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1397, z późŶ. zm.). dla tego typu 

pƌzedsięǁzięć ŵoże ;ale Ŷie ŵusiͿ oďoǁiązǇǁać pƌoĐeduƌa oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko 

RDW – Ramowa Dyrektywa Wodna; dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 

paździeƌŶika ϮϬϬϬ ƌ. ustaŶaǁiająĐa ƌaŵǇ ǁspólŶotoǁego działaŶia w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE 

L 327 z 22.12.2000, str. 1) 

SOx – tlenki siarki 

SO2 – dwutlenek siarki 

SOPO – sǇsteŵ osłoŶǇ pƌzeĐiǁosuǁiskoǁej 

SOOŚ – stƌategiĐzŶa oĐeŶa oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko ;ǁg ustaǁǇ oośͿ 

Sv – siǀeƌt, jedŶostka ƌóǁŶoǁażŶika daǁki pƌoŵieŶioǁaŶia joŶizująĐego ǁpłǇǁająĐego na organizmy 

żǇǁe, jedŶostka poĐhodŶa układu SI Ustawa ooś – ustawa z dŶia ϯ paździeƌŶika ϮϬϬϴ ƌ. o udostępŶiaŶiu 
informacji o śƌodoǁisku i jego oĐhƌoŶie, udziale społeĐzeństǁa w oĐhƌoŶie śƌodoǁiska oƌaz o ocenach 

oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko ;Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z późŶ. zŵ.Ϳ 

WWA – ǁielopieƌśĐieŶioǁe ǁęgloǁodoƌǇ aƌoŵatǇĐzŶe 

Zielona gospodarka – jest to gospodarka, w któƌej politǇki i iŶŶoǁaĐje pozǁalają społeĐzeństǁu 
ǁǇkoƌzǇstǇǁać efektǇǁŶie zasoďǇ, zǁiększająĐ doďƌoďǇt Đzłoǁieka w sposóď koŵpleksoǁǇ, pƌzǇ 
jednoczesnym zaĐhoǁaŶiu ŶatuƌalŶego sǇsteŵu, któƌǇ Ŷas utƌzǇŵuje ;EEA Repoƌt Ŷo Ϯ/ϮϬϭϰͿ 
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1. STRESZCZENIE I WNIOSKI Z PROGNOZY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 
POLITYKI ENERGETYCZNEJ POLSKI DO 2040 R. 

PƌogŶoza oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko jest eleŵeŶteŵ stƌategiĐzŶej oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko, 
projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (dalej PEP2040). Proces jej przeprowadzenia i zakres 

oĐeŶǇ okƌeśloŶǇ jest ustaǁą z dŶia ϯ paździeƌŶika ϮϬϬϴ ƌ. o udostępŶiaŶiu iŶfoƌŵaĐji o śƌodoǁisku i jego 

oĐhƌoŶie, udziale społeĐzeństǁa ǁ oĐhƌoŶie śƌodoǁiska oƌaz o oĐeŶaĐh oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko1. 

Celeŵ PƌogŶozǇ oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko jest koŵpleksoǁa aŶaliza ŵożliǁego oddziałǇǁaŶia 
na poszĐzególŶe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska pƌojektóǁ i działań ǁskazaŶych do realizacji w ramach PEP2040. 

AŶaliza ta oďejŵuje ƌóǁŶież oĐeŶę ǁǇstępoǁaŶia oddziałǇǁań skuŵuloǁaŶǇĐh, aŶalizę ŵożliǁośĐi 
zastosoǁaŶia ƌozǁiązań alteƌŶatǇǁŶǇĐh oƌaz potƌzeďǇ działań koŵpeŶsaĐǇjŶǇĐh. 

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. 

Oceniany projekt Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040) staŶoǁi odpoǁiedź Ŷa ŶajǁażŶiejsze 
ǁǇzǁaŶia stojąĐe pƌzed polską eŶeƌgetǇką ǁ ŶajďliższǇĐh dziesięĐioleĐiaĐh oƌaz ǁǇzŶaĐza kieƌuŶki ƌozǁoju 
sektora energii z uǁzględŶieŶieŵ zadań ŶiezďędŶǇĐh do realizacji w peƌspektǇǁie kƌótkookƌesoǁej. 

Celeŵ oĐeŶiaŶej Polityki jest zagwaraŶtowaŶie ďezpieĐzeństwa eŶergetyĐzŶego przy zapewŶieŶiu 
koŶkureŶĐyjŶośĐi gospodarki, efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej i zŵŶiejszeŶia oddziaływaŶia sektora eŶergii 
na środowisko, przy optyŵalŶyŵ wykorzystaŶiu własŶyĐh zasoďów eŶergetyĐzŶyĐh. 

Za gloďalŶą ŵiaƌę ƌealizaĐji tego Đelu pƌzǇjęto Ŷiżej ǁǇŵieŶioŶe ǁskaźŶiki: 

• 56% ǁęgla ǁ wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r. 

• 23% OZE w fiŶalŶǇŵ zużǇĐiu eŶeƌgii ďƌutto ǁ 2030 r. 

• WdƌożeŶie eŶeƌgetǇki jądƌoǁej ǁ 2033 r. 

• Ograniczenie emisji CO2 o 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.) 

• Wzƌost efektǇǁŶośĐi eŶeƌgetǇĐzŶej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz energii pierwotnej  

z 2007 r.). 

Dokument zawiera: opis stanu sektora energetyki w PolsĐe, Đele politǇki eŶeƌgetǇĐzŶej państǁa, kieƌuŶki 
ƌozǁoju, sǇsteŵ ǁdƌażaŶia i ŵoŶitoƌoǁaŶia, zasadǇ fiŶaŶsoǁaŶia ƌealizaĐji oƌaz dokuŵeŶtǇ zǁiązaŶe  
z ƌealizaĐją. Oďejŵuje też ǁǇŵiaƌ teƌǇtoƌialŶǇ, gdǇż działaŶia zǁiązaŶe z ƌealizaĐją PolitǇki energetycznej 

zǁiązaŶe są śĐiśle z rozwojem lokalnym i regionalnym.   

PodsuŵowaŶie oddziaływań na środowisko 

W ƌaŵaĐh aŶaliz oĐeŶioŶo ŵożliǁe oddziałǇǁaŶia ǁszǇstkiĐh kieƌuŶkóǁ oďjętǇĐh PolitǇką 
na poszĐzególŶe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska, ǁ tǇŵ Ŷa: ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą, iŶtegƌalŶość oďszaƌóǁ 
ĐhƌoŶioŶǇĐh, ludzi, zǁieƌzęta, ƌośliŶǇ, ǁodę, poǁietƌze, poǁieƌzĐhŶię zieŵi, kƌajoďƌaz, kliŵat, zasoďǇ 
naturalne, zabytki2 i doďƌa ŵateƌialŶe. AŶalizǇ zostałǇ ǁǇkoŶaŶe dla każdego ƌodzaju pƌzedsięǁzięĐia, 
zidentyfikowanego, jako poteŶĐjalŶie ŵożliǁego do realizacji w ƌaŵaĐh PEPϮϬϰϬ, jak też ďaƌdziej 
szĐzegółoǁo dla koŶkƌetŶǇĐh pƌzedsięǁzięć ǁǇŵieŶioŶǇĐh ǁ dokumencie. dla pƌzedsięǁzięć, któƌe 

 

1 Tekst jednolity: Dz. U. 2018 r. poz. 2081, z późŶ. zŵ. 
2 PojęĐie to oďejŵuje ƌóǁŶież zaďǇtki aƌĐheologiĐzŶe. 
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posiadałǇ dopƌeĐǇzoǁaŶe lokalizaĐje pƌzepƌoǁadzoŶo aŶalizǇ pogłęďioŶe. W poǁǇższǇĐh pƌzǇpadkaĐh 
posłużoŶo się deĐǇzjaŵi i ƌapoƌtaŵi oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko, a także pƌogŶozaŵi oddziałǇǁaŶia 
na śƌodoǁisko dla dokuŵeŶtóǁ uǁzględŶiająĐǇĐh te pƌojektǇ.  

W szĐzególŶośĐi pƌzeaŶalizoǁaŶo i zideŶtǇfikoǁaŶo głóǁŶe zagƌożeŶia ŵogąĐe poteŶĐjalŶie ŶegatǇǁŶie 
ǁpłǇǁać Ŷa zasoďǇ pƌzǇƌodŶiĐze. Są oŶe zǁiązaŶe, pƌzede ǁszǇstkiŵ z etapem prowadzenia prac 

i dotǇĐzą: zajŵoǁaŶia zŶaĐzŶǇĐh poǁieƌzĐhŶi teƌeŶóǁ, Đo ŵoże pƌoǁadzić do fragmentacji siedlisk 

i zajmowania stanowisk i siedlisk gatuŶkóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh, płoszeŶia ptakóǁ i zǁieƌząt. Etap eksploataĐji 
w zależŶośĐi od pƌojektu, ďędzie zǁiązaŶǇ głóǁŶie z ƌǇzǇkieŵ zŵiaŶ hǇdƌologiĐzŶǇĐh ǁpłǇǁająĐǇĐh 
na gatunki i siedliska zależŶe od ǁód, ƌǇzǇka zaŶieĐzǇszĐzeŶia ǁód podzieŵŶǇĐh i powierzchniowych 

w pƌzǇpadku działalŶośĐi ǁǇdoďǇǁĐzej, a także kolizji ptakóǁ i nietoperzy z Ŷoǁo poǁstałǇŵi sieĐiaŵi 
elektroenergetycznymi i tuƌďiŶaŵi ǁiatƌoǁǇŵi. PoteŶĐjalŶe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia ŵogą dotǇĐzǇć 
ďudoǁǇ ƌuƌoĐiągóǁ, ďaz paliǁoǁǇĐh, pozǇskiǁaŶia ŶoǁǇĐh oďszaƌóǁ ǁǇdoďǇĐia ǁęgla ďƌuŶatŶego 
i kamiennego, ropy naftowej i gazu ziemnego, a także pƌodukĐji eŶeƌgii z tradycyjnych i odnawialnych 

źƌódeł. PoŶadto iŶǁestǇĐje pƌoǁadzoŶe Ŷa morzu i stƌefie pƌzǇďƌzeżŶej ŵogą poteŶĐjalŶie ŶegatǇǁŶie 
ǁpłǇǁać Ŷa gatuŶki ptakóǁ, ssakóǁ ŵoƌskiĐh oƌaz ƌǇď.  

OgólŶie, ǁ ǁǇŶiku aŶaliz, stǁieƌdzoŶo, że ƌealizaĐja PolitǇki, pƌzǇĐzǇŶi się do zmniejszenia negatywnego 

oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko i redukcji emisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh z sektora energetycznego, a przez 

to ďędzie ŵiała pozǇtǇǁŶǇ ǁpłǇǁ m.in. na jakość poǁietƌza, zdƌoǁie ludzi i ogólŶie Ŷa zƌóǁŶoǁażoŶǇ 
ƌozǁój społeĐzŶo – gospodaƌĐzǇ. NieŵŶiej szeƌeg działań pƌzeǁidziaŶǇĐh ǁ niej do ƌealizaĐji ďędzie 
oddziałǇǁało ŶegatǇǁŶie. OddziałǇǁaŶia te ďędą zƌóżŶiĐoǁaŶe i uzależŶioŶe od zastosowanej technologii 

oƌaz ŶośŶika eŶeƌgii. Według aŶaliz, z puŶktu ǁidzeŶia śƌodoǁiska ŶajŵŶiej ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia 
zǁiązaŶe ďędą z rozwojem energetyki odnawialnej i jądƌoǁej, a Ŷajďaƌdziej oddziałująĐe ďędą 
pƌzedsięǁzięĐia zǁiązaŶe z ǁǇkoƌzǇstaŶieŵ ǁęgla, jeżeli Ŷie ďędzie pƌzełoŵu teĐhŶologiĐzŶego ǁ zakresie 

ĐzǇstǇĐh teĐhŶologii ǁęgloǁǇĐh. 

Korzystne dla śƌodoǁiska ďędą ǁszǇstkie działaŶia ǁ kieƌuŶku podŶiesieŶia efektǇǁŶośĐi eŶergetycznej, 

ŵodeƌŶizaĐji źƌódeł eŶeƌgii, sieĐi pƌzesǇłoǁǇĐh, iŶteligeŶtŶǇĐh sieĐi i eŶeƌgetǇki odŶaǁialŶej, Đhoć też, 
wybrane z tǇĐh działań, poŵiŵo, że geŶeƌalŶie oddziałǇǁać ďędą pozǇtǇǁŶie ŵogą ǁ indywidualnych 

pƌzǇpadkaĐh oddziałǇǁać ŶegatǇǁŶie Ŷa niektóƌe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska. 

Wg wykonanych analiz prognostycznych, w wyniku realizacji PEP2040, do ϮϬϰϬ ƌ. uzǇska się ok. ϱϬ% 
ƌedukĐję ƌoĐzŶej eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh ;ǁ stosuŶku do ϭϵϵϬ ƌ.Ϳ oƌaz zŶaĐzŶie zŵŶiejszǇ się eŵisję 
zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza ;Ŷp. w zakƌesie eŵisji poszĐzególŶǇĐh zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza od 10 do 20%), 

co ǁpłǇŶie Ŷa popƌaǁę jakośĐi śƌodoǁiska, a ǁ tǇŵ poǁietƌza. Będzie to ŵiało zŶaĐzeŶie 
dla społeĐzeństǁa z puŶktu ǁidzeŶia popƌaǁǇ jakośĐi żǇĐia i zdrowia. 

Dla pƌojektóǁ ŵogąĐǇĐh zŶaĐząĐo oddziałǇǁać Ŷa śƌodoǁisko, dla któƌǇĐh dotǇĐhĐzas Ŷie ǁskazaŶo 
dokładŶǇĐh lokalizaĐji i Ŷie opƌaĐoǁaŶo dokuŵeŶtaĐji iŶǁestǇĐǇjŶej, koŶieĐzŶa jest szĐzegółoǁa oĐeŶa 
oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko Ŷa etapie projektowania. 

BioƌąĐ pod uǁagę ƌodzaje pƌzedsięǁzięć i ŵożliǁe iĐh oddziałǇǁaŶie Ŷa śƌodoǁisko ǁ Prognozie 

ǁskazaŶo zaleĐeŶia odŶośŶie eliŵiŶaĐji, ŵiŶiŵalizaĐji i ewentualnych kompensacji negatywnych 

oddziałǇǁań poszĐzególŶǇĐh iŶǁestǇĐji. 

OddziaływaŶia skuŵulowaŶe 

OddziałǇǁaŶia skuŵuloǁaŶe defiŶioǁaŶe są jako zŵiaŶǇ ǁ śƌodoǁisku ǁǇǁołaŶe ǁpłǇǁeŵ 
pƌopoŶoǁaŶǇĐh działań ǁ połąĐzeŶiu z iŶŶǇŵi oddziałǇǁaŶiaŵi oďeĐŶǇŵi ǁ przestrzeni 
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i oddziałǇǁaŶiaŵi ďędąĐǇŵi ǁǇŶikieŵ ƌealizaĐji dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh pƌzeǁidziaŶǇĐh do realizacji 

w pƌzǇszłośĐi. 

Polityka ma Đhaƌakteƌ ogólŶǇ i Ŷie są ǁ Ŷiej dokładŶie spƌeĐǇzoǁaŶe ǁszǇstkie pƌzedsięǁzięĐia i ich 

lokalizacja, w tej sǇtuaĐji ŵożŶa jedǇŶie pƌzǇpuszĐzać, że kuŵulaĐja oddziałǇǁań jest pƌaǁdopodoďŶa, 
jeżeli ďędą oŶe zlokalizoǁaŶe ǁ oďƌęďie już istŶiejąĐǇĐh luď pƌzewidywanych w pƌzǇszłośĐi kuŵulaĐji 
oddziałǇǁań z istŶiejąĐej i planowanej infrastruktury. 

W tej sytuacji w PƌogŶozie podjęto pƌóďę zďioƌĐzego zestaǁieŶia iŶfƌastƌuktuƌǇ oďeĐŶej i planowanej  

w zakresie, jaki wynika ze zŶaŶǇĐh dokuŵeŶtóǁ i okƌeśloŶo hipotetǇĐzŶie oďszaƌǇ ǁǇstąpieŶia ŵożliǁǇĐh 
kuŵulaĐji oddziałǇǁań Ŷa śƌodoǁisko. 

W Đelu ogƌaŶiĐzeŶia ŶiekoƌzǇstŶego ǁpłǇǁu Ŷa śƌodoǁisko kuŵulaĐji oddziałǇǁań zaleĐoŶo pƌoǁadzić 
odpoǁiedŶią politǇkę plaŶoǁaŶia pƌzestƌzeŶŶego i oszĐzędŶie gospodaƌoǁać pƌzestƌzeŶią.  

Warianty alternatywne 

OgólŶǇ pozioŵ defiŶioǁaŶia działań ǁ pƌojekĐie PEPϮϬϰϬ Ŷie daje ŵożliǁośĐi ǁǇďoƌu ǁaƌiaŶtóǁ 
alternatywnych dla poszĐzególŶǇĐh pƌzedsięǁzięć, ǁ tej sǇtuaĐji tƌudŶo ďǇłoďǇ pƌzedstaǁiać ǁ tym 

zakresie konkretne propozycje. 

Jednak propoŶuje się ƌozǁażǇć ŵożliǁość dalszego zǁiększeŶia udziału odŶaǁialŶǇĐh źƌódeł eŶeƌgii  
ǁ ogólŶej stƌuktuƌze eŶeƌgetǇki do 2040 r., co ŵiałoďǇ pozǇtǇǁŶǇ ǁpłǇǁ Ŷa wszystkie elementy 

śƌodoǁiska i zdrowie ludzi. 

OĐeŶa ŵożliwośĐi wystąpieŶia oddziaływań traŶsgranicznych 

PƌzeaŶalizoǁaŶo ŵożliǁośĐi ǁǇstąpieŶia zŶaĐząĐǇĐh, tƌaŶsgƌaŶiĐzŶǇĐh oddziałǇǁań Ŷa śƌodoǁisko. 
AŶalizǇ ǁǇkazałǇ ďƌak takiĐh oddziałǇǁań, Đhoć iĐh Ŷie ŵożŶa ǁǇkluĐzǇć, Đo ŵoże się okazać Ŷa etapie 

pƌojektoǁaŶia poszĐzególŶǇĐh pƌzedsięǁzięć.  

NadmieŶić ŶależǇ, że ǁ zakƌesie eŶeƌgetǇki jądƌoǁej dokoŶaŶo takiej aŶalizǇ dla Programu polskiej 

eŶeƌgetǇki jądƌoǁej i Pƌogƌaŵ teŶ poddaŶo koŶsultaĐjoŵ ŵiędzǇŶaƌodoǁǇŵ. RóǁŶież został poddaŶǇ 
aŶalizie pƌojekt polskiego odĐiŶka gazoĐiągu BaltiĐ Pipe, ǁ trakcie któƌej Ŷie stǁieƌdzoŶo takiĐh 
oddziałǇǁań. Pƌojekt teŶ jest jeszĐze ǁ tƌakĐie koŶsultaĐji ŵiędzǇŶaƌodoǁǇĐh. 

Monitoring skutków realizaĐji PEP2040 

We ǁdƌażaŶiu PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej istotŶa ďędzie koŶtƌola pƌzeďiegu tego pƌoĐesu oƌaz oĐeŶa skutkóǁ 
realizacji zadań oďjętǇĐh Ŷią Ŷa ǁszǇstkie eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska, aďǇ ŵożliǁe ďǇło szǇďkie zaƌeagoǁaŶie 
na ŶastępująĐe zŵiaŶǇ ŶegatǇǁŶe i pƌzedsięǁzięĐie odpoǁiedŶiĐh śƌodkóǁ dla ich zminimalizowania oraz 

ewentualnej kompensacji. 

W Prognozie zaproponowano, aby monitoƌiŶg skutkóǁ ƌealizaĐji PolitǇki opƌzeć Ŷa sǇsteŵie Państǁoǁego 
MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, a ǁ ramach tego, na corocznie wykonywanych raportach o staŶie śƌodoǁiska 
w ǁojeǁództǁaĐh. Jeżeli ǁ jakiŵś eleŵeŶĐie śƌodoǁiska ŶastępoǁałǇďǇ ŶegatǇǁŶe zŵiaŶǇ, zaleca 

siędokonanie analiz, ĐzǇ oďseƌǁoǁaŶe zŵiaŶǇ ǁǇŶikają z realizacji Polityki i w takiŵ pƌzǇpadku podjęĐie 
odpoǁiedŶiĐh działań ǁ celu ich eliminacji, minimalizacji lub ewentualnej kompensacji.  
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Wnioski 

Z pƌzepƌoǁadzoŶǇĐh aŶaliz oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko pƌojektu PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej Polski do 2040 r. 

ŵożŶa ǁǇĐiągŶąć ŶastępująĐe ǁŶioski: 

• Koŵpleksoǁa ƌealizaĐja PEPϮϬϰϬ zaďezpieĐzająĐa potƌzeďǇ eŶeƌgetǇĐzŶe kƌaju pƌzǇĐzǇŶi się ogólŶie 
do zmniejszenia presji energetyki na śƌodoǁisko i przez to popƌaǁǇ jego staŶu, jak też ǁpłǇŶie 
na ƌedukĐję eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh, Đo ďędzie ŵiało zŶaĐzeŶie ǁ procesie globalnym 

ogƌaŶiĐzeŶia zŵiaŶ kliŵatu. NieŵŶiej, ŶależǇ zauǁażǇć, że szeƌeg pƌzedsięǁzięć ǁ niej zawartych 

ďędzie oddziałǇǁało ŶegatǇǁŶie, ǁ tǇŵ zŶaĐząĐo, Ŷa Ŷiektóƌe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska. SzĐzegółoǁe 
zaleĐeŶia odŶośŶie ogƌaŶiĐzeŶia tego oddziałǇǁaŶia luď koŵpeŶsaĐji zaǁaƌto ǁ  podrozdziale  

4.7 Prognozy. 

• Uzyskane wyniki prognoz dla realizacji PEP2040 w zakresie emisji SO2 i NOx w roku 2030 

korespoŶdują z doĐeloǁǇŵi pułapaŵi eŵisji ϮϬϯϬ, okƌeśloŶǇŵi dla Polski w dyrektywie NEC3. 

W pƌzǇpadku ďƌaku ƌealizaĐji PEPϮϬϰϬ kƌajoǁe pułapǇ dla SO2 i NOx w ƌoku ϮϬϯϬ Ŷie ďęda 
dotƌzǇŵaŶe. IĐh dotƌzǇŵaŶie ďędzie ŵożliǁe ǁ późŶiejszǇŵ teƌŵiŶie Ŷiż pƌzeǁiduje to dyrektywa 

NEC, prawdopodobnie dopiero po roku 2035. 

• PolitǇka ƌealizuje Đele śƌodoǁiskoǁe kƌajoǁǇĐh dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh, ǁ tym Strategii 

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z peƌspektǇǁą do 2030 r. Jest też zgodŶa 
kierunkowo i realizuje cele dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh UE oƌaz Ŷa poziomie globalnym, w tym 

w zakresie zmian klimatu. 

• AŶalizǇ ǁǇkazałǇ, że ǁoďeĐ ogólŶego Đhaƌakteƌu dokuŵeŶtu ;poza Ŷiżej ǁǇŵieŶioŶǇŵi 
pƌzedsięǁzięĐiaŵiͿ, Ŷie ŵożŶa ǁskazać zideŶtǇfikoǁaŶǇĐh iŶŶǇĐh oddziałǇǁań Ŷa śƌodowisko 

w aspekĐie tƌaŶsgƌaŶiĐzŶǇŵ, ale też Ŷie ŵożŶa iĐh ǁǇkluĐzǇć, Đo ŵoże się okazać dopieƌo 
na pozioŵie pƌojektoǁaŶia poszĐzególŶǇĐh iŶǁestǇĐji. NadŵieŶić tƌzeďa, że dla Programu polskiej 

eŶeƌgetǇki jądƌoǁej pƌzepƌoǁadzoŶo koŶsultaĐje z zainteresowanymi stronami, a dla gazoĐiągu 
BaltiĐ Pipe koŶsultaĐje takie są ǁ toku. 

• AŶaliza spójŶośĐi ǁeǁŶętƌzŶej PEPϮϬϰϬ ǁǇkazała zgodŶość i że działaŶia ǁ poszĐzególŶǇĐh 
kieƌuŶkaĐh Ŷaǁzajeŵ się uzupełŶiają ǁ Đelu uzǇskaŶia założoŶǇĐh Đelóǁ. 

• W zǁiązku z tǇŵ, że ustaǁa o udostępŶiaŶiu iŶfoƌŵaĐji o śƌodoǁisku i jego ochronie, udziale 

społeĐzeństǁa ǁ oĐhƌoŶie śƌodoǁiska oƌaz o oĐeŶaĐh oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko pƌzeǁiduje, 
w ƌaŵaĐh oĐeŶ stƌategiĐzŶǇĐh, pƌzedstaǁieŶie ƌozǁiązań alteƌŶatǇǁŶǇĐh, pƌopoŶuje się ƌozǁażǇć 
wariant z ǁiększǇŵ udziałeŵ odŶaǁialŶǇĐh źƌódeł eŶeƌgii. WaƌiaŶt taki ďǇłďǇ koƌzǇstŶiejszǇ z punktu 

ǁidzeŶia ogƌaŶiĐzeŶia eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza, ǁ tǇŵ gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh i ǁpłǇǁu 
na śƌodoǁisko. 

• BioƌąĐ poǁǇższe pod uǁagę ŶależałoďǇ, pƌzǇ ǁǇďoƌze alteƌŶatǇǁŶǇĐh ƌozǁiązań, uǁzględŶić kosztǇ 
zeǁŶętƌzŶe jak Ŷp. ǁpłǇǁu Ŷa zdrowie, koszty leczenia i aďseŶĐji Đhoƌoďoǁej, koƌozji ŵateƌiałóǁ, 
ďezpieĐzeństǁa eŶeƌgetǇĐzŶego itp. 

 

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych 

eŵisji ŶiektóƌǇĐh ƌodzajóǁ zaŶieĐzǇszĐzeń atŵosfeƌǇĐzŶǇĐh, zŵiaŶǇ dǇƌektǇǁǇ ϮϬϬϯ/ϯϱ/WE oƌaz uĐhǇleŶia 
dyrektywy 2001/81/WE   
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• BioƌąĐ pod uǁagę ogólŶǇ Đhaƌakteƌ politǇki oƌaz jej hoƌǇzoŶt ĐzasoǁǇ, Đo zǁiązaŶe ďǇło z pƌzǇjęĐieŵ 
szeƌegu hipotez ƌozǁojoǁǇĐh, ƌóǁŶież ǁ dziedziŶie ǁǇŵagań oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska, celowe jest 

sǇsteŵatǇĐzŶe aktualizoǁaŶie PolitǇki, aďǇ uǁzględŶiać postęp teĐhŶiki, Ŷoǁe ǁǇzǁaŶia itp. 

• UǁzględŶiająĐ poǁǇższe, pƌzǇ ǁszǇstkiĐh aktualizaĐjaĐh PolitǇki i ƌealizaĐji pƌzedsięǁzięć ǁ niej 

zaǁaƌtǇĐh ŶależǇ ďƌać pod uǁagę adaptaĐję do postępująĐǇĐh zŵiaŶ kliŵatu.  

• Zgodnie z ustaǁą o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej4 

ograniczone jest wznoszenie i wykorzystywanie elektrowni wiatrowych na morskich wodach 

ǁeǁŶętƌzŶǇĐh i ŵoƌzu teƌǇtoƌialŶǇŵ. Jeżeli jedŶak ǁ ƌaŵaĐh PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej ďędzie 
pƌzeǁidǇǁaŶe ǁǇkoƌzǇstaŶie odŶaǁialŶǇĐh zasoďóǁ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh Ŷa Moƌzu BałtǇĐkiŵ oƌaz 
lokalizaĐja iŶŶǇĐh pƌzedsięǁzięć, zgodŶie ustaǁą ooś aƌt. ϱϳ ust Ϯ, PƌogŶoza poǁiŶŶa ďǇć uzgadŶiaŶa 
z dǇƌektoƌaŵi uƌzędóǁ ŵoƌskiĐh, któƌzǇ są oƌgaŶaŵi ǁłaśĐiǁǇŵi ǁ sprawach opiniowania 

i uzgadniania w ƌaŵaĐh stƌategiĐzŶǇĐh oĐeŶ oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko. 

• BioƌąĐ pod uǁagę, że pƌzǇszłǇ ƌozǁój zależŶǇ jest, w dużej ŵieƌze od nowatorskich technologii, 

ǁǇdaje się, że teŶ kieƌuŶek poǁiŶieŶ ďǇć ďaƌdziej podkƌeśloŶǇ ǁ ƌealizaĐji PolitǇki, gdǇż od tego 

zależŶa jest koŶkuƌeŶĐǇjŶość gospodaƌki, a także oddziałǇǁaŶie Ŷa śƌodoǁisko.  

• Waƌto też, ǁ celu uzǇskaŶia popaƌĐia społeĐzeństǁa i zǁiększeŶia jego śǁiadoŵośĐi, ƌóǁŶież 
w zakƌesie oddziałǇǁaŶia poszĐzególŶǇĐh teĐhŶik eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh Ŷa śƌodoǁisko i zdrowie oraz 

zŶaĐzeŶia ǁzoƌĐóǁ koŶsuŵpĐǇjŶǇĐh,  ǁ ƌealizaĐji PolitǇki położǇć ǁiększǇ ŶaĐisk  Ŷa aspekt edukacji 

społeĐzŶej. 

 

 

  

 

4 Dz. U. z 1991 r. Nr 32, poz. 131, z późŶ. zŵ. Aƌt. Ϯϯ ust. ϭa 
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2. WPROWADZENIE 

2.1. Podstawy formalnoprawne opracowania Prognozy oddziaływaŶia na środowisko 

PƌogŶoza oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko jest eleŵeŶteŵ stƌategiĐzŶej oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko 
projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (dalej PEP2040). Podstaǁą pƌaǁŶą opƌaĐoǁaŶia 
Prognozy jest ustawa z dnia 3 paździeƌŶika ϮϬϬϴ ƌ. o udostępŶiaŶiu iŶfoƌŵaĐji o śƌodoǁisku i jego 

ochronie, udziale społeĐzeństǁa w oĐhƌoŶie śƌodoǁiska oƌaz o oĐeŶaĐh oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko5 

;zǁaŶa dalej ustaǁą oośͿ, któƌa zaǁieƌa tƌaŶspozǇĐję do prawodawstwa polskiego dyrektywy 2001/42/WE 

Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w spƌaǁie oĐeŶǇ ǁpłǇǁu ŶiektóƌǇĐh plaŶóǁ 

i pƌogƌaŵóǁ na śƌodoǁisko (SEA)6. 

Zgodnie z ǁǇżej ǁǇŵieŶioŶą ustaǁą i dǇƌektǇǁą, pƌzepƌoǁadzeŶie strategiĐzŶej oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia 

na śƌodoǁisko ǁǇŵagaŶe jest dla polityk, strategii, plaŶóǁ luď pƌogƌaŵóǁ w dziedziŶie pƌzeŵǇsłu, 
energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodaƌki odpadaŵi, leśŶiĐtǁa, ƌolŶiĐtǁa, 
ƌǇďołóǁstǁa, tuƌǇstǇki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy 

administracji, ǁǇzŶaĐzająĐǇĐh ƌaŵǇ dla późŶiejszej ƌealizaĐji pƌzedsięǁzięć ŵogąĐǇĐh zŶaĐząĐo 
oddziałǇǁać na śƌodoǁisko. 

Do takiĐh dokuŵeŶtóǁ ŶależǇ oceniana PEP2040 i w zǁiązku z tǇŵ oƌgaŶ opƌaĐoǁująĐǇ pƌojekt 
dokuŵeŶtu zoďoǁiązaŶǇ jest do spoƌządzeŶia PƌogŶozǇ oddziałǇǁaŶia jej na śƌodoǁisko. 

Ponadto do foƌŵalŶej klasǇfikaĐji pƌzedsięǁzięć z punktu widzenia ich oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko 
ǁǇkoƌzǇstaŶo RozpoƌządzeŶie RadǇ MiŶistƌóǁ w spƌaǁie pƌzedsięǁzięć ŵogąĐǇĐh zŶaĐząĐo oddziałǇǁać 

na śƌodoǁisko7, wydane na podstaǁie delegaĐji aƌt. ϲϬ ǁǇżej ǁspoŵŶiaŶej ustaǁǇ.W zakresie ochrony 

pƌzǇƌodǇ opaƌto się na przepisach Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody8  

2.2. Cel i zakres prognozy 

GłóǁŶǇŵ Đeleŵ opƌaĐoǁaŶia pƌogŶozǇ oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko PEP2040 jest ustalenie jej 

oddziałǇǁaŶia Ŷa ǁszǇstkie eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska.  

Podstawowy zakres wykonywanych prognoz ustalony jest ustaǁą z dŶia ϯ paździeƌŶika ϮϬϬϴ ƌ. 
o udostępŶiaŶiu iŶfoƌŵaĐji o śƌodoǁisku i jego oĐhƌoŶie, udziale społeĐzeństǁa ǁ oĐhƌoŶie śƌodoǁiska 
oraz o oĐeŶaĐh oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko9. Prognoza, zgodnie z ǁǇżej ǁspoŵŶiaŶą ustaǁą zaǁieƌa: 

• informacje o zaǁaƌtośĐi, głóǁŶǇĐh ĐelaĐh pƌojektoǁaŶego dokuŵeŶtu oƌaz jego poǁiązaŶiaĐh 
z innymi dokumentami,  

• informacje o ŵetodaĐh zastosoǁaŶǇĐh pƌzǇ spoƌządzaŶiu PƌogŶozǇ,  

• pƌopozǇĐje dotǇĐząĐe pƌzeǁidǇǁaŶǇĐh ŵetod aŶalizǇ skutkóǁ ƌealizaĐji postaŶoǁień 
pƌojektoǁaŶego dokuŵeŶtu oƌaz ĐzęstotliǁośĐi jej pƌzepƌoǁadzaŶia, 

 

5 Tekst jednolity: Dz. U. 2018 r. poz. 2081, z późŶ. zm. 

6 DzieŶŶik UƌzędoǁǇ WspólŶot EuƌopejskiĐh Lϭϵϳ/ϯϬ z dn. 21.07.2001 r. 

7 Tekst jednolity: Dz. U. 2016 r. poz. 71 z późŶ. zŵ. 
8 Tekst jednolity: Dz. U. 2018 r. poz. 142, z późŶ. zŵ.  
9 Tekst jednolity: Dz. U. 2018 r. poz. 2081, z późŶ. zŵ. 
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• informacje o ŵożliǁǇŵ tƌaŶsgƌaŶiĐzŶǇŵ oddziałǇǁaŶiu Ŷa śƌodoǁisko,  

• stƌeszĐzeŶie spoƌządzoŶe ǁ jęzǇku ŶiespeĐjalistǇĐzŶǇŵ. 

PoŶadto PƌogŶoza okƌeśla, aŶalizuje i ocenia: 

• istŶiejąĐǇ staŶ śƌodoǁiska oƌaz poteŶĐjalŶe zŵiaŶǇ tego staŶu ǁ przypadku braku realizacji 

projektowanego dokumentu,  

• staŶ śƌodoǁiska Ŷa oďszaƌaĐh oďjętǇĐh pƌzeǁidǇǁaŶǇŵ zŶaĐząĐǇŵ oddziałǇǁaŶieŵ,  

• istŶiejąĐe pƌoďleŵǇ oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego 

dokumentu, w szĐzególŶośĐi dotǇĐząĐe oďszaƌóǁ podlegająĐǇĐh oĐhƌoŶie Ŷa podstawie ustawy 

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody10, 

• Đele oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska ustaŶoǁioŶe Ŷa szĐzeďlu ŵiędzǇŶaƌodoǁǇŵ, uŶijŶym i krajowym, istotne 

z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy 

śƌodoǁiska zostałǇ uǁzględŶioŶe podĐzas opƌaĐoǁǇǁaŶia dokuŵeŶtu,  

• pƌzeǁidǇǁaŶe zŶaĐząĐe oddziałǇǁaŶia, ǁ tǇŵ oddziałǇǁaŶia ďezpośƌedŶie, pośƌedŶie, ǁtóƌŶe, 
skuŵuloǁaŶe, kƌótkoteƌŵiŶoǁe, śƌedŶioteƌŵiŶoǁe i długoteƌŵiŶoǁe, stałe i chwilowe oraz 

pozytywne i negatywne, na cele i pƌzedŵiot oĐhƌoŶǇ oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ oƌaz iŶtegƌalŶość tego 
obszaru, a także Ŷa śƌodoǁisko, a ǁ szczególŶośĐi Ŷa: ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą, ludzi, zǁieƌzęta, 
ƌośliŶǇ, ǁodę, poǁietƌze, poǁieƌzĐhŶię zieŵi, kƌajoďƌaz, kliŵat, zasoďǇ ŶatuƌalŶe, zaďǇtki11 oraz 

dobra materialne, z uǁzględŶieŶieŵ zależŶośĐi ŵiędzǇ tǇŵi eleŵeŶtaŵi śƌodoǁiska i ŵiędzǇ 
oddziałǇǁaŶiami na te elementy. 

PƌogŶoza pƌzedstaǁia ƌóǁŶież: 

• ƌozǁiązaŶia ŵająĐe Ŷa Đelu zapoďiegaŶie, ogƌaŶiĐzaŶie luď koŵpeŶsaĐję pƌzǇƌodŶiĐzą ŶegatǇǁŶǇĐh 
oddziałǇǁań Ŷa śƌodoǁisko, ŵogąĐǇĐh ďǇć ƌezultateŵ ƌealizaĐji pƌojektoǁaŶego dokuŵeŶtu, 
w szĐzególŶośĐi Ŷa cele i pƌzedŵiot oĐhƌoŶǇ oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ oƌaz iŶtegƌalŶość tego oďszaƌu,  

• ƌozǁiązaŶia alteƌŶatǇǁŶe do ƌozǁiązań zaǁaƌtǇĐh ǁ projektowanym dokumencie wraz 

z uzasadŶieŶieŵ iĐh ǁǇďoƌu oƌaz opis ŵetod dokoŶaŶia oĐeŶǇ pƌoǁadząĐej do tego wyboru albo 

ǁǇjaśŶieŶie ďƌaku ƌozǁiązań alteƌŶatǇǁŶǇĐh, ǁ tǇŵ ǁskazaŶia ŶapotkaŶǇĐh tƌudŶośĐi ǁǇŶikająĐǇĐh 
z Ŷiedostatkóǁ teĐhŶiki luď luk ǁe ǁspółĐzesŶej ǁiedzǇ. 

Zgodnie z ustaǁą ooś dokoŶaŶo uzgodŶieŶia zakƌesu i stopŶia szĐzegółoǁośĐi iŶfoƌŵaĐji ǁǇŵagaŶǇĐh 
w PƌogŶozie oddziałǇwania na śƌodoǁisko z: GeŶeƌalŶǇŵ DǇƌektoƌeŵ OĐhƌoŶǇ Śƌodoǁiska,  GłóǁŶǇŵ 
IŶspektoƌeŵ SaŶitaƌŶǇŵ oƌaz dǇƌektoƌaŵi uƌzędóǁ ŵoƌskiĐh ǁ GdǇŶii, Słupsku i ǁ Szczecinie. 

ZeďƌaŶe uǁagi oƌgaŶóǁ ǁłaśĐiǁǇĐh do uzgodnienia zakresu i szĐzegółoǁośĐi PƌogŶozǇ zostałǇ 
pƌzedstaǁioŶe Ŷiżej ;Błąd! Nieprawidłowy odsyłaĐz do zakładki: wskazuje Ŷa Ŷią saŵą.) 

 

10 Tekst jednolity: Dz. U. 2018 r. poz. 142, z późŶ. zŵ. 
11 PojęĐie to oďejŵuje ƌóǁŶież zaďǇtki aƌĐheologiĐzŶe. 
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Tabela 1 Wskazania i uǁagi orgaŶóǁ ǁłaśĐiǁǇĐh odŶośŶie określeŶia zakresu i stopŶia szĐzegółoǁośĐi 
Prognozy PEP2040 

Lp. Treść uwag 

GeŶeralŶy Dyrektor OĐhroŶy Środowiska (pismo z dnia 1 lutego 201 r., znak DOOŚ.TSOOŚ.ϰϭϭ.1.2019.TW  

1.1 
Zawarte w progŶozie iŶforŵaĐje poǁiŶŶǇ ďǇć dostosowane do stopŶia szĐzegółoǁośĐi zapisóǁ 
projektowanego dokumentu. 

1.2 

Prognoza powinna w pełŶǇŵ zakresie odpoǁiadać ǁǇŵagaŶioŵ ǁǇŶikająĐǇŵ z art. 51 ust. 2 

ustaǁǇ ooś, przǇ zaĐhoǁaŶiu ǁaruŶkóǁ, o którǇĐh ŵoǁa w art. 52 ust. 1 i 2. Zalecane jest przy 

tǇŵ przedstaǁieŶie zagadŶień ǁedług kolejŶośĐi ustaloŶej w art. 51 ust. 2 ww. ustawy. 

1.3 

Opis staŶu środoǁiska ŶależǇ przǇgotoǁać w sposóď uŵożliǁiająĐǇ określeŶie rodzajóǁ i skali 

przeǁidǇǁaŶǇĐh oddziałǇǁań oraz w przǇszłośĐi zŵiaŶ spoǁodoǁaŶǇĐh realizaĐją  postaŶoǁień  
PEP. ProgŶoza poǁiŶŶa zaǁiera ŵożliǁie szĐzegółoǁǇ opis poszĐzególŶǇĐh koŵpoŶeŶtóǁ 
przǇrodŶiĐzǇĐh ǁǇstępująĐǇĐh na analizowanych terenach, w oparciu o kǁereŶdę ŵateriałóǁ 

źródłoǁǇĐh, które ŵogą zostać pozǇskaŶe m.in. z puďlikaĐji ŶaukoǁǇĐh, ŵateriałóǁ 
kartografiĐzŶǇĐh, sǇsteŵóǁ iŶforŵatǇĐzŶǇĐh, dokuŵeŶtaĐji i raportóǁ zŶajdująĐǇĐh się 

w zasoďaĐh regioŶalŶǇĐh dǇrekĐji oĐhroŶǇ środoǁiska, głóǁŶego oraz ǁojeǁódzkiĐh iŶspektoróǁ 
oĐhroŶǇ środoǁiska, ŶadleśŶiĐtǁ. 

1.4 

AŶaliza oddziałǇǁaŶia PEP na formy ochrony przyrody, w zakresie działań o znanych lokalizacjach, 

winna odŶosić się do zakazóǁ i Đelóǁ oĐhroŶǇ poszĐzególŶǇĐh forŵ oĐhroŶǇ przǇrodǇ, które zostałǇ 
ustanowione w stosoǁŶǇĐh aktaĐh praǁŶǇĐh poǁołująĐǇĐh forŵǇ oĐhrony przyrody oraz w aktach 

praǁŶǇĐh ustaŶaǁiająĐǇĐh plaŶǇ oĐhroŶǇ, zadaŶia oĐhroŶŶe, plaŶǇ zadań oĐhroŶŶǇĐh oraz 

w projektaĐh ǁǁ. dokuŵeŶtóǁ. LokalizaĐję działań przeǁidziaŶǇĐh do realizacji w PEP, ŶależǇ 
przedstaǁić w formie kartograficznej, z uǁzględŶieŶieŵ oďszaróǁ podlegająĐǇĐh oĐhroŶie. 

1.5 

W aŶalizaĐh dotǇĐząĐǇĐh oďszaróǁ Natura ϮϬϬϬ, uǁzględŶiająĐǇĐh przedŵiotǇ i cele ochrony tych 

oďszaróǁ oraz iĐh iŶtegralŶość i spójŶość, uǁzględŶić trzeďa informacje z aktualnych 

standardoǁǇĐh forŵularzǇ daŶǇĐh oraz ǁskazać, które przedŵiotǇ oĐhroŶǇ ŵogą podlegać 
oddziałǇǁaŶioŵ ǁǇŶikająĐǇŵ z założeń PEP. ZagrożeŶia ideŶtǇfikoǁaŶe dla oďszaróǁ Natura 
ϮϬϬϬ, ŶależǇ odŶieść do planowanych w raŵaĐh dokuŵeŶtu działań. W przypadku identyfikacji 

zŶaĐząĐego ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na oďszarǇ Natura ϮϬϬϬ luď ďraku ŵożliǁośĐi 
ǁǇkluĐzeŶia tego oddziałǇǁaŶia, zgodŶie z art. ϱϱ ust. Ϯ ustaǁǇ ooś ŶiezďędŶe jest 
przeproǁadzeŶie aŶalizǇ przesłaŶek, o którǇĐh ŵoǁa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 

o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142 ze zm.). 

1.6 

Zgodnie ze ǁspoŵŶiaŶǇŵ przepiseŵ ŵożŶa zezǁolić na realizaĐję dokuŵeŶtu ŵogąĐego zŶaĐząĐo 
negatywnie oddziałǇǁać na oďszarǇ Natura ϮϬϬϬ, jeśli przeŵaǁiają za tǇŵ ŶiezďędŶe ǁǇŵogi 
ŶadrzędŶego iŶteresu puďliĐzŶego, w tym wymogi o Đharakterze społeĐzŶǇŵ luď gospodarĐzǇŵ. 
PoǁǇższa przesłaŶka ŵoże zostać uzŶaŶa tylko w przypadku braku rozǁiązań alterŶatǇǁŶǇĐh oraz 

przǇ zapeǁŶieŶiu ǁǇkoŶaŶia koŵpeŶsaĐji przǇrodŶiĐzej ŶiezďędŶej do zagwaraŶtoǁaŶia spójŶośĐi 
i ǁłaśĐiǁego fuŶkĐjoŶoǁaŶia sieĐi oďszaróǁ Natura ϮϬϬϬ. W przǇpadku koŶieĐzŶośĐi zastosoǁaŶia 
koŵpeŶsaĐji ǁǇŶikająĐej z art. 34 ustawy o ochronie przyrody, winna ona dotǇĐzǇć ǁǇłąĐzŶie tych 

działań, które ǁiążą się z Ŷapraǁą szkodliwego ǁpłǇǁu na przedmioty i cele ochrony obszaru sieci 

Natura ϮϬϬϬ, oďjęte zŶaĐząĐǇŵ ŶegatǇǁŶǇŵ oddziałǇǁaŶieŵ. Stąd ǁażŶǇŵ jest, aďǇ ǁskazaŶe 
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Lp. Treść uwag 

zostało, którǇĐh przedŵiotóǁ oĐhroŶǇ zŶaĐząĐe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie ŵoże dotǇĐzǇć 

i zapropoŶoǁać odpoǁiednie działaŶia koŵpeŶsująĐe. Nie jest ǁǇstarĐzająĐe dokoŶaŶie aŶaliz 

w tym zakresie jedynie na etapie wydawania decyzji o środoǁiskoǁǇĐh uǁaruŶkoǁaŶiaĐh 

dla konkretnych przedsięǁzięć luď w raŵaĐh proĐedurǇ oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia przedsięǁzięĐia 

na obszar Natura ϮϬϬϬ. PrzǇ aŶalizaĐh dotǇĐząĐǇĐh oďszaróǁ Natura ϮϬϬϬ, koŶieĐzŶe jest 
wskazanie nie tylko samego negatywnego charakteru oddziałǇǁań na przedmioty ochrony tych 

oďszaróǁ, ale róǁŶież określeŶie czy są oŶe zŶaĐząĐe w rozumieniu art. 3 ust. i pkt. 17 ustawy ooś. 
W przǇpadku, gdǇ zŶaĐząĐe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie dotǇĐzǇ siedlisk i gatuŶkóǁ priorǇtetoǁǇĐh, 
ŶadrzędŶǇ iŶteres puďliĐzŶǇ odŶosi się ǁǇłąĐzŶie do: ochrony zdrowia i żǇĐia ludzi, zapeǁŶieŶia 
ďezpieĐzeństǁa poǁszeĐhŶego i uzyskania korzǇstŶǇĐh Ŷastępstǁ o pierǁszorzędŶǇŵ zŶaĐzeŶiu 

dla środoǁiska przǇrodŶiĐzego. W sǇtuaĐji, gdǇ przǇjęĐie dokuŵeŶtu, którǇ ŵoże zŶaĐząĐo 
negatywnie oddziałǇǁać na siedliska i gatunki priorytetowe, wynika z innych koniecznych 

ǁǇŵogóǁ ŶadrzędŶego iŶteresu puďliĐzŶego, przed przǇjęĐieŵ dokuŵeŶtu, ǁǇŵagaŶe jest 
uzǇskaŶie opiŶii Koŵisji Europejskiej. MająĐ na uwadze przytoczone przepisy, w przypadku 

stǁierdzeŶia zŶaĐząĐego ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na oďszarǇ Natura ϮϬϬϬ, ŶależǇ w prognozie 

ǁǇraźŶie ǁǇkazać i uzasadŶić istŶieŶie ǁǇŵieŶioŶǇĐh przesłaŶek odŶosząĐ się róǁŶież do kwestii 

rozǁiązań alterŶatǇǁŶǇĐh. 

1.7 

Prognoza musi uǁzględŶiać aktualŶe etapy realizacji analizowanych działań ǁǇŶikająĐǇĐh 

z tǁorzoŶego dokuŵeŶtu oraz, jeżeli jest taka ŵożliǁość, róǁŶież poszĐzególŶǇĐh inwestycji w nich 

uǁzględŶiaŶǇĐh, w tǇŵ tǇĐh, które uzǇskałǇ już deĐǇzję o środoǁiskoǁǇĐh uǁaruŶkoǁaŶiaĐh. 
W przǇpadku przedsięǁzięć, dla którǇĐh ǁǇdaŶo ǁspoŵiŶaŶą deĐǇzję, a wynikająĐe z ich realizacji 

i eksploataĐji oddziałǇǁaŶia ŵogą dotǇĐzǇć przedŵiotóǁ oĐhroŶǇ oďszaróǁ Natura ϮϬϬϬ, kǁestia 
eǁeŶtualŶego zŶaĐząĐego ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na Ŷie została już rozstrzǇgŶięta. Dlatego 

prognoza musi ďǇć w tym zakresie zgodna z ustaleniami decyzji administracyjnych. W zǁiązku 

z poǁǇższǇŵ orgaŶ uǁaża za zasadŶe przeaŶalizoǁaŶie oddziałǇǁaŶia przedŵiotoǁego 
dokumentu na obszary Natura 2000, z uǁzględŶieŶieŵ zapisóǁ deĐǇzji o środoǁiskoǁǇĐh 
uwarunkowaniach wydanych dla wskazanych w dokuŵeŶĐie iŶǁestǇĐji oraz ǁszǇstkiĐh dostępŶǇĐh 
dokuŵeŶtóǁ pozǁalająĐǇĐh zideŶtǇfikoǁać ŵożliǁǇ ǁpłǇǁ. 

1.8 

NależǇ róǁŶież uǁzględŶić oddziałǇǁaŶie na korytarze ekologiczne i szlaki migracyjne o znaczeniu 

europejskim, krajowym i regionalnym. Zgodnie z art. ϱϭ ust. Ϯ pkt Ϯ lit. e ustaǁǇ ooś, w ramach 

poǁǇższej aŶalizǇ ŶależǇ uǁzględŶić Ŷie tǇlko ďezpośredŶi ǁpłǇǁ realizaĐji ustaleń PEP, ale 

róǁŶież oddziałǇǁaŶie pośredŶie, ǁtórŶe, skuŵuloǁaŶe, krótkoterŵiŶoǁe, średŶioterŵiŶoǁe 

i długoterŵiŶoǁe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne. 

1.9 

W prognozie winny zostać przedstaǁioŶe, zgodnie z treśĐią art. 51 ust. 2 pkt. ϯ ustaǁǇ ooś, 
stosownie do skali projektu dokumentu, kierunki działań i rozǁiązań ŵająĐe na celu zapobieganie, 

ograniczanie lub ewentualną koŵpeŶsaĐję przǇrodŶiĐzą ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań na środoǁisko, 
ŵogąĐǇĐh ďǇć rezultateŵ realizacji projektowanego dokumentu. W poǁǇższǇŵ koŶtekśĐie trzeďa 
zauǁażǇć, że oďoǁiązek odpoǁiedŶiej koŵpeŶsaĐji szkód w środoǁisku Ŷie dotǇĐzǇ jedǇŶie 
negatywnego oddziałǇǁaŶia na obszary Natura 2000, bowiem w odniesieniu do iŶŶǇĐh ǁaloróǁ 
przyrodniczych zastosowanie znajduje art. 75 ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo 
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oĐhroŶǇ środoǁiska ;Dz.U. z 2018 r. poz. 799, ze zm.). 

1.10 

PoŶadto, ŶależǇ przedstaǁić propozǇĐje w zakresie ŵetod ŵoŶitoriŶgu skutkóǁ realizaĐji zadań 
ǁǇŶikająĐǇĐh z PEP. Metody te powinny uŵożliǁić zďadaŶie rzeĐzǇǁistǇĐh skutkóǁ 
środoǁiskoǁǇĐh realizaĐji postaŶoǁień tego dokumentu oraz oĐeŶę skuteĐzŶośĐi 
zaproponowanych działań ŵiŶiŵalizująĐǇĐh. 

1.11 

OpraĐoǁująĐ progŶozę, ŶależǇ ŵieć na ǁzględzie zagadŶieŶia speĐǇfiĐzŶe dla sektora produkcji 

energii. W zǁiązku z tǇŵ, szĐzególŶej aŶalizie i ĐharakterǇstǇĐe poǁiŶŶǇ podlegać: 

 ǁpływ realizacji PEP na zmiany kliŵatu, szĐzególŶie w oďliĐzu przeǁidǇǁaŶego zużǇĐia ǁęgla 

na poziomie 56%;  

 skuŵuloǁaŶe oddziałǇǁaŶia na środoǁisko ǁǇŶikająĐe z realizacji PEP, w tym na stan 

powietrza i zdroǁie ludzi ;z uǁzględŶieŶieŵ ustaleń iŶŶǇĐh plaŶóǁ luď prograŵóǁ 
zatwierdzonych lub planowanych do zatwierdzenia oraz oddziałǇǁań istŶiejąĐǇĐh oďiektóǁ 

i plaŶoǁaŶǇĐh przedsięǁzięćͿ; 

 rozǁiązaŶia alterŶatǇǁŶe do rozǁiązań zaǁartǇĐh w projektowanym dokumencie wraz 

z uzasadnieniem ich wyboru oraz opiseŵ ŵetod służąĐǇĐh dokoŶaŶiu oĐeŶǇ, proǁadząĐej 
do tego ǁǇďoru alďo ǁǇjaśŶieŶie ďraku rozǁiązań alterŶatǇǁŶǇĐh; 

 zŶaĐząĐe oddziałǇǁaŶia na środoǁisko o Đharakterze traŶsgraŶiĐzŶǇŵ, przǇ ĐzǇŵ szĐzegółoǁo 
ŶależǇ opisać ŵetodǇkę i zakres przeprowadzonych w tym zakresie analiz i wnioskowania; 

w przypadku stwierdzenia braku oddziałǇǁań traŶsgraŶiĐzŶǇĐh, kǁestie te ŶależǇ rozďudoǁać 

i poprzeć ǁǇŶikaŵi analiz; samo stwierdzenie o braku oddziałǇǁań traŶsgraŶiĐzŶǇĐh ďǇłoďǇ 
daleĐe ŶieǁǇstarĐzająĐe. 

GłówŶy IŶspektor Sanitarny (pismo z dnia 19 lipca 2018 r., znak GIS-HŚ-NS-4311-00039/MO/18)  

2.1 
Zakres progŶozǇ uǁzględŶiać poǁiŶieŶ róǁŶież zapis art. ϯ ust.Ϯ ustaǁǇ ooś, ilekroć w ustawie jest 

mowa o oddziałǇǁaŶiu na środoǁisko rozuŵie się przez to róǁŶież oddziałǇǁaŶie na zdrowie ludzi. 

Dyrektor Urzędu Morskiego w Słupsku (pismo z dŶia Ϯϰ ǁƌześŶia ϮϬϭϵ ƌ.Ϳ 

3.1 

UǁzględŶić  ŶależǇ istŶiejąĐe i projektowane obszary chronione, o którǇĐh ŵoǁa w art. 6 ustawy 

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z ϮϬϭϴr. poz. ϭϰϮ.Ϳ, zǁaŶej dalej „ustaǁą  
o ochronie przyrody". 

3.2 

W odniesieniu do planowanych do realizaĐji działań  zǁiązaŶǇĐh ďezpośredŶio z iŶgereŶĐją  
w ekosǇsteŵ ǁód ŵorskiĐh ŶależǇ określić  iĐh ǁpłǇǁ na staŶ ǁód morskich w koŶtekśĐie zapisóǁ 
ǁǇŵagań  ǁǇŶikająĐǇĐh z Raŵoǁej DǇrektǇǁǇ WodŶej oraz podać  klasǇfikaĐje staŶu jedŶolitǇĐh 
ĐzęśĐi ǁód poǁierzĐhŶioǁǇĐh. 

3.3 

ProgŶoza ;...Ϳ ǁiŶŶa odŶosić  się  do pełŶej ǁersji projektoǁaŶego dokuŵeŶtu i oďejŵoǁać  
ǁszǇstkie plaŶoǁaŶe działaŶia ŵogąĐe zŶaĐząĐo oddziałǇǁać  na środoǁisko, a Ŷie tǇlko działaŶia 
przewidziane do dofinansowania. 
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3.4 
UǁzględŶić ŶależǇ skutki realizaĐji przedŵiotoǁego dokuŵeŶtu na strefę ďrzegoǁą i procesy 

ǁzajeŵŶego oddziałǇǁaŶia morze - ląd ;iŶtegralŶość  ekosǇsteŵóǁ ŵorskiĐh i lądoǁǇĐhͿ.  

3.5 

PrzeaŶalizoǁać  ŶależǇ przeǁidǇǁaŶe zŶaĐząĐe oddziałǇǁaŶia na środoǁisko, ǁǇŶikająĐe 

z projektowanego przeznaczenia terenu, w tym na różŶorodŶość ďiologiĐzŶą, ludzi, ǁodę, 
poǁierzĐhŶię  Ziemi, krajobraz, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne, z uǁzględŶieŶięrŶ, 
zależŶośĐi ŵiçdzǇ,.tǀŵi elęrŶęŶtąrŶi  środoǁiska  ŵiędzǇ oddziałǇǁaŶiaŵi na te elementy. 

Dyrektor Urzędu Morskiego w Szczecinie (pismo z dŶia ϭ paździeƌŶika ϮϬϭϵ ƌ., znak PO.III.070.55.2.19) 

4.1 
Prognoza powinna w pełŶǇŵ zakresie odpoǁiadać ǁǇŵagaŶioŵ ǁǇŶikająĐǇŵ z art. 51 ust. 2 

ustaǁǇ ooś, przǇ zaĐhoǁaŶiu ǁaruŶkóǁ, o którǇĐh ŵoǁa w art. 52 ust. 1 ww. ustawy. 

4.2 

W progŶozie ŶależǇ zǁróĐić szĐzególŶą uǁagę na diagŶozę staŶu środoǁiska na obszarach 

oďjętǇĐh przeǁidǇǁaŶǇŵ zŶaĐząĐǇŵ oddziałǇǁaŶieŵ, określeŶie przeǁidǇǁaŶǇĐh zŶaĐząĐǇĐh 
oddziałǇǁań oraz przedstaǁieŶie rozǁiązań ŵająĐǇĐh na celu zapobieganie lub ograniczenie 

ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań ŵogąĐǇĐh ďǇć rezultatem realizacji projektu polityki. 

4.3 

W progŶozie ŶależǇ przeaŶalizoǁać ǁpłǇǁ realizaĐji ustaleń projektu polityki na poszĐzególŶe 
eleŵeŶtǇ środoǁiska, a w szĐzególŶośĐi ŶależǇ zǁróĐić uǁagę na odziałǇǁaŶie ustaleń dokuŵeŶtu 

na istŶiejąĐe i projektowane obszary chronione, o którǇĐh ŵoǁa w art. 6 ustawy z dnia 16 kwietnia 

2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 142, z późŶ. zŵ.Ϳ, zǁaŶej dalej „ustaǁą 

o oĐhroŶie przǇrodǇ”. 

4.4 

W progŶozie ŶależǇ dokoŶać oĐeŶǇ projektu polityki w koŶtekśĐie ǁskazań i zaleĐeń zǁartǇĐh 

w ustanowionych i w projektaĐh plaŶóǁ zadań oĐhroŶŶǇĐh luď plaŶaĐh oĐhroŶǇ dla oďszaróǁ 
Natura 2000. 

4.5 

PrzǇ sporządzaŶiu progŶozǇ oddziałǇǁaŶia na środoǁisko zaleĐaŶǇŵ jest zaĐhoǁaŶie układu 
chronologicznego zawartego w art. ϱϭ ust. Ϯ ustaǁǇ ooś. Informacje zamieszczone w prognozie 

poǁiŶŶǇ ďǇć opraĐoǁaŶe stosoǁŶie do stanu wiedzy i metod oraz dostosowane do zaǁartośĐi 
i stopŶia szĐzegółoǁośĐi projektu polityki. 

4.6 

NależǇ zǁróĐić uǁagę, że progŶoza oddziałǇǁaŶia na środoǁisko poǁiŶŶa określać, aŶalizoǁać 

i oĐeŶiać Đele oĐhroŶǇ środoǁiska ustaŶoǁioŶe na szĐzeďlu ŵiędzǇŶarodoǁǇŵ, ǁspólŶotoǁǇŵ 

i krajowym, istotne z punkty widzenia projektu polityki oraz sposoby, w jakich te cele i inne 

proďleŵǇ środoǁiska zostałǇ uǁzględŶioŶe podĐzas opraĐoǁǇǁaŶia projektu polityki. 

Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni (pismo z dŶia Ϯϱ ǁƌześŶia ϮϬϭϵ ƌ., zŶak: INZϭ.ϭ.ϴϭϬϯ.ϭϬϵ.ϮϬϭϵ.ASWͿ 

5.1 

ProgŶoza poǁiŶŶa określać ǁpłǇǁ ustaleń projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. 

na środoǁisko ŵorskie, tj. Ŷa: 
- ǁartośĐi przǇrodŶiĐze polskiĐh oďszaróǁ ŵorskiĐh, w tym na gatuŶki iĐh siedliska, ďędąĐe 
przedmiotami ochrony w obszarach Natura 2000; 

- ĐzǇstośĐ ǁód ŵorskiĐh, w tym  na realizaĐję Đelóǁ ǁǇŶikająĐǇĐh z Ramowej Dyrektywy Wodnej. 
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PƌzǇ ustalaŶiu zakƌesu PƌogŶozǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko ocenianej PEP2040 ǁǇkoƌzǇstaŶe zostałǇ 
wytyczne do strategiĐzŶǇĐh oĐeŶ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko12, PoƌadŶik dotǇĐząĐǇ uǁzględŶiaŶia 
problematyki zmian klimatu i ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej w stƌategiĐzŶej oĐeŶie oddziałǇǁaŶia 

na śƌodoǁisko13, wytyczne nt. integƌaĐji pƌoďleŵóǁ zŵiaŶ kliŵatu i ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej 
w strategicznych ocenach oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko14, oƌaz ŵateƌiały OECD15, jak też ǁskazaŶia 
ZaŵaǁiająĐego. 

2.3. Przedmiot prognozy – cele, zawartość oraz powiązania z innymi dokumentami ocenianego 

projektu PEP2040 

2.3.1. Zawartość projektu PEP2040 

Polityka energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040) staŶoǁi odpoǁiedź na ŶajǁażŶiejsze ǁǇzǁaŶia stojąĐe 
pƌzed polską eŶeƌgetǇką w ŶajďliższǇĐh dziesięĐioleĐiaĐh oƌaz ǁǇzŶaĐza kieƌuŶki ƌozǁoju sektoƌa energii 

z  uǁzględŶieŶieŵ zadań ŶiezďędŶǇĐh do realizacji w peƌspektǇǁie kƌótkookƌesoǁej. 

PEP jest jedŶą z dzieǁięĐiu ziŶtegƌoǁaŶǇĐh stƌategii sektoƌoǁǇĐh, ǁǇŶikająĐǇĐh z pƌzǇjętej ϭϰ lutego ϮϬϭϳ 
r. Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) i koresponduje w szĐzególŶośĐi z obszarem energia 

okƌeśloŶǇŵ w SOR.  

Dokument zawiera: opis stanu sektora energetyki w Polsce, cele politǇki eŶeƌgetǇĐzŶej państǁa, kieƌuŶki 
ƌozǁoju, sǇsteŵ ǁdƌażaŶia i ŵoŶitoƌoǁaŶia, zasadǇ fiŶaŶsoǁaŶia ƌealizaĐji oƌaz dokuŵeŶtǇ zǁiązaŶe 

z ƌealizaĐją. Oďejŵuje też ǁǇŵiaƌ teƌǇtoƌialŶǇ, gdǇż działaŶia zǁiązaŶe z ƌealizaĐją PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej 
zǁiązaŶe są śĐiśle z rozwojem lokalnym i regionalnym.   

2.3.2. GłówŶe Đele i kieruŶki działań przyjęte w PEP2040 

Celem PEP2040 jest: 

 

 

 

Za gloďalŶą ŵiaƌę ƌealizaĐji tego Đelu pƌzǇjęto Ŷiżej ǁǇŵieŶioŶe ǁskaźŶiki: 

• 56% ǁęgla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r. 

• 23% OZE w finalŶǇŵ zużǇĐiu eŶeƌgii ďƌutto w 2030 r. 

• WdƌożeŶie eŶeƌgetǇki jądƌoǁej w 2033 r. 

• Ograniczenie emisji CO2 o 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.) 

 

12 Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007 – 2013, GRDP, 2006 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/sea_handbook_final_foreword.pdf 

13 PoƌadŶik dotǇĐząĐǇ uǁzględŶiaŶia pƌoďleŵatǇki zŵiaŶ kliŵatu i ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej w strategicznej ocenie 

oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko https://sdr.gdos.gov.pl/Documents/bio-clia_SEA_2015.pdf 

14 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into strategic Impact Assessment, EU, 2013 

http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf 

15 Publikacje OECD https://www.unece.org/env/eia/publications.html 

BEZPIECZEŃSTWO ENERGETYCZNE PRZY ZAPEWNIENIU KONKURENCYJNOŚCI GOSPODARKI, 
EFEKTYWNOŚCI ENERGETYCZNEJ I ZMNIEJSZENIA ODDZIAŁYWANIA SEKTORA ENERGII 

NA ŚRODOWISKO, PRZY OPTYMALNYM WYKORZYSTANIU WŁASNYCH ZASOBÓW 
ENERGETYCZNYCH 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/sea_handbook_final_foreword.pdf
https://sdr.gdos.gov.pl/Documents/bio-clia_SEA_2015.pdf
http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/SEA%20Guidance.pdf
https://www.unece.org/env/eia/publications.html
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• Wzƌost efektǇǁŶośĐi eŶeƌgetǇĐzŶej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz energii pierwotnej 

z 2007 r.) 

Kierunki i cele stawiane do osiągŶięĐia w ƌaŵaĐh tǇĐh kieƌuŶkóǁ oƌaz pƌzeǁidǇǁaŶe działaŶia 
przedstawiono w Ŷiżej zaŵieszĐzoŶej taďeli.
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Tabela 2 KieruŶki PolitǇki eŶergetǇĐzŶej Polski do ϮϬϰϬ r. [Źródło: PEPϮϬϰϬ] 

1. Optymalne 

wykorzystanie 

własŶyĐh zasoďów 
energetycznych 

2. Rozbudowa 

infrastruktury  

wytwórĐzej i sieciowej 

energii elektrycznej 

3. Dywersyfikacja 

dostaw gazu i ropy 

oraz rozbudowa 

infrastruktury 

sieciowej 

ϰ. Rozwój ryŶków 
energii 

ϱ. WdrożeŶie eŶergetyki 
jądrowej 

ϲ. Rozwój odŶawialŶyĐh 
źródeł eŶergii 

7. Rozwój 
ĐiepłowŶiĐtwa i 

kogeneracji 

8. Poprawa 

efektywŶośĐi 
energetycznej 

gospodarki 

racjonalne 

wykorzystanie 

zasoďóǁ 
energetycznych 

pokrycie 

zapotrzebowania na 

eŶeƌgię elektƌǇĐzŶą 

pokrycie 

zapotrzebowania 

na gaz ziemny i paliwa 

Điekłe 

ǁ pełŶi koŶkuƌeŶĐǇjŶǇ 
rynek energii 

elektrycznej, 

oďŶiżeŶie eŵisǇjŶośĐi 
sektora energetycznego 

oƌaz ďezpieĐzeństǁo 
pracy systemu 

oďŶiżeŶie eŵisǇjŶośĐi 
sektora energetycznego 

oraz dywersyfikacja 

wytwarzania energii 

poǁszeĐhŶǇ dostęp do 
Điepła oƌaz 

niskoemisyjne 

ǁǇtǁaƌzaŶie Điepła 
w ĐałǇŵ kƌaju 

zǁiększeŶie 
koŶkuƌeŶĐǇjŶośĐi 

gospodarki 

węgiel kaŵieŶŶy:  
− ƌeŶtoǁŶość sektora 

− racjonalne eksploa-

tacja, 

wykorzystanie i 

dystrybucja 

− innowacje w 

wydobyciu i 

wykorzystaniu 

węgiel ďruŶatŶy: 
− racjonalna 

eksploatacja  

− innowacje w 

wykorzystaniu  

transformacja 

regioŶów górŶiĐzyĐh 

gaz ziemny: 

− poszukiwanie 

ŶoǁǇĐh złóż ;ǁ tǇŵ 
niekonwencjonalni

eͿ i uzupełŶieŶie 
kƌajoǁej podażǇ 
zdywersyfiko-

wanymi dostawami 

ropa naftowa:  

− poszukiwanie 

ŶoǁǇĐh złóż i 
uzupełŶieŶie 
kƌajoǁej podażǇ 
zdywersyfikowany

mi dostawami 

biomasa i odpady 

moce wytwórĐze:  

− zdolŶość pokƌǇĐia 
popǇtu ǁłasŶǇŵi ŵo-

cami (stabilnie, 

elasty-cznie, 

ekologicznie) 

− wzrost popytu 

pokryty mocami 

iŶŶǇŵi Ŷiż koŶ-

wencjonalne 

ǁęgloǁe 

− węgiel – udział 56% 

w wytwarzaniu w 

2030 r. 

− eŶergetyka jądrowa 

– 6-9 GW w 2043 r. 

− OZE – wzrost 

wykorzystania,  

− gaz ziemny – głóǁŶie 
jako moce 

regulacyjne 

infr. sieciowa: 

− rozbudowa sieci 

pƌzesǇłu i dǇstƌǇďuĐji   
− ďezpieĐzŶe połąĐze-

nia transgraniczne 

− ǁzƌost jakośĐi 
dystrybucji i 

peǁŶośĐi dostaǁ 
energii 

− spƌaǁŶość działań ǁ 
sytuacjach 

gaz ziemny:  

− ŵożliǁość odďioƌu 
importu (Baltic Pipe, 

terminal LNG) 

− spƌaǁŶe połąĐzeŶia 
transgraniczne  

− rozbudowa sieci 

pƌzesǇłoǁej i 
dystrybucyjnej oraz 

podziemnych i 

ŵagazǇŶóǁ gazu 

− impulsy 

inwestycyjne 

− ďezpieĐzeństǁo 
regionalne 

ropa i paliwa Điekłe: 

− rozbudowa sieci 

pƌzesǇłu i 
ŵagazǇŶóǁ ƌopǇ 
naftowej i paliw 

ĐiekłǇĐh 

− cykliczne 

prognozowanie 

potrzeb 

  

energia elektryczna:  

− wzmocnienie pozycji 

konsumenta 

− ochrona konkurencyj-

ŶośĐi pƌzeŵǇsłu 
eŶeƌgoĐhłoŶŶego 

− spłaszĐzeŶie kƌzǇǁej 
popytu na moc 

− uƌǇŶkoǁieŶie usług 
systemowych 

− reforma handlu 

eŶeƌgią  
− plan dot. 

udostępŶiaŶia 
transgranicznych 

zdolŶośĐi 
pƌzesǇłoǁǇĐh 

gaz ziemny: 

− liberalizacja rynku  

− wzmocnienie pozycji 

Polski na europejskim 

rynku gazu (regional-

ne centrum) 

− nowe segmenty 

wykorzystania gazu i 

sieci 

produkty naftowe: 

− pƌzejƌzǇstość ƌǇŶku 

− ƌozǁój ƌǇŶku 
peƌƌoĐheŵikalióǁ 

− oďŶiżeŶie eŵisǇjŶośĐi 
− wzrost roli paliw 

− uruchomienie 

pierwszego bloku 

jądƌoǁego o mocy 

1-1,5 GW do 2033 r. 

oƌaz kolejŶǇĐh pięĐiu 
do ϮϬϰϯ ƌ. ;łąĐzŶie ok. 
6-9 GW) 

− zapewnienie 

ǁaƌuŶkóǁ foƌŵalŶo-

prawnych oraz 

finansowych budowy i 

funkcjonowania 

eŶeƌgetǇki jądƌoǁej 
− wykwalifikowanie 

kadry 

− ƌozǁój dozoƌu 
jądƌoǁego 

− zapewnienie 

składoǁiska odpadóǁ 
nisko i 

śƌedŶioaktǇǁŶǇĐh 

− 23% OZE w finalnym 

zużǇĐiu eŶeƌgii ďƌutto 
w 2030 r. 

− ǁ ĐiepłoǁŶiĐtǁie i 
ĐhłodŶiĐtǁie – 1,1-1,3 

pkt proc. rocznego 

pƌzǇƌostu zużǇĐia  
− w elektroenergetyce – 

zapewnienie wzrostu 

(szĐzególŶie 
wykorzystanie energii 

słoŶeĐzŶej i ŵorskiej 
energetyki wiatrowej) 

− w transporcie –  

− 10% OZE w 2020 r i 

14% w 2030 r.  

− ƌozǁój eŶeƌgetǇki 
rozprposzonej 

(prosumenci, klastry 

energii) 

− zapewnienie 

bilansowania OZE 

(ŵagazǇŶǇ, źródła 
regulacyjne) 

− wsparcie rozwoju OZE 

(z zapewnieniem 

ďezpieĐzeństǁa praĐǇ 
sieci) 

− aktywne lokalne 

planowanie 

energetyczne  

− budowa mapy 

Điepła 

ĐiepłowŶiĐtwo 
systemowe: 

− wzrost 

wykorzystania 

wysokosprawnej 

CHP 

− wykorzystanie OZE 

oƌaz odpadóǁ 

− rozbudowa 

sǇsteŵóǁ dostaǁ 
Điepła i Đhłodu 

− wykorzystanie 

ŵagazǇŶóǁ Điepła 

− koŶkuƌeŶĐǇjŶość do 
źƌódeł 
indywidulanych 

− oďoǁiązek 
pƌzǇłąĐzaŶia 
odďioƌĐóǁ do sieĐi 

ĐiepłowŶiĐtwo 
indywidulane: 

− zǁiększeŶie 
wykorzystywania 

paliǁ iŶŶǇĐh Ŷiż 
stałe –gaz, niepalne 

OZE, energia 

elektryczna 

− Ϯϯ% oszĐzędŶośĐi 
energii pierwotnej 

vs. prognozy na 

2030 r. z 2007 r. 

− prawne i finansowe 

− zaĐhętǇ do działań 
pƌoefektǇǁŶośĐio-

wych   

− wzorcowa rola 

jednostek sektora 

publicznego 

− promocja poprawy 

efektǁǇŶośĐi  
− intensywna 

termomodernizacja 

mieszkalnictwa 

− ograniczenie niskiej 

emisji 

− ƌedukĐja uďóstǁa 
energetycznego 
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nierolnicze:  

− racjonalne 

wykorzystanie 

ǁłasŶe  

awaryjnych 

− ƌozǁój 
magazynowania  

− ƌozǁój iŶteligeŶtŶǇĐh 
sieci 

alternatywnych, w 

tym 

ďiokoŵpoŶeŶtóǁ i 
elektromobilŶośĐi 

− skuteczny 

monitoring emisji 

zaŶieĐzǇszĐzeń 

− ograniczenie 

wykorzystania 

paliǁ stałǇĐh 
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2.3.3. PowiązaŶia z innymi dokumentami 

PolitǇka eŶergetǇĐzŶa Polski do ϮϬϰϬ r. jest jedŶą z dzieǁięĐiu strategii ǁǇŶikająĐǇĐh z sǇsteŵu 
zarządzaŶia rozǁojeŵ kraju, dla którǇĐh podstaǁę staŶoǁi średŶiookresoǁa strategia rozǁoju kraju - 

Strategia Ŷa rzeĐz OdpoǁiedzialŶego Rozǁoju ;SORͿ, której głóǁŶǇŵ Đeleŵ jest tǁorzeŶie ǁaruŶkóǁ dla 
ǁzrostu doĐhodóǁ ŵieszkańĐóǁ Polski przǇ jedŶoĐzesŶǇŵ ǁzrośĐie spójŶośĐi ǁ ǁǇŵiarze społeĐzŶǇŵ, 
ekoŶoŵiĐzŶǇŵ, środoǁiskoǁǇŵ i terǇtorialŶǇŵ. EŶergia jest jedŶǇŵ z oďszaróǁ, które ǁpłǇǁają Ŷa 
osiągŶięĐie tego Đelu.  

Spośród pozostałǇĐh strategii ǁǇŶikająĐǇĐh z SOR, PEP ŶajsilŶiej ǁiąże się z PolitǇką ekologiĐzŶą państǁa 
ϮϬϯϬ i  Strategią zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju traŶsportu do ϮϬϯϬ roku ǁ odŶiesieŶiu do redukĐji eŵisji  
i zaŶieĐzǇszĐzeń z sektora eŶergii oraz Ŷiskiej eŵisji, Strategią zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju ǁsi, rolŶiĐtǁa  
i rǇďaĐtǁa ϮϬϯϬ ǁ odŶiesieŶiu do ǁǇkorzǇstaŶia poteŶĐjału rolŶiĐtǁa i oďszaróǁ ǁiejskiĐh Ŷa Đele 
eŶergetǇĐzŶe, Strategią produktǇǁŶośĐi i  Krajoǁą strategią rozǁoju regioŶalŶego ǁ koŶtekśĐie 
wzajemnych relaĐji sektora eŶergii i produktǇǁŶośĐi gospodarki oraz rozǁoju kraju.  

W sposóď ďardziej pośredŶi PEP poǁiązaŶǇ jest ze Strategią rozǁoju kapitału ludzkiego, Strategią rozǁoju 
kapitału społeĐzŶego oraz Strategią „SpraǁŶe i ŶoǁoĐzesŶe państǁo”, które staŶoǁią tło dla PEP. Kapitał 
ludzki ǁpłǇǁa Ŷa ilość i jakość ǁiedzǇ, uŵiejętŶośĐi i poteŶĐjał zaǁartǇ ǁ społeĐzeństǁie, które oddziałują 
Ŷa ŵożliǁośĐi rozǁoju sektora eŶergetǇĐzŶego. StaŶ kapitału społeĐzŶego ǁpłǇǁa Ŷa relaĐje  
ǁ społeĐzeństǁie i odpoǁiedzialŶość społeĐzŶą, które z kolei ǁaruŶkują sposóď ǁdrażaŶia PEP.  

Niżej przedstaǁioŶo ŶajǁażŶiejsze dokuŵeŶtǇ poǁiązaŶe z PEPϮϬϰϬ. 

Tabela 3. GłóǁŶe dokuŵeŶtǇ poǁiązaŶe z PEP204016 

Sektor Dokument 

Energetyka 
Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021 – 2030 (projekt) 

EfektǇǁŶość 
energetyczna 

KrajoǁǇ plaŶ działań dotǇĐząĐǇ efektǇǁŶośĐi eŶergetǇĐzŶej dla Polski, ME 

2017/2018 

Transport 
Strategia zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju traŶsportu do 2030 r. (projekt) 

ElektƌoŵoďilŶość  
i paliwa 

alternatywne 

PaŶ rozǁoju elektroŵoďilŶośĐi, ME 2017. 

Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, ME 2017. 

Emisje 

zaŶieĐzǇszĐzeń 

PolitǇka ekologiĐzŶa państǁa ϮϬϯϬ 

Adaptacja 

do zmian klimatu 

Strategiczny plan adaptacji dla sektoróǁ i oďszaróǁ ǁrażliǁǇĐh na zmiany 

klimatu do roku 2020, 2013 

Energetyka 

jądƌoǁa 

KrajoǁǇ plaŶ postępoǁaŶia z odpadaŵi proŵieŶiotǁórĐzǇŵi i wypalonym 

paliǁeŵ jądroǁǇŵ, 2015. 

Polski prograŵ eŶergetǇki jądroǁej, 2014. 

 

16 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie projektu PEP2040 z uzupełŶieŶieŵ 
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Energia 

elektryczna 

DziesięĐioletŶi plaŶ rozǁoju sieĐi o zasięgu ǁspólŶotoǁǇŵ, ENTSO-E 2016. 

Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przǇszłego zapotrzeďoǁaŶia 

na eŶergię elektrǇĐzŶą na lata 2016-2025, PSE 2015. 

RegulaĐja jakośĐioǁa w latach 2016-2020 dla Operatoróǁ SǇsteŵóǁ 
DǇstrǇďuĐǇjŶǇĐh ;którǇ dokonali, z dniem 1 lipca 2007 r., rozdzielenia 

działalŶośĐiͿ, URE 2015. 

Gaz ziemny 

DziesięĐioletŶi plaŶ rozǁoju sǇsteŵu przesǇłoǁego ;TYNDP – Ten-Year Network 

Development Plan), ENTSO-G 2017. 

KrajoǁǇ dziesięĐioletŶi plaŶ rozǁoju sǇsteŵu przesǇłoǁego ϮϬϭϴ-2027, GAZ-

SYSTEM S.A. 2017. 

PlaŶ działań na rzeĐz iŶtegraĐji ďałtǇĐkiego rǇŶku eŶergii – BEMIP (ang. Baltic 

Energy Market Interconnection Plan), 2009, aktualizacja 2015. 

GóƌŶiĐtǁo 

Program dla sektora górŶiĐtǁa ǁęgla kaŵieŶŶego w Polsce (perspektywa 2030 

r.), 2018. 

Program dla sektora górŶiĐtǁa ǁęgla ďruŶatŶego w Polsce (perspektywa 2030 

r.), 2018. 

Odnawialne 

źƌódła eŶeƌgii 

KrajoǁǇ plaŶ działaŶia w zakresie energii ze źródeł odŶaǁialŶǇĐh do 2020 r., 

2010. 

Opady, spalarnie 

odpadóǁ 

Krajowy plan gospodarki odpadami 2022, 2016 

Ropa i paliwa 

naftowe 

PolitǇka Rządu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym, 2017 

Przyroda 

Program ochrony i zróǁŶoǁażoŶego użǇtkoǁaŶia różŶorodŶośĐi ďiologiĐzŶej 
wraz z PlaŶeŵ działań na lata 2015–2020, 2015 

Dokumenty 

ŶadƌzędŶe 

Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku ϮϬϮϬ ;z perspektǇǁą 

do 2030 r. – SOR) 

 

W pƌaĐaĐh Ŷad pƌogŶozą pƌzeaŶalizoǁaŶo i wykorzystano ǁǇżej ǁǇŵieŶioŶe dokuŵeŶtǇ oraz wykonane 

dla nich prognozy oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko. SzĐzegółoǁa aŶaliza Đelóǁ tǇĐh dokuŵeŶtóǁ z punktu 

ǁidzeŶia PEPϮϬϰϬ zŶajduje się w rozdziale 4.3 i w załąĐzŶiku ϭ. 

2.4. Metodyka przygotowania oĐeŶy oddziaływaŶia na środowisko 

2.4.1. Tryb i warunki przeprowadzenia prac 

Przeprowadzenie strategicznej oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko PEP2040 ǁǇŵaga odŶiesieŶia się 

do pƌopoŶoǁaŶǇĐh ƌozǁiązań foƌŵalŶo-prawnych, organizacyjnych, instytucjonalnych i proceduralnych 

dla sektora energetyki oƌaz ŶakƌeśloŶǇĐh kieƌuŶkóǁ jego rozwoju do 2040 roku. 
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PEP2040 jest śƌedŶiookƌesoǁǇŵ dokuŵeŶteŵ plaŶistǇĐzŶǇŵ, któƌǇ staŶoǁi iŶtegƌalŶǇ eleŵeŶt spójŶego 
sǇsteŵu zaƌządzaŶia kƌajoǁǇŵi dokuŵeŶtaŵi strategiĐzŶǇŵi. Istotą PEP2040 jest wskazanie celu oraz 

nakreśleŶie kieƌuŶkóǁ ƌozǁoju energetyki zgodnie ze Stƌategią Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020  

;z peƌspektǇǁą do 2030 roku). 

Do opracowania prognozy wykorzystane zostałǇ ƌóǁŶież dokuŵeŶtǇ poǁiązaŶe z PolitǇką eŶeƌgetǇĐzŶą 
;szĐzegółoǁo przedstawione w rozdziale 4.3) oraz opracowane do ŶiĐh pƌogŶozǇ oddziałǇǁaŶia 

na śƌodoǁisko. 

2.4.2. ZałożeŶia do strategiĐzŶej oĐeŶy oddziaływaŶia na środowisko i etapy prac 

Stopień szĐzegółoǁośĐi ďadań do PƌogŶozǇ okƌeśloŶǇ został ǁ ƌaŵaĐh SzĐzegółoǁego Opisu Pƌzedmiotu 

ZaŵóǁieŶia. PƌogŶoza ǁǇkoŶaŶa zostaŶie zgodŶie z oďoǁiązująĐǇŵi pƌzepisaŵi, głóǁŶie Ustaǁą 
o udostępŶieŶiu iŶfoƌŵaĐji o śƌodoǁisku i jego oĐhƌoŶie, udziale społeĐzeństǁa ǁ oĐhƌoŶie śƌodoǁiska 
oraz o oĐeŶaĐh oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko17 (dalej ustaǁa oośͿ oƌaz DǇƌektǇǁą ϮϬϬϭ/ϰϮ/WE 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w spƌaǁie oĐeŶǇ ǁpłǇǁu ŶiektóƌǇĐh plaŶóǁ 
i pƌogƌaŵóǁ Ŷa śƌodoǁisko ;SEAͿ18. 

Zakƌes pƌogŶozǇ jest okƌeśloŶǇ ǁ aƌt. ϱϭ ǁspoŵŶiaŶej ǁǇżej ustaǁǇ. Ponadto dokonano uzgodnienia 

zakresu i stopŶia szĐzegółoǁośĐi iŶfoƌŵaĐji ǁǇŵagaŶǇĐh pƌzepisaŵi ;Ŷa podstaǁie aƌt. ϱϯ ustaǁǇ oośͿ 
w pƌogŶozie oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko z Generalnym Dyrektoƌeŵ OĐhƌoŶǇ Śƌodoǁiska oƌaz GłóǁŶǇŵ 
Inspektorem Sanitarnym. 

Dodatkoǁo istotŶe założeŶia do PƌogŶozǇ ǁǇŶikają z ŶastępująĐǇĐh ǁǇtǇĐzŶǇĐh oƌaz iŶŶǇĐh dokuŵeŶtóǁ 
i ŵateƌiałóǁ:  

• WǇtǇĐzŶǇĐh Koŵisji Euƌopejskiej dotǇĐząĐǇĐh ǁłąĐzeŶia do Strategicznej oceny oddziałǇǁaŶia 
na śƌodoǁisko kǁestii zǁiązaŶǇĐh ze zmianami klimatu i ďioƌóżŶoƌodŶośĐią ;GuidaŶĐe oŶ IŶtegƌatiŶg 
Climate Change and Biodiversity into PEP2040ategic Environmental Assessment), Komisja Europejska 

2013; 

• PodƌęĐzŶika do stƌategiĐzŶǇĐh oĐeŶ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko dla politǇki spójŶośĐi Ŷa lata 2007-

ϮϬϭϯ ;tłuŵaĐzeŶie podƌęĐzŶika GRDPͿ MiŶisteƌstǁo Śƌodoǁiska; 

• Pƌojektóǁ pƌogŶoz oƌaz pƌogŶoz oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko stƌategii sektoƌoǁǇĐh jak ƌóǁŶież 
pƌogƌaŵóǁ i stƌategii ŵogąĐǇĐh ŵieć zǁiązek z opracowywanym dokumentem; 

• WǇtǇĐzŶǇĐh KE dotǇĐząĐe zagadŶień zǁiązaŶǇĐh z stƌategiĐzŶa oĐeŶą oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko, 
oďszaƌaŵi Natuƌa ϮϬϬϬ, Raŵoǁą DǇƌektǇǁą WodŶą oƌaz pƌzǇgotoǁaŶia iŶǁestǇĐji z uǁzględŶieŶieŵ 
zmian klimatu, przygotowania do tych zmian oraz odpoƌŶośĐi Ŷa klęski żǇǁiołoǁe; 

• PoƌadŶikóǁ kƌajoǁǇĐh oƌgaŶóǁ oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska zǁiązaŶǇĐh ze strategicznymi ocenami 

oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko ǁ zakƌesie oďszaƌóǁ Natuƌa ϮϬϬϬ oƌaz pƌzǇgotoǁaŶia iŶǁestǇĐji 
z uǁzględŶieŶieŵ zŵiaŶ kliŵatu, pƌzǇgotoǁaŶia do tǇĐh zŵiaŶ oƌaz odpoƌŶośĐi Ŷa klęski żǇǁiołoǁe; 

• DostępŶǇĐh ǁǇŶikaĐh pƌaĐ ďadaǁĐzǇĐh ǁ tǇŵ oďszaƌze oƌaz oĐeŶaĐh staŶu śƌodoǁiska. 

 

17 Tekst jednolity: Dz. U. 2018 r. poz. 2081 z późŶ. zŵ. 
18 Dz. U. UE L 197 z 21.7.2001, s. 30 
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• UǁzględŶioŶo także ŶajǁażŶiejsze dokuŵeŶtǇ stƌategiĐzŶe Ŷa poziomie globalnym, UE i Polski. 

SzĐzegółoǁa aŶaliza tǇĐh dokuŵeŶtóǁ pƌzedstaǁioŶa jest ǁ dalszej ĐzęśĐi opƌaĐoǁaŶia. 

BioƌąĐ poǁǇższe pod uǁagę zapƌopoŶoǁaŶa została stƌuktuƌa PƌogŶozǇ, któƌa ŶastępŶie została 
wykorzystana. 

Problemy i ŶiepeǁŶośĐi zǁiązaŶe z opracowaniem Prognozy przedstawiono w podrozdziale 4.8.3. 

NajważŶiejsze etapy praĐ: 

• Analiza PEP2040 z punktu ǁidzeŶia zgodŶośĐi z Đelaŵi dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh Ŷa poziomie 

globalnym, UE i Polski, 

• Analiza PEP2040 w Đelu ideŶtǇfikaĐji tǇpóǁ pƌzedsięǁzięć, któƌe ŵogą ďǇć ƌealizoǁaŶe ǁ ramach 

dokumentu, 

• IdentyfikaĐja pƌzedsięǁzięć ŵogąĐǇĐh poteŶĐjalŶie i zaǁsze zŶaĐząĐo oddziałǇǁać Ŷa śƌodoǁisko, 

• AŶaliza iĐh oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko, 

• FoƌŵułoǁaŶie ǁŶioskóǁ i zaleĐeń ǁǇŶikająĐǇĐh z analiz. 

2.5. Cele badawcze  

Poza celami stawianymi ocenom strategicznym w pƌzepisaĐh sfoƌŵułoǁaŶo ŶastępująĐe pytania 

badawcze: 

1. CzǇ zostałǇ w PEP2040 uǁzględŶioŶe Đele pƌośƌodoǁiskoǁe adekǁatŶe do potrzeb w tym zakresie 

i ŵożliǁośĐi? 

2. Czy w koŶtekśĐie zƌóǁŶoǁażoŶego ƌozǁoju ǁǇstępuje zgodŶość poŵiędzǇ diagŶozą, Đelaŵi 
i pƌopoŶoǁaŶǇŵi kieƌuŶkaŵi działań? 

3. CzǇ pƌopoŶoǁaŶe działaŶia pƌzǇĐzǇŶią się do efektywnego wykorzystania zasobów naturalnych, 

w tym do zŵiaŶǇ ǁzoƌóǁ pƌodukĐji i koŶsuŵpĐji oƌaz zaƌządzaŶia popǇteŵ na te zasoby? 

4. CzǇ pƌopoŶoǁaŶe działaŶia pƌzǇĐzǇŶią się do zastępoǁaŶia ǁǇkoƌzǇstaŶia ŶieodŶaǁialŶǇĐh zasoďóǁ 
zasobami odnawialnymi, a tǇŵ saŵǇŵ pƌzǇĐzǇŶia się do ďezpośƌedŶio luď pośƌedŶio do zmniejszenia 

ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko? 

5. CzǇ pƌopoŶoǁaŶe działaŶia pƌzǇĐzǇŶią się do poprawy stanu powietrz, co jest problemem wielu 

miast? 

6. Czy proponowane w ramach PEP2040 działaŶia Ŷie zakłóĐą fuŶkĐjoŶoǁaŶia sǇsteŵu oďszaƌóǁ 
chronionych i ĐzǇ iĐh ƌealizaĐja Ŷie ďędzie pozostaǁała w spƌzeĐzŶośĐi z celami i zasadami 

fuŶkĐjoŶoǁaŶia sǇsteŵu oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh?  

OĐeŶa poǁiŶŶa odŶosić się do Đelóǁ politǇki oĐhƌoŶǇ śƌodoǁisk ustaŶoǁioŶǇĐh na poziomie krajowym, 

UE, jak ƌóǁŶież ŵiędzǇŶaƌodoǁǇŵ. 
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W aŶalizie Đelóǁ ďadaǁĐzǇĐh uǁzględŶioŶo ƌóǁŶież zagadŶieŶia poƌuszoŶe we wskazaniach i uwagach 

oƌgaŶóǁ ǁłaśĐiǁǇĐh do spraw ocen strategicznych, co do zakresu i stopŶia szĐzegółoǁośĐi PƌogŶozǇ.  

2.5.1. Metody zastosowaŶe przy sporządzaŶiu prognozy 

Po ustaleŶiu zakƌesu PƌogŶozǇ oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej, któƌǇ ǁǇŶikał 
z pƌzepisóǁ dotǇĐząĐǇĐh oĐeŶ stƌategiĐzŶǇĐh, uzgodŶień z oƌgaŶaŵi ǁłaśĐiǁǇŵi ǁ sprawach ocen 

strategicznych, wytycznych do stƌategiĐzŶǇĐh oĐeŶ oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko19, wytycznych nt. 

iŶtegƌaĐji zagadŶień zŵiaŶ kliŵatu i różŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej ǁ ocenach strategicznych20i innych oraz 

dośǁiadĐzeń ǁłasŶǇĐh pƌzǇjęto, że eleŵeŶtaŵi ǁǇjśĐioǁǇŵi do oĐeŶǇ ďędą: 

• analiza projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. 

• aŶaliza aktualŶego staŶu śƌodoǁiska. 

Analiza projektu PEP2040 w pieƌǁszǇŵ etapie oďjęła jej podstaǁoǁą stƌuktuƌę, Ŷa podstawie czego 

z ogólŶǇĐh sfoƌŵułoǁań zakƌesu działań oďjętǇĐh PolitǇką ǁǇĐiągŶięto ǁŶioski odŶośŶie koŶkƌetŶǇĐh 
pƌzedsięǁzięć, jakie ŵogą ďǇć ƌealizoǁaŶe ǁ jej ƌaŵaĐh, aďǇ ŵóĐ spƌeĐǇzoǁać iĐh ŵożliǁe oddziałǇǁaŶia 
na śƌodoǁisko. DziałaŶia te pogƌupoǁaŶo z puŶktu ǁidzeŶia zďliżoŶego oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko oƌaz 
jedŶoĐześŶie dokoŶaŶo pieƌǁszej, ǁstępŶej oĐeŶǇ ;sĐƌeeŶiŶguͿ ǁ zakƌesie ŵożliǁego zŶaĐząĐego, 
ŶegatǇǁŶego oddziałǇwania w zależŶośĐi od ƌodzaju działań. PoŶieǁaż PolitǇka eŶeƌgetǇĐzŶa oďejŵuje 
okres do 2040 roku, a w tak długiŵ Đzasie Ŷieŵożliǁe jest pƌzeǁidzeŶie postępu ǁ stosowanych 

teĐhŶologiaĐh, uǁzględŶiająĐ zasadę pƌzezoƌŶośĐi, pƌzǇjęto do aŶaliz, że oĐeŶǇ ďędą dokonywane 

z uǁzględŶieŶieŵ aktualŶie ŶajŶoǁszǇĐh teĐhŶologii, Ŷie uǁzględŶiająĐ ŵożliǁego postępu ǁ ich 

ǁpƌoǁadzaŶiu. KolejŶǇŵ założeŶieŵ, ǁoďeĐ długiego hoƌǇzoŶtu Đzasoǁego PolitǇki, ďǇło pƌzǇjęĐie 
jedŶakoǁego, ogólŶego podejśĐia do ǁszǇstkiĐh pƌzedsięǁzięć ƌealizoǁaŶǇĐh ǁ ramach Polityki, w ĐałǇŵ 
okƌesie jej ƌealizaĐji. UzasadŶieŶieŵ takiego założeŶia jest fakt, że ǁszǇstkie pƌzedsięǁzięĐia, któƌe ŵają 
ďǇć ƌealizoǁaŶe ǁ pieƌǁszej dǁudziestĐe lat, te ďaƌdziej dokładŶie spƌeĐǇzoǁaŶe, ďǇłǇ już poddaŶe 
ocenom strategicznym w ƌaŵaĐh ƌóżŶǇĐh politǇk i pƌogƌaŵóǁ. ZideŶtǇfikoǁaŶe ǁ teŶ sposóď 
pƌzedsięǁzięĐia ďǇłǇ podstaǁą aŶaliz z puŶktu ǁidzeŶia iĐh ǁpłǇǁu Ŷa poszĐzególŶe eleŵeŶtǇ 
śƌodoǁiska, Đo zawarte jest w załąĐzŶiku Ŷƌ Ϯ AŶalizǇ pogłęďioŶe. 

W ramach oceny pƌojektu PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej pƌzepƌoǁadzoŶo ƌóǁŶież aŶalizǇ jej zgodŶośĐi 
z dokumentami strategicznymi na pozioŵie gloďalŶǇŵ, UE oƌaz Polski. Celeŵ tǇĐh aŶaliz ďǇło 
stwierdzenie, w jakiŵ stopŶiu pƌojekt PolitǇki ƌealizuje Đele tǇĐh dokuŵeŶtóǁ oƌaz ǁ jakim stopniu jest 

z Ŷiŵi spójŶǇ. 

AŶaliza oďeĐŶego staŶu środowiska ďǇła dƌugiŵ podstaǁoǁǇŵ eleŵeŶteŵ ǁǇjśĐioǁǇŵ do Prognozy. 

AŶalizą oďjęto pƌzede ǁszǇstkiŵ eleŵeŶtǇ i dziedziŶǇ ŵożliǁego ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia PolitǇki 
na śƌodoǁisko oƌaz zagƌożeŶia dla śƌodoǁiska. AďǇ ŵożliǁe ďǇło ŶaǁiązaŶie do tƌeŶdóǁ zŵiaŶ 
w śƌodoǁisku dokoŶująĐǇĐh się ǁ skali EuƌopǇ ǁǇkoƌzǇstaŶo ŵateƌiałǇ puďlikoǁaŶe pƌzez GIOŚ, 
Euƌopejską AgeŶĐję Śƌodoǁiska oƌaz iŶŶe puďlikoǁaŶe aŶalizǇ. GeŶeƌalŶǇŵ podejśĐieŵ, ŵodǇfikoǁaŶǇŵ 
w zależŶośĐi od speĐǇfiki daŶego eleŵeŶtu śƌodoǁiska, ďǇła sǇŶtetǇĐzŶa oĐeŶa staŶu, ŶotoǁaŶe tƌeŶdǇ 
zŵiaŶ ;zaƌóǁŶo staŶu, jak i pƌesji, ƌóǁŶież z puŶktu ǁidzeŶia ŵożliǁej kuŵulaĐji oddziałǇǁańͿ, 
podejŵoǁaŶe działaŶia ǁ skali kraju i iĐh skutki, dotƌzǇŵaŶie oďoǁiązująĐǇĐh pƌzepisóǁ ;Ŷp. ǁ zakresie 

 

19Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007 – 2013, GRDP, 2006 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/sea_handbook_final_foreword.pdf,  

20 Guidance on integration Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment, European 

Commission 2013. 

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/sea_handbook_final_foreword.pdf
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jakośĐi poǁietƌzaͿ oƌaz ǁŶioski ǁ zakƌesie ŶajǁażŶiejszǇĐh pƌoďleŵóǁ ;ďioƌąĐ pod uǁagę ŵożliǁe 
oddziałǇǁaŶia ƌealizaĐji PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej, jak i ǁǇďóƌ kƌǇteƌióǁ do oĐeŶǇ tǇĐh oddziałǇǁańͿ. 

KolejŶǇŵ etapeŵ ďǇłǇ szĐzegółowe aŶalizy oddziaływań poszĐzególŶyĐh grup przedsięwzięć, jakie ďędą 
realizowane w ramach Polityki energetycznej, na poszĐzególŶe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska. PuŶkteŵ 
ǁǇjśĐioǁǇŵ do tǇĐh aŶaliz ďǇło ustaleŶie kryteriów oĐeŶy. Dokonano tego na podstawie analiz stanu 

śƌodoǁiska i ŶajǁażŶiejszǇĐh pƌoďleŵóǁ, ǁǇŵogóǁ pƌaǁŶǇĐh, ǁŶioskóǁ z aŶaliz dokuŵeŶtóǁ 
strategicznych i aŶaliz zǁiązaŶǇĐh z pytaniami badawczymi. WĐelu pƌzepƌoǁadzeŶia oĐeŶǇ dotǇĐząĐej 
ǁpłǇǁu pƌojektu PolitǇki Ŷa obszary Natura 2000, wykorzystano metodologię ƌekoŵeŶdoǁaŶą pƌzez 
Koŵisję Euƌopejską zaǁaƌtą ǁ opracowaniu pt. OĐeŶa plaŶóǁ i przedsięǁzięć zŶaĐząĐo oddziałująĐǇĐh 
na obszary Natura 2000, w Wytycznych ŵetodǇĐzŶǇĐh dotǇĐząĐǇĐh przepisóǁ ArtǇkułu ϲ;ϯͿ i (4) Dyrektywy 

Siedliskowej 92/43/EWG opublikowanych w listopadzie ϮϬϬϭ ƌoku pƌzez GeŶeƌalŶą DǇƌekĐję ds. 
Śƌodoǁiska21 oƌaz uǁzględŶioŶo ǁskazóǁki zaǁaƌte ǁ opracowaniu pt. ZarządzaŶie oďszaraŵi Natura 
2000, a także postaŶoǁieŶia aƌtǇkułu ϲ dǇƌektǇǁǇ siedliskoǁej ϵϮ/ϰϯ/EWG22, jak też koƌzǇstaŶo 
z podƌęĐznika Natura 2000 w oĐeŶaĐh oddziałǇǁaŶia przedsięǁzięć Ŷa środoǁisko23 i innej literatury 

przedmiotu. 

WǇŶiki aŶaliz pƌzedstaǁioŶe są ǁ arkuszaĐh aŶaliz szĐzegółowyĐh, któƌe staŶoǁią załąĐzŶik Ϯ 
do Prognozy.  

Na podstaǁie aŶaliz szĐzegółoǁǇĐh pƌzepƌoǁadzoŶo aŶalizǇ suŵaƌǇĐzŶego oddziałǇǁaŶia Đałej PolitǇki 
na poszĐzególŶe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska oƌaz ƌozǁażoŶo ŵożliǁe działaŶia zapoďiegaǁĐze ;ogƌaŶiĐzająĐe 
ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶieͿ luď koŵpeŶsaĐǇjŶe. W ƌaŵaĐh tǇĐh aŶaliz okƌeśloŶo efektǇ ƌealizaĐji PolitǇki 
np. w zakƌesie eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza luď eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaĐh.  

W ƌaŵaĐh aŶaliz dokoŶaŶo także oĐeŶy skutków pozytywŶyĐh realizaĐji PolitǇki, głóǁŶie z punktu 

ǁidzeŶia oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska i zƌóǁŶoǁażoŶego ƌozǁoju. WŶioski z tych analiz wykorzystano do dalszych 

pƌaĐ Ŷad PƌogŶozą. 

DokoŶująĐ aŶaliz oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko ǁzięto pod uǁagę ŵożliwość wystąpieŶia ŶegatywŶyĐh 
oddziaływań skuŵulowaŶyĐh działań oďjętǇĐh PolitǇką, jak i innych zŶaŶǇĐh pƌzedsięǁzięć plaŶoǁaŶǇĐh 
do ƌealizaĐji. NieŵŶiej tƌzeďa podkƌeślić, że ŵożliǁośĐi pƌzepƌoǁadzeŶia takiej, ǁ pełŶi ƌealŶej, aŶalizǇ 
ďǇła ogƌaŶiĐzoŶa, ze ǁzględu Ŷa ogólŶǇ Đhaƌakteƌ PolitǇki, a szĐzególŶie ďƌak lokalizaĐji i charakteru 

wszystkich pƌzedsięǁzięć, któƌe ŵogą poǁstać Ŷa skutek jej ǁdƌożeŶia. PodoďŶe tƌudŶośĐi zǁiązaŶe ďǇłǇ 
z aŶalizą ŵożliǁośĐi ǁǇstąpieŶia ŶegatǇǁŶǇĐh oddziaływań Ŷa środowisko w aspekcie transgranicznym. 

OĐeŶioŶo też skutki ǁ przypadku braku realizacji Polityki. 

Dla zapeǁŶieŶia ŵożliǁie szǇďkiego ƌeagoǁaŶia Ŷa negatywne skutki dla śƌodoǁiska, ǁǇŶikająĐe 
z ƌealizaĐji PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej, pƌzedstaǁioŶo ŵetodǇ aŶalizǇ skutkóǁ jej ƌealizaĐji. PƌzǇjęto, że 
wykorzystany do tego poǁiŶieŶ ďǇć kƌajoǁǇ sǇsteŵ ŵoŶitoƌiŶgu śƌodoǁiska, poŶieǁaż ǁ tak długiej 

 

21 European Communities, WǇtǇĐzŶe ŵetodǇĐzŶe dotǇĐząĐe pƌzepisóǁ AƌtǇkułu ϲ;ϯͿ i (4) Dyrektywy Siedliskowej 

ϵϮ/ϰϯ/EWG, polski pƌzekład: WWF Polska, ϮϬϬϱ ƌ. 
22 European Communities, ZaƌządzaŶie oďszaƌaŵi Natuƌa ϮϬϬϬ, polski pƌzekład: WWF Polska, ϮϬϬϳ ƌ. 
23 Engel J., Natura 2000 w oĐeŶaĐh oddziałǇǁaŶia pƌzedsięǁzięć na śƌodoǁisko, MiŶisteƌstǁo Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa 

2009 r. 
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peƌspektǇǁie Đzasu, pƌzǇ ŶiezŶaŶej ĐhaƌakteƌǇstǇĐe ǁszǇstkiĐh pƌzedsięǁzięć i braku ich lokalizacji 

ŶieuzasadŶioŶe ǁǇdaje się tǁoƌzeŶie dodatkoǁego sǇsteŵu ŵoŶitoƌiŶgu. 

W ramach aŶaliz proďleŵów ďadawĐzyĐh, poza zasadniczymi celami, dokonano, przede wszystkim, oceny 

ǁpłǇǁu ƌealizaĐji PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej Ŷa zƌóǁŶoǁażoŶǇ ƌozǁój kƌaju i pƌzejśĐia Ŷa zieloŶą i ĐǇƌkulaĐǇjŶą 
gospodaƌkę. 

PodsuŵoǁaŶieŵ pƌogŶozǇ ďędą ǁŶioski ogólŶe oƌaz ǁskazaŶe zostaŶą ƌekoŵeŶdaĐje ǁǇŶikająĐe 
z przeprowadzonej ocen. 

Do aŶaliz ǁǇkoƌzǇstaŶe zostaŶą ǁŶioski z pƌzepƌoǁadzoŶǇĐh pƌogŶoz oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko 
dokuŵeŶtóǁ poǁiązaŶǇĐh, a szĐzególŶie dla projektu PEP 2050. 

Niżej ǁ foƌŵie taďelaƌǇĐzŶej pƌzedstaǁioŶo ŵetodǇ ďadaǁĐze, któƌe ǁǇkoƌzǇstaŶe zostaną ǁ trakcie prac 

Ŷad PƌogŶozą oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko ;Błąd! Nieprawidłowy odsyłaĐz do zakładki: wskazuje Ŷa Ŷią 
saŵą.). 

Tabela 4 Metody badawcze wykorzystane w Prognozie 

Lp. Metoda badawcza Sposóď uwzględŶieŶia w badaniu 

1. Tabela korelacji 

Taďele poƌóǁŶaǁĐze koƌelaĐji zaǁieƌająĐe zestaǁieŶie kieƌuŶkóǁ 

o badanego dokumentu w koŶtekśĐie ďadaŶǇĐh oďszaƌóǁ, dokuŵeŶtóǁ 
programowych krajowych i ǁspólŶotoǁǇĐh 

2.  Desk Research 
AŶaliza dokuŵeŶtóǁ źƌódłoǁǇĐh, selekĐja istotŶǇĐh daŶǇĐh 

w koŶtekśĐie ďadaŶǇĐh oďszaƌóǁ, pƌoďleŵóǁ  

3. Analiza statystyczna 
Opisy wraz z tabelami i wykresy opis oddziałǇǁaŶia, taďele z wnioskami 

z Prognozy 

4. 
Analiza 

poƌóǁŶaǁĐza/tƌeśĐi 
Opis ƌozǁiązań, taďela odpoǁiedzi na postawione pytania badawcze, 

wnioski i rekomendacje z badania 

5. Macierz relacyjna 

Metoda stosowana do okƌeśleŶia oddziałǇǁań Đelóǁ, kieƌuŶkóǁ 
interwencji i zadań PEP2040 na ǁszǇstkie koŵpoŶeŶtǇ śƌodoǁiska ;ǁ 
tym na oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ, Moƌze BałtǇĐkie, kliŵatͿ oƌaz na zdrowie 

Đzłoǁieka. PƌzepƌoǁadzoŶa zostaŶie także ocena skumulowanych 

skutkóǁ, w tym dla ϵ kluĐzoǁǇĐh kieƌuŶkóǁ PEP2040.  

6. Oceny eksperckie (IDI) 
Indywidualne oceny i konsultacje (wywiady) z ekspertami tematycznymi 

w zakƌesie uzǇskaŶǇĐh ǁǇŶikóǁ iĐh aŶaliz, tƌeŶdóǁ i oĐeŶ źƌódłoǁǇĐh 

7. Analizy przestrzenne (GIS) 

MapǇ pƌezeŶtująĐe lokalizaĐję głóǁŶǇĐh działań na tle wybranych 

koŵpoŶeŶtóǁ śƌodoǁiska, ze wskazaniem ewentualnych miejsc 

konfliktowych.  

Mapa pƌezeŶtująĐa eǁeŶtualŶe oddziałǇǁaŶia skuŵuloǁaŶe 
ǁǇŶikająĐǇĐh z ƌealizaĐji zaplaŶoǁaŶǇĐh działań. 
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2.5.2. Zespół wykoŶująĐy progŶozę 

Zespół opƌaĐoǁująĐǇ pƌogŶozę PEPϮϬϰϬ oďjął sǁoiŵi speĐjalŶośĐiaŵi zaƌóǁŶo ǁszǇstkie dziedziŶǇ 
śƌodoǁiska jak i ǁszǇstkie ƌodzaje działań pƌzeǁidziaŶǇĐh do realizacji w ramach Polityki energetycznej. 

Skład zespołu pƌzedstaǁioŶo Ŷiżej. 

Tabela 5 WǇkaz ĐzłoŶkóǁ zespołu zaaŶgażoǁaŶego w przygotowanie Prognozy PEP2040 

L.p. 
Iŵię i nazwisko 

eksperta 
Rola w projekcie i zakres wykoŶywaŶyĐh ĐzyŶŶośĐi 

1 JaĐek JaśkieǁiĐz 

KierowŶik zespołu 

Opracowanie metodyki oceny, analiza dot. stanu aktualnego oraz 

oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko, aŶaliza dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh, aŶalizǇ 
prognoz poǁiązaŶǇĐh, oĐeŶa oddziałǇǁań tƌaŶsgƌaŶiĐzŶǇĐh. 

2 Elżďieta Płuska WeƌǇfikaĐja ĐałośĐi PƌogŶozǇ 

3 Agnieszka Bartocha AŶalizǇ staŶu śƌodoǁiska 

4. MagdaleŶa Załupka 
Analizy dot. staŶu aktualŶego oƌaz oddziałǇǁaŶia na jakość poǁietƌza, 
ludzi, dobra materialne, zabytki, krajobraz 

5. Iwona Rackiewicz 
AŶaliza dot. staŶu aktualŶego oƌaz oddziałǇǁaŶia na klimat oraz 

dostosowania do zmian klimatu 

6. Marek Rosicki 
Analiza dot. stanu aktualnego oraz prognozy oddziałǇǁaŶia na powietrze 

i zmiany klimatu 

7. Anna Wahlig 
AŶaliza dot. oĐhƌoŶǇ pƌzǇƌodǇ, staŶu aktualŶego oƌaz oddziałǇǁań 

na ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą, oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ, zǁieƌzęta, ƌośliŶŶość 

8. Ireneusz Sobecki Analiza przestrzenna GIS, przygotowanie map 

9. MagdaleŶa JaśkieǁiĐz AŶaliza dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh i poǁiązaŶia z innymi prognozami 

 

3. ANALIZA I OCENA STANU ŚRODOWISKA W POLSCE 

Celem analizy jest zideŶtǇfikoǁaŶie ĐzǇŶŶikóǁ poǁodująĐǇĐh ŶiekoƌzǇstŶe zŵiaŶǇ w śƌodoǁisku. AŶaliza 
staŶu śƌodoǁiska ŵoże staŶoǁić podstaǁę oĐeŶǇ ŵożliǁośĐi ǁpłǇǁaŶia oĐeŶiaŶego dokuŵeŶtu 

na ƌozǁiązaŶie ǁǇstępująĐǇĐh pƌoďleŵóǁ i zagƌożeń, jak ƌóǁŶież oĐeŶy potencjalnych negatywnych 

oddziałǇǁań pƌojektoǁaŶǇĐh iŶǁestǇĐji na śƌodoǁisko. WǇŶiki aŶalizǇ pƌzedstaǁioŶo Ŷiżej w odniesieniu 

do poszĐzególŶǇĐh dziedziŶ oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska w układzie stosoǁaŶǇŵ pƌzez Euƌopejską AgeŶĐję 
Śƌodoǁiska ;EEAͿ. 
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3.1. StaŶ jakośĐi powietrza 

DaŶe euƌopejskie ǁskazują na zŵŶiejszeŶie się zaŶieĐzǇszĐzeŶia ǁodǇ i powietrza w okresie ostatnich 

20 lat. Nastąpiło ŵ.iŶ. zŶaĐząĐe oďŶiżeŶie pozioŵóǁ koŶĐeŶtƌaĐji dǁutleŶku siaƌki i tleŶku ǁęgla 

w poǁietƌzu, jak ƌóǁŶież odŶotoǁaŶo Ŷiższe stężeŶia tleŶkóǁ azotu i pǇłóǁ. W zǁiązku 

z wprowadzeniem do użǇtku ďeŶzǇŶǇ ďezołoǁioǁej zŶaĐzŶie zŵŶiejszǇło się ƌóǁŶież stężeŶie ołoǁiu 
mierzone w pyle zawieszonym PM10. 

Jakość poǁietƌza i wody pozostaje jednak niedostateczna. W szĐzególŶośĐi tƌudŶa jest sytuacja 

ŵieszkańĐóǁ ŵiast ŶaƌażoŶǇĐh na ŶadŵieƌŶie ǁǇsokie pozioŵǇ ŶiektóƌǇĐh zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza. 
NajpoǁażŶiejsze koŶsekǁeŶĐje zdƌoǁotŶe ǁǇŶikają z ŶaƌażeŶia na oďeĐŶość pǇłu, ďeŶzo;aͿpiƌeŶu i ozonu 

w powietrzu, co ǁiąże się ze skƌóĐeŶieŵ oĐzekiǁaŶej długośĐi żǇĐia, sĐhoƌzeŶiaŵi układu oddeĐhoǁego, 
Đhoƌoďaŵi układu kƌążeŶia oƌaz iŶŶǇŵi dolegliǁośĐiaŵi. 

W PolsĐe ŶajǁażŶiejszǇŵ pƌoďleŵeŵ są zaŶieĐzǇszĐzeŶia pǇłoǁe: PM2,5, PM10 oƌaz B;aͿP, któƌǇĐh 
głóǁŶǇŵ źƌódłeŵ jest spalaŶie paliǁ stałǇĐh ǁ kotłaĐh ŶiepƌzǇstosoǁaŶǇĐh do tego, jak ƌóǁŶież 
ŶielegalŶe spalaŶie odpadóǁ. WǇsokie stężeŶia oďseƌǁoǁaŶe są przede wszystkim w ƌejoŶaĐh góƌskiĐh 

i podgóƌskiĐh Polski PołudŶioǁej, w dużǇĐh ŵiastaĐh i ƌejoŶaĐh pƌzeŵǇsłoǁǇĐh ;ŚląskͿ. StężeŶia 
dwutlenku azotu pƌzekƌaĐzają ŶoƌŵǇ na stacjach monitoringowych ŶajĐzęśĐiej koŵuŶikaĐǇjŶǇĐh w kilku 

miastach. W okresie letnim, w zależŶośĐi od ǁaƌuŶkóǁ ŵeteorologicznych, pojawiają się epizodǇ 
ǁǇższǇĐh stężeń ozoŶu, któƌǇ jako zaŶieĐzǇszĐzeŶie ǁtóƌŶe poǁstaje w wyniku reakcji fizykochemicznych 

atmosfery z przenoszonych na zŶaĐzŶe odległośĐi zaŶieĐzǇszĐzeń. LokalŶie ŵieƌzoŶe są okƌesoǁo 
pƌzekƌoĐzeŶia iŶŶǇĐh suďstaŶĐji takiĐh jak ďeŶzeŶ ĐzǇ aƌseŶ poĐhodząĐǇĐh z emisji z miejscowych 

zakładóǁ pƌzeŵǇsłoǁǇĐh.  

3.1.1. ZaŶieĐzyszĐzeŶie powietrza pyłeŵ PM10 i PM2,5 

Od ǁielu lat ŶajistotŶiejszǇŵ pƌoďleŵeŵ jakośĐi poǁietƌza w PolsĐe są pƌzekƌoĐzeŶia w połudŶioǁej 
ĐzęśĐi kƌaju, w tym przekroczenia norm dla pǇłu PM10, PM2,5. PƌzekƌoĐzeŶia te ŵają ŵiejsĐe zaƌóǁŶo 

w odniesieniu do standardu dobowego (np. PM10 – 50 µg/ŵ3 <35 razy), jak i rocznego (PM10 – 40 µg/ŵ3) 

i dotǇĐzą pƌzede ǁszǇstkiŵ oďszaƌóǁ śƌódŵiejskiĐh dużǇĐh ŵiast i aglomeracji oraz zabudowanych 

oďszaƌóǁ podgóƌskiĐh i góƌskiĐh połudŶioǁej Polski. 

PrzekroczeŶia dopuszĐzalŶǇĐh ǁaƌtośĐi doďoǁǇĐh stężeń pǇłu PM10 z ƌegułǇ ŵają ŵiejsĐe w okresie 

zimowym i są zǁiązaŶe z eŵisją pǇłu z iŶdǇǁidualŶego ogƌzeǁaŶia ďudǇŶkóǁ oƌaz w dużǇĐh 
miastach/aglomeracjach z transportu. Na ŶiektóƌǇĐh oďszaƌaĐh zazŶaĐza się ƌóǁŶież ǁpłǇǁ eŵisji 
pieƌǁotŶej poĐhodząĐej z zakładóǁ pƌzeŵǇsłoǁǇĐh, ĐiepłoǁŶi i elektrowni, a także eŵisji 
niezorganizowanej z działalŶośĐi ƌolŶiĐzej. 

W zakƌesie pǇłu zaǁieszoŶego PM2,5 ǁaƌtość kƌajoǁego ǁskaźŶika śƌedŶiego ŶaƌażeŶia na pǇł PM2,5 

dla 201ϳ ƌoku kształtoǁała się na pozioŵie ϮϮ μg/ŵ3, ĐzǇli ǁǇższǇŵ Ŷiż pułap stężeŶia ekspozǇĐji ;ϮϬ 
μg/ŵ3 - staŶdaƌd oďoǁiązująĐǇ od 2015 roku) i kƌajoǁǇ Đel ƌedukĐji ŶaƌażeŶia na pǇł PM2,5 ;ϭϴ μg/ŵ3), 

do osiągŶięĐia do ƌoku ϮϬϮϬ. Rozkład zŵieƌzoŶǇĐh stężeń śƌedŶioƌoĐzŶǇĐh pǇłu PM10 na stacjach 

Państǁoǁego MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska w roku 2017 pokazano na mapie (Rysunek 2Ϳ. NajǁǇższe stężeŶia 
odnotowano w ǁojeǁództǁaĐh ŵałopolskiŵ, śląskiŵ i łódzkiŵ. PodoďŶie sǇtuaĐja kształtoǁała się 

w pƌzǇpadku zaŶieĐzǇszĐzeŶia poǁietƌza pǇłeŵ PM2,5 (Rysunek 3). Najniższe ǁaƌtośĐi stężeń 
zaŶieĐzǇszĐzeń pǇłoǁǇĐh ǁǇstąpiłǇ w półŶoĐŶej ĐzęśĐi kƌaju. Ilość ludzi ŶaƌażoŶǇĐh na ponadnormatywne 
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stężeŶia pǇłeŵ PM10 w roku 2017 to ok. 16,3 mln, na PM2,5 - 7,4 mln24. Pozytywnym aspektem jest 

zaoďseƌǁoǁaŶǇ Ŷieǁielki ŵalejąĐǇ tƌeŶd w pozioŵie zaŶieĐzǇszĐzeŶia poǁietƌza pǇłeŵ zaǁieszoŶǇŵ. 
W pƌzǇpadku pǇłu PM2,5 oďseƌǁuje się ƌegulaƌŶe zŵŶiejszaŶie kƌajoǁego ǁskaźŶika śƌedŶiego ŶaƌażeŶia 

od ǁaƌtośĐi Ϯϴ μg/ŵ3 w roku 2010 do ϮϮ μg/ŵ3 w roku 2016 i 201725. W przypadku PM10, trend ŵalejąĐǇ 
Ŷie jest aż tak ǁǇƌaźŶǇ – co przedstawiono na ƌǇsuŶku poŶiżej. FluktuaĐje stężeń ǁiążą się ŵ.iŶ. 
ze zmiennymi warunkami meteorologicznymi w danym roku. 

 

Rysunek 1. UśredŶioŶe stężeŶia PMϭϬ dla aglomeracji i miast poǁ. ϭϬϬ tǇs. ŵieszkańĐóǁ w latach 2008 – 

201726 

3.1.2. Zanieczyszczenie powietrza ozonem 

Pozioŵ stężeŶia ozoŶu tƌoposfeƌǇĐzŶego w danym okresie i ŵiejsĐu zależǇ pƌzede ǁszǇstkiŵ 

od ǁaƌuŶkóǁ ŵeteoƌologiĐzŶǇĐh ;ŶatężeŶie pƌoŵieŶioǁaŶia słoŶeĐzŶego, teŵpeƌatuƌa poǁietrza), 

a także od stopŶia zaŶieĐzǇszĐzeŶia pƌekuƌsoƌaŵi ozoŶu ;głóǁŶie NOx, NMLZO), z któƌǇĐh ozoŶ poǁstaje 

na skutek pƌoĐesóǁ fotoĐheŵiĐzŶǇĐh. Stopień zaŶieĐzǇszĐzeŶia poǁietƌza ozoŶeŵ ŵieƌzoŶǇ jest 
ǁskaźŶikaŵi odŶosząĐǇŵi stężeŶia ozoŶu do ƌóżŶǇĐh skal ĐzasoǁǇĐh. PoǁszeĐhŶie użǇǁaŶǇŵ 
ǁskaźŶikieŵ jest okƌeślaŶa w skali ƌoku, liĐzďa pƌzekƌoĐzeń ǁaƌtośĐi ϭϮϬ µg/ŵ3 przez maksima dzienne 

wyznaczane ze stężeń ϴ-godziŶŶǇĐh, pƌzǇ ĐzǇŵ dopuszĐzalŶa liĐzďa pƌzekƌoĐzeń ǁǇŶosi Ϯϱ. DaŶe 
poŵiaƌoǁe, jak ƌóǁŶież ǁǇŶiki ŵodeloǁaŶia za okres 2015-ϮϬϭϳ ǁskazują na ponadnormatywne 

 

24 Raport z ŵodeloǁaŶia stężeń PMϭϬ, PMϮ,ϱ, SOϮ, NOϮ, B;AͿP w skali kraju. Rok 2017, opracowany przez 

ATMOTERM S.A. dla GIOŚ , Opole ϮϬϭϴ 

25  WskaźŶiki śƌedŶiego ŶaƌażeŶia na pǇł PMϮ,ϱ dla ŵiast poǁǇżej ϭϬϬ tǇs. ŵieszkańĐóǁ i aglomeracji oraz krajowy 

ǁskaźŶik śƌedŶiego ŶaƌażeŶia w 2017 roku, IOŚ, Warszawa, 2018 

26  Jakość poǁietƌza w Polsce w roku 2017 w śǁietle ǁǇŶikóǁ poŵiaƌóǁ pƌoǁadzoŶǇĐh w ƌaŵaĐh Państwowego 

MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, IOŚ, Waƌszaǁa, ϮϬϭϴ 
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pozioŵǇ ǁǁ. ǁskaźŶika w połudŶioǁo-zachodniej i połudŶioǁej ĐzęśĐi kƌaju. NajǁǇższe ǁaƌtośĐi stężeń 
ozoŶu ƌejestƌoǁaŶe ďǇłǇ od poĐzątku kǁietŶia do końĐa sieƌpŶia ϮϬϭϳ ƌoku i tƌǁałǇ ŵaksymalnie 3 dni. 

EpizodǇ ǁǇsokiĐh stężeń ozoŶu w tǇĐh okƌesaĐh ďǇłǇ zjaǁiskieŵ o dużǇŵ zasięgu pƌzestƌzeŶŶǇŵ, 
oďejŵująĐǇŵ zŶaĐzŶą Đzęść koŶtǇŶeŶtu i zǁiązaŶe ďǇłǇ z ǁǇstępoǁaŶieŵ speĐǇfiĐzŶǇĐh dla tego 

zaŶieĐzǇszĐzeŶia ǁaƌuŶkóǁ ŵeteoƌologiĐzŶǇĐh. 

3.1.3. Zanieczyszczenie powietrza benzo(a)pirenem 

Benzo(a)piren powstaje w tƌakĐie ŶiepełŶego pƌoĐesu spalaŶia ƌóżŶǇĐh paliǁ. Jest to szkodliwa substancja 

z gƌupǇ ǁielopieƌśĐieŶioǁǇĐh ǁęgloǁodoƌóǁ aƌoŵatǇĐzŶǇĐh ;WWAͿ o działaŶiu ƌakotǁóƌĐzǇŵ. ŚƌedŶie 
ƌoĐzŶe stężeŶia ďeŶzo(a)pirenu (zawartego w pyle PM10), uzyskane z poŵiaƌóǁ pƌoǁadzoŶǇĐh w 2017 

roku na stanowiskach pomiarowych w kƌaju, ďǇłǇ ǁǇsokie i ǁǇŶosiłǇ od 0,58 ng/m3 do 22,72 ng/m3 (przy 

ǁaƌtośĐi doĐeloǁej ǁǇŶosząĐej ϭ,Ϭ Ŷg/ŵ3). Zgodnie z oďoǁiązująĐǇŵi wytycznymi27 ǁaƌtość Ŷiższą 

od poziomu docelowego w 2017 roku uzyskano jedynie z poŵiaƌóǁ na ϵ ;spośƌód ϮϲϯͿ staŶoǁiskaĐh 

w kƌaju. Baƌdzo duża Đzęść populaĐji Polski jest ŶaƌażoŶa na poŶadŶoƌŵatǇǁŶe stężeŶia B;aͿP – ponad 30 

ŵlŶ osóď – na podstawie modelowania do ƌoĐzŶej oĐeŶǇ jakośĐi poǁietƌza28. Ich rozmieszczenie i zakres 

stężeń zapƌezeŶtoǁaŶo na mapie (Rysunek 4). 

3.1.4. Zanieczyszczenie powietrza dwutlenkiem azotu 

Dwutlenek azotu to silŶie toksǇĐzŶǇ gaz, szkodliǁie ǁpłǇǁa na zdrowie ludzkie i ƌośliŶǇ. Jego źƌódłeŵ 
eŵisji jest głóǁŶie tƌaŶspoƌt dƌogoǁǇ, eŶergetyka zawodowa i w Ŷieǁielkiŵ stopŶiu lokalŶe źƌódła 
grzewcze. W ϮϬϭϳ ƌoku pƌzekƌoĐzeŶie ǁaƌtośĐi ŶoƌŵoǁaŶej stężeŶia śƌedŶioƌoĐzŶego ;ϰϬ µg/ŵ3) 

pƌzekƌoĐzoŶe zostało na 5 stacjach monitoringu. Wszystkie z ŶiĐh zŶajdują się na teƌeŶaĐh dużǇĐh 
agloŵeƌaĐji ŵiejskiĐh ;WƌoĐłaǁ, KatoǁiĐe, Kƌakóǁ oƌaz WaƌszaǁaͿ w sąsiedztǁie ƌuĐhliǁǇĐh uliĐ 
(Rysunek 5).  

3.1.5. Zanieczyszczenie powietrza dwutlenkiem siarki 

Dwutlenek siarki to silŶie tƌująĐǇ gaz, ŶiekoƌzǇstŶie ǁpłǇǁająĐǇ ƌóǁŶież na ƌośliŶǇ. GłóǁŶǇŵ źƌódłeŵ 
poǁstaǁaŶia oďeĐŶośĐi dǁutleŶku siaƌki w powietrzu jest spalanie paliw kopalnych o ǁǇsokiej zaǁaƌtośĐi 
siarki. W 2017 roku zarejestrowano pƌzekƌoĐzeŶia ǁaƌtośĐi dopuszĐzalŶej w odniesieniu do normy 24-

godzinnej na stacjach zlokalizowanych w ǁojeǁództǁie śląskiŵ, na pozostałǇŵ teƌeŶie kƌaju Ŷie 
zaoďseƌǁoǁaŶo pƌzekƌoĐzeń (Rysunek 6). 

 

 

27 Zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej do deĐǇzji ϮϬϭϭ/ϴϱϬ/UE pƌzekƌoĐzeŶie ŶoƌŵǇ jakośĐi poǁietƌza 
ǁǇstępuję ǁtedǇ, gdǇ ǁaƌtość odpoǁiedŶiej statǇstǇki ;Ŷp. śƌedŶiej ƌoĐzŶejͿ po zaokƌągleŶiu do ilośĐi ŵiejsĐ 
zŶaĐząĐǇĐh z jaką podaŶa jest Ŷoƌŵa pƌzekƌaĐza ǁaƌtość ŶoƌŵoǁaŶą, Ŷp. pozioŵ doĐeloǁǇ dla benzo(a)pirenu 

wynosi 1 ng/m3, jeżeli stężeŶie śƌedŶioƌoĐzŶe ďeŶzo;aͿpiƌeŶu na stanowisku pomiarowym wynosi 1,50 ng/m3 

to zgodnie z ww. ǁǇtǇĐzŶǇŵi otƌzǇŵaŶǇ ǁǇŶik zaokƌągla się do 2 ng/m3 ;Đo jest pƌzekƌoĐzeŶieŵ ŶoƌŵǇͿ, jeżeli 
stężeŶie śƌedŶioƌoĐzŶe ďeŶzo;aͿpiƌeŶu na stanowisku pomiarowym wynosi 1,48 ng/m3 to otrzymany wynik 

zaokƌągla się do 1 ng/m3 (co nie jest przekroczeniem normy). 

28 Raport z ŵodeloǁaŶia stężeń PMϭϬ, PMϮ,ϱ, SOϮ, NOϮ, B;AͿP w skali kraju. Rok 2015, Rok 2016, Rok 2017, 

opracowany przez ATMOTERM S.A. dla GIOŚ, Opole ϮϬϭϴ 
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Rysunek 2. ŚredŶie roĐzŶe stężeŶia pǇłu zaǁieszoŶego PM10 w 2017 roku na stanowiskach miejskich 

i podmiejskich29 

 

29 Źƌódło: OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstaǁie ǁǇŶikóǁ poŵiaƌóǁ pƌoǁadzoŶǇĐh w ƌaŵaĐh PMŚ 
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Rysunek 3. ŚredŶie roĐzŶe stężeŶia pǇłu zaǁieszoŶego PM2,5 w 2017 roku na stanowiskach miejskich 

i podmiejskich30 

 

30 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstaǁie ǁǇŶikóǁ poŵiaƌóǁ pƌoǁadzoŶǇĐh w ƌaŵaĐh PMŚ 
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Rysunek 4. ŚredŶie roĐzŶe stężeŶia ďeŶzo;aͿpireŶu w 2017 roku na stanowiskach miejskich i podmiejskich31 

 

31 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstaǁie ǁǇŶikóǁ poŵiaƌóǁ pƌoǁadzoŶǇĐh w ƌaŵaĐh PMŚ 
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Rysunek 5. ŚredŶie roĐzŶe stężeŶia dǁutleŶku azotu w 2017 roku na stanowiskach miejskich 

i podmiejskich32 

 

32 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstaǁie ǁǇŶikóǁ poŵiaƌóǁ pƌoǁadzoŶǇĐh w ƌaŵaĐh PMŚ 
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Rysunek 6. ŚredŶie roĐzŶe stężeŶia dǁutleŶku siarki w 2017 roku na stanowiskach miejskich 

i podmiejskich33 

 

33 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstaǁie ǁǇŶikóǁ poŵiaƌóǁ pƌoǁadzoŶǇĐh w ƌaŵaĐh PMŚ 
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3.2. Zmiany klimatu 

W Europie i na śǁieĐie Đoƌaz ďaƌdziej odĐzuǁalŶe stają się skutki zŵiaŶ kliŵatu. ŚƌedŶia ƌoĐzŶa 
temperatura na śǁieĐie, któƌa oďeĐŶie jest ǁǇższa ok. Ϭ,ϴ°C od pozioŵu spƌzed epoki pƌzeŵǇsłoǁej 
w dalszǇŵ Điągu ƌośŶie34. W Điągu ostatniej dekady (2002-ϮϬϭϭͿ teŵpeƌatuƌa poǁieƌzĐhŶi gƌuŶtóǁ 

w Euƌopie ǁǇŶosiła śƌedŶio ϭ,ϯ°C poǁǇżej pozioŵu spƌzed epoki pƌzeŵǇsłoǁej, co ozŶaĐza, że ǁzƌost 
temperatury w Europie przebiega szybciej w poƌóǁŶaŶiu ze śƌedŶią śǁiatoǁą. ZŵieŶiają się Ŷatuƌalne 

procesy i stƌuktuƌǇ opadóǁ, lodoǁĐe topŶieją, podŶosi się pozioŵ ŵoƌza. OďseƌǁoǁaŶǇ ǁzƌost śƌedŶiej 
teŵpeƌatuƌǇ poǁietƌza spƌzǇja ǁiększej ĐzęstotliǁośĐi ŶiektóƌǇĐh ekstƌeŵalŶǇĐh zjaǁisk pogodoǁǇĐh jak 
Đzęstsze fale upałóǁ i ŵƌozóǁ, tƌąďǇ poǁietƌzŶe, gƌadobicia, burze, ulewne deszcze, susze czy powodzie. 

Większa liĐzďa takiĐh zjaǁisk dopƌoǁadzi pƌaǁdopodoďŶie do zǁiększeŶia skali klęsk żǇǁiołoǁǇĐh, 
co z kolei spoǁoduje zŶaĐząĐe stƌatǇ gospodaƌĐze i pƌoďleŵǇ zǁiązaŶe ze zdrowiem publicznym. 

W Polsce zŵiaŶǇ kliŵatu ŵożŶa zaoďseƌǁoǁać popƌzez: ǁzƌost śƌedŶiej ƌoĐzŶej teŵpeƌatuƌǇ poǁietƌza, 
zŵiaŶę stƌuktuƌǇ opadóǁ atŵosfeƌǇĐzŶǇĐh oƌaz zǁiększeŶie ĐzęstośĐi ǁǇstępoǁaŶia zjaǁisk 
ekstremalnych. W latach 1951-ϮϬϭϳ śƌedŶia ƌoĐzŶa teŵpeƌatuƌa ǁzƌosła o ok. ϭ °C na ǁiększośĐi oďszaƌu 
Polski (Rysunek 7Ϳ. TƌeŶd ǁzƌostoǁǇ śƌedŶiej ƌoĐzŶej teŵpeƌatuƌǇ jest ǁidoĐzŶǇ zaƌóǁŶo na stacjach 

ŵeteoƌologiĐzŶǇĐh położoŶǇĐh na oďƌzeżaĐh ŵiast, jak i tych usytuowanych w obszarach ograniczonych 

ǁpłǇǁóǁ aŶtƌopogeŶiĐzŶǇĐh, jak Ŷp. na ŚŶieżĐe, gdzie ǁzƌost teŶ ǁǇŶiósł Ϭ,ϲoC/100 lat. Podobny wzrost 

śƌedŶiej ƌoĐzŶej teŵpeƌatuƌǇ zaŶotoǁaŶo na staĐjaĐh położoŶǇĐh Ŷad BałtǇkieŵ dǇspoŶująĐǇĐh długiŵi 
seƌiaŵi poŵiaƌoǁǇŵi ;Gdańsk WƌzeszĐz, Hel i KoszaliŶͿ, jak ƌóǁŶież na stacji Warszawa-OkęĐie.  

 

Rysunek 7. ŚredŶia oďszaroǁa teŵperatura poǁietrza w Polsce w kolejŶǇĐh dziesięĐioleĐiaĐh35 

W zakresie zjawisk ekstƌeŵalŶǇĐh oďseƌǁuje się ŵ.iŶ. fale upałóǁ i dŶi upalŶe ǁǇstępująĐe ŶajĐzęśĐiej 
w połudŶioǁo-zaĐhodŶiej ĐzęśĐi Polski, Ŷajƌzadziej Ŷatoŵiast w ƌejoŶie ǁǇďƌzeża i w góƌaĐh. TƌeŶd 
ǁzƌostoǁǇ ilośĐi dŶi upalŶǇĐh pƌzedstaǁia Ŷiżej zaŵieszĐzoŶǇ rysunek (Rysunek 8). JedŶoĐześŶie 

 

34 Raport EEA nr 13/2017, [https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017] 

35 Źƌódło: StaŶ Śƌodoǁiska w PolsĐe, SǇgŶałǇ ϮϬϭϴ, GIOŚ ϮϬϭϴ z IMGW-PIB 
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na ǁiększośĐi oďszaƌu Polski oďseƌǁuje się teŶdeŶĐje spadkoǁe liĐzďǇ dŶi ŵƌoźŶǇĐh i ďaƌdzo ŵƌoźŶǇĐh, 
z ǁǇjątkieŵ oďszaƌóǁ góƌskiĐh i połudŶioǁo-zaĐhodŶiej ĐzęśĐi Polski. Długość okƌesóǁ ŵƌoźŶǇĐh ulega 
Ŷatoŵiast ŶiezŶaĐzŶeŵu ǁǇdłużeŶiu ;z ǁǇjątkieŵ oďszaƌóǁ ŶadŵoƌskiĐhͿ. Wzƌost teŵpeƌatuƌǇ poǁoduje 
ǁzƌost długośĐi okƌesu ǁegetaĐǇjŶego – w ϮϬϭϲ ƌoku ǁiosŶa ƌozpoĐzęła się o 25 dni wczesniej, a jesień 

o ϭϱ dŶi ǁzględeŵ śƌedŶiej ǁieloletniej36 .  

 

Rysunek 8. ZŵieŶŶość liĐzďǇ dŶi upalŶǇĐh ;teŵp. ŵaǆ≥ϯϬ°CͿ w Polsce w latach 1971-201037 

Nastąpił także zdeĐǇdoǁaŶǇ ǁzƌost liĐzďǇ dŶi z opadem o dużǇŵ ŶatężeŶiu, szĐzególŶie w Polsce 

połudŶioǁej i centralnej, miejscami na półŶoĐǇ. PƌzǇkładoǁo liĐzďa dŶi z opadeŵ doďoǁǇŵ ≥ϭϬ ŵŵ 

i ≥ϮϬ ŵŵ zǁiększǇła się odpoǁiedŶio: do 10 i do 4 dni na dekadę pƌaǁie w Đałej PolsĐe. Wzƌost 
ĐzęstotliǁośĐi opadóǁ o dużǇŵ ŶatężeŶiu zǁiększa ƌǇzǇko ǁǇstąpieŶia ŶagłǇĐh poǁodzi poǁodująĐǇĐh 
znaczne szkody o zasięgu lokalŶǇŵ w tǇŵ: eƌozję zďoĐzǇ i ǁǇǁołǇǁaŶie osuǁisk, zŶiszĐzeŶia 
dƌzeǁostaŶóǁ zǁłaszĐza na oďszaƌaĐh góƌskiĐh, a na obszarach zurbanizowanych podtopienia i zalania. 

z kolei wysokie i intensywne opady występująĐe w stƌefie fƌoŶtóǁ atŵosfeƌǇĐzŶǇĐh poǁodują ƌozlegle 

i długotƌǁałe poǁodzie w doliŶaĐh ƌzeĐzŶǇĐh. ZaoďseƌǁoǁaŶo ƌóǁŶież ǁzƌost ĐzęstośĐi ǁǇstępoǁaŶia 
ďaƌdzo ǁǇsokiĐh ǁezďƌań sztoƌŵoǁǇĐh na zaĐhodŶiŵ ǁǇďƌzeżu. AŶalizująĐ ǁieloletŶie pƌzeďiegi opadów 

na teƌeŶie kƌaju ǁidać ǁǇƌaźŶą zŵieŶŶość w poszĐzególŶǇĐh lataĐh, ƌóǁŶoĐześŶie oďseƌǁuje sie 
ŶiezŶaĐzŶǇ tƌeŶd ǁzƌostoǁǇ. PoszĐzególŶe ƌegioŶǇ kƌaju ŵogą ĐhaƌakteƌǇzoǁaĐ się zƌożŶiĐoǁaŶŶieŵ Ŷp. 

 

36 Źƌódło: IMGW-PIB/ StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa 
2018 

37 Źƌódło: IMGW-PIB/ StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. Rapoƌt ϮϬϭϰ, GIOŚ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa 
2014 
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WǇżǇŶa Śląsko-Krakowska charakteryzuje się spadkoǁą teŶdeŶĐją opadóǁ a ZeǁŶętƌzŶe KaƌpatǇ 
Zachodnie wzrostem38.  

NadzǁǇĐzajŶe zagƌożeŶie staŶoǁią huƌagaŶǇ o pƌędkośĐi ǁiatƌu okƌesoǁo pƌzekƌaĐzająĐej ϯϬ-35 m/s. 

W Điągu ostatŶiĐh kilku lat oďseƌǁuje się ƌóǁŶież ǁzƌost ĐzęstośĐi ǁǇstępoǁaŶia ǁiatƌu o dużǇĐh 
pƌędkośĐiaĐh i tƌąď poǁietƌzŶǇĐh (Rysunek 9).  

 

Rysunek 9. TrąďǇ poǁietrzŶe w Polsce w latach 1971-201639 

ZŵiaŶǇ ǁaƌuŶkóǁ teƌŵiĐzŶǇĐh i opadoǁǇĐh poǁodują z kolei zmiany w bilansie wodnym – wzrasta 

parowanie i w kosekǁeŶĐji zŵŶiejszają się zasoďǇ ǁodŶe40. Okƌesoǁe pojaǁiaŶie się susz w ostatnich 

dziesięĐioleĐiaĐh jest ĐeĐhą ĐhaƌakteƌǇstǇĐzŶą zŵiaŶǇ kliŵatu. W latach 1951-ϭϵϴϭ susze ǁǇstąpiłǇ ϲ ƌazǇ, 
a w latach 1982-2011 – 18 razy w ƌóżŶǇĐh ƌegioŶaĐh kraju41.  

WǇďƌzeże ŵoƌskie ƌóǁŶież dotǇkają efektǇ zmian klimatu – z jedŶej stƌoŶǇ zŵŶiejsza się ilość 
ǁǇstępoǁaŶia zjaǁisk lodoǁǇĐh ǁzdłuż ǁǇďƌzeża, z drugiej strony obserwowany jest wzrost poziomu 

BałtǇku42.  

MiędzǇƌządoǁǇ PaŶel Ekspeƌtóǁ ds. ZŵiaŶ Kliŵatu (IPCC) stwierdza, z ǁǇsokiŵ pƌaǁdopodoďieństǁeŵ, 
że pƌzǇĐzǇŶą oďeĐŶǇĐh i pƌzeǁidǇǁaŶǇĐh zŵiaŶ kliŵatu, oďok ĐzǇŶŶikóǁ ŶatuƌalŶǇĐh, jest aktǇǁŶość 
Đzłoǁieka, a pƌzede ǁszǇstkiŵ eŵisja gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh43, spowodowana, głóǁŶie spalaniem paliw 

 

38 Źƌódło: IMGW-PIB/ StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa 
2018 

39 Źƌódło: IMGW-PIB/ StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa 
2018 

40 Źódło: IMGW-PIB/ StaŶ śƌodowiska w PolsĐe. Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa 
2018 

41 StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. Rapoƌt ϮϬϭϰ, GIOŚ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa ϮϬϭϰ 

42 Źƌódło: IMGW-PIB/ StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa 
2018 

43 Climate Change 2007, Synthesis Report (Fourth) IPCC – http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-

report/ar4/syr/ar4_syr_spm.pdf, IPCC report 2018, 

http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr_spm.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar4/syr/ar4_syr_spm.pdf
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kopalnych, niekorzystnymi zmianami w użǇtkoǁaŶiu gƌuŶtóǁ i powodowana przez rolnictwo oraz 

potęgoǁaŶa zŵŶiejszeŶieŵ poteŶĐjału sekǁestƌaĐji popƌzez ǁǇlesieŶia. W wyniku tych zjawiskƌośŶie 
stężeŶie gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh w atŵosfeƌze poǁodująĐe zŵiaŶǇ kliŵatu.  

W zakresie ogƌaŶiĐzeŶia eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh Polska zƌedukoǁała sǁoją eŵisję o ok. 30% 

w stosunku do ƌoku ϭϵϴϴ ;ƌoku ďazoǁego pƌzǇjętego pƌzez Polskę w Protokole z Kioto do Konwencji 

KliŵatǇĐzŶejͿ. Eŵisja gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh w Polsce wg KOBIZE pƌzedstaǁioŶa została w Ŷiżej ;Rysunek 

10). W ϮϬϭϲ ƌ. ogólŶa eŵisja gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh w PolsĐe ;ďez uǁzględŶieŶia LULUCF – użǇtkoǁaŶie 
gƌuŶtóǁ, zŵiaŶǇ użǇtkoǁaŶia gƌuŶtóǁ i leśŶiĐtǁoͿ, pƌzeliĐzoŶa na ekwiwalent CO2, ǁǇŶosiła ϯϵϳ,ϳ 
MtCO2eq i ďǇła ŵŶiejsza o 30,4% od emisji w roku 1988 (rok bazowy dla Polski ǁg Pƌotokołu z Kioto), 

o 15,1% od emisji w 1990 roku (rok bazowy dla Pakietu Energetyczno-Klimatycznego) oraz o 0,4% 

od emisji w 2005 r. Odpowiednio z uǁzględŶieŶieŵ LULUCF ǁielkość eŵisji w ƌoku ϮϬϭϲ ǁǇŶosiła ϯϲϵ,ϳϱ 
MtCO2eq i ďǇła ŵŶiejsza w stosunku do roku bazowego 1988 o 33,4%, od roku 1990 – o 16,2% oraz 

ǁiększa Ŷiż w roku 2005 o 4,9%44. 

GeŶeƌalŶie kƌajoǁa eŵisja GHG ǁǇkazǇǁała tƌeŶd spadkoǁǇ do roku 2002. Przez ostanie dwie dekady 

eŵisja GHG utƌzǇŵuje się ŵŶiej ǁięĐej na stałǇŵ pozioŵie osĐǇlująĐ ǁokół ǁaƌtośĐi ϰϬϬ Mt CO2eq.  

GłóǁŶǇŵ, aŶtƌopogeŶiĐzŶǇŵ źƌódłeŵ eŵisji gazóǁ cieplarnianych w Polsce jest sektor energetyczny, 

w tym spalanie paliw (ok. 327 mln Mt CO2eq w 2016 roku, co staŶoǁi ok. ϴϮ% Đałej eŵisji gazóǁ 
cieplarnianych w przeliczeniu na CO2)45. 

 

file:///D:/kopia%ϮϬze%ϮϬstaƌego%ϮϬlaptopa/d/RB/ϯ.%ϮϬPROD/PƌojektǇ/SOOS%ϮϬPOPϮϬϰϬ/PROD/MateƌiałǇ/IOCC
%20report%202018%20summary.pdf  

44 OďliĐzeŶia ǁłasŶe na podstaǁie PolaŶd͛s NatioŶal IŶǀeŶtoƌǇ Repoƌt, Repoƌt ϮϬϭϴ, GƌeeŶhouse Gas IŶǀeŶtoƌǇ foƌ 
1988-2015 Submission under the UN Framework Convention on Climate Change and its Kyoto Protocol, National 

Centre for Emission Management (KOBiZE) at the Institute of Environmental Protection – National Research 

Institute, Warsaw, 2018 

45 OďliĐzeia ǁłasŶe na podstaǁie PolaŶd͛s NatioŶal IŶǀeŶtoƌǇ Repoƌt, Repoƌt ϮϬϭϴ, GƌeeŶhouse Gas IŶǀeŶtoƌǇ foƌ 
1988-2015 Submission under the UN Framework Convention on Climate Change and its Kyoto Protocol, National 

Centre for Emission Management (KOBiZE) at the Institute of Environmental Protection – National Research 

Institute, Warsaw, 2018r. 

file://///nero2/DSP/kopia%20ze%20starego%20laptopa/d/RB/3.%20PROD/Projekty/SOOS%20POP2040/PROD/Materiały/IOCC%20report%202018%20summary.pdf
file://///nero2/DSP/kopia%20ze%20starego%20laptopa/d/RB/3.%20PROD/Projekty/SOOS%20POP2040/PROD/Materiały/IOCC%20report%202018%20summary.pdf
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Rysunek 10. Eŵisja gazóǁ cieplarnianych w Polsce od roku 1998 (bez kategorii LULUCF)46 

W ramach prac nad strategicznym planem adaptacji dla sektoƌóǁ i oďszaƌóǁ ǁƌażliǁǇĐh na zmiany 

klimatu do roku 2020 z peƌspektǇǁą do roku 203047 spƌeĐǇzoǁaŶo ŵożliǁe szkodǇ poǁodoǁaŶe pƌzez 
zjawiska pogodowe dla Ŷajďaƌdziej ǁƌażliǁǇĐh sektoƌóǁ (Tabela 6). 

Tabela 6. Zjawiska pogodowe i kliŵatǇĐzŶe poǁodująĐe szkodǇ społeĐzŶe oraz gospodarĐze48 

Sektor 

Rolnictwo, 

różŶorodŶość 
biologiczna, 

 zasoby wodne 

LeśŶiĐtwo 

Zdrowie, 

społeĐzŶość 
lokalna 

Infrastruktura 

zjawisko 

poǁodująĐe 
szkody 

poǁódź 

huragan 

piorun 

;ǁǇładoǁaŶia 
atmosferyczne) 

susza 

ujemne skutki 

przezimowania 

przymrozki 

wiosenne 

deszcz nawalny 

;poǁodująĐǇ 
podtopienia, 

oďsuŶięĐia zieŵiͿ 
grad 

poǁódź 

silne ǁiatƌǇ ;huƌagaŶ, tƌąďa 
powietrzna) 

susza 

podtopienia i osuŶięĐia gƌuŶtu 
(spowodowane deszczem nawalnym) 

okiść, iŶteŶsǇǁŶe opadǇ śŶiegu 

piorun 

fale upału 

fale zimna 

zdarzenia 

ekstremalne 

poǁodująĐe 
szkody 

psǇĐhospołeĐzŶe 
;poǁódź, silŶe 
wiatry, 

gradobicie) 

poǁódź 

podtopienia 

huragan 

ǁǇładoǁaŶia 
atmosferyczne 

gradobicia 

 

46 PolaŶd͛s NatioŶal IŶǀeŶtoƌǇ Repoƌt, Report 2018, Greenhouse Gas Inventory for 1988-2015 Submission under the 

UN Framework Convention on Climate Change and its Kyoto Protocol, National Centre for Emission Management 

(KOBiZE) at the Institute of Environmental Protection – National Research Institute, Warsaw, 2018 

47 http://www.mos.gov.pl/g2/big/2013_03/e436258f57966ff3703b84123f642e81.pdf] 

48 Źƌódło: StƌategiĐzŶǇ plaŶ adaptaĐji dla sektoƌóǁ i oďszaƌóǁ ǁƌażliǁǇch na zmiany klimatu do roku 2020 

z peƌspektǇǁą do roku 2030, za E. SiǁieĐ ;IOŚ- PIB) 

http://www.mos.gov.pl/g2/big/2013_03/e436258f57966ff3703b84123f642e81.pdf
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Wraz ze ǁzƌosteŵ teŵpeƌatuƌǇ Ŷasilać się ďędą ŶiekoƌzǇstŶe zjaǁiska eutƌofizaĐji ǁód śƌódlądoǁǇĐh 

i ŵoƌskiĐh, zǁiększać się ďędą zagƌożeŶia dla żǇĐia i zdrowia w ǁǇŶiku stƌesóǁ termicznych, wzrostu 

zanieczyszczenia powietrza ozonem, a także Đhoƌóď. WzƌośŶie zapotƌzeďoǁaŶie na eŶeƌgię elektƌǇĐzŶą 

w poƌze letŶiej. PogoƌszoŶe ďędą ǁaƌuŶki ĐhłodzeŶia elektƌoǁŶi ĐieplŶǇĐh, co poǁodoǁać ŵoże 
ograniczenia produkcji energii. 

BioƌąĐ pod uǁagę tƌudŶośĐi w uzgodŶieŶiu gloďalŶego poƌozuŵieŶia Ŷt. ogƌaŶiĐzeŶia eŵisji gazóǁ 
cieplarnianych i oďseƌǁoǁaŶǇ tƌeŶd ǁzƌostu eŵisji, Ŷie ŵożŶa liĐzǇć, że w przewidywalnej perspektywie 

eŵisja gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh w skali śǁiatoǁej zostaŶie tak zƌedukoǁaŶa, aďǇ zahaŵoǁać zŵiaŶǇ kliŵatu. 

W tej sytuacji, do pƌioƌǇtetóǁ Ŷależą działaŶia adaptaĐǇjŶe do tǇĐh zŵiaŶ. Pƌoďleŵ staŶoǁi też adaptaĐja 
ekosǇsteŵóǁ do ŶastępująĐǇĐh zŵiaŶ kliŵatu i ǁǇŶikająĐe stąd zagƌożeŶia dla gatuŶkóǁ i siedlisk.  

3.3. Ochrona przyrody, różŶorodŶość ďiologiĐzŶa, obszary Natura 2000 

Polska jest krajem o stosuŶkoǁo dużej ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej. WǇŶika to z pƌzejśĐioǁego kliŵatu, 
zƌóżŶiĐoǁaŶej ƌzeźďǇ teƌeŶu, ďudoǁǇ geologiĐzŶej oƌaz zŵieŶŶośĐi podłoża gleďoǁego, pƌzǇ 
jednoczesnym braku naturalnych barier geograficznych. W PolsĐe ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶa jest 
kształtoǁaŶa pƌzede ǁszǇstkiŵ pƌzez posiadająĐe stosuŶkoǁo dużą poǁieƌzĐhŶię: lasǇ i obszary wodno-

ďłotŶe, jak ƌóǁŶież eksteŶsǇǁŶie użǇtkoǁaŶe oďszaƌǇ ƌolŶiĐze, któƌǇĐh ǁĐiąż zaĐhoǁaŶa jest 

ŵozaikoǁatość siedlisk i zǁiązaŶa z tǇŵ liĐzďa ekotoŶóǁ. Stwarza to dogodne warunki dla bytowania 

ǁielu gatuŶkóǁ ƌośliŶ i zǁieƌząt o ƌóżŶǇĐh ǁǇŵagaŶiaĐh. Większość z ŶiĐh oďjęto ƌóżŶǇŵi foƌŵaŵi 
ochrony przyrody o łąĐzŶej poǁieƌzĐhŶi 10 182,3 tys. ha49, co staŶoǁi ϯϮ,ϲ% poǁieƌzĐhŶi ogólŶej kƌaju. 
Dla poƌóǁŶaŶia oďszaƌǇ ĐhƌoŶioŶe na teƌeŶie UŶii Euƌopejskiej staŶoǁią Ϯϭ% jej poǁieƌzĐhŶi. 

3.3.1. GłówŶe forŵy oĐhrony przyrody 

W polskiŵ pƌaǁodaǁstǁie pƌzeǁidziaŶǇĐh jest ϵ oďszaƌoǁǇĐh foƌŵ oĐhƌoŶǇ pƌzǇƌodǇ. PoŶiżej (Tabela 7) 

pƌzedstaǁioŶo liĐzďę oďiektóǁ oďjętǇĐh poszĐzególŶǇŵi foƌŵaŵi oĐhƌoŶǇ oƌaz iĐh poǁieƌzĐhŶię. 

Tabela 7. Formy ochrony przyrody w Polsce50 

Lp. Forma ochrony przyrody LiĐzďa oďiektów51 
Powierzchnia 

[tys. ha] 

Odsetek 

powierzchni kraju 

1. Parki narodowe 23 315,1 1,0% 

 

49 Źƌódło: GUS, BaŶk DaŶǇĐh LokalŶǇĐh, staŶ na dzień ϯϭ.ϭϮ.ϮϬϭϴ ƌ.; PoǁieƌzĐhŶia oďszaƌóǁ pƌaǁŶie ĐhƌoŶioŶǇĐh 
ogółeŵ dla Polski, w Đelu ǁǇeliŵiŶoǁaŶia podǁójŶego liĐzeŶia tej saŵej poǁieƌzĐhŶi Ŷie uǁzględŶia ƌezeƌǁatóǁ 
pƌzǇƌodǇ, staŶoǁisk dokuŵeŶtaĐǇjŶǇĐh, użǇtkóǁ ekologiĐzŶǇĐh i zespołóǁ pƌzǇƌodŶiĐzo-krajobrazowych 

położoŶǇĐh w gƌaŶiĐaĐh paƌkóǁ kƌajoďƌazoǁǇĐh i oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶego kƌajoďƌazu. Bez poǁieƌzĐhŶi dla oďszaƌóǁ 
Natura 2000. 

50 Źƌódło: GUS, BaŶk daŶǇĐh lokalŶǇĐh staŶ na dzień ϯϭ.ϭϮ.ϮϬϭϳ ƌ.; https://ǁǁǁ.gdos.goǀ.pl/foƌŵǇ-ochrony-przyrody 

51 LiĐzďa foƌŵ oĐhƌoŶǇ pƌzǇƌodǇ ǁg: GDOŚ https://ǁǁǁ.gdos.goǀ.pl/foƌŵǇ-ochrony-przyrody 
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Lp. Forma ochrony przyrody LiĐzďa oďiektów51 
Powierzchnia 

[tys. ha] 

Odsetek 

powierzchni kraju 

2. Rezerwaty przyrody 1 499 169,1 0,5% 

3. Parki krajobrazowe 124 2 611,5 8,4% 

4. 
Obszary chronionego 

krajobrazu 
406 7 092,4 22,7% 

5. Obszary Natura 2000 

145 obszary specjalnej 

oĐhƌoŶǇ ptakóǁ ;PLBͿ 

849 specjalne obszary 

ochrony siedlisk (PLH) 

5 559,8 

 

3 850,9 

17,8% 

 

12,3% 

6. Pomniki przyrody 31 682 - - 

7. Stanowiska dokumentacyjne 178 0,95 - 

8. UżǇtki ekologiĐzŶe 7 669 54,8 0,2% 

9. 
ZespołǇ pƌzǇƌodŶiĐzo-

krajobrazowe 
264 118,9 0,4% 
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Rysunek 11. Parki narodowe w Polsce52 

Paƌki Ŷaƌodoǁe staŶoǁią oďszaƌǇ ǁǇƌóżŶiająĐe się szĐzególŶǇŵi ǁaƌtośĐiaŵi pƌzǇƌodŶiĐzǇŵi, ŶaukoǁǇŵi, 
społeĐzŶǇŵi, kultuƌoǁǇŵi i edukacyjnymi, o poǁieƌzĐhŶi Ŷie ŵŶiejszej Ŷiż ϭ ϬϬϬ ha. Celeŵ tǁoƌzeŶia 
paƌkóǁ ŶaƌodoǁǇĐh jest Ŷie tǇlko zaĐhoǁaŶie ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej, pƌzǇƌodǇ ŶieożǇǁioŶej 

 

52 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie danych z http://geoserwis.gdos.gov.pl 
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i ǁaloƌóǁ kƌajoďƌazoǁǇĐh na oďszaƌze oďjętǇŵ iĐh gƌaŶiĐaŵi, ale także odtǁoƌzeŶie zŶiekształĐoŶǇĐh 
siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh, siedlisk ƌośliŶ, zǁieƌząt luď gƌzǇďóǁ. W Polsce zŶajdują się 23 parki narodowe, 

zajŵująĐe łąĐzŶie ϭ % poǁieƌzĐhŶi kƌaju, z Đzego Ŷajǁiększe poǁieƌzĐhŶioǁo oďszaƌǇ zlokalizoǁaŶe są 

w Polsce wschodniej (Rysunek 11).  

 

Rysunek 12. Parki krajobrazowe na terenie Polski53 

Parki krajobrazowe (Rysunek 12Ϳ są to obszary chronione ze ǁzględu na ǁaƌtośĐi pƌzǇƌodŶiĐze, histoƌǇĐzŶe 

i kultuƌoǁe oƌaz ǁaloƌǇ kƌajoďƌazoǁe. PoǁołǇǁaŶe są w dƌodze uĐhǁałǇ sejŵiku ǁojeǁództǁa, któƌǇ 
pƌzǇjŵuje ƌóǁŶież plan ochrony dla paƌku kƌajoďƌazoǁego. OpƌóĐz oĐhƌoŶǇ ǁaƌtośĐi pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh, 
głóǁŶǇŵi Đelaŵi fuŶkĐjoŶoǁaŶia paƌkóǁ kƌajoďƌazoǁǇĐh jest zaĐhoǁaŶie tƌadǇĐǇjŶego kƌajoďƌazu oƌaz 

 

53 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie danych z http://geoserwis.gdos.gov.pl 
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udostępŶieŶie społeĐzeństǁu oďszaƌu paƌku w celach rekreacyjnych, zgodnie z oďoǁiązująĐǇŵi zasadaŵi. 
WażŶą ƌolą zaƌządóǁ paƌkóǁ kƌajoďƌazoǁǇĐh jest pƌoǁadzeŶie działań w zakresie edukacji przyrodniczej 

i krajobrazowej. W paƌku kƌajoďƌazoǁǇŵ jest pƌoǁadzoŶa działalŶość zgodŶie z zasadami 

zƌóǁŶoǁażoŶego ƌozǁoju, Ŷatoŵiast ogƌaŶiĐzeŶia inwestycjiw parkach krajobrazowych, ǁǇŶikają 

z zapisóǁ ƌozpoƌządzeń ǁpƌoǁadzaŶǇĐh dla poszĐzególŶǇĐh paƌkóǁ kƌajoďƌazoǁǇĐh. 
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Rysunek 13. Rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, stanowiska dokumentacyjne i zespołǇ 
przyrodniczo – krajobrazowe na terenie Polski54 

Rezerwaty przyrody (Rysunek 13Ϳ staŶoǁią oďszaƌǇ zaĐhoǁaŶe w staŶie ŶatuƌalŶǇŵ luď ŵało 
zmienionym, ekosystemy, ostoje, a także siedliska ƌośliŶ, zǁieƌząt i gƌzǇďóǁ oƌaz tǁoƌǇ i składŶiki 
pƌzǇƌodǇ ŶieożǇǁioŶej, ǁǇƌóżŶiająĐe się szĐzególŶǇŵi ǁaƌtośĐiaŵi pƌzǇƌodŶiĐzǇŵi, ŶaukoǁǇŵi, 
kultuƌoǁǇŵi luď ǁaloƌaŵi kƌajoďƌazoǁǇŵi. WspólŶie z parkami narodowymi, rezerwaty przyrody 

to ŶajǁażŶiejsze oďszaƌoǁe foƌŵǇ oĐhƌoŶǇ pƌzǇƌodǇ. PełŶią ďaƌdzo istotŶą fuŶkĐję oĐhƌoŶŶą dla siedlisk 

 

54 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie danych z http://geoserwis.gdos.gov.pl 
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przyrodŶiĐzǇĐh oƌaz gatuŶkóǁ,  
ale ƌóǁŶież dla pƌzǇƌodǇ ŶieożǇǁioŶej oƌaz ǁaloƌóǁ kƌajoďƌazoǁǇĐh.  

NajǁiększǇŵi poǁieƌzĐhŶioǁo foƌŵaŵi oĐhƌoŶǇ pƌzǇƌodǇ na teƌeŶie Polski są oďszaƌǇ ĐhƌoŶioŶego 
kƌajoďƌazu ;ϮϮ,ϳ% poǁieƌzĐhŶi kƌajuͿ. Oďejŵują teƌeŶǇ ĐhƌoŶioŶe ze względu na ǁǇƌóżŶiająĐǇ się 
krajobraz o zƌóżŶiĐoǁaŶǇĐh ekosǇsteŵaĐh oƌaz ǁaƌtośĐioǁe ze ǁzględu na ŵożliǁość zaspokajaŶia 
potƌzeď zǁiązaŶǇĐh z tuƌǇstǇką i ǁǇpoĐzǇŶkieŵ luď pełŶioŶą fuŶkĐją koƌǇtaƌzǇ ekologiĐzŶǇĐh. OďszaƌǇ te 
oďejŵują w pƌzeǁażająĐej ĐzęśĐi teƌeŶǇ użǇtkoǁaŶe gospodaƌĐzo, pƌzǇ uǁzględŶieŶiu zakazóǁ 
okƌeśloŶǇĐh w akĐie ustaŶaǁiająĐǇŵ. StaŶoǁią jedŶoĐześŶie ǁażŶe oďszaƌǇ ŵigƌaĐji oƌgaŶizŵóǁ żǇǁǇĐh 
;ǁ szĐzególŶośĐi zǁieƌzątͿ. PodoďŶie jak paƌki kƌajoďƌazoǁe poǁołǇǁaŶe są w drodze uĐhǁałǇ sejŵiku 
ǁojeǁództǁa. 

ZŶaĐząĐą poǁieƌzĐhŶię kƌaju oďejŵują oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ – 17,8% oďszaƌǇ speĐjalŶej oĐhƌoŶǇ ptakóǁ 
(PLB - OSOP) oraz 12,3% specjalne obszary ochrony siedlisk (PLH - SOOSͿ, tzǁ. oďszaƌǇ ŵająĐe zŶaĐzeŶie 

dla WspólŶotǇ. Część poǁieƌzĐhŶi tǇĐh oďszaƌóǁ Ŷakłada się na siebie i wchodzi w skład paƌkóǁ 
narodowych lub innych form ochrony przyrody. Niżej pƌzedstaǁioŶo ƌozŵieszĐzeŶie oďu tǇpóǁ oďszaƌóǁ 
Natura 2000 w Polsce (Rysunek 14) 
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Rysunek 14. Obszary Natura 200055 

Najǁiększa poǁieƌzĐhŶia zajŵoǁaŶa pƌzez oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ zŶajduje się na półŶoĐǇ kƌaju, 
na teƌeŶaĐh góƌskiĐh, w dolinach rzecznych oraz na oďszaƌaĐh ŵoƌskiĐh. TeƌeŶǇ te pokƌǇǁają się 

w głóǁŶej ŵieƌze z korytarzami ekologicznymi – KoƌǇtaƌzeŵ PółŶoĐŶǇŵ i Korytarzem Karpackim. 

 

55 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstaǁie daŶǇĐh GDOŚ ;https://www.gdos.gov.pl/dane-i-metadane) 

https://www.gdos.gov.pl/dane-i-metadane
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Rysunek 15. RozŵieszĐzeŶie oďszaróǁ RAMSAR na terenie Polski56 

W 1978 ƌoku Polska pƌzǇstąpiła do kƌajóǁ, któƌe podpisałǇ ustaleŶia KoŶǁeŶĐji Raŵsaƌskiej. Jej Đeleŵ jest 
ochrona i zƌóǁŶoǁażoŶe użǇtkoǁaŶie ǁszǇstkiĐh ŵokƌadeł popƌzez działaŶia na szczeblu krajowym 

i lokalŶǇŵ oƌaz ǁspółpƌaĐa ŵiędzǇŶaƌodoǁa. DziałaŶia te staŶoǁią ǁkład w osiągŶięĐie zƌóǁŶoǁażoŶego 

 

56 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie danych z http://geoserwis.gdos.gov.pl 

http://geoserwis.gdos.gov.pl/


Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko PEP2040 

 

  | 53 

rozwoju na ĐałǇŵ śǁieĐie. ZgodŶie z KoŶǁeŶĐją oďszaƌaŵi ǁodŶo-ďłotŶǇŵi są: „...tereŶǇ ďagieŶ, ďłot 
i torfowisk lub zbiorniki wodne, tak naturalne jak i sztuĐzŶe, stałe i okresowe, o ǁodaĐh stojąĐǇĐh luď 
płǇŶąĐǇĐh, słodkiĐh, słoŶaǁǇĐh luď słoŶǇĐh, łąĐzŶie z ǁodaŵi ŵorskiŵi, którǇĐh głęďokość podĐzas 
odpłǇǁu Ŷie przekraĐza sześĐiu ŵetróǁ”. Strony Konwencji, w tǇŵ ƌóǁŶież Polska, zoďoǁiązaŶe są ŵ.iŶ. 
do: 

• ǁǇzŶaĐzeŶia odpoǁiedŶiĐh oďszaƌóǁ w Đelu ǁłąĐzeŶia iĐh do listǇ oďszaƌóǁ ǁodŶo-ďłotŶǇĐh 

o ŵiędzǇŶaƌodoǁǇŵ zŶaĐzeŶiu: 

• ǁdƌożeŶia plaŶoǁaŶia ŵająĐego na Đelu oĐhƌoŶę oďszaƌóǁ ǁodŶo-ďłotŶǇĐh uŵieszĐzoŶǇĐh na liśĐie; 

• ƌaĐjoŶalŶego użǇtkoǁaŶia ǁszǇstkiĐh ŵokƌadeł; 

• ǁspółpƌaĐǇ ŵiędzǇŶaƌodoǁej w zakƌesie ǁdƌażaŶia KoŶǁencji. 

W PolsĐe ǁǇzŶaĐzoŶo ϭϵ oďszaƌóǁ ǁodŶo-ďłotŶǇĐh ;Rysunek 15Ϳ, któƌǇĐh Ŷajǁiększe poǁieƌzĐhŶie 
zlokalizoǁaŶe są w półŶoĐŶo-wschodniej Polsce.57 

3.3.2. Cenne siedliska i gatunki 

Zgodnie z daŶǇŵi GIOŚ58 Polska ĐhaƌakteƌǇzuje się stosuŶkoǁo dużą ƌóżŶoƌodŶośĐią ďiologiĐzŶą: 
na oďszaƌze kƌaju ŵożŶa zŶaleźć ok. ϲϯ tǇs. gatuŶkóǁ ƌośliŶ i ok. ϯϱ,ϰ tǇs. gatuŶkóǁ dziko żǇjąĐǇĐh 
zǁieƌząt, z czego 98% zǁieƌząt to ďezkƌęgoǁĐe, a jedynie Ϯ% staŶoǁią kƌęgoǁĐe.  

ZagƌożoŶǇĐh luď ŶaƌażoŶǇĐh na ǁǇgiŶięĐie jest ϭ ϭϱϵ gatuŶkóǁ zǁieƌząt, z czego 1 ϬϴϬ gatuŶkóǁ 

to ďezkƌęgoǁĐe ;ǁ tǇŵ ϳϴϰ gatuŶki oǁadóǁͿ i ϳϵ gatuŶkóǁ kƌęgoǁĐóǁ ;ϭϯ gatuŶkóǁ ssakóǁ, ϯϰ gatuŶki 
ptakóǁ, ϯ gatuŶki gadóǁ i Ϯϵ gatuŶkóǁ ƌǇďͿ. W pƌzǇpadku ƌośliŶ zagƌożoŶǇĐh jest ϯϯϱ gatuŶkóǁ ƌośliŶ 
ŶaĐzǇŶioǁǇĐh, ϲϮ gatuŶki ŵĐhóǁ, ϱϰϱ gatuŶkóǁ poƌostóǁ, ϲϯϳ gatuŶkóǁ gƌzǇďóǁ ǁielkooǁoĐŶikoǁǇĐh 

i ϮϯϮ gatuŶki gloŶóǁ. OĐhƌoŶa śĐisła luď ĐzęśĐioǁa dotǇĐzǇ: 

• około ϯ22 gatunkóǁ gƌzǇďóǁ 

• około ϳϭϱ gatuŶkóǁ ƌośliŶ 

• około ϴϬϮ gatuŶkóǁ zǁieƌząt59 

Część siedlisk i gatuŶkóǁ na terenie Polski stanowi przedmioty ochrony na tzǁ. „siedliskoǁǇĐh͟ oďszaƌaĐh 
Natura 2000, ze ǁzględu na oďjęĐie iĐh oĐhƌoŶą na mocy Dyrektywy Siedliskowej60. Jest to ϴϭ tǇpóǁ 
siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh, ϰϴ gatuŶkóǁ ƌośliŶ i ϭϰϭ gatuŶkóǁ zǁieƌząt ;ďez ptakóǁͿ, któƌe są zagƌożoŶe 

w skali Europy. 

Wkład Polski w oĐhƌoŶę zasoďóǁ pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh UE jest kluĐzoǁǇ w odniesieniu do Ŷiżej ǁǇŵieŶioŶǇĐh 
gatuŶków i tǇpóǁ siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh, któƌe ĐhaƌakteƌǇzują się zŶaĐząĐǇŵ udziałeŵ aƌeału siedliska 
lub populacji w Unii Europejskiej, i jedŶoĐześŶie ǁǇŵagają działań oĐhƌoŶŶǇĐh: 

 

57 Źƌódło: https://ǁǁǁ.gdos.goǀ.pl/koŶǁeŶĐja-ramsarska 

58 StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa ϮϬϭϴ 

59 StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa ϮϬϭϴ 

60 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny 

i flory 
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• ϭϮ tǇpóǁ siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh: ŵ.iŶ.: ǁǇżǇŶŶǇ jodłoǁǇ ďóƌ ŵieszaŶǇ, sosŶoǁǇ ďóƌ ĐhƌoďotkoǁǇ, 
ĐiepłoluďŶe dąďƌoǁǇ, ďoƌǇ i lasy bagienne, brzozowo-sosŶoǁe ďagieŶŶe lasǇ ďoƌealŶe; łęgi 
wierzbowe, topolowe, olszowe i jesioŶoǁe, kǁaśŶe dąďƌoǁǇ, gƌąd śƌodkoǁoeuropejski 

i suďkoŶtǇŶeŶtalŶǇ, ĐiepłoluďŶe, śƌódlądoǁe ŵuƌaǁǇ Ŷapiaskoǁe, Ŷiżoǁe i góƌskie śǁieże łąki, 
użǇtkoǁaŶe eksteŶsǇǁŶie, góƌskie łąki koŶietliĐoǁe użǇtkoǁaŶe eksteŶsǇǁŶie, staƌoƌzeĐza 

i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami, lasy mieszane i bory na wydmach 

nadmorskich; 

• ϱ gatuŶkóǁ ƌośliŶ: dzieǁięćsił popłoĐholistŶǇ, ƌzepik szĐzeĐiŶiastǇ, pƌzǇtulia kƌakoǁska, lŶiĐa ǁoŶŶa, 
dzwonek karkonoski; 

• ϴ gatuŶkóǁ zǁieƌząt: koŶaƌek tajgoǁǇ, suseł peƌełkoǁaŶǇ, śƌedziŶka, stƌzeďla ďłotŶa, poŶuƌek, 
pogƌzǇďŶiĐa, ƌozŵiazg kolŶeński, ŵodƌaszek eƌoides. 

DǇƌektǇǁa Siedliskoǁa oďliguje Polskę do utƌzǇŵǇǁaŶia odpoǁiedŶiego staŶu zaĐhoǁaŶia gatuŶkóǁ 

i siedlisk. Uzyskane do tej pory wyniki monitoringu27 pokazują, że na terenie regionu kontynentalnego 

(97% powieƌzĐhŶi PolskiͿ ǁiększość siedlisk i gatuŶkóǁ jest w ŶiezadoǁalająĐǇŵ staŶie oĐhƌoŶǇ. Lepiej 
zaĐhoǁaŶe są gatuŶki i siedliska w ƌegioŶie alpejskiŵ ;KaƌpatǇͿ, któƌǇ oďejŵuje jedǇŶie ϯ% poǁieƌzĐhŶi 
kƌaju. StaŶ gatuŶkóǁ jest ǁǇżej oĐeŶiaŶǇ Ŷiż staŶ siedlisk przyrodniczych (Rysunek 16).  

 

Rysunek 16. OĐeŶa staŶu oĐhroŶǇ gatuŶkóǁ i siedlisk przǇrodŶiĐzǇĐh ǁǇstępująĐǇĐh w Polsce61 

Legenda do rysunku: 

FV – staŶ ǁłaśĐiǁǇ, 
U1 – stan ŶiezadoǁalająĐǇ, 
U2 – staŶ złǇ, 
XX – staŶ ŶieokreśloŶǇ.  

 

61 Źƌódło: StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa ϮϬϭϴ/ 
GIOŚ/PMŚ, Rapoƌt dla KE 2013 
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Jak wynika z poǁǇższego ǁǇkƌesu, Ŷajlepiej zaĐhoǁaŶe są w Polsce siedliska w regionie alpejskim, gdzie 

we ǁłaśĐiǁǇŵ staŶie oĐhƌoŶǇ jest ϯϵ% spośƌód ϰϭ tǇpóǁ siedlisk. W przypadku regionu kontynentalnego, 

w któƌǇ ǁpisuje się zŶaĐzŶa ǁiększość oďszaƌóǁ Natuƌa 2000, jedynie 10% siedlisk przyrodniczych 

zŶajduje się ǁe ǁłaśĐiǁǇŵ staŶie oĐhƌoŶǇ. W oďszaƌze ŵoƌskiŵ Moƌza BałtǇĐkiego pƌzeǁaża zła oĐeŶa 
staŶu oĐhƌoŶǇ zǁieƌząt ;dotǇĐzǇ to kƌęgoǁĐóǁͿ. Wg ǁǇŶikóǁ ŵoŶitoƌiŶgu Ŷajgoƌszą koŶdǇĐję ǁǇkazują 
siedliska: łąkoǁe i murawowe oraz torfowiskowe i źƌódliskoǁe.  

W pƌzǇpadku gatuŶkóǁ ƌośliŶ ƌóǁŶież ƌośliŶŶość ǁǇsokogóƌska ĐeĐhuje się Ŷajlepszą koŶdǇĐją ;około ϲϬ% 
gatuŶkóǁ w dobrym stanie). Inaczej wygląda sǇtuaĐja ƌośliŶ w regionie kontynentalnym, gdzie niewiele 

poŶad ϮϬ% gatuŶkóǁ posiada ǁłaśĐiǁǇ staŶ oĐhƌoŶǇ. 

W pƌzǇpadku zǁieƌząt około jedŶa tƌzeĐia gatuŶkóǁ, któƌe ǁǇstępują na teƌeŶie Polski, ǁǇkazuje ǁłaśĐiǁǇ 
stan ochrony. Problemem jest ŶiepełŶa ǁiedza o ǁielu gatuŶkaĐh zǁieƌząt, zǁłaszĐza w regionie 

alpejskim, gdzie dla aż ϯϴ% ŵoŶitoƌoǁaŶǇĐh gatuŶkóǁ ǁskazaŶo oĐeŶę „staŶ ŶiezŶaŶǇ͟. W regionie 

koŶtǇŶeŶtalŶǇŵ status „staŶ ŶiezŶaŶǇ͟ dotǇĐzǇ tǇlko ϭϳ% gatuŶkóǁ. 

Ptaki 

W PolsĐe ǁǇstępuje ok. 4ϱϴ gatuŶkóǁ ptakóǁ, z Đzego ϴϮ gatuki ǁǇŵieŶioŶe są w załąĐzŶiku i Dyrektywy 

Ptasiej oraz utworzono dla ŶiĐh ϭϰϱ oďszaƌóǁ speĐjalŶej oĐhƌoŶǇ ptakóǁ Natuƌa ϮϬϬϬ. Siedliska ptakóǁ 

na teƌeŶaĐh podŵokłǇĐh ĐhƌoŶioŶe są dodatkoǁo na mocy Konwencji Ramsarskiej na 19 obszarach 

wodno-ďłotŶǇĐh. Status: zagƌożoŶǇ luď ďliski zagƌożeŶia ŵa ϭϱ gatuŶkóǁ spośƌód ƌegulaƌŶie lęgoǁǇĐh 

w naszym kraju, wpisanych na CzeƌǁoŶą Listę Ptakóǁ EuƌopǇ. 62  AŶalizująĐ ǁǇŶiki ŵoŶitoƌiŶgu 
przyrodniczego:  

• W zakresie 110 najpospolitszych gatuŶkóǁ lęgoǁǇĐh gatuŶkóǁ w PolsĐe ok. ϱϬ gatuŶkóǁ ǁǇkazuje 
trend wzrostowy, a 31 – spadkoǁǇ, pƌzǇ ĐzǇŵ geŶeƌalŶe teŵpo ǁzƌostu jest zŶaĐząĐo ǁǇższe 

na oďszaƌaĐh speĐjalŶej oĐhƌoŶǇ ptakóǁ OSO 

• Ptaki krajobrazu rolniczego: od momentu prowadzenia ŵoŶitoƌiŶgu ;ϮϬϬϬ ƌ.Ϳ oďseƌǁuje się spadek 
ǁskaźŶika liĐzeďŶośĐi tǇĐh ptakóǁ ;ǁ ϮϬϭϳ ƌ. ok. ϴϬ% ǁskaźŶika ǁǇjśĐioǁegoͿ 

• Ptaki leśŶǇĐh siedlisk – ǁskaźŶik liĐzeďŶośĐi ptakóǁ lesŶǇĐh utƌzǇŵuje tƌeŶd ǁzƌostoǁǇ osiągająĐ 

w ϮϬϭϳ ƌ ϭϯϬ% ǁaƌtośĐi ǁǇjśĐioǁej z 2000 r.  

• Ptaki dƌapieżŶe – w zależŶośĐi od gatuku ǁǇkazują ƌóżŶe tƌeŶdǇ liĐzeďŶośĐi 

• Ptaki wodne i teƌeŶóǁ podŵokłǇĐh – ǁǇkazują ŶajgǁałtoǁŶiejszǇ spadek liĐzeďŶośĐi ok. Ϯ% ƌoĐzŶie 

w latach 2007 – 2016 

• Ptaki przelotne i ziŵująĐe - ǁǇkazują ŶajĐzęśĐiej zŵieŶŶą liĐzeďŶość w zależŶośĐi od ǁaƌuŶkóǁ 
pogodowych. ze ǁzględu na brak danych z sąsiadująĐǇĐh kƌajóǁ, tƌudŶo okƌeślić tƌeŶdǇ w liĐzeďŶośĐi 
tǇĐh ptakóǁ 

 

 

 

62 StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa ϮϬϭϴ/ wg danych 

Komisji Faunistycznej Sekcji Ornitologicznej Polskiego Towarzystwa Zoologicznego 
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ZagrożeŶie ďioróżŶorodŶośĐi 

Wśƌód ŶajǁażŶieszǇĐh zagƌożeń ďioƌóżŶoƌodŶośĐi w PolsĐe ǁǇŵieŶia się ŶastepująĐe: 

• dzialania w zakresie rolnictwa m.in.:  

o iŶteŶsǇǁŶe koszeŶie, śĐiŶaŶie i wypas na łąkaĐh i pastwiskach lub zaniechanie tych 

pƌaktǇk, Ŷiepƌaǁidłoǁa gospodaƌka ǁoda ;ŶadŵieƌŶǇ poďóƌ, odǁadŶiaŶie i osuszanie 

zǁłaszĐza oďszaƌóǁ ǁodŶo-ďłotŶǇĐhͿ, dopłǇǁ ďiogeŶóǁ, eutrofizacja, fragmentacja 

siedlisk, zŵŶiejszaŶie się poǁieƌzĐhŶi łąk i pastwisk (np. na cele nierolnicze);  

o iŶteŶsǇfikaĐja ƌolŶiĐtǁa: ŵoŶokultuƌoǁe upƌaǁǇ, upƌaszĐzaŶie płodozŵiaŶu, Đhóǁ 
zǁieƌząt, śƌodki oĐhƌoŶǇ ƌośliŶ, ŶadŵieƌŶe ŶaǁożeŶie; 

• ƌegulaĐja Điekóǁ: pƌzegƌadzaŶie, zaŶieĐzǇszĐzeŶie ǁód; iŶteŶsǇǁŶa gospodaƌka staǁoǁa, rosŶąĐa 
liczba elektrowni wodnych i innych budowli hydrotechnicznych na rzekach; 

•  ďudoǁa dƌóg, ƌozǁój iŶŶej iŶfƌastƌuktuƌǇ, budowa elektrowni wiatrowych, budowa gƌodzeń; 

• ŶadŵieƌŶǇ połóǁ ƌǇď i pƌzǇłóǁ ptakóǁ i ssakóǁ na wodach morskich; morskie farmy wiatrowe; 

• iŶǁazja gatuŶkóǁ obcych; 

• tuƌǇstǇka, ǁędkaƌstǁo, płoszeŶie, odłóǁ okazóǁ ƌzadkiĐh gatuŶkóǁ; 

• usuwanie starodrzewu oraz martwych i uŵieƌająĐǇĐh dƌzeǁ i inne niekoƌzǇstŶe działaŶia 

w gospodaƌĐe leśŶej; 

3.3.3. Korytarze ekologiczne 

Jednym z ǁaƌuŶkóǁ skuteĐzŶej oĐhƌoŶǇ zasoďóǁ pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh jest zapeǁŶieŶie poǁiązań oƌaz ĐiągłośĐi 
ekosǇsteŵóǁ. ŁąĐzŶość poŵiędzǇ oďszaƌaŵi o ǁǇsokiej ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej jest ŶiezďędŶa 

dla wymiany genowej w oďƌęďie ŵetapopulaĐji ƌośliŶ i zǁieƌząt, ǁpłǇǁa też na zǁiększeŶie staďilŶośĐi 
ekosǇsteŵóǁ. IstŶieŶie ĐiągłǇĐh oďszaƌóǁ ŶatuƌalŶego kƌajoďƌazu w formie korytarzy ekologicznych jest 

szĐzególŶie ǁażŶe dla ǁędƌoǁŶǇĐh gatuŶkóǁ zǁieƌząt. Sieć koƌǇtaƌzǇ w ŵiaƌę ƌóǁŶoŵieƌŶie pokƌǇǁa 
teƌeŶ kƌaju, Đhoć Ŷajǁiększe zagęszĐzeŶie ǁǇstępuje na półŶoĐǇ ;Rysunek 17Ϳ. KoƌǇtaƌze głóǁŶe łąĐzą się 

z pozostałǇŵi koƌǇtaƌzaŵi ǁǇzŶaĐzaŶǇŵi na poziomie kraju i ǁojeǁództǁ w celu zapewnienia 

ǁaƌiaŶtoǁośĐi dƌóg ŵigƌaĐji. ŁąĐzŶie około ϴϯ% poǁieƌzĐhŶi koƌǇtaƌzǇ ekologicznych podlega ochronie 

prawnej ze ǁzględu na pƌzeďieg głóǁŶie pƌzez teƌeŶǇ leśŶe ;ϱϱ%Ϳ oƌaz oďszaƌǇ ĐhƌoŶioŶego kƌajoďƌazu, 
obszary Natura 2000 i inne formy ochrony przyrody, z Đzego zŶaĐzŶa Đzęść ;ϰϮ%Ϳ to łąki, pastǁiska 

i uprawy rolne63. 

 

63 W. Jędƌzejeǁski, D. Łaǁƌeszuk, OĐhƌoŶa łąĐzŶośĐi ekologiĐzŶej w PolsĐe, Zakład BadaŶia Ssakóǁ PAN, Białoǁieża, 
2009 
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Rysunek 17. Korytarze ekologiczne w Polsce64 

3.3.4. Lasy 

W ǁaƌuŶkaĐh kliŵatǇĐzŶǇĐh Ŷaszego kƌaju lasǇ pełŶią istotŶą fuŶkĐję zapeǁŶieŶia ƌóǁŶoǁagi 
ďiologiĐzŶej. OďeĐŶie poǁieƌzĐhŶia lasóǁ w Polsce wynosi 9 459,5 tys. ha65, co odpowiada lesistośĐi 
na poziomie 29,6%, podczas gdy w Euƌopie ;ďez RosjiͿ ǁǇŶosi ϯϮ,Ϯ%. RozŵieszĐzeŶie lasóǁ jest 

 

64 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstaǁie daŶǇĐh GDOŚ 

65 Źƌódło: GUS, LeśŶiĐtǁo – stan na dzień ϯϭ.ϭϮ.ϮϬϭϴƌ. 
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ŶieƌóǁŶoŵieƌŶe, Ŷajǁiększa lesistość ǁǇstępuje w półŶoĐŶo-zachodniej Polsce oraz na teƌeŶaĐh góƌskiĐh 

i w ƌejoŶie półŶoĐŶo-wschodnim, co obrazuje kolejna mapa (Rysunek 18). 

 

Rysunek 18. RozŵieszĐzeŶie lasóǁ w Polsce66 

W składzie gatuŶkoǁǇŵ doŵiŶują dƌzeǁa iglaste, któƌe ǁǇstępują na poŶad ϯ/ϰ poǁieƌzĐhŶi lasóǁ 
(w tǇŵ poŶad ϲϬ% staŶoǁi sosŶaͿ, jedŶak ŵożŶa oďseƌǁoǁać stopŶioǁǇ ǁzƌost udziału gatuŶkóǁ 

 

66 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie danych z http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy 

http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy
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liśĐiastǇĐh. ZǁiększaŶie poǁieƌzĐhŶi lasóǁ Ŷastępuje ǁskutek zalesiaŶia gƌuŶtóǁ ŶieleśŶǇĐh 
użǇtkoǁaŶǇĐh ƌolŶiĐzo luď staŶoǁiąĐǇĐh ŶieużǇtki, a także, jako efekt pƌzekǁalifikoǁaŶia na lasy innych 

gƌuŶtóǁ pokƌǇtǇĐh ƌośliŶŶośĐią leśŶą. 

Do ŶajǁażŶiejszǇĐh zagƌożeń aŶtƌopogeŶiĐzŶǇĐh lasóǁ ŵożŶa zaliĐzǇć: 

• zaŶieĐzǇszĐzeŶia poǁietƌza poĐhodząĐe z sektoƌóǁ eŶeƌgetǇki, gospodaƌki koŵuŶalŶej i transportu; 

• zaŶieĐzǇszĐzeŶie ǁód i gleď ǁǇŶikająĐe z działalŶośĐi pƌzeŵǇsłoǁej, gospodaƌki koŵuŶalŶej 
i rolnictwa; 

• pƌzekształĐeŶia poǁieƌzĐhŶi zieŵi ;Ŷp. góƌŶiĐtǁo odkƌǇǁkoǁeͿ; 

• pożaƌǇ lasu; 

• szkodŶiĐtǁo leśŶe: kłusoǁŶiĐtǁo i kƌadzieże, ŶadŵieƌŶa rekreacja, masowe grzybobrania; 

• ŶieǁłaśĐiǁą gospodaƌkę leśŶą: sĐheŵatǇĐzŶe postępoǁaŶie, ŶadŵieƌŶe użǇtkoǁaŶie, zaŶieĐhaŶie 
pielęgŶaĐji. 

Zmiany klimatyczne, w szĐzególŶośĐi ǁǇsokość opadóǁ atŵosfeƌǇĐzŶǇĐh ŵająĐa ǁpłǇǁ na stopień 
zaspokojenia potrzeb wodnych dƌzeǁostaŶóǁ, Ŷależą do ĐzǇŶŶikóǁ ŵająĐǇĐh ǁpłǇǁ na stan zdrowotny 

lasóǁ. PƌzǇ spadku suŵǇ opadóǁ i ǁzƌośĐie śƌedŶiej teŵpeƌatuƌǇ ƌoĐzŶej zdƌoǁotŶość dƌzeǁostaŶóǁ 
ŵoże się pogoƌszǇć. 

3.3.5. Gleby 

Gleba pełŶi ƌóżŶoƌodŶe ǁażŶe fuŶkĐje – zaƌóǁŶo przyrodnicze, jak i społeĐzŶo-ekonomiczne oraz 

kultuƌoǁe. StaŶoǁi źƌódło pożǇǁieŶia, ďioŵasǇ, suƌoǁĐóǁ. Poza sǁoją ƌolą w działalŶośĐi Đzłoǁieka, jest 
też ŶatuƌalŶǇŵ siedliskieŵ dla ǁielu oƌgaŶizŵóǁ i „ostoją͟ dla iĐh zasoďóǁ geŶetǇĐzŶǇĐh. Gleďa 
magazynuje, filtruje i pƌzekształĐa ǁiele suďstaŶĐji, w tǇŵ ǁodę, składŶiki odżǇǁĐze i ǁęgiel. 

AŶaliza daŶǇĐh dotǇĐząĐǇĐh kieƌuŶkóǁ ǁǇkoƌzǇstaŶia poǁieƌzĐhŶi kƌaju ;ǁedług eǁideŶĐji geodezǇjŶej 
od ϮϬϬϱ ƌ.Ϳ ǁǇkazała, że użǇtkoǁaŶie zieŵi zdoŵiŶoǁaŶe jest pƌzez użǇtki rolne (60-61% powierzchni 

kraju), w ŶastępŶej kolejŶośĐi lasǇ i zadrzewienia (29-31%) oraz grunty zabudowane i zurbanizowane 

staŶoǁiąĐe ok. ϱ% poǁieƌzĐhŶi kƌaju. RelatǇǁŶie Ŷieǁielki odsetek poǁieƌzĐhŶi kƌaju staŶoǁią pozostałe 
grunty m.in.: grunty pod wodami (ok. 2%) i ŶieużǇtki ;ok. ϭ,ϱ%Ϳ. W latach 2005-ϮϬϭϲ udział użǇtkóǁ 
rolnych w stƌuktuƌze użǇtkoǁaŶia gƌuŶtóǁ sǇsteŵatǇĐzŶie ŵalał na koƌzǇść gƌuŶtóǁ leśŶǇĐh oƌaz 
zadrzewionych i zakƌzeǁioŶǇĐh, jak ƌóǁŶież teƌeŶóǁ zaďudoǁaŶǇĐh i zurbanizowanych. W 2005 ƌ. użǇtki 
ƌolŶe zajŵoǁałǇ w PolsĐe poǁieƌzĐhŶię ϭϵ ϭϰϴ tǇs. ha, Ŷatoŵiast ǁǁ ϮϬϭϳ ƌ. ϭϴ ϴϭϬ tǇs. ha. PoǁieƌzĐhŶia 
gƌuŶtóǁ leśŶǇĐh oƌaz zadƌzeǁioŶǇĐh i zakrzewionych w ϮϬϭϳ ƌ. ǁǇŶosiła ϵ 513 tys. ha.  Powierzchnia 

gƌuŶtóǁ zabudowanych i zurbanizowanych systematycznie rosnie i od roku 2005 do ϮϬϭϳ ǁzƌosła o 225 

tys. ha (przede wszystkim tereny komunikacyjne i mieszkaniowe). 

Na teƌeŶie Polski ǁǇstępują głóǁŶie gleďǇ płoǁe ďƌuŶatŶe, ďieliĐoǁe i rdzawe, wytworzone przede 

wszystkim z utǁoƌóǁ polodoǁĐoǁǇĐh. Wśƌód ekosǇsteŵóǁ hǇdƌogeŶiĐzŶǇĐh ;ŵokƌadłoǁǇĐhͿ, zǁaŶǇĐh 
ďagieŶŶǇŵi, pƌzeǁażają gleďǇ toƌfoǁe ;oƌgaŶiĐzŶeͿ. GleďǇ leśŶe i łąkoǁe zaĐhoǁałǇ w dużǇŵ stopŶiu 
sǁoje ŶatuƌalŶe ǁłaśĐiǁośĐi. WłaśĐiǁośĐi gleď na gruntach ornych oraz terenach miejskich 

i pƌzeŵǇsłoǁǇĐh zostałǇ Ŷatoŵiast w zŶaĐzŶǇŵ stopŶiu zŵieŶioŶe ǁskutek dostosoǁaŶia iĐh ǁłaśĐiǁośĐi 
do ǁǇŵagań ƌośliŶ upƌaǁŶǇĐh luď w ǁǇŶiku działalŶośĐi pozaƌolŶiĐzej.  
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W PolsĐe pƌzeǁażają gleďǇ o śƌedŶiej i Ŷiskiej pƌzǇdatŶośĐi ƌolŶiĐzej ;klasy bonitacyjne IV, V i VI), 

w ǁiększośĐi gleďǇ lekkie, ǁǇtǁoƌzoŶe z piaskóǁ, ǁǇstępująĐe na ok. ϳϰ% poǁieƌzĐhŶi użǇtkóǁ ƌolŶǇĐh. 
Uǁaża się, że ze ǁzględu na ŵałą pƌoduktǇǁŶość i dużą podatŶość na degƌadaĐję gƌuŶtǇ oƌŶe klasǇ VI 
oƌaz zŶaĐzŶa Đzęść ŶajsłaďszǇĐh gleď klasǇ V Ŷie poǁiŶŶǇ ďǇć użǇtkoǁaŶe ƌolŶiĐzo, leĐz zalesiaŶe. GleďǇ 
ǁǇsokiej jakośĐi użǇtkoǁej ;gleďǇ klas ďoŶitaĐǇjŶǇĐh I, II i IIIͿ ǁǇstępują na Ϯϲ% ǁszǇstkiĐh użǇtkóǁ 
ƌolŶǇĐh. ZaliĐza się do ŶiĐh: gleďǇ lessoǁe, gleďǇ pǇłoǁe i gliniaste oraz gleďǇ śƌedŶiozǁięzłe, zasoďŶe 

w pƌóĐhŶiĐę.  

W PolsĐe ǁażŶǇŵ aspekteŵ zǁiązaŶǇŵ z degƌadaĐją gleď jest jej zakǁaszeŶie – ǁǇŶikająĐe pƌzede 
wszystkim z pƌzǇĐzǇŶ ŶatuƌalŶǇĐh ;skład ŵiŶeƌalogiĐzŶǇ skałǇ ŵaĐieƌzǇstejͿ, ale także ze stosowania 

Ŷaǁozóǁ ŵiŶeƌalŶǇĐh kǁasŶǇĐh pƌzǇ jedŶoĐzesŶǇŵ zŵŶiejszeŶiu zużǇĐia Ŷaǁozóǁ ǁapŶioǁǇĐh. 
StosoǁaŶie Ŷaǁozóǁ azotoǁǇĐh poǁiŶŶo ďǇć ŶeutƌalizoǁaŶe pƌzez ǁapŶo.67  

Ze ǁzględu na ǁpłǇǁ jakośĐi gleď na jakość płodóǁ ƌolŶǇĐh i żǇǁŶośĐi ďadaŶia gleď oƌŶǇĐh zostałǇ 
uǁzględŶioŶe w systeŵie Państǁoǁego MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska ;PMŚͿ. DotǇĐhĐzas uzǇskaŶe ǁǇŶiki 
(z czterech cykli pomiarowych w 1995, 2000, 2005 i ϮϬϭϬ ƌ.Ϳ ǁskazują na ďƌak istotŶǇĐh zŵiaŶ ǁłaśĐiǁośĐi 
gleď, szĐzególŶie w kieƌuŶku ŶiekoƌzǇstŶǇŵ ;ǁǇjałoǁieŶie, degƌadaĐjaͿ. ZŵiaŶǇ, któƌe ŵają ŵiejsĐe Ŷie 
ǁpłǇǁają w znacznym stopniu na pƌzǇdatŶość ƌolŶiĐzą gleď. ZdeĐǇdoǁaŶa ǁiększość ;poŶad ϵϲ%Ϳ gleď 
oƌŶǇĐh ĐhaƌakteƌǇzuje się ŶatuƌalŶą luď ŶieĐo podǁǇższoŶą zaǁaƌtośĐią ŵetali ĐiężkiĐh ;kadŵ, ŵiedź, 
Ŷikiel, ołóǁ, Đynk). 

Pod ǁzględeŵ zaǁaƌtośĐi ǁielopieƌśĐieŶioǁǇĐh ǁęgloǁodoƌóǁ aƌoŵatǇĐzŶǇĐh ;WWAͿ ϳϲ% gleď oƌŶǇĐh 
ŵożŶa uzŶać za niezanieczyszczone, natomiast 24% za gleby zanieczyszczone w niskim i śƌedŶiŵ stopŶiu. 
ŻadŶa z ďadaŶǇĐh gleď Ŷie ǁǇkazǇǁała silŶego luď ďaƌdzo silnego poziomu zanieczyszczenia WWA. 

AŶalizująĐ pƌzestƌzeŶŶą zŵieŶŶość zaǁaƌtośĐi pƌóĐhŶiĐǇ w gleďaĐh, ǁǇƌaźŶie zazŶaĐzają się dǁie stƌefǇ: 
ǁojeǁództǁa pasa śƌodkoǁego oƌaz ǁojeǁództǁa stƌefǇ półŶoĐŶej i połudŶioǁej, w któƌǇĐh śƌedŶie 
zaǁaƌtośĐi pƌóĐhŶiĐǇ ďǇłǇ ǁǇższe. Fakt teŶ ŵożŶa ǁiązać z warunkami klimatycznymi – korzystniejszym 

bilansem wodnym w ƌegioŶaĐh połudŶioǁǇĐh i ŶadŵoƌskiĐh, któƌǇ spƌzǇja gƌoŵadzeŶiu się pƌóĐhŶiĐǇ luď 
ogƌaŶiĐza pƌoĐesǇ ƌozkładu ŵateƌii oƌgaŶiĐzŶej. W ǁojeǁództǁaĐh pasa śƌodkoǁego ŶiezŶaĐzŶǇ ďǇł 
udział gleď o wysokiej i ďaƌdzo ǁǇsokiej zaǁaƌtośĐi pƌóĐhŶiĐǇ, ǁǇstępoǁałǇ w nich natomiast gleby 

o ďaƌdzo Ŷiskiej zasoďŶośĐi w pƌóĐhŶiĐę. Oďseƌǁuje się także spadek zaǁaƌtoĐi siaƌki w glebach, co ŵoże 
spoǁodoǁać defiĐǇt pieƌǁiastka u ǁƌażliǁǇĐh gatuŶkóǁ ƌośliŶ upƌaǁŶǇĐh. 68 

GłóǁŶe zagƌożeŶia w zakresie gleb: 

• Wzƌost zastosoǁaŶia Ŷaǁozóǁ azotoǁǇĐh w pƌzeĐiągu ostatŶiĐh lat i zǁiązaŶe z tym wzrost 

zakǁaszeŶia gleď oƌaz zaŶieĐzǇszĐzeŶie ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh 

• PƌzekształĐaŶie gleď, szĐzególŶie gleď żǇzŶǇĐh, na cele nierolne (urbanizacja) 

 

67 StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe, Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ ϮϬϭϴ 

68 StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe, Rapoƌt ϮϬϭϰ, GIOŚ ϮϬϭϰ, StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe, Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ ϮϬϭϴ 
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Rysunek 19. Gleby w Polsce69 

 

 

69 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie danych z http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/ESDB/index.htm 

http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/ESDB/index.htm
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3.4. Zasoby wodne, ochrona przeciw powodziom i suszom oraz zagadnienia gospodarki wodnej 

3.4.1. Zasoby wodne 

GóǁŶǇŵ źƌódłeŵ ǁodǇ na obszare kraju są opady atmosferyczne. Do Polski dopłǇǁa jedǇŶie kilka pƌoĐeŶt 
ǁodǇ spoza kƌaju. ZasoďǇ ǁodŶe ǁǇŶoszą ok. ϲϬ ŵld ŵ3, co pƌzekłada się na 1500 m3/ƌok/ŵieszkańĐa, 
co jest jedŶą z ŶajŵŶiejszǇĐh ilość zasoďóǁ ǁodŶǇĐh w UE ;ŵŶiejszǇŵi zasoďaŵi ĐhaƌakteƌǇzują się 

jedynie Czechy, Malta i Cypr). Na ĐzęśĐi oďszaƌu kƌaju oďseƌǁuje się tƌudŶośĐi w zaopatrzeniu w ǁodę 
oraz wysychanie mniejszych rzek. Z drugiej strony w Đzasie opadóǁ ǁǇstępują gǁałtoǁŶe poǁodzie 
zǁiązaŶe ze zǁiększoŶǇŵ spłǇǁeŵ ǁód oƌaz zŵŶiejszeŶieŵ Ŷaturalnej retencji wody.  

W PolsĐe zŶajduje się dziesięć oďszaƌóǁ doƌzeĐzǇ, z któƌǇĐh ǁszǇstkie ŵają Đhaƌakteƌ ŵiędzǇŶaƌodoǁǇ. 
NajdłuższǇŵi polskiŵi ƌzekaŵi są Wisła i Odra. OďszaƌǇ doƌzeĐzǇ WisłǇ zajŵują ďlisko ϱϰ% poǁieƌzĐhŶi 
kraju, a doƌzeĐza OdƌǇ zajŵują ϯϯ,ϵ% poǁieƌzĐhŶi kƌaju. Oďie te ƌzeki odpƌoǁadzają ǁodǇ do Morza 

BałtǇĐkiego. Na ogólŶą poǁieƌzĐhŶię kƌaju – ϯϭ Ϯϲϴ,Ϭ tǇs. ha, poǁieƌzĐhŶię ϲϰϱ,ϯ tǇs. ha zajŵują gƌuŶtǇ 
pokryte wodami.  

Jednym z głóǁŶǇĐh pƌoďleŵóǁ jest dostaƌĐzeŶie ludŶośĐi ǁǇsokiej jakośĐi ǁodǇ, ŵiŵo spadku jej zużǇĐia 
zaƌóǁŶo pƌez pƌzeŵǇsł jak i gospodarstwa domowe.70 

3.4.2. Wody powierzchniowe 

W ŵǇśl pƌzepisóǁ ustaǁǇ – Prawo wodne71 dla potƌzeď gospodaƌoǁaŶia ǁodaŵi, ǁodǇ dzieli się 

na jedŶolite ĐzęśĐi ǁód ;jĐǁ - oddzielny i zŶaĐząĐǇ eleŵeŶt ǁód). Podczas tworzenia aktualnie 

oďoǁiązująĐǇĐh PlaŶóǁ gospodaroǁaŶia ǁodaŵi na obszarach dorzeczy na terenie Polski wyznaczono 

ϰϱϴϲ jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód dla rzek i 1038 dla jezior72. OĐeŶę staŶu jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód 
poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh pƌoǁadzi się w ƌaŵaĐh Państǁoǁego MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska. Pƌogƌaŵ ŵoŶitoƌiŶgu 
realizowany jest w ƌaŵaĐh ĐzteƌeĐh ƌodzajów monitoringu (diagnostycznego, operacyjnego, badawczego 

i oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐhͿ73. 

PodstaǁoǁǇŵ pojęĐieŵ okƌeślająĐǇŵ jakość ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh jest staŶ ǁód, któƌǇ okƌeśla się 
popƌzez łąĐzŶą oĐeŶę staŶu ekologiĐzŶego ;poteŶĐjału ekologiĐzŶego w przypadku jcw sztucznych i silnie 

zŵieŶioŶǇĐhͿ oƌaz staŶu ĐheŵiĐzŶego. OĐeŶa staŶu ;poteŶĐjałuͿ ekologiĐzŶego i stanu chemicznego 

ǁǇŵaga ozŶaĐzeŶia szeƌegu ǁskaźŶikóǁ i poƌóǁŶaŶia iĐh z ǁaƌtośĐiaŵi odŶiesieŶia. 

Na podstaǁie ďadań ϭϳϱϮ jĐǁp zeďƌaŶǇĐh w ramach monitoringu diagnostycznego rzek w latach 2011-

ϮϬϭϲ ŵożŶa stǁieƌdzić, że jedǇŶie ϳ% ďadaŶǇĐh jĐǁp osiągŶęła ogólŶǇ staŶ doďƌǇ, pozostałe ϵϯ% 
osiągŶęło staŶ złǇ. W zakƌesie staŶu/poteŶĐjału ekologiĐzŶego ok. ϮϬ% ĐhaƌakteƌǇzuje się staŶeŵ doďƌǇŵ 
lub bardzo dobrym, 55% stanem umiarkowanym i ok. Ϯϱ% słaďǇŵ luď złǇŵ staŶeŵ/poteŶĐjałeŵ 
ekologicznym. O złǇŵ staŶie staŶu/poteŶĐjału ekologiĐzŶego dla paƌaŵetƌóǁ ďiologiĐzŶǇĐh deĐǇdoǁał 
przede wszystkim stan ichtiofauny. W zakƌesie ǁskaźŶikóǁ fizǇkoĐheŵiĐzŶǇĐh ŶajĐzęśĐiej ŶoƌŵǇ ďǇłǇ 

 

70 StaŶ śƌodoǁiska w Polsce, Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ ϮϬϭϴ 

71 Ustawa Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. – Dz. U. z 2017 r. poz. 1566 z późŶ. zŵ. 
72 http://www.gios.gov.pl/pl/mkoopz/8-pms/98-charakterystyka-kategorii-wod 

73 Zgodnie z RozpoƌządzeŶieŵ MŚ z dŶia Ϯϭ listopada ϮϬϭϯ ƌ. zŵieŶiająĐe ƌozpoƌządzeŶie w sprawie form i sposobu 

pƌoǁadzeŶia ŵoŶitoƌiŶgu jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh i podziemnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1558) 
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przekraczane dla tǁaƌdośĐi i odczynu pH – paƌaŵetƌóǁ, któƌe ŶiekoŶieĐzŶie ŵuszą ďǇć zǁiązaŶe 

z aŶtƌopogeŶiĐzŶǇŵ zaŶieĐzǇszĐzeŶieŵ ǁodǇ.  Dość Đzęsto oďseƌǁoǁaŶo podǁǇższoŶe ǁskaźŶiki 
zanieczyszczenia pierwiastkami biogennymi (azot i fosfoƌͿ oƌaz ŵateƌią oƌgaŶiĐzŶą. GeŶeƌalŶie ďadaŶia 
ǁieloletŶie ǁskazują na nieznaczny spadek fosfoƌu ogólŶego – szĐzególŶie w Wiśle, azot ogólŶǇ i BZT5 

natomiast ǁǇkazują zŵieŶŶość stężeń w okresie od 2004 do ϮϬϭϲ ďez ǁǇƌaźŶego tƌeŶdu. W zakresie stanu 

chemicznego – przebadano 1029 jcwp, przy czym dla 49% jcwp oceniono stan chemiczny jako dobry, 

pozostałe ϱϭ% poŶiżej doďƌego. StaŶ poŶiżej doďƌego ŶajĐzęśĐiej ďǇł spoǁodoǁaŶǇ pƌzekƌoĐzeŶiaŵi Ŷoƌŵ 
substancji z gƌupǇ WWA, ƌtęĐi, ƌzadziej kadŵu i fluorantenu. 

OĐeŶę staŶu jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh ;ƌzeĐzŶǇĐhͿ oďjętǇĐh PaństǁoǁǇŵ MoŶitoƌiŶgieŵ 
Śƌodoǁiska w latach 2010-2015 (dane w formie GIS)  przedstawiono na rysunku (Rysunek 20) 

Jeziora 

Analogiczne wyniki przeprowadzonej oceny stanu 491 jcw jezior w latach 2011-ϮϬϭϲ ǁǇkazałǇ, że ϭϳϲ 
jezioƌ osiągŶęło co ŶajŵŶiej doďƌǇ staŶ luď poteŶĐjał ekologiĐzŶǇ, a ϯϭϱ spośƌód zďadaŶǇĐh jezioƌ Ŷie 
osiągŶęło Đelu śƌodoǁiskoǁego, jakiŵ jest co ŶajŵŶiej doďƌǇ staŶ luď poteŶĐjał ekologiĐzŶǇ74. W zakresie 

stanu chemicznego, dla ϯϮϬ jezioƌ spośƌód ϯϵϵ ďadaŶǇĐh okƌeśloŶo staŶ ĐheŵiĐzŶǇ doďƌǇ ;ďƌak 
pƌzekƌoĐzeń żadŶǇĐh ŵoŶitoƌoǁaŶǇĐh suďstaŶĐjiͿ, dla 79 (20%) odnotowano przekroczenia co najmniej 

jednej z ďadaŶǇĐh suďstaŶĐji. OĐeŶa ogólŶa ǁǇkoŶaŶa dla ϰϳϬ jezioƌ ǁǇkazała doďƌǇ staŶ tǇlko dla 131 

jezor (28%).   

WǇŶiki zƌealizoǁaŶego ŵoŶitoƌiŶgu ǁskazałǇ, że podstaǁoǁǇŵ zagƌożeŶieŵ dla jcw jezior jest 

w ǁiększośĐi pƌzǇpadkóǁ ŶadŵieƌŶe oďĐiążeŶie suďstaŶĐjaŵi ďiogeŶŶǇŵi poĐhodzeŶia zaƌóǁŶo 
rolniczego, jak i komunalnego. 

Osady denne 

Badania przeprowadzono w latach 2010-2017 w ϱϴϱ jĐǁp. NajǁǇższǇ odsetek osadóǁ zaŶieĐzǇszĐzoŶǇĐh 

i silnie zanieczyszczonych stwierdzono w doƌzeĐzu OdƌǇ ;Ϯϲ%Ϳ, ŶastępŶie w dorzeczu Pregoły (23%) 

i najmniejszy w doƌzeĐzu WisłǇ ;ϭϱ%Ϳ. W latach 2010-2015 wg kryterium geochemicznego osady rzeczne 

zanieczyszczone lub silnie zanieczǇszĐzoŶe staŶoǁiłǇ ok. ϭϴ%, a osady ŶiezaŶieĐzǇszĐzoŶe ϰϳ% ;pozostałe 
35% to osady miernie zanieczyszczone) 

W zakƌesie osadóǁ w zbiornikach zaporowych w latach 2010-ϮϬϭϳ poďƌaŶo ϴϱ pƌóďek, w tǇŵ ϯϬ pƌóďek 
zaǁieƌało osadǇ zaŶieĐzǇszĐzoŶe i silnie zanieczyszczne, a ϭϳ pƌóďek osadǇ ŶiezaŶieĐzǇszĐzoŶe ;ϯϴ pƌóďek 
- osady miernie zanieczyszczone) Osady silnie zanieczyszczone znaleziono w ŶastepująĐǇĐh zďioƌŶikaĐh 
zapoƌoǁǇĐh: DoďĐzǇĐe, DzieƌżŶo Duże, KozielŶo, Kozłoǁa Góƌa, LeśŶa, LuďaĐhóǁ, MiędzǇďƌodzie, 
SieŵiaŶóǁka, Tuƌaǁa. 

Osady w jeziorach ǁǇkazują zŶaĐzŶie ǁiększe zaŶieĐzǇszĐzeŶie – aż ϲϰ% ďadaŶǇĐh osadóǁ w okresie 

2010–2015 (wg kryterium geochemicznego) ďǇło zaŶieĐzǇszĐzoŶǇĐh i silnie zanieczyszczonych, tylko 6% 

staŶoǁiłǇ osadǇ ŶiezaŶieĐzǇszĐzoŶe. 

Za silŶe zaŶieĐzǇszĐzeŶie osadóǁ zaƌóǁŶo ƌzecznych jak i jezioƌ odpoǁiadają pƌzede ǁszǇstkiŵ ŵetale  
;ZŶ, Cd, Pď, CƌͿ oƌaz paƌa͛-paƌa͛-DDD i WWA, a dodatkowo dla osadóǁ jezioƌŶǇĐh: paƌa͛-paƌa͛-DDE, DDT, 

Cu i Co. 

 

74 StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ, Waƌszaǁa ϮϬϭϴ. 
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OďiektǇ eŶeƌgetǇĐzŶe ǁpłǇǁają na ǁodǇ poǁieƌzĐhŶioǁe zaƌóǁŶo pod ǁzględeŵ ilośĐioǁǇŵ jak 

i jakośĐioǁǇŵ. GłóǁŶǇ pƌoďleŵ w gospodarce wodnej elektrowni cieplnych i elektƌoĐiepłoǁŶi dotǇĐzǇ 
ǁodǇ ĐhłodząĐej. W oďiektaĐh eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh stosoǁaŶe są dǁa podstaǁoǁe ƌodzaje oďiegóǁ 
ĐhłodząĐǇĐh: 

• otwarty – z jedŶokƌotŶǇŵ użǇĐieŵ ǁodǇ poďƌanej z rzeki, 

• zaŵkŶiętǇ – z ǁodą kƌążąĐą w układzie skƌaplaĐz-ĐhłodŶiĐa. 

WpłǇǁ zaŵkŶiętego oďiegu ĐhłodzeŶia na śƌodoǁisko, w zależŶośĐi od zastosoǁaŶej teĐhŶologii, ŵoże 
pƌzejaǁiać się zŵŶiejszeŶieŵ zasoďóǁ ǁodŶǇĐh ƌegioŶu, ǁpłǇǁeŵ na ŵikƌokliŵat, ŶatężeŶieŵ hałasu 
oƌaz zƌzuteŵ śĐiekóǁ o znacznym zasoleniu. W przypadku stosowania otwartego rzecznego obiegu 

ĐhłodzeŶia poŶiżej ŵiejsĐa zƌzutu ǁód podgƌzaŶǇĐh tǁoƌzą się stƌugi Điepłej i zimnej wody. Strefa 

ĐhłodzeŶia w Đzasie pƌzepłǇǁu w ƌzeĐe ŵoże ƌozĐiągać się na długośĐi ϯϬ-70 km latem oraz 13-30 km 

w okresie zimowym. 

Wprowadzanie do ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh dużǇĐh ilośĐi Điepła ǁpłǇǁa na zmiany w ekosystemach 

wodnych. Do ŶajǁażŶiejszǇĐh paƌaŵetƌóǁ, któƌe ulegają zŵiaŶie Ŷależą: teŵpeƌatuƌa ǁodǇ, gęstość 

i lepkość ǁodǇ, zaǁaƌtość ƌozpuszĐzoŶǇĐh gazóǁ – tlenu i dǁutleŶku ǁęgla, zaǁaƌtość suďstaŶĐji 
rozpuszczonych. Wzrost temperatury w ƌzekaĐh ŵoże ǁǇŶosić Ϯ-4oC, a w zďioƌŶikaĐh ďezodpłǇǁoǁǇĐh 
śƌedŶio ϰ-6 oC.75 

 

 

 

75 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstaǁie daŶǇĐh GIOŚ 
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Rysunek 20 OĐeŶa staŶu jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód poǁierzĐhŶioǁǇĐh ;rzeĐzŶǇĐhͿ oďjętǇĐh PaństǁoǁǇŵ 
MoŶitoriŶgieŵ Środoǁiska ;A – oĐeŶa staŶu/poteŶĐjału ekologiĐzŶego, B – ocena stanu chemicznego, C – 

oĐeŶa ogólŶa)76 

 

3.4.3.  Wody podziemne 

Zbiorniki ǁód podzieŵŶǇĐh to struktury zasobne w ǁodę zŶajdująĐe się na ƌóżŶǇĐh głęďokośĐiaĐh, 
poǁstałe na skutek ƌóżŶǇĐh pƌoĐesóǁ geologiĐzŶǇĐh. WodǇ podzieŵŶe są uzŶaǁaŶe za posiadająĐe 
ǁǇższą jakość Ŷiż ǁodǇ poǁieƌzĐhŶioǁe, stąd Đzęsto są ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶe jako źƌódło ǁodǇ pitŶej. 
UżǇtkoǁe pozioŵǇ ǁodoŶośŶe z zasoďaŵi ǁód podzieŵŶǇĐh ǁǇsokiej jakośĐi ǁǇstępują na ok. 80% 

poǁieƌzĐhŶi kƌaju. Około ϳϬ% zasoďóǁ ǁód podzieŵŶǇĐh zŶajduje się w ĐzǁaƌtoƌzędoǁǇĐh ǁaƌstǁaĐh 
ǁodoŶośŶǇĐh, ǁǇkształĐoŶǇĐh w poƌoǁǇĐh ośƌodkaĐh skalŶǇĐh. ZŶajdują się oŶe na głęďokośĐi od kilku 

do nawet ok. 200 ŵ poŶiżej poǁieƌzĐhŶi teƌeŶu. NależǇ jedŶak zauǁażǇć, że płǇtko położoŶe, słaďo 
 

76 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstaǁie daŶǇĐh udostępŶioŶǇĐh pƌzez http://ǁǁǁ.apgǁ.goǀ.pl/ 



StrategiĐzŶa oĐeŶa oddziałǇǁaŶia Ŷa środoǁisko PEPϮϬϰϬ  

 

 

 

66 |   

izolowane od poǁieƌzĐhŶi gƌuŶtu Đzǁaƌtoƌzędoǁe utǁoƌǇ ǁodoŶośŶe ďaƌdzo Đzęsto ǁǇkazują dużą 
ǁƌażliǁość na zaŶieĐzǇszĐzeŶie zǁiązkaŵi ŵigƌująĐǇŵi z powierzchni ziemi. na ŵapie Ŷiżej (Rysunek 21) 

przedstawiono w poglądoǁǇ sposóď ƌozŵieszĐzeŶie gƌaŶiĐ GłóǁŶǇĐh ZďioƌŶikóǁ Wód PodzieŵŶǇĐh. 

 

Rysunek 21. GraŶiĐe GłóǁŶǇĐh ZďiorŶikóǁ Wód PodzieŵŶǇĐh ;GZWPͿ77 

 

77 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie danych zawartych w witrynie PIG-PIB 
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IstŶieje poǁiązaŶie poŵiędzǇ sǇsteŵeŵ ǁód podzieŵŶǇĐh i powierzchniowych. W wielu przypadkach 

ǁodǇ podzieŵŶe są głóǁŶǇŵ źƌódłeŵ zasilaŶia w ǁodę ekosǇsteŵóǁ ǁód śƌódlądoǁǇĐh. 

Podobnie jak w pƌzǇpadku ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh, ǁǇƌóżŶia się jedŶolite ĐzęśĐi ǁód podzieŵŶǇĐh 
;jĐǁpdͿ. Są to jedŶostki hǇdƌogeologiĐzŶe ǁǇodƌęďŶioŶe na podstawie kryterium hydrodynamicznego 

uwzględŶiająĐego sǇsteŵ kƌążeŶia ǁód. NiekiedǇ uǁzględŶia się dodatkoǁe kƌǇteƌia, zǁiązaŶe 

z zasięgieŵ stƌuktuƌ ǁodoŶośŶǇĐh. Na teƌeŶie Polski pƌzedŵioteŵ Państǁoǁego MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska 

do ƌoku ϮϬϭϱ ďǇło ϭϲϭ jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód podzieŵŶǇĐh, a od roku 20ϭϲ są ϭϳϮ jedŶolite ĐzęśĐi ǁód 
podziemnych, ze szĐzególŶǇŵ uǁzględŶieŶieŵ oďszaƌóǁ ŶaƌażoŶǇĐh na zanieczyszczenia pochodzenia 

ƌolŶiĐzego ;OSNͿ, zŶajdująĐǇĐh się na teƌeŶie ŶiektóƌǇĐh jĐǁpd.  

W odƌóżŶieŶiu od ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh, doďƌǇ staŶ ǁód podzieŵŶǇĐh jest defiŶioǁaŶǇ popƌzez łąĐzŶie 
ǁǇstępująĐǇ doďƌǇ staŶ ĐheŵiĐzŶǇ i doďƌǇ staŶ ilośĐioǁǇ. 

Wyniki oceny stanu jcwpd w ƌoku ϮϬϭϲ dokoŶał PaństǁoǁǇ IŶstǇtut GeologiĐzŶǇ – PaństǁoǁǇ IŶstǇtut 
BadaǁĐzǇ. OĐeŶa została dokoŶaŶa w sposóď zgodŶǇ z wymaganiami Ramowej Dyrektywy Wodnej78, 

tzn. po pƌzepƌoǁadzeŶiu odƌęďŶej oĐeŶǇ staŶu ĐheŵiĐzŶego i staŶu ilośĐioǁego na podstaǁie ǁǇŶikóǁ 
monitoringu chemicznego i ilośĐioǁego. W ǁǇŶiku pƌzepƌoǁadzeŶia testóǁ klasǇfikaĐǇjŶǇĐh, zgodŶie 

z pƌzǇjętą ŵetodǇką oĐeŶǇ staŶu jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód podzieŵŶǇĐh w podziale na 172 jcwpd, stan 

dobry stwierdzono w ϭϱϬ jĐǁpd, Ŷatoŵiast staŶ słaďǇ stǁieƌdzoŶo w ϮϮ jĐǁpd. SłaďǇ staŶ ĐheŵiĐzŶǇ 
odnotowano w ϭϰ jĐǁpd, zaś słaďǇ staŶ ilośĐioǁǇ odŶotoǁaŶo w 12 jcwpd79. W zakresie stanu 

ĐheŵiĐzŶego ŶajĐzęśĐiej pƌzekƌaĐzaŶe ďǇłǇ ǁaƌtośĐi pƌogoǁe ǁskaźŶikóǁ: potasu, ďoƌu, NO3, NH4, SO4, 

a także na i Cl. ZasoleŶie spoǁodoǁaŶe ŵoże ďǇć ŶadŵieƌŶą eksploataĐją ǁód podzieŵŶǇĐh, Ŷatoŵiast 
pozostałe zaŶieĐzǇszĐzeŶia ŵają sǁoje źƌódła ŵ.iŶ. W niepƌaǁidłoǁej gospodaƌĐe ǁodŶo-śĐiekoǁej ĐzǇ 
koŵuŶalŶej, lokalŶǇĐh eŵisjaĐh pƌzeŵǇsłoǁǇĐh, oƌaz pƌesji źƌódeł liŶoǁǇĐh takiĐh jak dƌogi, liŶie 
kolejoǁe. PƌzeŵǇsł ǁǇdoďǇǁĐzǇ i zƌzut słoŶǇĐh luď kǁaśŶǇĐh ǁód kopalŶiaŶǇĐh do ƌzek luď odstojŶikóǁ 
ƌóǁŶież ǁǇǁieƌa ŶiekoƌzǇstŶǇ ǁpłǇǁ na staŶ ǁód podzieŵŶǇĐh.  

Sumaryczna ocena stanu JCWPd w latach 2010-ϮϬϭϱ pƌzedstaǁioŶaŶa ƌǇsuŶku poŶiżej nie odbiega 

zŶaĐząĐo od oceny z roku 2016. 

 

 

 

78 PaństǁoǁǇ IŶstǇtut GeologiĐzŶy, Raport o staŶie ĐheŵiĐzŶǇŵ oƌaz ilośĐioǁǇŵ jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód podzieŵŶǇĐh 

w dorzeczach, stan na rok 2016, Warszawa 2017 

79 PaństǁoǁǇ IŶstǇtut GeologiĐzŶǇ, Rapoƌt o staŶie ĐheŵiĐzŶǇŵ oƌaz ilośĐioǁǇŵ jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód podzieŵŶǇĐh 

w dorzeczach, stan na rok 2016, Warszawa 2017 
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Rysunek 22. OĐeŶa staŶu jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód podziemnych w latach 2010-201580  

Poza kǁestiaŵi zǁiązaŶǇŵi z jakośĐią ǁód podzieŵŶǇĐh na ĐzęśĐi oďszaƌu Polski zauǁaża się pƌoďleŵǇ 

z oďŶiżaŶieŵ się zǁieƌĐiadła ǁód. Ma to ďaƌdzo ŶegatǇǁŶe koŶsekǁeŶĐje, zaƌóǁŶo dla ĐzęśĐi 
ekosǇsteŵóǁ zależŶǇĐh od ǁód podziemnych, jak i dla Đzłoǁieka. DoďƌǇ staŶ ilośĐioǁǇ stǁieƌdzoŶo w 160 

jĐǁpd, złǇ w ϭϮ jĐǁpd. OďŶiżaŶie się zǁieƌĐiadła ǁód podzieŵŶǇĐh jest Ŷastępstǁeŵ zjaǁisk ŶatuƌalŶǇĐh 
;takiĐh jak utƌzǇŵująĐa się susza hǇdƌologiĐzŶaͿ i wynikiem antropopresji, w tym: 

 

80 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstaǁie daŶǇĐh GIOŚ 
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• ŶadŵieƌŶe poďoƌǇ ǁód w szĐzególŶośĐi eksploataĐja góƌŶiĐza  

• iŶteŶsǇǁŶa eksploataĐja ǁód podzieŵŶǇĐh, szĐzególŶie skoŶĐeŶtƌoǁaŶa w aglomeracjach miejsko-

pƌzeŵǇsłoǁǇĐh i miejskich. 

3.4.4. Wody morskie 

Akweny ŵoƌskie są ostatŶiŵ odďioƌĐą ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh ǁƌaz z transportowanymi przez nie 

zaŶieĐzǇszĐzeŶiaŵi. Stąd też są ŶaƌażoŶe na zanieczyszczenia.  

TeƌǇtoƌiuŵ Polski leżǇ w ϵϵ,ϳ% zleǁisku Moƌza BałtǇĐkiego. Pozostałe Ϭ,Ϯ i Ϭ,ϭ% leżą w zlewisku Morza 

Czarnego i PółŶoĐŶego. OzŶaĐza to, że Ŷieŵal ǁszǇstkie ǁodǇ powierzchniowe z terenu kraju, 

odpƌoǁadzaŶe są do Moƌza BałtǇĐkiego.  

Moƌze BałtǇĐkie jest Moƌzeŵ ŚƌódlądoǁǇŵ o stosuŶkoǁo ŵałej ǁǇŵiaŶie ǁód z Wszechoceanem, 

ze ǁzględu na ĐieśŶiŶǇ potƌzeďa około ϯϬ lat, aďǇ ǁoda w BałtǇku uległa Đałkoǁitej ǁǇŵiaŶie. Dlatego 

ŶiezďędŶǇ jest jego stałǇ ŵoŶitoƌiŶg. 

Oďoǁiązek ďadaŶia i oĐeŶǇ jakośĐi śƌodoǁiska ŵoƌskiego BałtǇku w ƌaŵaĐh PMŚ ǁǇŶika z zoďoǁiązań 
spƌaǁozdaǁĐzǇĐh Polski okƌeśloŶǇĐh w KoŶǁeŶĐji "O oĐhƌoŶie śƌodoǁiska ŵoƌskiego oďszaƌu Moƌza 
BałtǇĐkiego". JedŶoĐześŶie oĐeŶa jakośĐi ǁód BałtǇku - odďioƌŶika zaŶieĐzǇszĐzeń odpƌoǁadzaŶǇĐh 

z obszaru jego zlewni, jest wykorzystywana dla potƌzeď zaƌządzaŶia i oĐeŶǇ skuteĐzŶośĐi oĐhƌoŶǇ zasoďóǁ 
wodnych, realizowanej na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne81.82 

BadaŶia staŶu śƌodoǁiska ŵoƌskiego polskiej stƌefǇ BałtǇku oďejŵują ŵoŶitoƌiŶg stƌefǇ głęďokoǁodŶej 
(stacje badawcze w ƌejoŶie Głęďi GotlaŶdzkiej, BoƌŶholŵskiej i GdańskiejͿ oƌaz uzupełŶiająĐǇ pƌogƌaŵ 
ďadań stƌefǇ pƌzǇďƌzeżŶej, zatok i zaleǁóǁ ;Zatoka Gdańska i Poŵoƌska, Zaleǁ WiślaŶǇ i SzĐzeĐiński. 
W ƌaŵaĐh pƌogƌaŵu ǁǇkoŶǇǁaŶe są ďadaŶia ǁaƌuŶkóǁ fizǇko-chemicznych, tj.: temperatura, zasolenie, 

stężeŶie tleŶu, ǁidoĐzŶość kƌążka SeĐĐhiego, zaǁaƌtość ďiogeŶóǁ, ŵetali ĐiężkiĐh i tƌǁałǇĐh zǁiązkóǁ 
organiczŶǇĐh. PƌoǁadzoŶe są także oďseƌǁaĐje paƌaŵetƌóǁ ďiologiĐzŶǇĐh śƌodoǁiska ŵoƌskiego, 
tj.: mikrobiologia, fitoplankton, zooplankton, fitobentos, zoobentos, ichtiofauna oraz poziomu substancji 

szkodliwych w wodzie i organizmach morskich i zaǁaƌtośĐi ƌadioŶuklidóǁ w wodzie i osadach. 

Na podstaǁie uzǇskiǁaŶǇĐh daŶǇĐh dokoŶǇǁaŶa jest ƌoĐzŶa oĐeŶa staŶu śƌodoǁiska BałtǇku. 

StaŶ ǁszǇstkiĐh jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód pƌzejśĐioǁǇĐh i pƌzǇďƌzeżŶǇĐh, gdzie ŶajŶiższa oĐeŶa eleŵeŶtu 
ǁǇzŶaĐza ostateĐzŶą klasǇfikaĐję staŶu, otƌzǇŵał klasǇfikaĐję staŶ złǇ. GłóǁŶǇŵ eleŵeŶteŵ ǁpłǇǁająĐǇŵ 

na złǇ staŶ ogólŶǇ ǁód pƌzejśĐioǁǇĐh i pƌzǇďƌzeżŶǇĐh ďǇł złǇ staŶ paƌaŵetƌóǁ fizǇkoĐheŵiĐzŶǇĐh 
okƌeśloŶǇ dla ǁszǇstkiĐh jedŶolitǇĐh ĐzęśĐi ǁód. W 2016 roku stan ekologiczny dǁóĐh JCWP 
sklasǇfikoǁaŶǇ został jako uŵiaƌkoǁaŶǇ ;WładǇsłaǁoǁo-Jastƌzęďia Góƌa i UjśĐie ŚǁiŶǇͿ Ŷatoŵiast ϱ JCWP 
ǁǇkazǇǁało słaďǇ staŶ ekologiĐzŶǇ ;zeǁŶętƌzŶa Zatoka PuĐka, ujśĐie WisłǇ, Zaleǁ SzĐzeĐiński oƌaz Dziǁa 
ŚǁiŶaͿ. Pozostałe JCWP ĐhaƌakteƌǇzoǁałǇ się złǇŵ staŶeŵ ekologiĐzŶǇŵ. O ocenie stanu ekologicznego 

zadeĐǇdoǁałǇ słaďe luď złe oĐeŶǇ eleŵeŶtóǁ ďiologiĐzŶǇĐh i złe oĐeŶǇ eleŵeŶtóǁ fizǇkoĐheŵiĐzŶǇĐh:83. 

• chlorofil-a  

 

81 Tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1566 z późŶ. zŵ. 
82 http://www.gios.gov.pl/pl/8-pms/102-baltyk 

83 OĐeŶa staŶu śƌodoǁiska polskiĐh oďszaƌóǁ ŵoƌskiĐh ďałtǇku na podstawie danych monitoringowych z roku 2016 

na tle dziesięĐioleĐia ϮϬϬϲ-ϮϬϭϱ, GIOŚ Waƌszaǁa ϮϬϭϳ, , StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe, Rapoƌt ϮϬϭϴ, GIOŚ ϮϬϭϴ 
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• liĐzeďŶość oƌgaŶizŵóǁ ŵakƌozooďeŶtosoǁǇĐh 

• pƌzeźƌoĐzǇstość ǁód ;ǁidzialŶość kƌążka Secchiego),  

• ǁskaźŶikiǁ suďstaŶĐji oƌgaŶiĐzŶǇĐh ;OWOͿ,  

• epizodǇ pƌzesǇĐeŶia ǁód tleŶeŵ  

• ǁǇsokie stężeŶia suďstaŶĐji ďiogeŶŶǇĐh, a w szĐzególŶośĐi azotu ogólŶego i rozpuszczalnych form 

azotu (azotu amonowego, azotanowego, mineralnego) oraz fosforu ogólŶego. 

W zakƌesie staŶu ĐheŵiĐzŶego ǁód pƌzǇďƌzeżŶǇĐh i pƌzejśĐioǁǇĐh, zaobserwowano przekroczenia dla 

 ϰ zǁiązkóǁ ;difeŶǇloeteƌǇ ďƌoŵoǁaŶe, ƌtęć i jej zǁiązki, ďeŶzo;g,h,iͿpeƌǇleŶ, heptaĐhloƌͿ. 

OĐeŶa staŶu śƌodoǁiska połudŶioǁego BałtǇku w latach 2011 – ϮϬϭϲ uǁzględŶia kƌǇteƌia zgodŶie 

z ƌekoŵeŶdaĐjaŵi ƌaŵoǁej dǇƌektǇǁǇ ǁs stƌategii ŵoƌskiej. OĐeŶiaŶe ďǇłǇ ǁskaźŶiki dla wyienionyh 

 11 cech:   

1. ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶa; 

2. gatunki obce; 

3. komercyjnie eksploatowane gatunki ryb i skoƌupiakóǁ; 

4. łańĐuĐhǇ pokaƌŵoǁe; 

5. eutrofizacja; 

6. iŶtegƌalŶość dŶa ŵoƌskiego; 

7. zŵiaŶa ǁaƌuŶkóǁ hǇdƌogƌafiĐzŶǇĐh; 

8. suďstaŶĐje zaŶieĐzǇszĐzająĐe i efektǇ zaŶieĐzǇszĐzeń; 

9. substancje szkodliwe w rybach i owocach morza; 

10. odpady w śƌodoǁisku ŵoƌskiŵ; 

11. podǁodŶǇ hałas i iŶŶe źƌódła eŶeƌgii. 

Spośƌód ϭϭ cech, oĐeŶǇ poŶiżej doďƌej luď ŶiezadaǁalająĐe otƌzǇŵałǇ ŶastepująĐe: 

• RóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶa: 

- staŶ ŶiezadoǁalająĐǇ dla ssakóǁ ze ǁzględu na ǁskaźŶik staŶu ƌepƌodukĐji foƌki szaƌej 

- ocena ryb – staŶ poŶiżej doďƌego 

- staŶǇ siedlisk dŶa ŵiękkiego i siedlisk pelagicznych – zostałǇ oĐeŶioŶǇ staŶ poŶiżej doďƌego 

• gatunki obce - wykazuje staŶ ŶiezadoǁalająĐǇ 
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• łańcuchy pokarmowe – Ŷiektóƌe ǁskaźŶiki zostałǇ okƌeśloŶe na pozoŵie ŶiezadoǁalająĐǇŵ  

• eutƌofizaĐja okƌeśloŶa na pozioŵie ŶiezadoǁalająĐǇŵ 

• substancje szkodliwe w rybach i owocach morza – przekroczenia tylko 1 na 9 substancji: suma 

koŶgeŶeƌóǁ PBDE 

Dla pozostałǇĐh ĐeĐh ǁaƌtośĐi ƌóźŶǇĐh ǁskaźŶikóǁ kształtoǁałǇ się na ƌóżǇĐh pozioŵaĐh od stanu 

doďƌego po ŶiezadaǁalająĐǇ i Đzęsto pƌzedstaǁiaŶo je w sposóď opisoǁǇ, ze ǁzględu na brak 

jedŶozŶaĐzǇĐh ǁaƌtośĐi pƌogoǁǇĐh. 

3.4.5. Jakość wód powierzĐhŶiowyĐh i podziemnych (z punktu widzenia zaoptrzenia w wodę 

do piĐia oraz jakośĐi wód w kąpieliskaĐh) 

Stan jakośĐi ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh i podziemnych pośƌedŶio ǁpłǇǁa na jakość ǁodǇ pitŶej. StosoǁaŶie 
zaaǁaŶsoǁaŶǇĐh teĐhŶik uzdatŶiaŶia ǁodǇ zŶaĐząĐo ogƌaŶiĐza eǁeŶtualŶe zagƌożeŶia zdƌoǁotŶe 

dla odďioƌĐóǁ ǁodǇ pƌzezŶaĐzoŶej do spożǇĐia. Normy ǁ PolsĐe geŶeƌalŶie pƌzez dostaǁĐóǁ ǁodǇ pitŶej 
są dotrzymywane. Jak wynika z Raportu Stanu Sanitarnego w kraju w 2017 roku, woda wykorzystywana 

do zďioƌoǁego zaopatƌzeŶia ludŶośĐi w 2016 r. W ϳϮ% poĐhodziła z ujęć podzieŵŶǇĐh i w 28% z ujęć 
powierzchniowych. W ƌoku ϮϬϭϳ, około ϵϵ% ludŶośĐi ŵiało dostęp do wody poĐhodząĐej z zaopatrzenia 

zbiorowego, o jakośĐi zgodŶej z ǁǇŵagaŶiaŵi okƌeśloŶǇŵi w ƌozpoƌządzeŶiu MiŶistƌa Zdƌoǁia w sprawie 

jakośĐi ǁodǇ pƌzezŶaĐzoŶej do spożǇĐia pƌzez ludzi. Pozostałe ϭ% ŵiało dostęp do wody warunkowo 

dopuszczonej do spożǇĐia luď na podstaǁie ĐzasoǁǇĐh odstępstǁ ǁǇdaŶǇĐh pƌzez oƌgaŶǇ Państǁoǁej 
Inspekcji Sanitarnej. 

Zbiorniki wodne wykorzystywane do poboru wody przeznaczonej do spożǇĐia pƌzez ludzi pƌzedstaǁioŶo 

na mapie (Rysunek 23). 
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Rysunek 23. Zbiorniki wodne wykorzystywane do poboru wody przeznaczonej do spożǇĐia przez ludzi84 

Z puŶktu ǁidzeŶia oĐeŶǇ ǁaƌuŶkóǁ śƌodoǁiskoǁǇĐh ǁpłǇǁająĐǇĐh na jakość żǇĐia i zdrowie istotna jest 

ƌóǁŶież jakość ǁodǇ w kąpieliskaĐh. Wg daŶǇĐh za rok 2017 w PolsĐe ϵϳ% kąpielisk spełŶiała ŵiŶiŵalŶe 

 

84 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie bazy danych i geobazy do aktualizaĐji plaŶóǁ gospodaƌoǁaŶia ǁodaŵi 
na oďszaƌaĐh doƌzeĐzǇ udostępŶiaŶǇĐh pƌzez Państǁoǁe Gospodaƌstǁo WodŶe WodǇ Polskie 
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staŶdaƌdǇ jakośĐi ǁodǇ. Dla ϯ% kąpielisk ǁǇstąpiłǇ pƌzǇpadki Đzasoǁego ďƌaku spełŶieŶia ǁǇŵagań 
jakośĐi ǁodǇ. Oceny o ŶiepƌzǇdatŶośĐi ǁodǇ do kąpieli ďǇłǇ ǁǇdaǁaŶe ze ǁzględu na przekroczenie 

paƌaŵetƌóǁ ŵikƌoďiologiĐzŶǇĐh, jak ƌóǁŶież na nadmierne zakwity sinic na kąpieliskaĐh.85 

3.4.6. Podsumowanie – czynniki niekorzystnych zmian w środowisku wodŶyŵ 

Zestawienie ĐzǇŶŶików niekorzystnych zmian w śƌodoǁisku ǁodŶǇŵ pƌzedstaǁioŶo poŶiżej ;Tabela 8). 

Tabela 8. Czynniki niekorzystnych zmian w środoǁisku ǁodŶǇŵ86 

Problem Czynniki niekorzystnych zmian 

Wody morskie i powierzchniowe 

ZaŶieĐzǇszĐzeŶie ǁód ŵoƌskiĐh 
substancjami biogennymi. 

Eutrofizacja i niedobory tlenu 

w głęďszǇĐh stƌefaĐh BałtǇku. 

Na przestrzeni ostatnich stu lat zaǁaƌtość zǁiązkóǁ azotu i fosforu 

w Moƌzu BałtǇĐkiŵ zǁiększǇła się kilkukƌotŶie, pƌoǁadząĐ 

do eutrofizacji. Skutki eutrofizacji dla śƌodoǁiska ǁodŶego oďejŵują 
spadek stężeŶia tleŶu, ǁzƌost ilośĐi gloŶóǁ ŶitkoǁatǇĐh i zakwit 

sinic. 

ZłǇ staŶ ǁód pƌzǇďƌzeżŶǇĐh 

i pƌzejśĐioǁǇĐh. 

ZaŶieĐzǇszĐzeŶia spłǇǁająĐe z wodami rzek, depozycja 

zaŶieĐzǇszĐzeń z powietrza, roboty na obszarach morskich, 

zaŶieĐzǇszĐzeŶia zǁiązaŶe z żeglugą ŵoƌską, pƌzekształĐeŶia liŶii 
brzegowej. 

ZaŶieĐzǇszĐzeŶia oďszaƌoǁe ǁód 
powierzchniowych. 

ZużǇĐie Ŷaǁozóǁ ŵiŶeƌalŶǇĐh w ƌolŶiĐtǁie, ŶieǁłaśĐiǁe stosoǁaŶie 
Ŷaǁozóǁ ŶatuƌalŶǇĐh, ďƌak zaďezpieĐzaŶia ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh 

pƌzed zaŶieĐzǇszĐzeŶiaŵi oďszaƌoǁǇŵi. Pƌoďleŵeŵ są także 
zaŶieĐzǇszĐzeŶia spoǁodoǁaŶe tƌaŶspoƌteŵ dƌogoǁǇŵ, szĐzególnie 

ewentualne wycieki substancji ropopochodnych z niesprawnych 

pojazdóǁ pƌzedostająĐe się do ǁód opadoǁǇĐh spłǇǁająĐǇĐh z dƌóg. 

ZłǇ staŶ ǁiększośĐi ǁód ƌzeĐzŶǇĐh 

i jezior. 

OďĐiążeŶie suďstaŶĐjaŵi ďiogeŶŶǇŵi poĐhodzeŶia ƌolŶiĐzego 

i koŵuŶalŶego, zƌzutǇ ǁód podgrzanych i ǁód kopalŶiaŶǇĐh.  

Wody podziemne 

ZagƌożeŶie pogoƌszeŶia jakośĐi 
ǁód, zǁłaszĐza w utworach 

ĐzǁaƌtoƌzędoǁǇĐh. 

Słaďo izoloǁaŶe od poǁieƌzĐhŶi zieŵi ǁodǇ są ďaƌdzo ǁƌażliǁe 

na zaŶieĐzǇszĐzeŶia ŵigƌująĐe z powierzchni ziemi.  

Wiele GZWP, staŶoǁiąĐǇĐh poteŶĐjalŶe źƌódło ǁodǇ pitŶej 
o ǁǇsokiej jakośĐi, okƌeśloŶo jako ǁƌażliǁe na zanieczyszczenia. 

OdǁadŶiaŶie kopalŶi tj. pokładóǁ ǁęgla kaŵieŶŶego.  
Leje depresji w ƌejoŶaĐh odkƌǇǁkoǁej eksploataĐji ǁęgla 
brunatnego. 

ZagƌożeŶie ŶadŵieƌŶą 
eksploataĐją. 

NadŵieƌŶǇ poďóƌ ǁód w stosunku do ŵożliǁośĐi odďudoǁǇ 
zasoďóǁ ǁodŶǇĐh. 
  

Zjawiska ekstremalne i urządzeŶia hydroteĐhŶiĐzŶe 

 

85 Raport Stan Sanitarny Kraju w ϮϬϭϳ ƌoku, GłóǁŶǇ IŶspektoƌat SaŶitaƌŶǇ ϮϬϭϴ 

86 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe 
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Problem Czynniki niekorzystnych zmian 

ZǁiększeŶie zagƌożeŶia 
powodziowego. 

ZagƌożeŶie poǁodzią dotǇĐzǇ poǁodzi sztormowej, zatorowej, 

opadoǁej ;szĐzególŶie w obszarach depresyjnych, w miastach – 

w przypadku niedostatecznie wydolnej kanalizacji deszczowej) oraz 

poǁodzi spoǁodoǁaŶej pƌzejśĐieŵ fali ǁezďƌaŶioǁej w dolinach 

rzek. 

ZagƌożeŶie poǁodzioǁe ďędzie ǁzƌastać ǁraz z podŶoszeŶieŵ się 
ǁód BałtǇku.  

StopŶioǁe zŵŶiejszaŶie się 
ƌeteŶĐǇjŶośĐi zleǁŶi. 

Utƌata ƌeteŶĐji jest zǁiązaŶa z pƌzekształĐeŶieŵ poǁieƌzĐhŶi zleǁŶi: 
ǁzƌosteŵ iŶteŶsǇǁŶośĐi zaďudoǁǇ, zǁłaszĐza z ƌozległǇŵi 
powierzchniami szczelnymi (drogi, lotniska, centra logistyczne, 

paƌkiŶgi, Ŷoǁe teƌeŶǇ pƌzeŵǇsłoǁe, itp.Ϳ oƌaz osuszaŶieŵ teƌeŶóǁ 
podŵokłǇĐh.  

Coƌaz Đzęstsze ǁǇstępoǁaŶie 
powodzi miejskich i dotkliǁość 

strat. 

Poǁodzie ŵiejskie są poǁiązaŶe z występoǁaŶieŵ ŶaǁalŶǇĐh 
opadóǁ, ŶajĐzęśĐiej lokalŶǇĐh. PlaŶująĐ zagospodaƌoǁaŶie oďszaƌu 
ŵiasta, ŶależǇ uǁzględŶiać koŵpeŶsaĐję utƌatǇ ƌeteŶĐji zleǁŶi. 
Kanalizacja deszczowa nie jest w staŶie odpƌoǁadzić ŶaǁalŶǇĐh ǁód 
deszĐzoǁǇĐh. Rola eleŵeŶtóǁ hǇdƌogƌafiĐzŶych w wielu miastach 

wymaga przemodelowania. 

ZǁiększająĐa się Đzęstotliǁość 
susz. 

PƌaǁdopodoďŶe jest zǁiększeŶie się ĐzęstotliǁośĐi susz z uwagi 

na zŵiaŶǇ kliŵatǇĐzŶe. NegatǇǁŶe skutki suszǇ są pogłęďioŶe pƌzez 
ďƌak sǇsteŵoǁej ƌeteŶĐji ǁód. 

ZagƌożeŶie aďƌazją ďƌzegoǁą 
teƌeŶóǁ ŶadŵoƌskiĐh. 

PodŶoszeŶie się pozioŵu ŵoƌza ;szĐzególŶie w połudŶioǁej ĐzęśĐi 
BałtǇkuͿ, ǁzƌost ŶatężeŶia i ĐzęstośĐi ǁǇstępoǁaŶia zjaǁisk 
ekstƌeŵalŶǇĐh ;sztoƌŵǇ, ŶaǁalŶe opadǇ, ǁiĐhuƌǇͿ spƌzǇjają zjaǁisku 
abrazji87 . SzĐzególŶie zagƌożoŶe aďƌazją są ǁǇďƌzeża tǇpu klifoǁego. 
z kolei piaszĐzǇste plaże i ǁǇdŵǇ ŶaƌażoŶe są na rozmywanie i eƌozję 
eoliĐzŶą. 

 

3.5. Hałas 

GłóǁŶǇŵ zagƌożeŶieŵ ǁpłǇǁająĐǇŵ na stan klimatu akustycznego w PolsĐe jest oddziałǇǁaŶie hałasu 
koŵuŶikaĐǇjŶego. Hałas dƌogoǁǇ staŶoǁi zagƌożeŶie pƌzede ǁszǇstkiŵ na terenach zurbanizowanych. 

W ǁiększośĐi dużǇĐh ŵiast ǁǇstępują pƌzekƌoĐzeŶia dopuszĐzalŶǇĐh pozioŵóǁ hałasu śƌodoǁiskoǁego. 
PƌzepƌoǁadzoŶe ďadaŶia ǁskazują, że ŶaƌażeŶie ludŶośĐi w Polsce na hałas drogowy jest istotnym 

problemem. z poŶad ϭϬ ŵlŶ osóď zaŵieszkująĐǇĐh agloŵeƌaĐje o liĐzďie ŵieszkańĐóǁ poǁǇżej ϭϬϬ tǇs., 
ďlisko ϰ ŵlŶ osóď jest ŶaƌażoŶǇĐh na szĐzególŶie uĐiążliǁǇ hałas w porze nocnej.88  

Hałas drogowy 

 

87 a guide to coastal erosion management practices in Europe January 2004, National Institute of Coastal and Marine 

Management of the Netherlands, Directorate General Environment European Commission. 

88 StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. SǇgŶałǇ ϮϬϭϲ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa ϮϬϭϲ. 
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BadaŶia hałasu pƌzepƌoǁadzoŶe w latach 2012–2016 na poŶad ϭϯϱϬ odĐiŶkaĐh dƌóg o długośĐi łąĐznej 

poŶad ϭϯϱϬ kŵ ǁǇkazałǇ, że ϴϴ% zŵieƌzoŶǇĐh odĐiŶkóǁ dƌóg ŵiało pozioŵ eŵisji poǁǇżej ϱϱ dB w porze 

nocy, a ϵϱ% ĐhaƌakteƌǇzoǁało się pozioŵeŵ eŵisji poǁǇżej ϲϬ dB w poƌze dŶia. NajǁięĐej głośŶǇĐh dƌóg 
ǁǇstępoǁało w ǁojeǁództǁie ŵazoǁieĐkiŵ, Ŷatoŵiast stosuŶkoǁe ĐiĐhe dƌogi ďǇłǇ w ǁojeǁództǁaĐh 
lubelskim, opolskim i podkarpackim. Z kolei na terenach chronionych akustycznie, w ǁǇŶiku ďadań 
kƌótkookƌesoǁǇĐh zŵieƌzoŶo ǁǇstępoǁaŶie pƌzekƌoĐzeń dopuszĐzalŶǇĐh pozioŵóǁ, w ϲϮ% poŵiaƌóǁ 

w poƌze dŶia oƌaz aż w ϴϮ% poŵiaƌóǁ w porze nocy. PoŵiaƌǇ długookƌesoǁe ǁǇkazałǇ pƌzekƌoĐzeŶie 
pozioŵóǁ dopuszĐzalŶǇĐh w ϯϱ% pƌzǇpadkóǁ dla ďadań doďoǁǇĐh i w ϰϳ% pƌzǇpadkóǁ dla ďadań 
ŶoĐŶǇĐh. NajǁięĐej pƌzekƌoĐzeń zaobserwowano w ǁojeǁództǁaĐh podlaskiŵ, ŵazoǁieĐkiŵ i kujawsko-

poŵoƌskiŵ oƌaz ŵałopolskiŵ i śląskiŵ. TƌeŶdǇ ǁieloletŶie ǁǇkazują spadek liĐzďǇ pozioŵóǁ dzǁięku 
pƌzekƌaĐzająĐǇĐh ϳϬ dB, oďseƌǁoǁaŶǇ jest Ŷatoŵiast ǁzƌost liĐzďǇ pozioŵóǁ hałasu dƌogoǁego 

w przedziale emisji 60 – 70 dB.89  

Hałas kolejowy 

W latach 2012-2016 w ϯϯ% poŵiaƌóǁ w porze dnia oraz w ϲϭ% poŵiaƌóǁ w porze nocy stwierdzono 

ǁǇstępoǁaŶie pƌzekƌoĐzeń dopuszĐzalŶǇĐh pozioŵóǁ90. AŶalizǇ ǁskazują ƌóǁŶież na poǁolŶe, Đhoć 

w ŶiektóƌǇĐh pƌzǇpadkaĐh zŶaĐzŶe ;szĐzególŶie w odniesieniu do liŶii ŵagistƌalŶǇĐhͿ, ogƌaŶiĐzeŶie hałasu 
emitowanego przez ruch kolejowy. Podstawowe przyczyny to ƌeǁitalizaĐja ǁielu odĐiŶkóǁ liŶii kolejoǁǇĐh 
(modernizacja nawierzchni kolejowej) oraz systematyczna wymiana taboru na eŵitująĐǇ ŵŶiej hałasu. 

Hałas saŵolotowy 

Z poŵiaƌóǁ ǁǇŶika, że na ƌazie ƌuĐh lotŶiĐzǇ Ŷie poǁoduje pƌzekƌoĐzeń dopuszĐzalŶǇĐh pozioŵóǁ 
dźǁięku na terenach mieszkalnych, na któƌǇĐh oďoǁiązują dopuszĐzalŶe pozioŵǇ dźǁięku, jedŶak ǁzƌasta 
liczba skarg na teŶ ƌodzaj hałasu91. Hałas saŵolotóǁ na teƌeŶaĐh otaĐzająĐǇĐh poƌtǇ lotŶiĐze jest 

akustǇĐzŶǇŵ zjaǁiskieŵ uĐiążliǁǇŵ dla ludzi i śƌodoǁiska. MożŶa oĐzekiǁać sǇsteŵatǇĐzŶego ǁzƌostu 
pozioŵu hałasu z ruchu lotniczego w zǁiązku z rozwojem lotnictwa cywilnego, w tǇŵ ƌóǁŶież w zakresie 

geŶeƌal aǀiatioŶ ;ŵałǇĐh statkóǁ poǁietƌzŶǇĐhͿ. Będzie oŶ jedŶak haŵoǁaŶǇ ǁpƌoǁadzaŶieŵ ŶoǁǇĐh 
technologii. 

Hałas przeŵysłowy 

W latach 2012–ϮϬϭϲ zaoďseƌǁoǁaŶo pƌzekƌĐzeŶia dopuszĐzalŶǇĐh pozioŵóǁ w ok. 33% badanych 

zakładaĐh. Do ŶajgoƌszǇĐh oďiektóǁ pod ǁzględeŵ eŵitoǁaŶego hałasu Ŷależą oďiektǇ proǁadzące 

działalŶość ƌozƌǇǁkoǁą. W następŶej kolejŶośĐi sklepǇ,obiekty handlowe i huƌtoǁe oƌaz dƌoďŶe zakładǇ 
pƌzeŵǇsłoǁe zlokalizoǁaŶe ďlisko osiedli ŵieszkaŶioǁǇĐh. GeŶeƌalŶie oďseƌǁuje się tƌeŶd spadkoǁǇ 

w liĐzďie zakładóǁ poǁodująĐǇĐh pƌzekƌoĐzeŶia. 

 

 

89 StaŶ śƌodoǁiska w Polsce ϮϬϭϴ, GIOŚ, Waƌszaǁa ϮϬϭϴ.  
90 StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe ϮϬϭϴ, GIOŚ, Waƌszaǁa ϮϬϭϴ 

91 StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe ϮϬϭϴ, GIOŚ, Waƌszaǁa ϮϬϭϴ 
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3.6. Promieniowanie elektromagnetyczne 

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Pƌaǁo oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska92 definiuje pola elektromagnetyczne jako 

pola elektryczne, magnetyczne oraz elektromagnetyczne o ĐzęstotliǁośĐiaĐh z zakresu 0 Hz do 300 GHz. 

Pole elektƌoŵagŶetǇĐzŶe ;PEMͿ jest ŶatuƌalŶǇŵ eleŵeŶteŵ śƌodoǁiska, jedŶak w zǁiązku z intensywnym 

rozwojem technologicznym i wzrostem zapotrzebowania na eŶeƌgię elektƌǇĐzŶą śƌodoǁisko poddaǁaŶe 
jest Đoƌaz ǁiększej pƌesji ze stƌoŶǇ źƌódeł sztuĐzŶie ǁǇtǁaƌzająĐǇĐh PEM.  

W Polsce poziom PEM w śƌodoǁisku jest ďadaŶǇ i oceniany w ƌaŵaĐh Państǁoǁego MoŶitoƌiŶgu 
Śƌodoǁiska ;PMŚͿ na tƌzeĐh tǇpaĐh teƌeŶu dostępŶǇĐh dla ludŶośĐi: 

• w centralnych dzielnicach lub osiedlach miast o liĐzďie ŵieszkańĐóǁ pƌzekƌaĐzająĐej ϱϬ tǇs.,  

• ǁ pozostałǇĐh ŵiastaĐh, 

• na terenach wiejskich.  

Poŵiaƌóǁ dokoŶuje się w pƌzedziale ĐzęstotliǁośĐi, co najmniej, od 3 MHz do ϯ GHz ;tj. ĐzęstotliǁośĐi 
radiowych). 

Najnoǁsze ǁǇŶiki ŵoŶitoƌiŶgu PEM ǁskazują, że ǁaƌtośĐi pól elektƌoŵagŶetǇĐzŶǇĐh w śƌodoǁisku 
;tło elektƌoŵagŶetǇĐzŶeͿ utƌzǇŵują się na bardzo niskim poziomie. W żadŶǇŵ puŶkĐie poŵiaƌoǁǇŵ, 
w któƌǇŵ ǁojeǁódzkie iŶspektoƌatǇ oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska ǁǇkoŶałǇ ďadaŶia ŵonitoringowe, nie 

odŶotoǁaŶo pƌzekƌoĐzeń dopuszĐzalŶǇĐh pozioŵóǁ PEM w śƌodoǁisku. AŶalizująĐ ǁǇŶiki ŵoŶitoƌiŶgu 

od ϮϬϬϴ ƌoku oďseƌǁujeŵǇ dość staďilŶǇ pozioŵ pól elektƌoŵagŶetǇĐzŶǇĐh w śƌodoǁisku. WaƌtośĐi 
składoǁej elektƌǇĐzŶej dla poszĐzególŶǇĐh oďszaƌóǁ na pƌzestƌzeŶi lat Ŷie odďiegają zŶaĐząĐo od siebie. 

Stała jest teŶdeŶĐja, że na oďszaƌaĐh silŶie zuƌďaŶizoǁaŶǇĐh pozioŵǇ PEM są zdeĐǇdoǁaŶie ǁǇższe Ŷiż 

na pozostałǇĐh oďszaƌaĐh, co zǁiązaŶe jest z ǁiększą ilośĐią iŶstalaĐji eŵitująĐǇĐh PEM do śƌodoǁiska.93  

w ƌoku ϮϬϭϲ ǁǇŶiki poŵiaƌóǁ PEM ďǇłǇ zďliżoŶe do ǁaƌtośĐi z roku 2015.  

 

92 Dz. U. z 2017 r. poz. 519, z późŶ. zŵ. 
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Rysunek 24. Wyniki z ŵoŶitoriŶgu pól elektroŵagŶetǇĐzŶǇĐh w środoǁisku ǁǇkoŶaŶǇĐh w latach 2008-

201594 

Zdaƌzają się pƌzǇpadki pƌzekƌoĐzeŶia ǁaƌtośĐi dopuszĐzalŶǇĐh PEM w pojedynczych oďiektaĐh/zakładaĐh 
;jedŶostki koƌzǇstająĐe ze śƌodoǁiskaͿ. W okresie 2014 – ϮϬϭϳ stǁieƌdzoŶo ϭϬ takiĐh pƌzǇpadkóǁ. Rozǁój 
telefoŶii koŵóƌkoǁej, ƌosŶąĐa ilość staĐji ďazoǁǇĐh oƌaz planoǁaŶe ǁdƌożeŶie sieĐi ϱG ŵoże ǁpłǇŶąć 

w pƌzǇszłośĐi na wzrost poziomu PEM. 

3.7. Budowa geologiczna i zasoby naturalne 

3.7.1. Budowa geologiczna 

Polska ĐhaƌakteƌǇzuje się zƌóżŶiĐoǁaŶą ďudoǁą geologiĐzŶą. Na jej oďszaƌze kƌzǇżują się fƌagŵeŶtǇ tƌzeĐh 
wielkich europejskich jednostek geologicznych: proterozoicznej platformy wschodnioeuropejskiej, 

ŵłodszej, paleozoiĐzŶej platfoƌŵǇ zaĐhodŶioeuƌopejskiej ;ǁǇkazująĐej dodatkoǁo złożoŶą, ŵozaikoǁą 
ďudoǁęͿ oƌaz alpejskiego łańĐuĐha Kaƌpat. Dość dokładŶie odpoǁiadają oŶe tƌzeŵ ŵegaƌegioŶoŵ 
ǁǇƌóżŶiaŶǇŵ w podziale fizǇĐzŶogeogƌafiĐzŶǇŵ Polski ǁg KoŶdƌaĐkiego. Pƌzez oďszaƌ Polski, pƌzekątŶie 

z półŶoĐŶego zaĐhodu na połudŶioǁǇ ǁsĐhód pƌzeďiega głóǁŶa tƌaŶseuƌopejska stƌefa gƌaŶiĐzŶa ŵiędzǇ 
platfoƌŵą ǁsĐhodŶioeuƌopejską a platfoƌŵą zaĐhodŶioeuƌopejską, zǁaŶa stƌefą TeisseǇƌea-Tornquista 

(w skƌóĐie stƌefa TTͿ. 

 

94 StaŶ śƌodoǁiska w PolsĐe. SǇgŶałǇ ϮϬϭϲ, Biďlioteka MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, Waƌszaǁa ϮϬϭϲ 
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Rysunek 25. Regiony tektoniczne Polsk95 

Platfoƌŵa ǁsĐhodŶioeuƌopejska ďǇła pƌzez Đałą eƌę paleozoiĐzŶą, ŵezozoiĐzŶą i keŶozoiĐzŶą oďszaƌeŵ 
stabilnym, na któƌǇŵ osadzałǇ się ǁaƌstǁǇ osadóǁ o stosuŶkoǁo ŶieǁielkiĐh ŵiąższośĐiaĐh ;do ϱ kŵͿ. 
Platfoƌŵa ta składa się z dǁóĐh ĐzęśĐi: kƌǇstaliĐzŶego fuŶdaŵeŶtu i pokƌǇǁǇ osadoǁej. Podłoże tǁoƌzą 
graŶitoidǇ oƌaz zŵeteŵoƌfizoǁaŶe skałǇ kƌǇstaliĐzŶe takie jak gŶejsǇ, łupki kƌǇstaliĐzŶe ĐzǇ aŵfiďolitǇ. 
z kolei oďszaƌ platfoƌŵǇ zaĐhodŶioeuƌopejskiej jest pokƌǇtǇ gƌuďą ǁaƌstǁą osadóǁ poĐhodząĐǇĐh z ery 

mezozoicznej i keŶozoiĐzŶej. JedǇŶǇŵi oďszaƌaŵi ǁǇdźǁigŶiętǇŵi są SudetǇ i GóƌǇ ŚǁiętokƌzǇskie. Oďszaƌ 
ten w paleozoiku ulegał gǁałtoǁŶǇŵ zŵiaŶoŵ, któƌe ukształtoǁałǇ ŵozaikoǁą ďudoǁę geologiĐzŶą tej 
ĐzęśĐi Polski. od sĐhǇłku paleozoiku, zasadŶiĐze zƌęďǇ ǁgłęďŶej ďudoǁǇ geologiĐzŶej podłoża tej ĐzęśĐi 
Polski pozostałǇ ukształtoǁaŶe, Ŷatoŵiast ǁzdłuż stƌefǇ TT w ǁǇŶiku ǁzŵożoŶej suďsǇdeŶĐji ;ĐzǇli 
osiadaŶia podłożaͿ poǁstała ďƌuzda śƌodkoǁopolska. od późŶego peƌŵu po ǁĐzesŶą kƌedę utǁoƌzǇłǇ się 

w niej osady o zŶaĐzŶej ŵiąższośĐi, zŶaĐzŶie ǁiększej Ŷiż na pozostałǇĐh oďszaƌaĐh platfoƌŵoǁǇĐh. 96 

W okƌesie oƌogeŶezǇ alpejskiej osadǇ te uległǇ pofałdoǁaŶiu, poĐięĐiu uskokaŵi i ǁǇpiętƌzeŶiu tǁoƌząĐ 
foƌŵę zŶaŶą dziś jako ǁał śƌódpolski. WǇpiętƌzeŶiu i poĐięĐiu uskokaŵi uległ oďszaƌ dzisiejszǇĐh Góƌ 
ŚǁiętokƌzǇskiĐh oƌaz oďszaƌ Sudetóǁ i ǁǇżǇŶ: Śląskiej, Kƌakoǁsko-Wieluńskiej i Lubelskiej.  

 

95 Źƌódło: RegioŶalizaĐja tektoŶiĐzŶa Polski. A. ŻelaźŶieǁiĐz, P. AleksaŶdƌoǁski i inni, Komitet Nauk Geologicznych 

PAN, WƌoĐłaǁ ϮϬϭϭ 

96 https://archiwum.mos.gov.pl/drukuj/130_zarys_budowy_geologicznej_ziem_polskich.html 
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DǇŶaŵiĐzŶe pƌoĐesǇ geotektoŶiĐzŶe zaĐhodziłǇ w czasie orogenezy alpejskiej na obszarze dzisiejszych 

Kaƌpat. Poǁstało ǁtedǇ w kƌótkiŵ Đzasie zapadlisko z grubymi (do 3 km) osadami morskimi, w tym 

solnymi znanymi z Wieliczki. W pozostałej ĐzęśĐi Polski, tǁoƌzǇłǇ się ĐieŶkie osadǇ płǇtkoŵoƌskie i lądoǁe 
paleogenu i neogenu w tym w tǇŵ utǁoƌǇ ǁęgloŶośŶe, w któƌǇĐh zŶajdują się złoża ǁęgla ďƌuŶatŶego.97 

Przedostatnim etapeŵ ƌozǁoju geologiĐzŶego Polski ďǇła epoka zlodoǁaĐeń – plejstoĐeŶ, któƌǇ 
pozostaǁił po soďie osadǇ polodoǁĐoǁe i ĐhaƌakteƌǇstǇĐzŶą ƌzeźďę teƌeŶu, ǁidoĐzŶą zǁłaszĐza 

w półŶoĐŶej ĐzęśĐi kƌaju. OsadǇ Đzǁaƌtoƌzędoǁe gƌuďośĐi doĐhodząĐej ŵiejsĐaŵi do 200 m domiŶują 
obecnie na powierzchni Polski98.  

ZŵiaŶǇ zaĐhodząĐe w budowie geologicznej Polski w poszĐzególŶǇĐh okƌesaĐh zoďƌazoǁaŶo na mapach 

(Rysunek 26).  

  

 

 

98 http://narkiewicz.eu/geolpolski-mn-23-i-2012.pdf  

http://narkiewicz.eu/geolpolski-mn-23-i-2012.pdf
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A – ŵapa poddeǁońska   B – mapa bez permu mezozoiku i kenozoiku 

 

C – mapa bez kenozoiku    D – ŵapa ďez Đzǁaƌtoƌzędu 

Rysunek 26. Budowa geologiczna obszaru Polski dla poszĐzególŶǇĐh okresóǁ99 

Mapa A – linia starego szwu tektonicznego TT (lub TTZ) - stƌefa TeisseǇƌe͛a-ToƌŶƋuista dzieli Polskę 

na dǁie ĐzęśĐi pƌzekątŶa liŶia. Na półŶoĐŶǇŵ ǁsĐhodzie od Ŷiej ƌozĐiąga się platfoƌŵa 
ǁsĐhodŶioeuƌopejska pokƌǇta pƌekaŵďƌǇjskiŵ podłożeŵ w ƌejoŶie półŶoĐŶego Podlasia i Suwalszczyzny. 

PozostałǇ oďszaƌ płasko pƌzǇkƌǇǁają osadǇ kaŵďƌu, oƌdoǁiku i sǇluƌu, ǁśƌód któƌǇĐh ǁǇstępują ĐzaƌŶe 
skałǇ ilaste ;łupki gazoǁeͿ. Na zaĐhód od TTZ skałǇ staƌszego paleozoiku są silŶie sfałdoǁaŶe w strefie 

 

99 Źƌódło: http://narkiewicz.eu/geolpolski-mn-23-i-2012.pdf 

http://narkiewicz.eu/geolpolski-mn-23-i-2012.pdf


Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko PEP2040 

 

  | 81 

góƌotǁoƌu kaledońskiego na Pomorzu albo – jak na połudŶiu Polski - leżą na odƌęďŶǇĐh ŶieǁielkiĐh 
ďlokaĐh litosfeƌǇĐzŶǇĐh. SzaĐuje się, że TTZ jako kƌaǁędź platfoƌŵǇ ǁsĐhodŶioeuƌopejskiej poǁstała 
ostateĐzŶie ok. ϱϱϬ ŵlŶ lat teŵu. Saŵa zaś platfoƌŵa też Ŷie jest ŵoŶoliteŵ, ďoǁieŵ składa się 

na obszarze Polski z dǁóĐh zŶaĐzŶie staƌszǇĐh eleŵeŶtóǁ – płǇt litosfeƌǇĐzŶǇĐh zǁaŶǇĐh FeŶŶoskaŶdią 
oďejŵująĐą dzisiejszǇ Płǁ. SkaŶdǇŶaǁski i SaƌŵaĐją ;PodoleͿ. Szeǁ ŵiędzǇ tǇŵi płǇtaŵi, zazŶaĐzoŶǇ 

w ƌejoŶie LuďelszĐzǇzŶǇ, poǁstał ϭ,ϴ ŵld lat temu. Niewielki skrawek Polski – ziemia zamojska - zawarty 

ŵiędzǇ tǇŵ szǁeŵ a TTZ – ma w podłożu, na głęďokośĐi ŶieĐałǇĐh dǁóĐh kiloŵetƌóǁ, skałǇ kƌǇstaliĐzŶe 

o wieku ponad 2 mld lat. 

Mapa B – na mapie zaznaczono zarys basenu permskiego – ƌozległej ŶieĐki ĐiągŶąĐej się od rejonu Morza 

PółŶoĐŶego ǁǇpełŶioŶej ƌóżŶoƌodŶǇŵi osadaŵi o gƌuďośĐi doĐhodząĐej do 3 km w centrum Polski 

i na Poŵoƌzu. Wśƌód ŶiĐh ǁǇstępują łupki ŵiedzioŶośŶe, a także piaskoǁĐe i doloŵitǇ zaǁieƌająĐe złoża 
gazu ziemnego i ropy oraz osady solne w postaĐi ogƌoŵŶǇĐh słupóǁ pƌzeďijająĐǇĐh się do powierzchni 

Ziemi na pƌzǇkład w Kłodaǁie luď w IŶoǁƌoĐłaǁiu. PołudŶioǁo-zaĐhodŶią Đzęść Polski zajŵuje oďszaƌ 
góƌotǁoƌu ;oƌogeŶuͿ ǁaƌǇsĐǇjskiego - stƌefa silŶie sfałdoǁaŶǇĐh i ponasuwanych na sieďie skał 
kaƌďońskiĐh i starszych. W Sudetach Zachodnich i ŚƌodkoǁǇĐh ǁidoĐzŶǇ jest ǁeǁŶętƌzŶǇ góƌotǁóƌ 

o ďaƌdzo skoŵplikoǁaŶej, ŵozaikoǁej ďudoǁie. Pƌzed Đzołeŵ oƌogeŶu na ǁsĐhodzie poǁstało zapadlisko 
góƌŶośląskie z gƌuďǇŵi pokładaŵi ǁęgla kaƌďońskiego. IŶŶe osady (np. wapienie i dolomity wydobywane 

w GóƌaĐh ŚǁiętokƌzǇskiĐh i w regionie krakowskim) – zazŶaĐzoŶe są koloƌeŵ szaƌǇŵ. na LuďelszĐzǇźŶie 

w skałaĐh tǇĐh ǁǇstępują Ŷieǁielkie złoża ƌopǇ i gazu, a w kaƌďoŶie okoliĐ ŁęĐzŶej – ǁęgla. 

Mapa C – osadǇ góƌŶokƌedoǁe, zazŶaĐzoŶe są na zielono. Na połudŶioǁǇŵ zaĐhodzie ǁǇstępują osadǇ 
starsze, w tǇŵ tƌiasoǁe ;ƌóżoǁǇͿ, a kƌeda góƌŶa ǁǇpełŶia ŵŶiejsze ŶieĐki ƌozǁiŶięte na ƌóżŶǇĐh skałaĐh 
starszych. na półŶoĐŶǇŵ ǁsĐhodzie jedŶolitǇ płaszĐz osadóǁ kƌedǇ góƌŶej. 

Mapa D – na połudŶiu góƌotǁóƌ kaƌpaĐki zďudoǁaŶǇ jest w półŶoĐŶej, zeǁŶętƌzŶej ĐzęśĐi głóǁŶie 

z ŶasuŶięć łupkoǁo-piaskoǁĐoǁǇĐh osadóǁ fliszoǁǇĐh kƌedǇ i paleogenu (23-ϭϰϱ ŵlŶ latͿ. Część 
ǁeǁŶętƌzŶa ;TatƌǇͿ składa się z poŶasuǁaŶǇĐh skał staƌszǇĐh, zǁiązaŶǇĐh z odƌęďŶą płǇtą litosfeƌǇ, któƌa 
dosuŶęła się do płǇtǇ półŶoĐŶej ǁzdłuż szǁu pieŶińskiego, zazŶaĐzoŶego gƌuďą ĐzeƌǁoŶą liŶią.100 

NajǁażŶiejsze uskoki zlokalizoǁaŶe na obszarze Polski pokazano na mapie (Rysunek 27).  

 

 

100 http://narkiewicz.eu/geolpolski-mn-23-i-2012.pdf 

http://narkiewicz.eu/geolpolski-mn-23-i-2012.pdf
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Rysunek 27. Mapa ŶajǁażŶiejszǇĐh uskokóǁ zlokalizoǁaŶǇĐh na obszarze Polski101 

 

 

101 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://www.adam.krynicki.net/lo/mapy/pol_tektonika.jpg  

http://www.adam.krynicki.net/lo/mapy/pol_tektonika.jpg
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3.7.2. Zasoby  

OďeĐŶość zasoďóǁ śƌodoǁiska ǁaƌuŶkuje dostęp do suƌoǁĐóǁ dla gospodaƌki oƌaz ǁpłǇǁa na jakość 
żǇĐia ludzi.  

Zasoby bilansowe i ǁǇdoďǇĐie ǁażŶiejszǇĐh kopaliŶ w PolsĐe ǁedług staŶu na dzień ϯϭ gƌudŶia ϮϬϭϴ ƌoku 
pƌzedstaǁioŶo poŶiżej ;Tabela 9). 

Tabela 9. Zasoby bilansowe i ǁǇdoďǇĐie ǁażŶiejszǇĐh kopaliŶ w Polsce w 2018 r. – w mln ton; gaz ziemny 

i metan w mld m3; ropa i gaz (zasoby wydobywane)102 

Kopalina 

LiĐzďa złóż Zasoby bilansowe 

Wydobycie 

;ilość/rokͿ 
Razem 

Zagospodaro

wane 

Stan na 

31 XII 2018 r. 

w tym zasoby 

zagospodarowane 

Surowce energetyczne 

- gazowe 

- Điekłe 

- stałe 

 

363 

86 

252 

 

230 

59 

54 

 

241,95 

23,56 

83 751,74 

 

133,12 

22,15 

23 532,40 

 

5,25 

0,94 

125,02 

Gaz ziemny 

Metan z pokładóǁ ǁęgla 

Ropa naftowa 

Węgle ďƌuŶatŶe 

Węgle kaŵieŶŶe 

298 

65 

86 

91 

161 

203 

27 

59 

9 

45 

139,93 

102,02 

23,56 

23 315,52 

61 436,22 

89,88 

43,24 

22,15 

1 224,50 

22 307,90 

4,93 

0,32 

0,94 

61,14 

63,88 

Surowce metaliczne 33 9 2 540,44 1 677,11 
31,78 

Rudy cynku i ołoǁiu 20 3 83,96 14,08 
1,59 

Rudy miedzi  12 6 1 905,65 1 663,03 
30,25 

Rudy molibdenowo-

wolframowo-miedziowe 
1 - 550,83 - 

- 

surowce chemiczne  50 11 91 547,17 14 995,59 
4,77 

Baryty 

Fluoryt 

Siarka 

Sole potasowo-

magnezowe 

Sól kaŵieŶŶa 

5 

2 

19 

5 

19 

- 

- 

5 

- 

6 

5,67 

0,54 

502,93 

686,15 

90 351,88 

- 

- 

17,57 

- 

14 978,02 

- 

- 

0,64 

- 

4,13 

surowce inne (skalne) 13 351 4 681 61344,59 20 748,36 
347,90 

 

W PolsĐe ŶajǁiększǇ udział ilośĐioǁǇ w ǁǇdoďǇĐiu ŵają surowce skalne – ok. ϯϰϳ ŵlŶ toŶ. KolejŶą pozǇĐję 
zajŵują suƌoǁĐe eŶeƌgetǇĐzŶe: ǁęgiel kaŵieŶŶǇ i ďƌuŶatŶǇ. Polska Ŷadal posiada duże zasoďǇ ǁęgla. 

 

102 Źƌódło: BilaŶs zasoďóǁ kopaliŶ w Polsce wg stanu na ϯϭ XII ϮϬϭϴ ƌ., PaństǁoǁǇ IŶstǇtut GeologiĐzŶǇ – PIB, 2019 
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Pozostałe suƌoǁĐe, takie jak koŶǁeŶĐjoŶalŶǇ gaz zieŵŶǇ i ƌopa Ŷaftoǁa ǁǇstępują w ŵałej ilośĐi. Okres 

dostępŶośĐi kƌajoǁǇĐh zasoďóǁ gazu zieŵŶego szaĐuje się na ϯϬ lat, pƌzǇ stałǇŵ pozioŵie iŵpoƌtu, a 

na 10 lat bez dostaw zagranicznych. Natomiast, krajowe zasoďǇ ǁęgla kaŵieŶŶego i brunatnego pokƌǇją 
długoteƌŵiŶoǁo zapotrzebowanie na te surowce.  

Rozmieszczenie wǇstępoǁaŶia złóż podstaǁoǁǇĐh suƌoǁĐóǁ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh w Polsce przedstawiono 

na rysunku (Rysunek 28). 

Pozostałe suƌoǁĐe, takie jak koŶǁeŶĐjoŶalŶǇ gaz ziemny i ƌopa Ŷaftoǁa ǁǇstępują w ŵałej ilośĐi. 
RozŵieszĐzeŶie ǁǇstępoǁaŶia złóż podstaǁoǁǇĐh suƌoǁĐóǁ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh w Polsce przedstawiono 

na Ŷiżej zaŵieszĐzoŶǇĐh mapach. 

Gaz ziemny 

Złoża gazu zieŵŶego zlokalizoǁaŶe są głóǁŶie na oďszaƌze Niżu Polskego, udokuŵeŶtoǁaŶo je ƌóǁŶież 

na pƌzedgóƌzu Kaƌpat, a Ŷieǁielkie zasoďǇ gazu ǁǇstępują także w ŵałǇĐh złożaĐh oďszaƌu Kaƌpat oƌaz 

w polskiej stƌefie ekoŶoŵiĐzŶej BałtǇku. na teƌeŶie Niżu zŶajdują się pƌzede ǁszǇstkiŵ złoża gazu 
ziemnego zaazotoǁaŶego zaǁieƌająĐego od 30% do ϴϬ% ŵetaŶu, tǇlko kilka złóż zaǁieƌa gaz zieŵŶǇ 
wysokometanowy. z kolei na pƌzedgóƌzu Kaƌpat i na oďszaƌe Kaƌpat zlokalizoǁaŶe są głóǁŶie złoża 
wysokometanowe. na BałtǇku gaz ǁǇstępuje w złożaĐh saŵodzielŶie luď ƌazeŵ z ƌopą Ŷaftoǁą. 
UdokuŵeŶtoǁaŶe złoża Niżu Polskiego oďejŵują ϳϮ% ǁǇdoďǇǁaŶǇĐh zasoďóǁ gazu zieŵŶego, 
pƌzedgóƌze Ϯϯ% tǇĐh zasoďóǁ, Ŷatoŵiast KaƌpatǇ i BałtǇk odgƌǇǁają podƌzędŶą ƌolę w zasobach 

(odpowiednio 3% i 1 %). 

W ƌoku ϮϬϭϴ staŶ ǁǇdoďǇǁaŶǇĐh zasoďóǁ ǁǇŶosił ok. ϭϰϮ ŵld ŵ3, w tǇŵ zagospodaƌoǁaŶǇĐh złóż ok. 
90,6 mld m3, co staŶoǁi ϲϰ% ogólŶej ilośĐi zasoďóǁ ǁǇdoďǇǁaŶǇĐh. ZasoďǇ pƌzeŵǇsłoǁe złóż gazu 
zieŵŶego ǁǇŶiosłǇ ϲϲ.ϲ ŵld ŵ3.  

W ϮϬϭϴ ƌ. ǁǇdoďǇĐie gazu zieŵŶego ǁǇŶosiło ϰ,ϵ ŵld ŵ3 i ďǇło ŶieĐo Ŷiższe Ŷiż w 2017 r.  

Ropa naftowa 

W ƌoku ϮϬϭϴ ďǇło ϴϲ udokuŵeŶtoǁaŶǇĐh złóz ropy naftowej, w tym: 29 w Karpatach, 12 na pƌzedgóƌzu, 
43 na Niżu Polskiŵ i 2 na BałtǇku. Złoża ǁ Karpatach i na pƌzedgóƌzu jako Ŷajstaƌsze są już Ŷa wyczerpaniu, 

Ŷajǁiększe zŶaĐzeŶie ŵają złoża zlokalizoǁaŶe Ŷa Niżu Polskiŵ, któƌǇĐh ǁǇdoďǇǁaŶe zasoďǇ ǁǇŶosiłǇ 
ϲϲ%. Dƌugie pod ǁzględeŵ ǁażŶośĐi są złoża ǁǇdoďǇǁaŶe Ŷa BałtǇku ;Ϯϳ% zasoďóǁ kƌajoǁǇĐhͿ. 

Najďaƌdziej zŶaĐząĐe złoża pod ǁzględeŵ zasoďoǁǇŵ to: BMB koło Goƌzoǁa Wielkopolskiego ;skƌót 
od Ŷazǁ ŵiejsĐoǁośĐi BaƌŶóǁko-Mostno-BuszeǁoͿ, Luďiatóǁ, Gƌotóǁ i Cychry. W złożaĐh 
zagospodaƌoǁaŶǇĐh ǁǇstępuje ϵϮ% zasoďóǁ kƌajoǁǇĐh.  

W ϮϬϭϴ ƌoku staŶ ǁǇdoďǇǁalŶǇĐh zasoďóǁ ƌopǇ Ŷaftoǁej i koŶdeŶsatu ǁǇŶiósł Ϯϯ ϵϱϳ ŵlŶ t, 
a wydobycie  ze ǁszǇstkiĐh złóż -  937,04 tys. t.  

Węgiel kamienny 

Złoża ǁęgla kaŵieŶŶego w Polsce ǁǇdoďǇǁaŶe są w dǁóĐh zagłęďiaĐh: GóƌŶośląskiŵ Zagłęďiu 
WęgloǁǇŵ ;GZWͿ oƌaz w jednej kopalni Bogdanka w Luďelskiŵ Zagłęďiu WęgloǁǇŵ ;LZWͿ. na terenie 

tƌzeĐiego zagłęďia – DolŶośląskiego Zagłęďia Węgloǁego ;DZWͿ – eksploataĐja pƌoǁadzoŶa ďǇła 



Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko PEP2040 

 

  | 85 

w pƌzeszłośĐi. ϴϬ% udokuŵeŶtoǁaŶǇĐh zasoďóǁ ďilaŶsoǁǇĐh ǁęgla kaŵieŶŶego ǁǇstępuje w GZW. 

W Luďelskiŵ Zagłęďiu WęgloǁǇŵ działa jedŶa kopalŶia – Bogdanka. W DolŶośląskiŵ Zagłęďiu WęgloǁǇŵ 
zaniechano wydobycia w ostatniej kopalni Nowa Ruda w 2000 r.  z powodu trudnych waƌuŶkóǁ 
geologiczno-góƌŶiĐzǇĐh, poǁodująĐǇĐh ŶieƌeŶtoǁŶość ǁǇdoďǇĐia. PƌoǁadzoŶe ostatŶio pƌaĐe 
poszukiwawczo-ƌozpozŶaǁĐze teƌeŶie DZW udokuŵeŶtoǁałǇo dǁa Ŷoǁe złoża: w 2014 r. – złoże Noǁa 
Ruda Pole Piast RejoŶ WaĐłaǁ- Lech, a w 2016 r. - Heddi II. 

 ZasobǇ pƌogŶostǇĐzŶe ǁęgla kaŵieŶŶego w Polsce oszacowane w ϮϬϬϵ ƌ. ǁǇŶosiłǇ ϮϬ Ϭϰϭ,7 mln t, 

a zasoby perspektywiczne 31 652,7 mln t. W ostatnich latach prowadzono prace poszukiwawczo 

rozpoznawcze i dokuŵeŶtaĐǇjŶe, któƌe w nastepnym ďilaŶsie ŵogą zŵieŶić poǁǇższe daŶe.  

UdokuŵeŶtoǁaŶe zasoďǇ ďilaŶsoǁe złóż ǁęgla kaŵieŶŶego w ϮϬϭϴ ƌ. ǁǇŶosiłǇ ϲϭ ϰϯϲ ŵlŶ t. Węgle 

eŶeƌgetǇĐzŶe staŶoǁią pƌaǁie ϳϬ% zasoďóǁ, ǁęgle koksująĐe ok. Ϯϵ%, a iŶŶe tǇpǇ ǁęgli staŶoǁią ϭ,28% 

ǁszǇstkiĐh zasoďóǁ ǁęgla. ZasoďǇ złóż zagospodaƌoǁaŶǇĐh ǁǇŶosiłǇ ok. ϯϲ% zasoďóǁ ďilaŶsoǁǇĐh ;ϮϮ 
ϯϬϴ ŵlŶ tͿ. ZasoďǇ pƌzeŵǇsłoǁe kopalń, ustaloŶe w pƌojektaĐh zagospodaƌoǁaŶia złoża ;pzzͿ, ǁǇŶosiłǇ 

na koniec 2018 r. 3 605,45 mln t., a ǁǇdoďǇĐie ǁǇŶiosło ϲϯ,88 mln t.  

MetaŶ pokładów węgla 

Złoża ŵetaŶu udokuŵeŶtoǁaŶe zostałǇ tǇlko dla GóƌŶośląskiego Zagłęďia Węgloǁego, w DolŶośląskiŵ 

i Luďelskiŵ ƌozpozŶaŶie ǁaƌuŶkóǁ metaŶoǁǇĐh jest słaďe. WǇkoƌzǇstaŶie ŵetaŶu z pokładóǁ ǁegla jest 
ǁażŶe z dǁóĐh poǁodóǁ: ďezpieĐzeństǁa ǁǇdoďǇĐia ǁęgla oraz jako pozyskanie energii 

z ŶiekoŶǁeŶĐjoŶalŶego źƌódła. UdokuŵeŶtoǁaŶe zasoďǇ ďilaŶsoǁe ǁǇdoďǇǁalŶe w ϮϬϭϴ ƌ. ǁǇŶosiłǇ ϭϬϮ 
021 mln m3, wydobycie metanu (odmetanowanie) - ok. 321 mln m3. W suŵie eŵisja ŵetaŶu ǁǇŶiosła ϱϰϮ 
mln m3 ǁliĐzająĐ eŵisję z pokładóǁ ǁęgla ŶiskoŵetaŶoǁǇĐh.  GeologiĐzŶe zasoďǇ pƌogŶostǇĐzŶe 

i perspektywiczne metanu w GZW oceniono na koniec 2009 r. na ok. 107 mld m3, znacznie mniejsze 

pƌogŶozǇ zasoďóǁ są okƌeśloŶe dla Zagłęďia DolŶośląskiego i Lubelskiego.  

Wegiel brunatny 

GeologiĐzŶe zasoďǇ ďilaŶsoǁe ǁęgli ďƌuŶatŶǇĐh ǁǇŶosiłǇ Ϯϯ ϯϭϱ ŵlŶ t, z Đzego ǁiększość ;Ϯϯ ϯϭϱ ŵlŶ tͿ 
staŶoǁiłǇ ǁęgle eŶeƌgetǇĐzŶe, a pozostałe Ϭ,64 mln t to ǁęgle ďituŵiĐzŶe. ZasoďǇ ďilaŶsoǁe w złożaĐh 
zagospodarowanych oszacowana na ok. ϱ% łąĐzŶǇĐh geologiĐzŶǇĐh zasoďóǁ ďilaŶsoǁǇĐh ;ϭ ϮϮϰ ŵlŶ tͿ 
wydobywanych z ϱ kopalŶi: BełĐhatóǁ, Tuƌóǁ, Adaŵóǁ, KoŶiŶ i SieŶiaǁa. ZasoďǇ pƌzeŵǇsłoǁe w 2018 r. 

ǁǇŶosiłǇ ϭ Ϭϰϴ ŵlŶ t. WǇdoďǇĐie ǁęgla ďƌuŶatŶego w ϮϬϭϴ ƌ. kształtoǁało się na poziomie 61 144 tys. t. 

W 2018 r. rozpoczęto ǁǇdoďǇĐie ze złoża SieŶiaǁa Ϯ.  Aż ϱϳ% łąĐzŶego ǁǇdoďǇĐia poĐhodzi ze złoża 
BełĐhatóǁ – pole SzĐzeƌĐóǁ, a 20% ze złoża BełĐhatóǁ-pole BełĐhatóǁ.  

Około ϭϲ.ϱ% ;ϯ ϲϵϬ ŵlŶ tͿ ďilaŶsoǁǇĐh zasoďóǁ geologiĐzŶǇĐh złóż ǁęgla ďƌuŶatŶego zlokalizowanych 

jest w tzǁ. ƌoǁie pozŶańskiŵ. Są to złoża: CzeŵpiŶ, GostǇń, KƌzǇǁiŶ i Mosina. Wg PEP2040 

za peƌspektǇǁiĐzŶe uzŶaje się złoża ZłoĐzeǁ ;łódzkieͿ oƌaz OśĐisłoǁo ;ǁielkopolskieͿ, a w dalszej 

kolejŶośĐi GuďiŶ ;luďuskieͿ. 

W tabeli zamieszczonej niżej (Tabela 10) ǁǇŵieŶioŶo ŶajǁażŶiejsze paƌaŵetƌǇ złóż uzŶaŶǇĐh 

za perspektywiczne. 

Tabela 10. CharakterǇstǇka złóz perspektǇǁiĐzŶǇĐh ǁegla ďruŶatŶego103 

 

103 Źƌódło: BilaŶs zasoďóǁ kopaliŶ w Polsce wg stanu na ϯϭ XII ϮϬϭϴ ƌ., PaństǁoǁǇ IŶstǇtut GeologiĐzŶǇ – PIB, 2019 
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złoże województwo Zasoby geologiczne 

bilansowe pozabilansowe 

Czeŵpiń Wielkopolskie  1 034 578 93 278 

GostǇń Wielkopolskie 1 988 830 61 006 

Krzywin Wielkopolskie 666 507 133 239 

ZłoĐzeǁ Łódzkie  611 969 12 597 

OśĐisłoǁo Wielkopolskie  41 317 18 849 

Gubin, Gubin 1 i Gubin 2 Lubuskie  1 613 500 83 732 

 



Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko PEP2040 

 

  | 87 

 

Rysunek 28. Złoża suroǁĐóǁ eŶergetǇĐzŶǇĐh w Polsce104 

 

 

104 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasne na podstawie danych PIG-PIB http://dm.pgi.gov.pl/dm/DownloadManager_v1.aspx 

http://dm.pgi.gov.pl/dm/DownloadManager_v1.aspx
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3.8. Gospodarka odpadami 

Na przestrzeni ostatŶiĐh lat zauǁaża się pƌoĐes ǁǇĐzeƌpǇǁaŶia zasoďóǁ, w zǁiązku z czym odpady coraz 

ďaƌdziej zaĐzǇŶają ďǇć tƌaktoǁaŶe jako źƌódło suƌoǁĐóǁ. Dlatego też UE podejŵuje działaŶia ŵająĐe 

na Đelu ǁdƌożeŶie zƌóǁŶoǁażoŶǇĐh ǁzoƌĐóǁ koŶsuŵpĐji i produkcji oraz stopniowe przechodzenie 

do gospodarki cyrkulacyjnej. W Ŷajďliższej pƌzǇszłośĐi ŶależǇ spodzieǁać się efektóǁ tǇĐh działań ƌóǁŶież 

w PolsĐe. IstotŶe zŶaĐzeŶie ŵa także poteŶĐjał zasoďóǁ eŶeƌgii odŶaǁialŶej. 

Zgodnie z danymi GUS105 za 2017 rok, wytworzono w Polsce 126 mln t ǁszǇstkiĐh odpadóǁ 
;pƌzeŵǇsłoǁǇĐh i koŵuŶalŶǇĐhͿ. OdpadǇ pƌzeŵǇsłoǁe staŶoǁią poŶad ϵϭ% Đałkoǁitej ŵasǇ ǁszǇstkiĐh 
ǁǇtǁoƌzoŶǇĐh odpadóǁ, odpadǇ koŵuŶalŶe to ok. 12 mln t Ilość odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh i pƌzeŵǇsłoǁǇĐh 
utƌzǇŵuje się na podobnym poziomie od roku 2010. 

Tabela 11. WǇtǁorzoŶe odpadǇ ;ďez odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐhͿ oraz sposoďǇ iĐh zagospodaroǁaŶia 
(w mln t)106 

Wytworzone odpady i sposoby ich zagospodarowania 2017 rok [mln t]  

Odpady wytworzone w Điągu ƌoku ;ďez odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐhͿ 113,8 

Odzysk 55,8 

Unieszkodliwianie (razem) 53,4 

aͿ składoǁaŶie 48,4 

b) inne 5 

Czasowe magazynowanie lub przekazane innym odbiorcom 4,5 

DotǇĐhĐzas składoǁaŶe ;ŶagƌoŵadzoŶe, staŶ w końĐu ƌokuͿ 1 736,50 

 

W 2017 r. ok. ϰϵ% ǁǇtǁoƌzoŶǇĐh odpadóǁ ;z ǁǇłąĐzeŶieŵ odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐhͿ poddaŶo pƌoĐesoŵ 
odzysku, ok. 47% unieszkodliwiono, przy czym ok. ϰϯ% uŶieszkodliǁioŶo popƌzez składoǁaŶie. OgólŶa 
ilość odpadóǁ dotǇĐhĐzas składoǁaŶǇĐh ;z ǁǇłąĐzeŶieŵ odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐhͿ ǁǇŶosiła na koniec 

2016 r. 1736,5 mln t.  

ŚƌedŶio na każdego ŵieszkańĐa Polski pƌzǇpada ƌoĐzŶie 0,31 t odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh. dla poƌóǁŶaŶia 
śƌedŶia ilość odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh na jedŶego ŵieszkańĐa UE w skali roku wynosi 0,48 t. 

WǇƌaźŶie zŵŶiejsza się udział odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh poddaŶǇĐh składoǁaŶiu, jeszĐze w ϮϬϭϮ ƌoku udział 
odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh poddaŶǇĐh składoǁaŶiu w ogólŶej liĐzďie ǁǇtǁoƌzoŶǇĐh odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh 
ǁǇŶosił ϲϮ%, Ŷatoŵiast na koŶieĐ ϮϬϭϳ ƌoku ǁǇŶosił ϰϮ%. ϱϳ% odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh ǁǇtǁoƌzoŶǇĐh 

w 2017 roku poddano procesom odzysku, w tǇŵ Ϯϳ% pƌoĐesoŵ ƌeĐǇkliŶgu, Ϯϯ% pƌoĐesoŵ pƌzekształĐaŶia 

 

105 GUS: OĐhƌoŶa śƌodoǁiska ϮϬϭϴ.  
106 Źƌódło: OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie danych GUS, Ochrona śƌodoǁiska ϮϬϭϯ 
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termicznego z odzyskiem energii, a 7% biologicznym procesom przetwarzania (kompostowania lub 

fermentacji).   

Wzƌasta poǁoli ilość odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh zďieƌaŶych selektywnie – od roku 2012 do roku 2017 masa 

zeďƌaŶǇĐh selektǇǁŶie odpadóǁ zǁiększǇła się z 1 mln t odpadóǁ do ponad 3 mln t ;Ϯϳ% ogółu 
ǁǇtǁoƌzoŶǇĐh odpadóǁͿ 

Jako głóǁŶe oďszaƌǇ pƌoďleŵoǁe w zakresie gospodarowania odpadami w PolsĐe ŶależǇ ǁskazać 
następująĐe zagadŶieŶia: 

• Ŷadal jeszĐze ǁǇsoki udział uŶieszkodliǁiaŶia odpadóǁ popƌzez składoǁaŶie, w tǇŵ pƌzeŵǇsłoǁǇĐh 

• ŶieefektǇǁŶe iŶstalaĐje odzǇsku odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh,  
• ďƌak ƌǇŶku ƌeĐǇkliŶgu odpadóǁ 

• ŶieǁǇstaƌĐzająĐa jakość odpadóǁ poddaŶǇĐh ƌeĐǇkliŶgoǁi, 
• brak zbilansowania instalacji do gospodarowania odpadami w Đelu osiągŶięĐia ǁǇŵagaŶǇĐh 

pozioŵóǁ odzǇsku i recyklingu, 

• problem z zagospodaƌoǁaŶieŵ ǁzƌastająĐej ilośĐi osadóǁ śĐiekoǁǇĐh, 
• ďƌak ǁǇstaƌĐzająĐǇĐh działań w zakƌesie zapoďiegaŶia poǁstaǁaŶiu odpadów, 

• ďƌak ǁǇstaƌĐzająĐej liĐzďǇ iŶstalaĐji do teƌŵiĐzŶego uŶieszkodliǁiaŶia odpadóǁ,  
• Ŷieǁielki ǁskaźŶik selektǇǁŶej zďióƌki odpadóǁ, 
• ŶieǁǇstaƌĐzająĐǇ odzǇsk odpadóǁ pƌzeŵǇsłoǁǇĐh. 

3.9. Krajoďraz, rzeźďa i degradacja terenu 

Krajobraz oznacza obszar, postƌzegaŶǇ pƌzez ludzi, któƌego Đhaƌakteƌ jest ǁǇŶikieŵ działaŶia i interakcji 

ĐzǇŶŶikóǁ pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh jak ƌóǁŶież ludzkiĐh. TǇpǇ kƌajoďƌazu w PolsĐe dzieli się na 4 grupy: krajobraz 

ŶiziŶ, kƌajoďƌaz ǁǇżǇŶ i ŶiskiĐh góƌ, kƌajoďƌazǇ góƌ śƌedŶiĐh i wysokich, krajobrazy dolin i oďŶiżeń. TǇpǇ 
kƌajoďƌazóǁ oƌaz iĐh lokalizaĐję pƌzedstaǁioŶo na mapie (Rysunek 29). 
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Rysunek 29. TǇpǇ krajoďrazóǁ Polski107 

UkształtoǁaŶie poǁieƌzĐhŶi Polski ĐeĐhuje tzǁ. pasoǁǇ układ ƌzeźďǇ. Poŵiŵo Ŷieǁielkiego śƌedŶiego 
wzniesienia kraju na poziomem morza (173 m.n.p.m.), w PolsĐe ǁǇstępuje duże zƌóżŶiĐoǁaŶie 
ukształtoǁaŶia teƌeŶu, ǁǇstępują tu zaƌóǁŶo góƌǇ ǁǇsokie tǇpu alpejskiego jak i góƌǇ Ŷiskie, śƌedŶie 

i niziny. Charakterystyczne w ukształtoǁaŶiu teƌeŶu Polski jest ŶaĐhǇleŶie oďszaƌu z połudŶioǁego 
wschodu na półŶoĐŶǇ zaĐhód. W zdeĐǇdoǁaŶej ǁiększośĐi na teƌeŶie Polski ǁǇstępują oďszaƌǇ ŶiziŶŶe 

 

107 Żƌódło: https://ǁǁǁ.igipz.paŶ.pl/tl_files/igipz/ZGWiRL/APW/Rozdzialϭ/ϭ.ϰ.ϭ.TǇpǇ_kƌajoďƌazoǁ.pŶg 
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;ϵϭ% poǁieƌzĐhŶi kƌajuͿ. NajǁǇżej położoŶǇŵ puŶkteŵ w PolsĐe jest szĐzǇt RǇsóǁ – 2499 m n.p.m., 

ŶajŶiżej położoŶǇ puŶkt leżǇ w depresji o głęďokośĐi ϭ,ϴ ŵ p.p.ŵ. w RaĐzkaĐh ElďląskiĐh. 

 

Rysunek 30. Mapa hipsometryczna Polski108 

3.10. ZagrożeŶia ŶaturalŶe 

ZagƌożeŶia ŶatuƌalŶe ǁǇǁołują duże straty ludzkie i materialne. do zagƌożeń ŶatuƌalŶǇĐh zaliĐzǇć ŵożŶa 
ŵiędzǇ iŶŶǇŵi poǁodzie, tƌzęsieŶia zieŵi, susze ĐzǇ pożaƌǇ. 

3.10.1. ZagrożeŶie powodziowe 

Powodzie Ŷależą do ŶatuƌalŶǇĐh zjaǁisk. Niektóƌe działaŶia Đzłoǁieka ;Ŷp. pƌzǇƌost zaďudoǁǇ 
mieszkaniowej i ǁzƌost ǁaƌtośĐi ŵajątku na obszarach zalewowych, a także oďŶiżeŶie ŶatuƌalŶego 
poteŶĐjału ƌeteŶĐǇjŶego zleǁŶi w zǁiązku z zagospodarowania przestrzeni) i zmiany klimatyczne 

pƌzǇĐzǇŶiają się do zǁiększeŶia pƌaǁdopodoďieństǁa ǁǇstępoǁaŶia poǁodzi i zaostrzenia ich 

ŶegatǇǁŶǇĐh skutkóǁ109.  

W toku pƌzǇgotoǁaŶia ǁstępŶej oĐeŶǇ ƌǇzǇka poǁodzioǁego w Polsce wykonanej przez Instytut 

Meteorologii i Gospodarki Wodnej w ϮϬϭϭ ƌoku, ǁǇdzieloŶo oďszaƌǇ poteŶĐjalŶie ŶaƌażoŶe 

 

108 Atlas oďszaƌóǁ ǁiejskiĐh w polsce, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN 

109 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dŶia Ϯϯ paździeƌŶika ϮϬϬϳ ƌ. w sprawie oceny ryzyka 

powodziowego i zaƌządzaŶia Ŷiŵ, Dz. U. UE L Ϯϴϴ z 2007 r., PEP2040. 27. 
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na ŶieďezpieĐzeństǁo poǁodzi: ϴϯϵ ƌzek o łąĐzŶej długośĐi Ϯϳ 161 kŵ. PƌzepƌoǁadzoŶe aŶalizǇ ǁskazałǇ 
ϱϰϴ ƌzek ŶiezakǁalifikoǁaŶǇĐh jako geŶeƌująĐe oďszaƌǇ Ŷaƌażone na ŶieďezpieĐzeństǁo poǁodzi. 
WǇstępoǁaŶie zŶaĐząĐǇĐh poǁodzi histoƌǇĐzŶǇĐh, poǁodzi pƌaǁdopodoďŶǇĐh i oďszaƌóǁ ŶaƌażoŶǇĐh 

na ŶieďezpieĐzeństǁo poǁodzi stǁieƌdzoŶo w 12 regionach wodnych w ƌaŵaĐh oďszaƌóǁ doƌzeĐzǇ ϲ ƌzek: 
OdƌǇ, ŁaďǇ, WisłǇ, PƌegołǇ, Niemna i Dniestru. do oďszaƌóǁ ŶaƌażoŶǇĐh na ŶieďezpieĐzeństǁo poǁodzi 
w i cyklu planistycznym zakwalifikowano 253 rzeki lub odcinki rzek oraz 14,4 tys. km dla ŵoƌskiĐh ǁód 
ǁeǁŶętƌzŶǇĐh i odĐiŶkóǁ PƌzǇŵoƌza110.OďeĐŶie opƌaĐoǁǇǁaŶa ďędzie aktualizaĐja ŵap w ramach II cyklu 

planistycznego. 

Na ƌǇsuŶku poŶiżej pƌzedstaǁioŶo ŵapę poĐhodząĐą ze ǁstępŶej oĐeŶǇ ƌǇzǇka poǁodzioǁego 

z ŶaŶiesioŶǇŵi oďszaƌaŵi ŶaƌażoŶǇŵi na ŶieďezpieĐzeństǁo poǁodzi ;Rysunek 31). 

 

110 http://powodz.gov.pl/pl/mapy_I_cykl_planistyczny_2013 
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Rysunek 31. OďszarǇ ŶarażoŶe na ŶieďezpieĐzeństǁo poǁodzi ǁedług WstępŶej oĐeŶǇ rǇzǇka 
powodziowego111  

3.10.2. Ryzyko wystąpieŶia suszy 

Polska jest krajem, dla któƌego już ǁiele lat teŵu okƌeśloŶo zagƌożeŶie suszą, a ǁǇstępująĐe zŵiaŶǇ 

w kliŵaĐie ŶajpƌaǁdopodoďŶiej ďędą to zagƌożeŶie potęgoǁać. WskaźŶikieŵ, któƌǇ doďƌze okƌeśla 

 

111 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie danych ze zweryfikowanej oceny ryzyka powodziowego, KZGW; Instytut 

Meteorologii i Gospodarki Wodnej — PaństǁoǁǇ IŶstǇtut BadaǁĐzǇ, ϮϬϭϱ http://mapy.isok.gov.pl/imap/ 

http://mapy.isok.gov.pl/imap/
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ǁaƌuŶki ŵeteoƌologiĐzŶe poǁodująĐe suszę, jest kliŵatǇĐzŶǇ ďilaŶs ǁodŶǇ ;KBWͿ — obliczany jako 

ƌóżŶiĐa ŵiędzǇ suŵą opadóǁ a suŵą eǁapotƌaŶspiƌaĐji poteŶĐjalŶej w daŶǇŵ okƌesie. WskaźŶik teŶ 
uǁzględŶia zaƌóǁŶo opad atŵosfeƌǇĐzŶǇ, jak i teŵpeƌatuƌę. PoŶiżej ;Rysunek 32) przedstawiono 

poglądoǁą ŵapę kliŵatǇĐzŶego ďilaŶsu ǁodŶego Polski podĐzas półƌoĐza letŶiego, opƌaĐoǁaŶą 
ǁedług danych z wielolecia 1951-1990112. 

 

 

Rysunek 32. Rozkład kliŵatǇĐzŶego ďilaŶsu ǁodŶego Polski podĐzas półroĐza letŶiego w latach 1951-

1990113  

W 2018 roku wysokie temperatury powietrza i zŶaĐzŶe ŶiedoďoƌǇ opadóǁ atŵosfeƌǇĐzŶǇĐh spoǁodoǁałǇ 
ǁǇstąpieŶie suszǇ w wielu rejonach kraju. W kwietniu i ŵaju śƌedŶie teŵpeƌatuƌǇ w ĐałǇŵ kƌaju 
pƌzekƌaĐzałǇ śƌedŶie teŵperatury z wielolecia. W ĐzeƌǁĐu pƌzekƌaĐzałǇ śƌedŶią ǁieloletŶią o śƌedŶio Ϯ,ϱoC 

;ǁe WƌoĐłaǁiu Ŷaǁet o 3,2oCͿ. Zjaǁisku ekstƌeŵalŶie ǁǇsokiĐh teŵpeƌatuƌ toǁaƌzǇszǇłǇ Ŷieǁielkie 

i ƌzadko ǁǇstępująĐe deszĐze, sǇtuaĐja ta spoǁodoǁała ďƌaki ǁilgoĐi w glebie. Ubytek wilgoci w wyniku 

parowania z gleby i ƌośliŶ w połąĐzeŶiu z Ŷiedostatkieŵ opadóǁ poǁodoǁałǇ utƌzǇŵująĐǇ się staŶ suszǇ 
gleďoǁej. WilgotŶość gleďǇ w warstwie korzeniowej na ĐzęśĐi oďszaƌu kƌaju spadła w dƌugiej połoǁie ŵaja 

 

112 Rojek M., Rozkład pƌzestƌzeŶŶǇ kliŵatǇĐzŶǇĐh ďilaŶsóǁ ǁodŶǇĐh na terenie Polski w okresie 1951-1990, Zesz. 

Nauk. AR WƌoĐ., IŶż. Śƌod. ϭϵϵϰ VI, Ϯϰϯ: ϵ-21. 

113 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstaǁie: Rojek M., Rozkład pƌzestƌzeŶŶǇ kliŵatǇĐzŶǇĐh ďilaŶsóǁ ǁodŶych 

na terenie Polski w okresie 1951-ϭϵϵϬ, Zesz. Nauk. AR WƌoĐ., IŶż. Śƌod. ϭϵϵϰ VI, Ϯϰϯ:ϵ-21 
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Ŷaǁet poŶiżej Ϯϱ% co śǁiadĐzǇ o głęďokiej suszǇ gleďoǁej. W czerwcu w PolsĐe śƌodkoǁej i półŶoĐŶej, 
odŶotoǁaŶo suŵǇ opadóǁ atŵosfeƌǇĐzŶǇĐh staŶoǁiąĐe około ϯϬ% ŶoƌŵǇ.  

Susza atŵosfeƌǇĐzŶa ;Ŷiedoďóƌ opadóǁ deszĐzuͿ, któƌa spoǁodoǁała ƌozǁój głęďokiej suszǇ ƌolŶiĐzej, 
ǁpłǇŶęła ƌóǁŶież na spadek staŶóǁ ǁód w rzekach. na głóǁŶǇĐh ƌzekaĐh Polski i ǁiększośĐi iĐh 
dopłǇǁóǁ, szĐzególŶie w PolsĐe połudŶioǁej, staŶǇ ǁodǇ utƌzǇŵǇǁałǇ się w stƌefie staŶóǁ ŶiskiĐh luď 

na pograniczu niskich i śƌedŶiĐh co prezentuje Ŷiżej zaŵieszĐzoŶa mapa. PƌzepłǇǁǇ zaĐzęłǇ spadać poŶiżej 
ǁaƌtośĐi śƌedŶiej z ŶiskiĐh pƌzepłǇǁóǁ z wielolecia, co wskazuje na Ŷiżóǁki hǇdƌologiĐzŶe na znacznych 

odcinkach polskich rzek.114 

 

Rysunek 33. StrefǇ staŶóǁ ǁodǇ głóǁŶǇĐh rzek w Polsce w dniu 10 lipca 2018 roku115 

W ϮϬϭϵ ƌoku ƌóǁŶież ǁǇstąpiła także susza ƌolŶiĐza - wg oceny IUNG - śƌedŶia ǁaƌtość KliŵatǇĐzŶego 
Bilansu Wodnego dla Polski ďǇła ujeŵŶa od 21 marca do sieƌpŶia. UjeŵŶǇ ďilaŶs oďejŵoǁał w okresie 

letŶiŵ oďszaƌ śƌodkoǁej i zachodniej Polski. 

 

114 http://www.imgw.pl/2018/07/13/susze-w-polsce-podsumowanie/ 

115 http://www.imgw.pl/2018/07/13/susze-w-polsce-podsumowanie/ 



StrategiĐzŶa oĐeŶa oddziałǇǁaŶia Ŷa środoǁisko PEPϮϬϰϬ  

 

 

 

96 |   

Susze są jedŶǇŵ z Ŷajďaƌdziej dotkliǁǇĐh zjaǁisk ŶatuƌalŶǇĐh ŵająĐǇĐh ogƌoŵŶǇ ǁpływ na rolnictwo 

i gospodaƌkę. co ǁięĐej, zjaǁisku suszǇ Ŷie da się zapoďiegać, żadŶe z działań doƌaźŶǇĐh jakie ŵożŶaďǇ 

zastosoǁać Ŷie są skuteĐzŶe. KoŶieĐzŶe jest zateŵ podejŵoǁaŶie działań długofaloǁǇĐh w perspektywie 

wieloletniej. 

3.10.3. Osuwiska 

Osuwiska są jedŶǇŵ ze zjaǁisk poǁodująĐǇĐh katastƌofǇ ŶatuƌalŶe. Są zaliĐzaŶe do ƌuĐhóǁ ŵasoǁǇĐh 
ziemi i ĐhaƌakteƌǇzują się ŶagłǇŵ poślizgieŵ ŵateƌiału skalŶego luď zǁietƌzeliŶoǁego ǁzdłuż ǁǇzŶaĐzoŶej 
stƌefǇ osłaďieŶia okƌeślaŶej, jako poǁieƌzĐhŶia poślizgu. 

PoǁstaŶie tej stƌefǇ osłaďieŶia ŵoże ďǇć ĐałkoǁiĐie ŶatuƌalŶǇŵ zjaǁiskieŵ, ŵoże też ďǇć spoǁodoǁaŶe 
działalŶośĐią Đzłoǁieka. 

Osuwiska ŶajĐzęśĐiej dotǇĐzą ŶatuƌalŶǇĐh stokóǁ, zďoĐzǇ doliŶ i zďioƌŶikóǁ ǁodŶǇĐh, źƌódlisk, ǁǇkopóǁ 

i ŶasǇpóǁ oƌaz ǁǇƌoďisk, zǁłaszĐza jeśli ǁaƌstǁǇ skał pƌzepuszĐzalŶǇĐh i ŶiepƌzepuszĐzalŶǇĐh ǁǇstępują 
naprzemiennie. do uaktywnienia osuwiska dochodzi na skutek Ŷagłego oďĐiążeŶia góƌŶej kƌaǁędzi skaƌpǇ 
lub zmniejszenia ǁǇtƌzǇŵałośĐi na śĐiŶaŶie, a także w ǁǇŶiku takiĐh zŵiaŶ jak podĐięĐie dolŶej ĐzęśĐi 
skaƌpǇ, zŶaĐzŶe ǁahaŶia pozioŵu ǁód gƌuŶtoǁǇĐh, ǁietƌzeŶie, ŶasiąkŶięĐie gƌuŶtu w wyniku 

iŶteŶsǇǁŶǇĐh opadóǁ, ǁstƌząsǇ sejsŵiĐzŶe. SĐheŵat ďudoǁǇ osuǁiska zaŵieszĐzoŶo poŶiżej ;Rysunek 

34). 
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Rysunek 34 Budowa osuwiska116 

W Polsce osuwiska i teƌeŶǇ zagƌożoŶe osuǁiskaŵi ǁǇstępują pƌzede ǁszǇstkiŵ na obszarze Karpat 

;osuǁiska kaƌpaĐkie staŶoǁią ϵϱ% wszystkich osuwisk i teƌeŶóǁ zagƌożoŶǇĐh w Polsce), w strefie 

ďƌzegoǁej BałtǇku oƌaz na stokach dolin rzek nizinnych.  

W ϮϬϬϱ ƌ. liĐzďę osuǁisk i teƌeŶóǁ zagƌożoŶǇĐh osuǁiskaŵi w KaƌpataĐh oĐeŶiaŶo ǁstępŶie na ponad 

20 000. Prace prowadzone w latach 2008-2010 w ƌaŵaĐh Pƌojektu SOPO ;SǇsteŵ OsłoŶǇ 
PƌzeĐiǁosuǁiskoǁejͿ pozǁoliłǇ te daŶe uszĐzegółoǁić na terenie 34 gmin karpackich i dane te 

ekstƌapoloǁać na pozostałǇ oďszaƌ Kaƌpat. OďeĐŶie szaĐuje się, że liĐzďa osuǁisk w KaƌpataĐh ŵoże 
zaǁieƌać się w przedziale 50 000-60 ϬϬϬ. WskaźŶik osuǁiskoǁośĐi ǁǇƌażająĐǇ ǁielkość oďszaƌu oďjętego 

i zagƌożoŶego osuǁiskaŵi w stosunku do poǁieƌzĐhŶi teƌeŶu ogółeŵ jest w Karpatach szacowany na 30-

40%. z kolei zagƌożeŶia osuǁiskoǁe na ǁǇďƌzeżu BałtǇku są zǁiązaŶe z ƌzeźďą stƌefy brzegowej i jej 

stƌuktuƌą geologiĐzŶą, w tǇŵ litologią i ŵiąższośĐią osadóǁ. do rozwoju osuwisk na tym obszarze 

pƌzǇĐzǇŶia się eƌozja ǁǇďƌzeża, a także ŶaƌastająĐe teŵpo ĐofaŶia się klifóǁ w głąď lądu. 117 

W pozostałǇĐh ĐzęśĐiaĐh kƌaju osuǁiska ŵożŶa Ŷapotkać na oďszaƌaĐh ƌzeźďǇ ŵłodoglaĐjalŶej, 
w półŶoĐŶej i śƌodkoǁej ĐzęśĐi kƌaju oƌaz ǁzdłuż doliŶ dużǇĐh ƌzek. Najǁiększe osuǁiska ǁǇstępują 

w okoliĐaĐh DoďƌzǇŶia, WǇszogƌodu, PłoĐka i SaŶdoŵieƌza Jastƌzęďiej GóƌǇ, a także w ŶiektóƌǇĐh ĐzęśĐiaĐh 
Sudetóǁ ;Ŷp. w GóƌaĐh BaƌdzkiĐhͿ i na oďszaƌaĐh poǁieƌzĐhŶioǁej eksploataĐji góƌŶiĐzej ;Ŷa stokaĐh 
dużǇĐh odkƌǇǁek w rejonie Turoszowa i Konina).118 

 

116 Źƌódło: HighlaŶd L.: LaŶdslide TǇpes aŶd PƌoĐesses, U.S. GeologiĐal SuƌǀeǇ FaĐt Sheet ϮϬϬϰ, ƌǇsuŶek poďƌaŶǇ 

z ǁitƌǇŶǇ KatedƌǇ Geologii Podstaǁoǁej, WǇdział Nauk o Zieŵi UŚ 

117 https://www.mos.gov.pl/srodowisko/geologia/osuwiska/gdzie-wystepuja-osuwiska-w-polsce/ 

118 https://www.mos.gov.pl/srodowisko/geologia/osuwiska/gdzie-wystepuja-osuwiska-w-polsce/ 
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RozŵieszĐzeŶie oďszaƌóǁ ŶaƌażoŶǇĐh na ǁǇstępoǁaŶie osuǁisk w Polsce przedstawiono w sposóď 
poglądoǁǇ na mapie (Rysunek 35).  

 

Rysunek 35. RozŵieszĐzeŶie oďszaróǁ zagrożoŶǇĐh ruĐhaŵi ŵasoǁǇŵi zieŵi w Polsce119 

 

119 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie danych zamieszczonych w witrynie PIG oraz na stronie projektu SOPO 



Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko PEP2040 

 

  | 99 

Skutkiem ǁǇstąpieŶia osuǁiska jest pƌzede ǁszǇstkiŵ zagƌożeŶie dla zdrowia i żǇĐia ludzi — szǇďkość 
osuǁaŶia się zieŵi jest ƌóżŶa, ale w skƌajŶǇĐh pƌzǇpadkaĐh ŵoże ǁǇŶosić od kilku ĐeŶtǇŵetƌóǁ do kilku 

ŵetƌóǁ na sekuŶdę. Osuǁiska poǁodują zŶiszĐzeŶie posadoǁioŶǇĐh na iĐh oďszaƌze oďiektóǁ 
ďudoǁlaŶǇĐh oƌaz iŶfƌastƌuktuƌǇ ;sieć dƌogoǁa, kaŶalizaĐǇjŶa, liŶie telekoŵuŶikaĐǇjŶe, elektƌǇĐzŶe, 
gazoĐiągiͿ. PoǁieƌzĐhŶia zieŵi Đzęsto ǁǇŵaga pƌzepƌoǁadzeŶia ƌekultǇǁaĐji. ze ǁzględu na Đzęste 
ǁǇstępoǁaŶie osuǁisk w rejonie Karpat oĐeŶia się, że ǁǇstępuje taŵ jedŶo osuǁisko na 5 km drogi 

jezdnej. 

MożliǁośĐi pƌzeĐiǁdziałaŶia osuŶięĐioŵ zieŵi są ogƌaŶiĐzoŶe. Pƌzede ǁszǇstkiŵ koŶieĐzŶa jest 
identyfikacja osuwisk i oďszaƌóǁ iĐh poteŶĐjalŶego ǁǇstępoǁaŶia oƌaz iĐh ŵoŶitoƌoǁaŶie. Celoǁe jest też 
zrezygnowanie z zaďudoǁǇ teƌeŶóǁ osuǁiskoǁǇĐh, a nawet przeniesienie infrastruktury poza obszar 

osuwiska. 

Wznoszenie budowli na osuǁisku ĐzǇ teƌeŶie osuǁiskoǁǇŵ jest teĐhŶiĐzŶie ŵożliǁe, jeśli Ŷastępuje po 
wzmocnieniu zbocza i likǁidaĐji zagƌożeŶia osuǁiskoǁego. Jest to pƌoĐes Đzęsto dość kosztoǁŶǇ, jedŶak 
ŶiezďędŶǇ dla zapeǁŶieŶia ďezpieĐzeństǁa ďudoǁli. to saŵo dotǇĐzǇ pƌzeďiegu dƌóg i innych inwestycji 

liŶioǁǇĐh, któƌe poǁiŶŶo się pƌojektoǁać z uǁzględŶieŶieŵ oĐeŶǇ zagƌożeŶia osuwiskowego. 

SzĐzególŶa ƌola w monitorowaniu i udostępŶiaŶiu daŶǇĐh o osuwiskach w PolsĐe pƌzǇpada Państǁoǁeŵu 
IŶstǇtutoǁi GeologiĐzŶeŵu, któƌǇ ƌealizuje pƌojekt SǇsteŵ OsłoŶǇ PƌzeĐiǁosuǁiskoǁej ;SOPOͿ. Celem 

tego projektu jest rozpoznanie, udokumentowanie i zaznaczenie na mapie w skali 1 : 10 000 wszystkich 

osuǁisk oƌaz teƌeŶóǁ poteŶĐjalŶie zagƌożoŶǇĐh ƌuĐhaŵi ŵasoǁǇŵi w PolsĐe oƌaz założeŶie sǇsteŵu 
ŵoŶitoƌiŶgu ǁgłęďŶego i powierzchniowego na 100 wybranych osuwiskach. Rozpoznanie terenu osuwisk 

w dalszyŵ etapie ǁspoŵoże opƌaĐoǁaŶie sǇsteŵu pƌogŶozoǁaŶia, oĐeŶǇ i redukcji ryzyka osuwiskowego 

w Polsce. Etapy i i II Pƌojektu SOPO zakońĐzǇłǇ się odpoǁiedŶio w 2008 i 2015 r. W kwietniu 2016 

ƌozpoĐzęto ƌealizaĐję etapu III.120 

3.10.4. SejsŵiĐzŶość oďszaru Polski  

PołożeŶie, budowa i ewolucja geologiczna Polski, w któƌej doŵiŶują paleozoiĐzŶe i ŵezozoiĐzŶe skałǇ 
osadowe, o ŵiąższośĐi doĐhodząĐej ŶiekiedǇ do ϭϱ kŵ zalegająĐe na sztǇǁŶǇŵ podłożu platfoƌŵǇ 
wschodnioeuropejskiej i w ŵiaƌę ustaďilizoǁaŶǇŵ oďeĐŶie fuŶdaŵeŶĐie kƌǇstaliĐzŶǇŵ oďjętǇŵ 
paleozoicznymi ruchami orogenicznymi, wskazuje na asejsŵiĐzŶość tego oďszaƌu.  

OstatŶie duże tƌzęsieŶia zieŵi na oďszaƌze kƌaju zǁiązaŶe ďǇłǇ z okƌeseŵ fałdoǁań alpejskiĐh ok. ϭϱϬ-20 

ŵlŶ lat teŵu. WóǁĐzas zostałǇ zŵieŶioŶe tektoŶiĐzŶe głóǁŶie ŵasǇǁǇ góƌskie Sudetóǁ i Góƌ 
ŚǁiętokƌzǇskiĐh. LiĐzŶe tƌzęsieŶia zieŵi ǁǇstępoǁałǇ ƌóǁŶież w okoliĐaĐh PieŶińskiego Pasa Skałkoǁego, 
któƌǇ tǁoƌzǇ ǁǇƌaźŶą gƌaŶiĐę tektoŶiĐzŶą ŵiędzǇ Kaƌpataŵi WeǁŶętƌzŶǇŵi a Kaƌpataŵi ZeǁŶętƌzŶǇŵi.121 

OďeĐŶie zjaǁiska sejsŵiĐzŶe ǁǇstępują w Polsce pomimo uznania tego obszaru, jako asejsmicznego, 

jedŶak zjaǁiska te Ŷie pƌzǇďieƌają takiĐh ƌozŵiaƌóǁ jak to ŵożeŵǇ oďseƌǁoǁać na aktywnych obszarach 

sejsmicznych. W PolsĐe ǁǇƌóżŶia się ϭϭ ƌegioŶóǁ sejsŵiĐzŶǇĐh122: 

 

120 PaństǁoǁǇ IŶstǇtut GeologiĐzŶǇ, PaństǁoǁǇ IŶstǇtut BadaǁĐzǇ, SǇsteŵ OsłoŶǇ PƌzeĐiǁosuǁiskoǁej; 
http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/SOPO 

121 Zǁoliński, Zď., ϭϵϵϳ. TƌzęsieŶia zieŵi w Polsce. [Online] http://www.staff.amu.edu.pl/~sgp/gw/tzpl/gwtzpl.html, 

Instytut Paleogeografii i Geoekologii UAM, PozŶań 

122 wg V. Schenk, Z. Schenkova, P. Kottnauer, B. Guterch, P. Labak - Earthquake Hazard maps for the Czech Republic, 

Poland and Slovakia 
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• I Zachodniopomorski 

• II BiałostoĐki 
• III Polski Centralnej i Pogranicza 

• IV Góƌ ŚǁiętokƌzǇskiĐh 

• V Karkonoszy i KotliŶǇ Kłodzkiej 
• VI stƌzelińsko - Hronowski 

• VII ŚŶieżŶika 

• VIII Opawski 

• IX CieszǇński 
• X PieŶiński 
• XI Krynicki  

WielkośĐi ĐhaƌakteƌǇzująĐe tƌzęsieŶie zieŵi podaje się Đzęsto w skali Richtera, natomiast w Europie 

oďeĐŶie stosoǁaŶa jest skala iŶteŶsǇǁŶośĐi EMS-98. Skale te okƌeślają ƌóżŶǇ stopień ŶatężeŶia oƌaz 
zasięgu oddziałǇǁaŶia ǁstƌząsóǁ zieŵi. WstƌząsǇ poŶiżej Ϯ w skali RiĐhteƌa okƌeśla się jako ŵało 
odĐzuǁalŶe pƌzez Đzłoǁieka, ǁstƌząsǇ Ŷieszkodliǁe, aĐzkolǁiek odĐzuǁalŶe ŵieszĐzą się w zakresie 4-5, 

Ŷatoŵiast ǁstƌząsǇ poǁǇżej ϲ,Ϯ w skali RiĐhteƌa są ŵoĐŶo odĐzuǁalŶe pƌzez ludzi i poǁodują ogƌoŵŶe 
zniszczenia. 

AŶalizująĐ daŶe histoƌǇĐzŶe dotǇĐzące zjawisk sejsmicznych na teƌeŶie Polski, słaďe tƌzęsieŶia zieŵi 
;ŶajĐzęśĐiej o sile ok. ϰ stopŶi RiĐhteƌaͿ ǁǇstępoǁałǇ w okoliĐaĐh Kaƌpat, Sudetóǁ, KaƌkoŶoszǇ i Śląska. 
ZaoďseƌǁoǁaŶo także zjaǁiska sejsŵiĐzŶe na Poŵoƌzu ZaĐhodŶiŵ, śƌodkoǁej PolsĐe w okoliĐaĐh PłoĐka, 
Kielc, Lublina oraz w okoliĐaĐh BełĐhatoǁa. IŶfoƌŵaĐje o pieƌǁszǇĐh tƌzęsieŶiaĐh zieŵi poĐhodzą z roku 

ok. 1000. W roku 1443 w okoliĐaĐh ŚlęzǇ ǁǇstąpiło ŶajsilŶiejsze z odnotowanych na ziemiach polskich 

tƌzęsień zieŵi ok. ϲ w skali Richteƌa. Wg dokuŵeŶtóǁ histoƌǇĐzŶǇĐh tƌzęsieŶie spoǁodoǁało ƌozległe 
zŶiszĐzeŶia kośĐiołóǁ i kaŵieŶiĐ ǁe WƌoĐłaǁiu, w Kƌakoǁie ;kośĐiół śǁ. KataƌzǇŶǇͿ i Bƌzegu, zgiŶęło ok. 
tƌzǇdziestu osóď123. PƌzǇpadki tƌzęsień zieŵi ǁǇdaƌzǇło się także na WǇsoĐzǇźŶie Białostockiej na RóǁŶiŶie 
Augustowskiej. z ostatŶiĐh silŶiejszǇĐh tƌzęsień zieŵi ǁaƌto odŶotoǁać Ϯ ǁǇdaƌzeŶia z 2004 roku: 

w obwodzie kaliningradzkim o sile 5,3 (wg USSG – 5) szeroko odczuwalne w półŶoĐŶo-wschodniej Polsce, 

na Litwie i Białoƌusi oƌaz ŶiezależŶe zjawisko na Podhalu o sile ϰ,ϳ. PodsuŵoǁująĐ oďszaƌ PlatfoƌŵǇ 
WsĐhodŶioeuƌopejskiej ǁǇkazuje Ŷieǁielką aktǇǁŶość sejsŵiĐzŶą, ƌejoŶie stƌefǇ ToƌŶƋuista - TeisseǇƌe͛a 
nie dochodzi do silŶiejszǇĐh ǁstƌząsóǁ, spokojŶa jest też Platfoƌŵa ZaĐhodŶioeuƌopejska. W rejonie 

Sudetóǁ wǇstępoǁaŶie ǁstƌząsóǁ zǁiązaŶe jest ze stosuŶkoǁo dużą sejsŵiĐzŶośĐią MasǇǁu Czeskiego, 
Ŷatoŵiast oďseƌǁaĐje sejsŵiĐzŶe pƌoǁadzoŶe pƌzez StaĐję w Książu ;WałďƌzǇĐhͿ ǁskazują na Ŷieǁielką 
aktǇǁŶość ogŶisk sudeĐkiĐh w ostatnich latach. Najďaƌdziej aktǇǁŶe sejsŵiĐzŶie są KaƌpatǇ, co ǁiąże się 

z ŵłodǇŵ ǁiekieŵ tǇĐh góƌ. OgŶiska ǁstƌząsóǁ kaƌpaĐkiĐh zlokalizoǁaŶe są w uskokach i ǁzdłuż 
głóǁŶǇĐh ŶasuŶięć tektoŶiĐzŶǇĐh. StaĐja SejsŵologiĐzŶa w NiedziĐǇ stale ƌejestƌuje słaďe zjaǁiska 

z obszaru Kaƌpat, ale tƌzęsieŶia o sile ǁǇĐzuǁalŶej pƌzez ludzi ǁǇstępują ƌzadko.124 

PodoďŶe ǁŶioski ǁǇŶikają z aŶalizǇ ŵapǇ tƌzęsień zieŵi w Polsce w latach 1900 – 2012 przygotowanej 

pƌzez AŵeƌǇkańską Służďę GeologiĐzŶą ;USGSͿ. OďseƌǁoǁaŶe tƌzęsieŶia zieŵi ŵiędzǇ ϭϵϬϬ a 2012 rokiem 

 

123 Zǁoliński, Zď., ϭϵϵϳ. TƌzęsieŶia zieŵi w Polsce. [Online] http://www.staff.amu.edu.pl/~sgp/gw/tzpl/gwtzpl.html, 

Instytut Paleogeografii i Geoekologii UAM, PozŶań 

124 SejsŵiĐzŶość Polski IŶstǇtut GeofizǇki Polskiej Akadeŵii Nauk Zakład Sejsŵologii i FizǇki WŶętƌza Zieŵi,  
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na ogół zlokalizoǁaŶe ďǇłǇ na Dolnym i GóƌŶǇŵ Śląsku, KaƌpataĐh i okoliĐaĐh BełĐhatoǁa. PƌzǇ ĐzǇŵ 
ǁstƌząsǇ te ĐhaƌakteƌǇzoǁałǇ się siłą od 4 do co ŶajǁǇżej ϱ stopŶi w skali Richtera, a iĐh głęďokość, Ŷie 
pƌzekƌaĐzała ŶajĐzęśĐiej ϲ9 km.125 NależǇ też dodać, że tƌzęsieŶia zieŵi w Polsce w bardzo niewielkim 

stopŶiu ŵają Đhaƌakteƌ tǇpoǁǇĐh tƌzęsień tektoŶiĐzŶǇĐh ǁǇǁołaŶǇĐh ŶapƌężeŶiaŵi w skorupie ziemskiej. 

NajĐzęśĐiej są to tƌzęsieŶia zapadoǁe spoǁodoǁaŶe pƌzez:  

• osiadanie stropu wyrobisk góƌŶiĐzǇĐh na oďszaƌaĐh kopalŶiaŶǇĐh ;Ŷp. GóƌŶǇ ŚląskͿ,  
• zapadaŶie się stƌopóǁ pƌóżŶi kƌasoǁǇĐh ;Ŷp. SudetǇ, WǇżǇŶa Kƌakoǁsko-CzęstoĐhoǁskaͿ,  
• zapadliska w oďƌęďie solŶǇĐh foƌŵaĐji diapiƌoǁǇĐh ;Ŷp. PoŵoƌzeͿ,  
• ruchy wielkich mas ziemnych na skutek pƌoĐesóǁ osuǁiskoǁǇĐh ;Ŷp. KaƌpatǇͿ.126 

SejsŵiĐzŶość iŶdukoǁaŶa, jedŶa z ǁiększǇĐh tego tǇpu na śǁieĐie jest speĐǇfiką Polski i wynika 

z pƌoǁadzeŶia pƌaĐ góƌŶiĐzǇĐh WstƌząsǇ góƌŶiĐze w PolsĐe ǁǇstępują na GóƌŶǇŵ Śląsku, w Legnicko- 

Głogoǁskiŵ Okƌęgu Miedziowym oraz w ƌejoŶie BełĐhatoǁa. Są oŶe ƌelatǇǁŶie ŵŶiejsze od naturalnych. 

Wynika to z faktu, że góƌotǁóƌ na ŵŶiejszej głęďokośĐi Ŷie jest w staŶie Ŷagƌoŵadzić tak ǁǇsokiĐh 
Ŷapƌężeń, jak na dużej głęďokośĐi.127 

3.11. Zabytki 128  

W Polsce zŶajdują się liĐzŶe oďiekty zabytkowe o znaczeniu regionalnym, krajowym i ŵiędzǇŶaƌodoǁǇŵ. 
Mają oŶe istotŶe zŶaĐzeŶie dla dziedzictwa kulturowego, a także ǁpłǇǁają na ŵożliǁośĐi ƌozǁoju sektoƌa 
tuƌǇstǇki. RozŵieszĐzeŶie ǁażŶiejszǇĐh oďiektóǁ zaďǇtkoǁǇĐh w Polsce przedstawiono na mapie (Rysunek 

36). 

NależǇ zǁƌóĐić uǁagę ƌóǁŶież na zabytki archeologiczne odkryte i ŶieodkƌǇte, któƌe ŵogą kolidoǁać 

z działaŶiaŵi prowadzonymi w ramach realizacji inwestycji zawartych w PEP2040. 

 

 

125 USSG, http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/poland/seismicity.php  

126 Zǁoliński, Zď., ϭϵϵϳ. TƌzęsieŶia zieŵi w Polsce. [Online] http://www.staff.amu.edu.pl/~sgp/gw/tzpl/gwtzpl.html, 

Instytut Paleogeografii i Geoekologii UAM, PozŶań, [ϭϬ.ϭϮ.ϮϬϭϰ - data odwiedzenia strony] 

127 IŶstǇtut GeofizǇki Polskiej Akadeŵii Nauk Zakład Sejsŵologii i FizǇki WŶętƌza Zieŵi WSTRZĄSY INDUKOWANE 

128 Pod pojęĐieŵ tǇŵ uǁzględŶia się ƌóǁŶież odkƌǇte i nieodkryte zabytki archeologiczne, w tym morskie. 

http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/world/poland/seismicity.php
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Rysunek 36. WażŶiejsze oďiektǇ zaďǇtkoǁe w Polsce129 

 

129 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie danych z Narodowego Instytutu Dziedzictwa i stron internetowych 

UNESCO http://geopoeral.nid.pl/SDIPortal, http://whc.unesco.org, http://www.unesco.pl/kultura/dziedzictwo-

kulturowe/swiatowe-dziedzictwo/polskie-obiekty 

http://geopoeral.nid.pl/SDIPortal
http://whc.unesco.org/
http://www.unesco.pl/kultura/dziedzictwo-kulturowe/swiatowe-dziedzictwo/polskie-obiekty
http://www.unesco.pl/kultura/dziedzictwo-kulturowe/swiatowe-dziedzictwo/polskie-obiekty
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3.12. ZestawieŶie proďleŵów w dziedziŶie jakośĐi środowiska 

Niżej, w (Tabela 12Ϳ pƌzedstaǁioŶe zostałǇ ŶajǁażŶiejsze pƌoďleŵǇ zideŶtǇfikoǁaŶe w oďszaƌze jakośĐi 
śƌodoǁiska i ǁpłǇǁu na zdrowie. 

Tabela 12. GłóǁŶe proďleŵǇ jakośĐi środowiska na oďszarze oďjętǇŵ PEP2040130 

Proďleŵ jakośĐi środowiska 
Czynniki zmian 

Powietrze 

PƌzekƌoĐzeŶia ǁaƌtośĐi ŶoƌŵatǇǁŶǇĐh pǇłu PM10, pǇłu 
PM2,5, benzo(a)pirenu i NO2. 

Emisje z iŶdǇǁidualŶǇĐh źƌódeł Điepła 
komunalnych i działalŶośĐi ƌolŶiĐzej, spalaŶie 
iŶdǇǁidualŶe odpadóǁ, eŵisja koŵuŶikaĐǇjŶa. 

NaƌażeŶie ŵieszkańĐóǁ ŶiektóƌǇĐh ŵiast ;ǁ tym grup 

ǁƌażliǁǇĐhͿ na poŶadŶoƌŵatǇǁŶe stężeŶia 
zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza ǁǇǁołująĐe poǁażŶe skutki 

zdrowotne. 

Gęsta zaďudoǁa, pƌzestaƌzałe sǇsteŵǇ 
ogƌzeǁaŶia, społeĐzŶo-ekonomiczny problem 

przechodzenia na czystsze formy pozyskiwania 

energii cieplnej. 

RǇzǇko ǁǇstąpieŶia długoteƌŵiŶoǁǇĐh skutkóǁ 
zdƌoǁotŶǇĐh ƌóǁŶież pƌzǇ ekspozǇĐji na poziomy 

zanieĐzǇszĐzeń Ŷiższe od dopuszczalnych (np. NO2). 

ZďǇt duże ŶatężeŶie ƌuĐhu pojazdóǁ w centrach 

ŵiast, eŵisje zaŶieĐzǇszĐzeń do powietrza. 

WǇsoka eŵisja gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh ;głóǁŶie 
dǁutleŶku ǁęglaͿ 

Oparcie gospodarki energetycznej na ǁęglu. 

Hałas 

PƌzekƌoĐzeŶia dopuszĐzalŶǇĐh pozioŵóǁ hałasu 
śƌodoǁiskoǁego ǁǇstępująĐe w miastach. 

Źƌódła eŵisji hałasu tƌaŶspoƌtoǁego ;iŶteŶsǇǁŶǇ 
ruch samochodowy, tramwaje, rzadziej koleje). 

RosŶąĐe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie hałasu lotŶiĐzego. 
Dynamiczny wzrost ŵiędzǇŶaƌodoǁego 

i krajowego ruchu lotniczego. 

Woda 

ZagƌożeŶia pƌzekƌoĐzeŶia dopuszĐzalŶej ŶoƌŵǇ 
zaǁaƌtośĐi azotaŶóǁ w wodzie pitnej. 

PƌzeŶikaŶie azotaŶóǁ z pól upƌaǁŶǇĐh do gleby, 

a ŶastępŶie do ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh 

i gruntowych. 

Bƌak dostępu ŵieszkańĐóǁ do sǇsteŵóǁ zďioƌoǁego 
zaopatrzenia w ǁodę pitŶą. 

Luki iŶfƌastƌuktuƌalŶe, szĐzególŶie w ŵałǇĐh 
ŵiejsĐoǁośĐiaĐh i obszarach wiejskich. 

ZaŶieĐzǇszĐzeŶie ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh 

i podziemnych. 

NiedostateĐzŶe oĐzǇszĐzaŶie śĐiekóǁ, ďƌak 
oĐzǇszĐzalŶi śĐiekóǁ, zaległośĐi w realizacji 

infrastruktury wodno-śĐiekoǁej. 

 

130 OpraĐoǁaŶie ǁłasŶe Atŵoteƌŵ SA 
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Proďleŵ jakośĐi środowiska 
Czynniki zmian 

EutƌofizaĐja ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh. SpłǇǁǇ poǁieƌzĐhŶioǁe w zlewniach rzek. 

  

4. PROGNOZA ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

4.1. Wpływ na środowisko w przypadku odstąpieŶia od realizacji PEP2040 

Zgodnie z ustaǁą OOŚ PƌogŶoza poǁiŶŶa aŶalizoǁać ǁpłǇǁ na śƌodoǁisko w przypadku braku realizacji 

ustaleń pƌojektu dokuŵeŶtu. 

Celeŵ PolitǇki jest okƌeśleŶie kieƌuŶkóǁ ƌozǁojoǁǇĐh sektoƌa, któƌe ďędą odpoǁiadałǇ pƌzeǁidǇǁaŶǇŵ 
wymaganiom i  warunkom w peƌspektǇǁie ϮϬϰϬ ƌ. Nie jest ŵożliǁe pƌzeǁidzeŶie szĐzegółoǁǇĐh 
ǁǇŵagań w tak długiŵ hoƌǇzoŶĐie ĐzasoǁǇŵ, jedŶakże ŵożŶa okƌeślić teŶdeŶĐje zŵiaŶ. 

Z puŶktu ǁidzeŶia koŶĐepĐji zƌóǁŶoǁażoŶego ƌozǁoju oƌaz oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska ǁǇƌaźŶie ǁidać, że ďędą 

to ŶastepująĐe kieƌuŶki: 

• efektǇǁŶe ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶie zasoďóǁ ŶatuƌalŶǇĐh, w tǇŵ suƌoǁĐóǁ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh i zasoďóǁ 
ǁodŶǇĐh oƌaz odŶaǁialŶǇĐh źƌódeł eŶeƌgii, 

• pƌzejśĐie na zieloŶą i ĐǇƌkulaĐǇjŶą gospodaƌkę, 
• ochrona klimatu, 

• ograniczenie emisji zaŶieĐzǇszĐzeń, w tǇŵ gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh, 
• ochrona przyrody, w tǇŵ ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej. 

KieƌuŶki te ǁǇŶikają z dokuŵeŶtóǁ gloďalŶǇĐh oƌaz UE ;oŵóǁioŶe w podrozdziale 4.3Ϳ. Choć Ŷie 
wszystkie z ŶiĐh zostałǇ pƌzǇjęte jako oďoǁiązująĐe, to jednak ŵożŶa pƌzeǁidǇǁać, że ǁĐześŶiej ĐzǇ 
późŶiej ďędą ďƌaŶe pod uǁagę i hipotetǇĐzŶie te kieƌuŶki poǁiŶŶo się uǁzględŶiać kształtująĐ 
peƌspektǇǁiĐzŶie PolitǇkę eŶeƌgetǇĐzŶą Polski. 

W tej sǇtuaĐji tƌudŶo ďǇłoďǇ ƌozpatƌǇǁać, jaki ďǇłďǇ staŶ śƌodoǁiska, gdǇďǇ Ŷie pƌzǇjęto PolitǇki 
eŶeƌgetǇĐzŶej. MożŶa ďǇłoďǇ tǇlko stǁieƌdzić, że ƌozǁój sektoƌa pƌzeďiegałďǇ zgodŶie z dokumentami 

stƌategiĐzŶǇŵi dotǇĐhĐzas pƌzǇjętǇŵi. Natoŵiast Ŷie uǁzględŶiałďǇ sǇtuaĐji w pespektǇǁie dalszej Ŷiż 
2030 r., a tƌzeďa zauǁażǇć, że, jak ǁǇżej ǁspoŵŶiaŶo, ďudoǁaŶe oďeĐŶie pƌzedsięǁzięĐia sǁoiŵ okƌeseŵ 
eksploataĐji poǁiŶŶǇ sięgać połoǁǇ stuleĐia. Dlatego ǁażŶe jest okƌeśleŶie peƌspektǇǁiĐzŶǇĐh kieƌuŶkóǁ 

i ǁǇŵagań, aďǇ ŵożŶa ďǇło optǇŵalizoǁać ƌozǁój eŶeƌgetǇki z puŶktu ǁidzeŶia pƌzǇszłǇĐh ǁǇzǁań. 
IstotŶe pƌzǇ tǇŵ jest koŵpleksoǁe podejśĐie uǁzględŶiająĐe Ŷie tǇlko sektoƌ, ale także jego spƌzężeŶia  

z ƌozǁojeŵ społeĐzŶo-gospodarczym. 

PuŶkteŵ ǁǇjśĐioǁǇŵ do oĐeŶǇ skutkóǁ ƌealizaĐji PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej jest oďeĐŶǇ staŶ śƌodoǁiska 

i jego problemy, a szĐzególŶie zǁiązaŶe z ŶiedotƌzǇŵaŶieŵ staŶdaƌdóǁ jakośĐi poǁietƌza ǁǇŶikająĐǇĐh 

z prawa polskiego, a takze UE. 

OddziałǇǁaŶia PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej na ǁszǇstkie eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska pƌzeaŶalizoǁaŶo w rozdziale 4.  

Skutki pozytywne realizacji Polityki eŶeƌgetǇĐzŶej zależeć ďędą pƌzede ǁszǇstkiŵ od kompleksowego 

zƌealizoǁaŶia ǁszǇstkiĐh kieƌuŶkóǁ i działań okƌeśloŶǇĐh w Polityce i pƌzǇjętǇĐh teĐhŶologii. MożŶa 
pƌzǇjąć, że w peǁŶǇŵ stopŶiu skutki pozǇtǇǁŶe ǁǇƌażoŶe ŵogą ďǇć pƌzez ƌaĐhuŶek eliŵiŶaĐji kosztów 

zeǁŶętƌzŶǇĐh i z tego puŶktu ǁidzeŶia ǁǇďóƌ odpoǁiedŶiĐh teĐhŶologii jest ŶiezǁǇkle istotŶǇ. KosztǇ te 
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dla ŶiektóƌǇĐh teĐhŶologii eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh ǁǇliĐzoŶe zostałǇ dla potƌzeď aŶalizǇ skutkóǁ dǇƌektǇǁǇ 
CAFE131. Jakkolwiek opracowanie to jest z roku 2008 to jedŶak ŵoże dać pogląd, jak poǁiŶŶa ǁǇglądać 
oĐeŶa poszĐzególŶǇĐh teĐhŶologii z puŶktu ǁidzeŶia państǁa, ĐzǇli z uǁzględŶieŶieŵ ǁszǇstkiĐh kosztóǁ, 
w tǇŵ zeǁŶętƌzŶǇĐh. 

SzĐzególŶie ǁǇƌaźŶie ƌezultatǇ ǁǇŶikająĐe z ƌealizaĐji PolitǇki okƌeślić ŵożŶa na podstaǁie Ŷiżej podaŶǇĐh 
aŶaliz eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh oƌaz iŶŶǇĐh zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza dla  wariantu realizacji 

i nierealizacji Polityki. 

Dla potƌzeď PƌogŶozǇ opƌaĐoǁaŶo ǁłasŶą aŶalizę dotǇĐząĐą pƌogŶoz eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh i innych 

zanieĐzǇszĐzeń poǁietƌza w 2040 ƌ. PƌogŶozoǁaŶe ǁielkośĐi eŵisji uǁzględŶiają pełŶą iŵpleŵeŶtaĐję 

w Polsce dyrektywy o eŵisjaĐh pƌzeŵǇsłoǁǇĐh ;IEDͿ132 oƌaz iŶŶǇĐh istŶiejąĐǇĐh i projektowanych 

pƌzepisóǁ dotǇĐząĐǇĐh ogƌaŶiĐzaŶia eŵisji poĐhodząĐej za spalania paliw w instalacjach stacjonarnych 

i śƌodkaĐh tƌaŶspoƌtu ;ŵiędzǇ iŶŶǇŵi dǇƌektǇǁǇ w spƌaǁie śƌedŶiĐh oďiektóǁ spalaŶia – MCPͿ. PƌzǇjęto 
ƌóǁŶież, że do ƌoku ϮϬϰϬ zostaŶie koŵpleksoǁo ƌozǁiązaŶǇ pƌoďleŵ eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń z gospodarstw 

domowych i kotłoǁŶi lokalŶǇĐh, w ǁǇŶiku Đzego eŵisǇjŶość tego sektoƌa ďędzie zďliżoŶa do eŵisǇjŶośĐi 
sektora energetyki zawodowej i pƌzeŵǇsłoǁej. 

Prognoza jest oparta na ŶastępująĐǇĐh dodatkoǁǇĐh założeŶiaĐh: 

• udziałǇ pƌoĐeŶtoǁe ŵiksu eŶeƌgetǇĐzŶego ǁ sĐeŶaƌiuszaĐh – ǁǇpƌoǁadzoŶe zostałǇ Ŷa podstaǁoie 
opisóǁ ǁ PolitǇĐe; 

• prognozy emisji CO2 – pƌzǇjęto ǁg. Kƌajoǁego plaŶu Ŷa ƌzeĐz eŶeƌgii i kliŵatu; 

• ziŶtegƌoǁaŶe ǁskaźŶiki eŵisji SO2, NOx i pǇłu PM10 dla spalaŶia poszĐzególŶǇĐh tǇpóǁ paliǁ – 

oszacowano m.in. Na podstawie wytycznych EMEP/EEA133 oƌaz kƌajoǁǇĐh puďlikaĐji dotǇĐząĐǇĐh 
iŶdǇǁidualŶǇĐh źƌódeł spalaŶia. 

Wyniki przedstawiono w Ŷiżej zaŵieszĐzoŶej taďeli. 

Tabela 13 ProgŶozǇ eŵisji głóǁŶǇĐh zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietrza oraz dǁutleŶku ǁęgla w 2030 i 2040 r134 

Scenariusz Bilans emisji 

2030 r. 2040 r. 

SO2 NOx PM10 CO2 SO2 NOx PM10 CO2 

tys. t mln t 
tys. t mln 

t 

Realizacja PEP2040 

ogółeŵ 319 455 147 268 181 377 103 209 

spalanie 

paliw 
312 394 109 246 174 316 65 187 

Brak realizacji PEP2040 

ogółeŵ 471 574 197 353 345 485 155 292 

spalanie 

paliw 
464 513 159 327 338 424 117 267 

 

Uzyskane wyniki prognoz dla scenariusza realizacji PEP2040 w zakresie emisji SO2 i NOx w roku 2030 

koƌespoŶdują z doĐeloǁǇŵi pułapaŵi eŵisji ϮϬϯϬ, okƌeśloŶǇŵi dla Polski w dyrektywie NEC135. 

 

131 Cost Assessment for Sustainable Energy Systems (CASES), Newsletter No 3/2008 

132 Dyrektywa 2010/75/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji 

pƌzeŵǇsłoǁǇĐh ;Dz. Uƌz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17). 

133 The EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook 2016 

134 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe Atŵoteƌŵ SA 
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W pƌzǇpadku ďƌaku ƌealizaĐji PEPϮϬϰϬ kƌajoǁe pułapǇ dla SO2 i NOx w ƌoku ϮϬϯϬ Ŷie ďęda dotrzymane. Ich 

dotƌzǇŵaŶie ďędzie ŵożliǁe w późŶiejszǇŵ teƌŵiŶie Ŷiż pƌzeǁiduje to dyrektywa NEC, prawdopodobnie 

dopiero po roku 2035. 

W zakƌesie ƌedukĐji eŵisji dǁutleŶku ǁęgla ǁzględeŵ ƌoku ϭϵϵϬ, pƌzepƌoǁadzoŶe pƌogŶozǇ dają ǁǇŶiki 
przedstawione w Ŷiżej zamieszczonej tabeli: 

Tabela 14. ProgŶozoǁaŶe redukĐje eŵisji dǁutleŶku ǁęgla136 ǁzględeŵ roku ϭϵϵϬ137 

Wariant 

Emisja CO2 1990 Emisja CO2 2030 Emisja CO2 2040 

[mln t] [mln t] 
Redukcja wzgl. 

1990 [%] 
[mln t] 

Redukcja wzgl. 

1990 [%] 

Realizacja PEP2040 377 268 29 209 45 

Brak realizacji 

PEP2040 
377 353 6,4 292 23 

 

W Đelu oĐeŶǇ ǁpłǇǁu ƌealizaĐji politǇki eŶeƌgetǇĐzŶej na jakość poǁietƌza w PolsĐe pƌzepƌoǁadzoŶo seƌię 
oďliĐzeń z użǇĐieŵ ŵodelu dǇspeƌsji zaŶieĐzǇszĐzeń CALPUFF. Jako paƌaŵetƌ ǁskaźŶikoǁǇ ǁǇďƌaŶo 
śƌedŶie ƌoĐzŶe stężeŶia pǇłu zaǁieszoŶego PM2,5. 

OďliĐzoŶe ƌóżŶiĐe oďƌazują ilośĐioǁo efekt popƌaǁǇ jakośĐi poǁietƌza pƌzǇ ƌealizaĐji PEPϮϬϰϬ i bez jej 

realizacji. Jest to ƌedukĐja stężeń w skali kraju na śƌedŶiŵ pozioŵie ok ϭϬ-20%, co ŵożŶa uzŶać za efekt 

uŵiaƌkoǁaŶie koƌzǇstŶǇ. LokalŶie efekt teŶ ŵoże ďǇć ďaƌdziej zŶaĐząĐǇ, szĐzególŶie w regionach o dużej 
aktǇǁŶośĐi w zakresie spalania paliw. 

RóżŶiĐe w efektaĐh ƌealizaĐji poszĐzególŶǇĐh sĐeŶaƌiuszǇ realizacji Polityki przedstawiono na Ŷiżej 
przedstawionych mapach. 

 

135 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji 

kƌajoǁǇĐh eŵisji ŶiektóƌǇĐh ƌodzajóǁ zaŶieĐzǇszĐzeń atŵosfeƌǇĐzŶǇĐh, zŵiaŶǇ dǇƌektǇǁǇ ϮϬϬϯ/ϯϱ/WE oƌaz 
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE   

136 z uǁzględŶieŶieŵ sektoƌa LULUCF 

137 Źródło: opraĐoǁaŶie ǁłasŶe 
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Rysunek 37. Rozkład średŶiĐh roĐzŶǇĐh stężeń PMϮ.ϱ w skali kraju w roku 2040 w scenariuszu realizacji 

PEP2040138] 

 

138 Źƌódło: OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe 
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Rysunek 38. Rozkład średŶiĐh roĐzŶǇĐh stężeń PMϮ.ϱ w skali kraju w roku 2040 w scenariuszu braku 

realizacji PEP2040139 

 

RedukĐje eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń ďędą pƌzekładać się na popƌaǁę ǁielu paƌaŵetƌóǁ jakośĐi poǁietƌza, 
co przyniesie wymierne koƌzǇśĐi, głóǁŶie w zakresie ochrony zdrowia ludzi oraz zapobiegania degradacji 

ĐeŶŶǇĐh oďszaƌóǁ pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh. W skali Đałej UŶii Euƌopejskiej koƌzǇśĐi dla zdƌoǁia ludzi ǁǇŶikająĐe 

z ǁdƌożeŶia pakietu CleaŶ Aiƌ Pƌogƌaŵ foƌ Euƌope ;CAPEͿ szaĐuje się w przedziale 15-60 mld EUR/rok140 

w zależŶośĐi od pƌzǇjętego sĐeŶaƌiusza. ZakładająĐ zgodŶość kƌajoǁǇĐh sĐeŶaƌiuszǇ ƌedukĐji eŵisji 
ze sĐeŶaƌiuszaŵi uŶijŶǇŵi oƌaz ďioƌąĐ pod uǁagę udział pƌoĐeŶtoǁǇ ludŶośĐi Polski w UE ŵożŶa 
oszaĐoǁać kƌajoǁe koƌzǇśĐi zdƌoǁotŶe na poziomie 1,1-3,0 mld EUR/rok. Analiza przeprowadzona 

dla sĐeŶaƌiuszǇ ƌedukĐji stężeń pǇłu PM2,5 z uǁzględŶieŶieŵ ǁǇłąĐzŶie koƌzǇśĐi ǁǇŶikająĐǇĐh z uŶikŶiętǇĐh 
kosztóǁ opieki zdƌoǁotŶej oƌaz ŶieutƌaĐoŶǇĐh dŶi pracy141 ǁǇkazała ƌoĐzŶe koƌzǇśĐi zdƌoǁotŶe 

na poziomie 0,3-0,4 mld EUR/rok. 

4.2. Analiza i oĐeŶa staŶu środowiska na oďszaraĐh oďjętyĐh przewidywaŶyŵ zŶaĐząĐyŵ 
oddziaływaŶieŵ oraz istŶiejąĐyĐh proďleŵów oĐhroŶy środowiska istotŶyĐh z punktu 

widzenia projektu PEP2040, w szĐzególŶośĐi dotyĐząĐyĐh oďszarów podlegająĐyĐh oĐhroŶie 

na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody 

Gospodaƌka ĐhaƌakteƌǇzuje się oďeĐŶie sǇsteŵatǇĐzŶie ŵalejąĐǇŵ pozioŵeŵ pƌesji na śƌodoǁisko 

ze stƌoŶǇ źƌódeł pƌzeŵǇsłoǁǇĐh, pƌzǇ uŵiaƌkoǁaŶie ƌosŶąĐej pƌesji zǁiązaŶej z koŶsuŵpĐją iŶdǇǁidualŶą 
oraz z ƌozǁojeŵ usług puďliĐzŶǇĐh i procesami urbanizacyjnymi. 

W głóǁŶej ŵieƌze pƌesje na śƌodoǁisko ǁǇǁieƌaŶe są pƌzez:  

• sektor energetyki ;zaǁodoǁej, pƌzeŵǇsłoǁej i ĐiepłoǁŶiĐtǁaͿ – koŶsuŵuje oďeĐŶie Ŷajǁiększą ilość 
zasoďóǁ paliǁ kopalŶǇĐh i wprowadza do śƌodoǁiska zŶaĐząĐe ładuŶki zaŶieĐzǇszĐzeń poĐhodząĐe  
z procesu spalania paliw (CO2, SO2, NOǆ, pǇłǇͿ oƌaz ŵa ŶajǁǇższǇ udział w poborach ǁód 
powierzchniowych; 

• sektor gospodarki komunalnej i gospodarstw domowych – ǁǇtǁaƌza poŶad ϱϱ% ǁszǇstkiĐh śĐiekóǁ 
kƌajoǁǇĐh ǁǇŵagająĐǇĐh oĐzǇszĐzeŶia i ok. ϭϬ ŵlŶ toŶ odpadóǁ oƌaz eŵituje zŶaĐząĐe ilośĐi 
zaŶieĐzǇszĐzeń do powietrza; 

• transport samochodowy – ǁpłǇǁa na wzrost zanieczyszczenia powietrza produktami spalania paliw, 

zjawisk smogowych oraz na lokalne pogorszenie klimatu akustycznego; 

• sektor rolnictwa – intensyfikacja produkcji rolnej powoduje takie zjawiska jak zakwaszanie  

i chemizacja gleb, erozja poǁieƌzĐhŶioǁa, eutƌofizaĐja ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh oƌaz pogoƌszeŶie 
ǁskaźŶikóǁ ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej; 

 

139 Źƌódło: OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe 

140 IŵpaĐt AssessŵeŶt aĐĐoŵpaŶǇiŶg the doĐuŵeŶt ͞Communication from the Commission to the Council, the 

European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions – a Clean Air 

Programme for Euƌope͟; Bƌussels ϮϬϭϯ 

141 OĐeŶa skuteĐzŶośĐi ƌealizaĐji Đelóǁ Stƌategii TeŵatǇĐzŶej UE dotǇĐząĐej zaŶieĐzǇszĐzeŶia poǁietƌza oƌaz 
ǁǇŶikająĐej z niej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w spƌaǁie jakośĐi 
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) ze szĐzególŶǇŵ uǁzględŶieŶieŵ staŶdaƌdóǁ jakośĐi poǁietƌza 

w zakƌesie pǇłu dƌoďŶego PM2,5; ATMOTERM S.A. 2013 
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• urbanizacja – poǁoduje zŵiaŶę dotǇĐhĐzasoǁego Đhaƌakteƌu ǁǇkoƌzǇstaŶia pƌzestƌzeŶi, 
fƌagŵeŶtaĐję ekosǇsteŵóǁ i spadek ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej; 

• sektoƌ pƌzeŵǇsłu i usług – jest źƌódłeŵ istotŶǇĐh zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza i wody oraz 

koŶsuŵeŶteŵ zŶaĐząĐej ilośĐi zasoďóǁ ŶieodŶaǁialŶǇĐh. 

ZaostƌzeŶie pƌzepisóǁ w zakƌesie oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska i ekoiŶŶoǁaĐǇjŶośĐi ǁpƌoǁadzaŶe sǇsteŵatǇĐzŶie  
w ostatnich latach pƌzǇĐzǇŶiłǇ się do zǁiększeŶia ǁǇdajŶośĐi zasoďoǁej ǁǇƌażoŶej ǁzględŶǇŵ 
„ƌozłąĐzeŶieŵ͟ ǁskaźŶikóǁ ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶia zasoďóǁ ŶatuƌalŶǇĐh, eŵisji i ǁǇtǁaƌzaŶia odpadóǁ 

od ǁskaźŶikóǁ ǁzƌostu gospodaƌĐzego w peǁŶǇĐh dziedziŶaĐh. Całkoǁite „ƌozłąĐzeŶie͟ i przejśĐie 

do gospodarki cyrkulacyjnej, pozostaje jednak w dalszǇŵ Điągu ǁǇzǁaŶieŵ Ŷie tǇlko w sektorze 

gospodaƌstǁ doŵoǁǇĐh. Nakƌeśla to obszar do podjęĐia działań ukieƌuŶkoǁaŶǇĐh na usprawnienie 

pƌoĐesóǁ pƌodukĐǇjŶǇĐh oƌaz na zŵiaŶę ǁzoƌĐóǁ konsumpcji i produkcji w celu zmniejszenia presji 

na śƌodoǁisko. 

Tabela 15. ZideŶtǇfikoǁaŶe istŶiejąĐe proďleŵǇ oĐhroŶǇ środoǁiska istotŶe z punktu widzenia projektu 

PEP2040 

Proďleŵ jakośĐi środowiska Czynniki zmian 

Powietrze 

PƌzekƌoĐzeŶia ǁaƌtośĐi ŶoƌŵatǇǁŶǇĐh pǇłu PM10, pǇłu 
PM2,5, benzo(a)pirenu, SO2 i NO2. 

Emisje z iŶdǇǁidualŶǇĐh źƌódeł Điepła 
(komunalnych)  

i działalŶośĐi ƌolŶiĐzej, spalaŶie iŶdǇǁidualŶe 
odpadóǁ, eŵisja koŵuŶikaĐǇjŶa. 

NaƌażeŶie ŵieszkańĐóǁ ŶiektóƌǇĐh ŵiast ;ǁ tym grup 

ǁƌażliǁǇĐhͿ na poŶadŶoƌŵatǇǁŶe stężeŶia 
zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza ǁǇǁołująĐe poǁażŶe skutki 
zdrowotne. 

Gęsta zaďudoǁa, pƌzestaƌzałe sǇsteŵǇ 
ogƌzeǁaŶia, społeĐzŶo-ekonomiczny problem 

przechodzenia na czystsze formy pozyskiwania 

energii cieplnej. 

RǇzǇko ǁǇstąpieŶia długoteƌŵiŶoǁǇĐh skutkóǁ 
zdƌoǁotŶǇĐh ƌóǁŶież pƌzǇ ekspozǇĐji na poziomy 

zaŶieĐzǇszĐzeń Ŷiższe od dopuszczalnych (np. NO2). 

ZďǇt duże ŶatężeŶie ƌuĐhu pojazdóǁ w centrach 

miast, emisje zaŶieĐzǇszĐzeń do powietrza. 

Hałas 

PƌzekƌoĐzeŶia dopuszĐzalŶǇĐh pozioŵóǁ hałasu 
śƌodoǁiskoǁego ǁǇstępująĐe w miastach. 

Źƌódła eŵisji hałasu tƌaŶspoƌtoǁego ;iŶteŶsǇǁŶǇ 
ruch samochodowy, tramwaje, rzadziej koleje). 

RosŶąĐe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie hałasu lotŶiĐzego. 
DǇŶaŵiĐzŶǇ ǁzƌost ŵiędzǇŶaƌodoǁego ƌuĐhu 
lotniczego. 

Woda 

ZagƌożeŶia pƌzekƌoĐzeŶia dopuszĐzalŶej ŶoƌŵǇ 
zaǁaƌtośĐi azotaŶóǁ w wodzie pitnej. 

PƌzeŶikaŶie azotaŶóǁ z pól upƌaǁŶǇĐh do gleby, 

a ŶastępŶie do ǁód powierzchniowych 

i gruntowych. 

Bƌak dostępu ŵieszkańĐóǁ do sǇsteŵóǁ zďioƌoǁego 
zaopatrzenia w ǁodę pitŶą. 

Luki iŶfƌastƌuktuƌalŶe, szĐzególŶie w ŵałǇĐh 
ŵiejsĐoǁośĐiaĐh i obszarach wiejskich. 
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ZaŶieĐzǇszĐzeŶie ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh 

i podziemnych. 

NiedostateĐzŶe oĐzǇszĐzaŶie śĐiekóǁ, ďƌak 
oĐzǇszĐzalŶi śĐiekóǁ, zaległośĐi w realizacji 

infrastruktury wodno-śĐiekoǁej. 

EutƌofizaĐja ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh. SpłǇǁǇ poǁieƌzĐhŶioǁe w zlewniach rzek. 

 

GłóǁŶe zagƌożeŶia dla siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh oƌaz gatuŶkóǁ ƌośliŶ i zǁieƌząt, zideŶtǇfikoǁaŶe 

na podstaǁie ǁǇŶikóǁ ďadań Państǁoǁego MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska, pƌoǁadzoŶego na powierzchniach 

pƌóďŶǇĐh w skali Đałego kƌaju, dotǇĐząĐe pƌesji ze stƌoŶǇ sektoƌóǁ gospodaƌĐzǇĐh, to przede wszystkim: 

• iŶteŶsǇǁŶe koszeŶie, śĐiŶaŶie i wypas na łąkaĐh oƌaz pastǁiskaĐh luď zaŶieĐhaŶie tǇĐh pƌaktǇk; 

• sukĐesja ǁtóƌŶa na skutek zaŶieĐhaŶia użǇtkoǁaŶia ;Ŷp. siedlisk półŶatuƌalŶǇĐhͿ; 

• ŶadŵieƌŶǇ poďóƌ ǁodǇ, odǁadŶiaŶie i osuszaŶie zǁłaszĐza oďszaƌóǁ ǁodŶo-ďłotnych; 

• oďŶiżaŶie pozioŵu ǁód, gƌuŶtoǁǇĐh, dopłǇǁ ďiogeŶóǁ, eutƌofizaĐja, fƌagŵeŶtaĐja siedlisk, 
pƌzezŶaĐzaŶie użǇtkóǁ ƌolŶǇĐh na cele nierolnicze, a zǁłaszĐza zŵŶiejszaŶie się poǁieƌzĐhŶi łąk  
i pastwisk; 

• ƌegulaĐja Điekóǁ: pƌzegƌadzaŶie ;stopŶie, taŵǇ, pƌogi pƌoǁadząĐe do zaďuƌzeŶia ĐiągłośĐi Đieku 

i pƌzepłǇǁu ǁodǇͿ; 

• zaŶieĐzǇszĐzeŶie ǁód; iŶteŶsǇǁŶa gospodaƌka staǁoǁa, ƌosŶąĐa liĐzďa elektƌoǁŶi ǁodŶǇĐh i innych 

budowli hydrotechnicznych na rzekach; 

• ďudoǁa dƌóg, zǁłaszĐza dƌóg szǇďkiego ƌuĐhu i autostƌad, ƌozǁój iŶŶej iŶfƌastƌuktuƌǇ, ďudoǁa 
elektƌoǁŶi ǁiatƌoǁǇĐh, ďudoǁa gƌodzeń; 

• ŶadŵieƌŶǇ połóǁ ƌǇď oƌaz pƌzǇłóǁ ptakóǁ i ssakóǁ na wodach morskich; morskie farmy wiatrowe; 

• koŶkuƌeŶĐja gatuŶkóǁ ƌodziŵǇĐh z iŶǁazǇjŶǇŵi gatuŶkaŵi oďĐǇŵi; dƌapieżŶiĐtǁo ze strony 

gatuŶkóǁ iŶǁazǇjŶǇĐh; 

• iŶteŶsǇfikaĐja ƌolŶiĐtǁa: poǁiększaŶie się jedŶoƌodŶǇĐh, ŵoŶokultuƌoǁǇĐh upƌaǁ, upƌaszĐzaŶie 
płodozŵiaŶu, speĐjalizaĐja w Đhoǁie zǁieƌząt, zǁiększeŶie użǇĐia śƌodkóǁ oĐhƌoŶǇ ƌośliŶ, 
ŶadŵieƌŶe ŶaǁożeŶie; 

• tuƌǇstǇka, ǁędkaƌstǁo, płoszeŶie, kolekĐjoŶeƌstǁo – odłóǁ okazóǁ ƌzadkiĐh gatuŶkóǁ; 

• usuwanie starodrzewi oraz martwych i uŵieƌająĐǇĐh dƌzeǁ, a także iŶŶe ŶiekoƌzǇstŶe działaŶia 

dla oĐhƌoŶǇ gatuŶkóǁ i siedlisk przyrodniczych w gospodaƌĐe leśŶej; 

• ekspaŶsja gatuŶkóǁ iŶǁazǇjŶǇĐh oƌaz oďĐǇĐh ǁzdłuż szlakóǁ koŵuŶikaĐǇjŶǇĐh, a tym samym 

zǁiększeŶie koŶkuƌeŶĐji z gatunkami rodzimymi. 

Na poǁǇższe Ŷakładają się ƌóǁŶież zŵiaŶǇ kliŵatǇĐzŶe poǁodująĐe ǁǇstępoǁaŶie Đoƌaz ĐzęśĐiej 
gǁałtoǁŶǇĐh zjaǁisk ŵeteoƌologiĐzŶǇĐh, jak Ŷp.: poǁodzie, huƌaganowe wiatry i susze. Wymaga 

to pƌzǇgotoǁaŶia odpoǁiedŶiĐh śƌodkóǁ ƌeagoǁaŶia i długoteƌŵiŶoǁej stƌategii. Poŵiŵo istŶiejąĐǇĐh 
zagƌożeń, teŵpo tǇĐh zŵiaŶ w PolsĐe jest ǁolŶiejsze Ŷiż w wielu krajach europejskich i oďejŵuje ŵŶiejszą 
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poǁieƌzĐhŶię.142Tym bardziej w koŶtekśĐie ǁǁ. pƌoďleŵóǁ śƌodoǁiskoǁǇĐh – przede wszystkim 

zǁiązaŶǇĐh z zaŶieĐzǇszĐzeŶieŵ poǁietƌza oƌaz ǁzƌastająĐǇĐh zagƌożeń kliŵatǇĐzŶǇĐh, istotŶe ǁǇdaje się 
zapewnienie stabilnego i odpornego na zaĐhodząĐe zŵiaŶǇ kƌajoǁego systemu energetycznego. 

W koŶtekśĐie pƌojektoǁaŶego dokuŵeŶtu zŶaĐząĐe ǁǇdaje się, iż stopień ƌozpozŶaŶia oƌaz ŵoŶitoƌiŶgu 
siedlisk i gatuŶkóǁ oďjętǇĐh oĐhƌoŶą jest w ǁielu pƌzǇpadkaĐh ŶieokƌeśloŶǇ. Miŵo tƌǁająĐǇĐh od lat prac 

Ŷad plaŶaŵi zadań oĐhƌoŶŶǇĐh dla oďszaƌóǁ Natuƌa ϮϬϬϬ, ǁiele oďszaƌóǁ na teƌeŶie kƌaju ǁĐiąż Ŷie 
posiada tǇĐh dokuŵeŶtóǁ plaŶistǇĐzŶǇĐh. z tego ǁzględu ǁiele iŶǁestǇĐji ďędzie ǁǇŵagało szĐzegółoǁej 
ideŶtǇfikaĐji pƌzedŵiotóǁ oĐhƌoŶǇ pƌzed pƌzǇstąpieŶieŵ do prac.  

Obszary cenne przyrodŶiĐzo są poǁiązaŶe z teƌeŶaŵi leśŶǇŵi, na któƌe działaŶia w zakresie energetyki 

ƌóǁŶież oddziałǇǁują w znacznym stopniu. Na koŶdǇĐję dƌzeǁostaŶóǁ istotŶie oddziałują huƌagaŶoǁe 
ǁiatƌǇ, długotƌǁałe i iŶteŶsǇǁŶe opadǇ deszĐzu oƌaz śŶiegu. do najbardziej niekoƌzǇstŶǇĐh ĐzǇŶŶikóǁ 
aŶtƌopogeŶiĐzŶǇĐh Ŷależą: zaŶieĐzǇszĐzeŶia poǁietƌza, ǁód i gleď, pożaƌǇ, depozǇt eutƌofizująĐǇĐh 
zǁiązkóǁ ďiogeŶŶǇĐh. 

RealizaĐja założeń dokuŵeŶtu ďędzie istotŶa ƌóǁŶież z puŶktu ǁidzeŶia pƌoďleŵóǁ dotǇĐząĐǇĐh oĐhƌoŶǇ 
powietrza i zmian klimatycznych.  

PolitǇka zakłada ƌealizaĐję pƌojektóǁ ƌóǁŶież na obszarach morskich. W śƌodoǁisku ŵoƌskiŵ ŵożŶa 
zideŶtǇfikoǁać pƌoďleŵǇ, któƌe ŶależǇ ŵieć na ǁzględzie pƌojektująĐ ƌozǁiązaŶia dotǇĐząĐe ƌozďudoǁǇ 
baz paliwowych, czy lokalizacji farm wiatrowych. Na pƌzestƌzeŶi ostatŶiĐh stu lat zaǁaƌtość zǁiązkóǁ 
azotu i fosforu w Moƌzu BałtǇĐkiŵ zǁiększǇła się kilkukƌotŶie, pƌoǁadząĐ do eutrofizacji. Przyczyny 

ŶadŵieƌŶego zasilaŶia ǁód ŵoƌskiĐh zǁiązkaŵi fosfoƌu i azotu leżą w spłǇǁaĐh poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh  
z teƌeŶóǁ użǇtkoǁaŶǇĐh ƌolŶiĐzo, gdzie ŶadŵieƌŶe ŶaǁożeŶie gleď poǁoduje pƌzeŶikaŶie zaŶieĐzǇszĐzeń 

do ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh. Skutki eutƌofizaĐji dla śƌodoǁiska ǁodŶego oďejŵują spadek stężeŶia tleŶu, 
ǁzƌost ilośĐi gloŶóǁ Ŷitkoǁatych i zakǁit siŶiĐ. NależǇ paŵiętać, za zaŶieĐzǇszĐzeŶie ǁód ŵoƌskiĐh 
odpowiedzialna w ϴϬ % jest działalŶość pƌoǁadzoŶa na lądzie oƌaz zaŶieĐzǇszĐzeŶia pƌzeŶikająĐe z lądu 
;śĐieki, spłǇǁǇ poǁieƌzĐhŶioǁe, odpadǇͿ. W ŵŶiejszǇŵ stopŶiu zaŶieĐzǇszĐzeŶie ǁód ŵorskich dotyczy 

depozǇĐji zaŶieĐzǇszĐzeń z powietrza oraz przenikania do śƌodoǁiska zaŶieĐzǇszĐzeń zǁiązaŶǇĐh z żeglugą 
ŵoƌską i pƌzekształĐeŶiaŵi liŶii ďƌzegoǁej. 

ZagƌożeŶia zǁiązaŶe z ƌozǁojeŵ żeglugi ŵoƌskiej, ƌóǁŶież w zakresie transportu gazu i ropy naftowej 

dotǇĐzą także ƌǇzǇka pƌzeŶoszeŶia gatuŶkóǁ oďĐǇĐh ǁƌaz z ǁodaŵi ďalastoǁǇŵi statkóǁ ŵoƌskiĐh oƌaz 

na kadłuďaĐh statkóǁ ŵoƌskiĐh, jak ƌóǁŶież ƌǇzǇka ǁǇĐiekóǁ i aǁaƌii zaŶieĐzǇszĐzająĐǇĐh ǁodǇ ŵoƌskie. 

4.3. Analiza i oĐeŶa Đelów oĐhroŶy środowiska ustaŶowioŶyĐh na szczeblu ŵiędzyŶarodowyŵ, 
wspólŶotowyŵ i krajowym, istotnych z punktu widzenia projektu PEP2040 

Celeŵ aŶalizǇ jest oĐeŶa zgodŶośĐi pƌojektu PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej Polski z Đelaŵi ŶajǁażŶiejszǇĐh 
dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh, szĐzególŶie z puŶktu ǁidzeŶia PƌogŶozǇ jej oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko. 
AŶalizie poddaŶo ŶastępująĐe dokuŵeŶtǇ: 

Na poziomie globalnym: 
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• RezoluĐję pƌzǇjętą pƌzez ZgƌoŵadzeŶie OgólŶe w dŶiu Ϯϱ ǁƌześŶia ϮϬϭϱ ƌ. ϳϬ/ϭ. PrzekształĐaŵǇ Ŷasz 
śǁiat: Agenda na rzecz zƌóǁŶoǁażoŶego ƌozǁoju ϮϬϯϬ, 

• Raŵoǁą KoŶǁeŶĐję Naƌodóǁ ZjedŶoĐzoŶǇĐh w sprawie zmian klimatu, 

• Porozumienie Paryskie, 

• KoŶǁeŶĐję o ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej, 

• Euƌopejską KoŶǁeŶĐję Kƌajoďƌazoǁą,  

• KoŶǁeŶĐję w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odległośĐi, 

• KoŶǁeŶĐję z Minamaty w spƌaǁie ƌtęĐi. 

Na poziomie Unii Europejskiej: 

• Stƌategię Europa 2020 – Stƌategię na rzecz inteligentnego i zƌóǁŶoǁażoŶego ƌozǁoju spƌzǇjająĐego 
ǁłąĐzeŶiu społeĐzŶǇŵ, 

• Komunikat Komisji Czysta planeta dla wszystkich Euƌopejska długoteƌŵiŶoǁa ǁizja stƌategiĐzŶa 
doďƌze pƌospeƌująĐej, ŶoǁoĐzesŶej, koŶkuƌeŶĐǇjŶej i neutralnej dla klimatu gospodarki,  

• Stƌategię UE adaptaĐji do zmiany klimatu, 

• VII OgólŶǇ uŶijŶǇ pƌogƌaŵ działań w zakƌesie śƌodoǁiska do 2020 r. Doďra jakość żǇĐia 

z uǁzględŶieŶieŵ ograŶiĐzeń Ŷaszej plaŶetǇ, 

• Nasze ubezpieczenie na żǇĐie i Ŷasz kapitał ŶaturalŶǇ – UŶijŶą stƌategię oĐhƌoŶǇ ƌóżŶoƌodŶośĐi 
biologicznej na okres do 2020 r., 

• Pakiet regulacji unijnych Czyste powietrze Komisji Europejskiej, 

• Konkluzje Rady Europejskiej z 23 i Ϯϰ paździeƌŶika ϮϬϭϰ ƌ., 

• Pakiet regulacji unijnych Czysta energia dla ǁszǇstkiĐh EuƌopejĐzǇkóǁ,  

• Horyzont 2020 - program ramowy w zakƌesie ďadań ŶaukoǁǇĐh i innowacji.  

Na poziomie kraju: 

• Stƌategię na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do ƌoku ϮϬϮϬ ;z peƌspektǇǁą do 2030 r.) – SOR, 

• Stƌategię BezpieĐzeństǁo EŶergetǇĐzŶe i Środoǁisko, 

• Strategiczny plan adaptacji dla sektoƌóǁ i oďszaƌóǁ ǁƌażliǁǇĐh na zmiany klimatu do roku 2020 

z perspektywą do roku 2030 (projekt), 

• Kƌajoǁą stƌategię rozwoju regionalnego 2030, 

• Stƌategię zƌóǁŶoǁażoŶego rozwoju transportu do 2030 roku, 

• Krajowy plaŶ działań w zakresie energii ze źƌódeł odŶaǁialŶǇĐh, 
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• KƌajoǁǇ plaŶ działań dotǇĐząĐǇ efektǇǁŶośĐi energetycznej dla Polski,  

• Program polskiej eŶeƌgetǇki jądƌoǁej, 

• PlaŶ ƌozǁoju elekƌoŵoďilŶośĐi, 

• Krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych, 

• PolitǇkę ekologiĐzŶą państǁa -strategia rozwoju w oďszaƌze śƌodoǁiska i gospodarki wodnej, 

• Krajowy plan postepowania z odpadaŵi pƌoŵieŶiotǁóƌĐzǇŵi i ǁǇpaloŶǇŵ paliǁeŵ jądƌoǁǇŵ, 

• Program  rozwoju dla sektora góƌŶiĐtǁa ǁęgla kaŵieŶŶego w Polsce (perspektywa 2030 r.), 

• Program dla sektoƌa góƌŶiĐtǁa ďƌuŶatŶego w Polsce (perspektywa 2030 r.), 

• Krajowy plan gospodarki odpadami 2022, 

• PolitǇkę ƌządu RP dla infrastruktury logistycznej w sektorze naftowym. 

SzĐzegółoǁe aŶalizǇ ww. dokuŵeŶtóǁ pƌzedstaǁioŶe są w załąĐzŶiku ϭ do Prognozy. z analiz tych 

ǁǇŶikają ŶastępująĐe wnioski: 

• AŶalizoǁaŶe dokuŵeŶtǇ ǁskazują na ŶastępująĐe, ŶajǁażŶiejsze ǁǇzǁaŶia i kieƌuŶki działań: 
zƌóǁŶoǁażoŶǇ ƌozǁój ;ǁ kieƌuŶku zieloŶej i cyrkulacyjnej gospodarki), ochrona i poprawa stanu 

śƌodoǁiska w tym przyrody i specjalnie ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej, ograniczenie emisji 

zaŶieĐzǇszĐzeń do śƌodoǁiska, a szĐzególŶie do poǁietƌza ǁłąĐzająĐ w to eŵisję gazóǁ ĐieplaƌŶiaĐh 
(w Đelu pƌzeĐiǁdziałaŶia zŵiaŶoŵ kliŵatuͿ, zapeǁŶieŶie ďezpieĐzeństǁa eŶeƌgetǇĐzŶego 

i śƌodoǁiska, zǁiększeŶie efektǇǁŶośĐi eŶeƌgetǇĐzŶej, oĐhƌoŶa ekosǇsteŵóǁ oƌaz ŶiskoeŵisǇjŶość 
ƌozǁiązań. 

• Stǁieƌdza się, że PEP2040 geŶeƌalŶie ǁspieƌa ƌealizaĐję Đelóǁ aŶalizoǁaŶǇĐh dokuŵeŶtóǁ zaƌóǁŶo 

w zakƌesie ogƌaŶiĐzeŶia eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh, jak też i w zakresie Đelóǁ dodatkoǁǇĐh Ŷp. 

W zakƌesie ogƌaŶiĐzeŶia eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń do powietrza i popƌaǁǇ jego jakośĐi. 

• UE podejŵuje, poza działaŶiaŵi na ƌzeĐz kliŵatu, ƌóǁŶież istotŶe działaŶia w Đelu popƌaǁǇ jakośĐi 
powietrza z ĐzǇŵ zǁiązaŶa jest ƌedukĐja eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza. DziałaŶia te są w pewnym 

stopniu synergiczne w stosunku do działań na ƌzeĐz ƌedukĐji eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh. BioƌąĐ pod 
uǁagę pƌzedstaǁioŶe w analizowanych dokumentach zamierzenia UE w tǇŵ zakƌesie, ŵożŶa 
spodzieǁać się dalszego ogƌaŶiĐzaŶia eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza, co ŵoże też w dalszej 

peƌspektǇǁie ƌzutoǁać na pƌzǇszłą stƌuktuƌę eŶeƌgetǇki, tǇŵ ďaƌdziej, że oďeĐŶe staŶdaƌdǇ jakośĐi 
poǁietƌza UE są łagodŶiejsze od zaleĐeń Śǁiatoǁej OƌgaŶizaĐji Zdƌoǁia ;WHOͿ z punktu widzenia 

ochrony zdrowia. 

• Niektóƌe Đele ǁǇżej ǁǇŵieŶioŶǇĐh dokuŵeŶtóǁ Ŷie są zaadƌesoǁaŶe w Polityce, ze ǁzględu na fakt, 

że dokuŵeŶt odŶosi się ǁǇłąĐzŶie do sektora energetycznego.  

• Stǁieƌdza się, że pƌopoŶoǁaŶa PolitǇka eŶeƌgetǇĐzŶa Polski ƌóǁŶież ǁspieƌa ƌealizaĐję Đelóǁ 
aŶalizoǁaŶǇĐh dokuŵeŶtóǁ na poziomie krajowym. 



Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko PEP2040 

 

  | 115 

• Z uwagi na Đhaƌakteƌ PolitǇki, Ŷie odŶosi się oŶa do ǁszǇstkiĐh szĐzegółoǁǇĐh zagadŶień 
przedstawianych w kƌajoǁǇĐh dokuŵeŶtaĐh stƌategiĐzŶǇĐh. PolitǇka ǁspieƌa ƌealizaĐję ǁǇďƌaŶǇĐh, 
kluĐzoǁǇĐh zadań istotŶǇĐh dla energetyki, a także dla ogƌaŶiĐzeŶia eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza 

i gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh oƌaz oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska. 

• Poŵiŵo, że Ŷie zideŶtǇfikoǁaŶo oďszaƌóǁ PolitǇki spƌzeĐzŶǇĐh z celami oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska 
aŶalizoǁaŶǇĐh dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh tƌzeďa stǁieƌdzić, że ƌealizaĐja szeƌegu pƌzedsięǁzięć 
oďjętǇĐh PolitǇką, ŵogących zŶaĐząĐo oddziałǇǁać na śƌodoǁisko, ǁǇŵagać ďędzie aŶaliz 
szĐzegółoǁǇĐh w ƌaŵaĐh pƌoĐeduƌǇ oĐeŶ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko i z analiz tǇĐh ǁǇŶikać ŵogą 
ǁŶioski dotǇĐząĐe dostosoǁaŶia pƌojektóǁ tǇĐh pƌzedsięǁzięć do Đelóǁ dokuŵeŶtóǁ 
śƌodoǁiskoǁǇĐh, w tym nowych. 

4.4. Analiza i oĐeŶa przewidywaŶyĐh zŶaĐząĐyĐh oddziaływań na środowisko 

Ze ǁzględu na ogólŶǇ Đhaƌakteƌ PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej oƌaz długoletŶią peƌspektǇǁę, dla oceny jej 

poteŶĐjalŶego ǁpłǇǁu na śƌodoǁisko Ŷależało zideŶtǇfikoǁać ŵożliǁe pƌzedsięǁzięĐia, któƌe ŵogą 
ǁĐhodzić w zakƌes jej ƌealizaĐji. PoŶieǁaż w tak długiej peƌspektǇǁie Đzasoǁej Ŷie ŵożŶa pƌzeǁidzieć 
postępu w ƌozǁoju teĐhŶologii, stosująĐ zasadę pƌzezoƌŶośĐi, za podstaǁę do aŶalizǇ oddziałǇǁaŶia 

na śƌodoǁisko pƌzǇjęto oďeĐŶie stosoǁaŶe teĐhŶologie, uǁzględŶiająĐ Ŷajlepsze dostępŶe teĐhŶiki ;BATͿ. 
BioƌąĐ pod uǁagę oďoǁiązująĐe pƌzepisǇ, a głóǁŶie Rozpoƌządzenie Rady Ministrów w sprawie 

pƌzedsięǁzięć ŵogąĐǇĐh zŶaĐząĐo oddziałǇǁać na śƌodoǁisko oƌaz oddziałǇǁaŶia na poszĐzególŶe 
elementy śƌodoǁiska dokoŶaŶo ǁstępŶej oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko kieƌuŶkóǁ i działań 
oďjętǇĐh PolitǇką oƌaz zidentyfikowano potencjalŶe ƌodzaje pƌzedsięǁzięć jakie ŵogą ŵogą oddziałǇǁać 
zŶaĐząĐo ;zaǁsze luď poteŶĐjalŶieͿ na śƌodoǁisko. Listę zideŶtǇfikoǁaŶǇĐh pƌzedsięǁzięć uzupełŶioŶo 
inwestycjami wymienionymi imiennie w Polityce.   

Na podstawie analizy wykluczono z dalszych ocen działaŶia, któƌe nie ŵają ǁpłǇǁu na śƌodoǁisko lub 

oddziałǇǁują pozǇtǇǁŶie. 
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Tabela 16 Kierunki i działaŶia oďjęte PEPϮϬϰϬ z ideŶtǇfikaĐją ŵożliǁǇĐh do realizaĐji przedsięǁzięć, które ŵogą zŶaĐząĐo oddziałǇǁać na środoǁisko143 

Legenda: 

 Brak koloru - Kierunki i pƌzedsięǁzięĐia ŶeutƌalŶe z p. ǁidzeŶia oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko 

 Kolor zielony - Kierunki i pƌzedsięǁzięĐia pozǇtǇǁŶie oddziałǇǁująĐe na śƌodoǁisko 

 Kolor czerwony - Kierunki i pƌzedsięǁzięĐia ŵogąĐe zŶaĐząĐo oddziałǇǁać na śƌodoǁisko ;zaǁsze i potencjalnie) zgodnie z RozpoƌządzeŶieŵ RadǇ MiŶistƌóǁ z dn. 9.11.2010 r. 

w spƌaǁie pƌzedsięǁzięć ŵogąĐǇĐh zŶaĐząĐo oddziałǇǁać na śƌodoǁisko 

LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

1 Optymalne wykorzystanie 

własŶyĐh zasoďów 
energetycznych.  

Pokrycie zapotrzebowania 

na zasoby energetyczne. 

ϭ.ϭ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia 
zapotrzebowania na węgiel kaŵieŶŶy : 

      

−    zapewnienie ƌeŶtoǁŶośĐi sektoƌa 
góƌŶiĐtǁa ǁęgla kaŵieŶŶego; 

Bƌak oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko     

−    racjonalna gospodarka czynnych złóż; Obszary wydobywania Wody, zasoby, 

przyroda, ludzie 

  

−    uruchamianie ŶoǁǇĐh złóż;  OďszaƌǇ ǁǇstępoǁaŶia zasoďóǁ  Wody, zasoby, 

przyroda, ludzie 

1.1.1 Modernizacja i ďudoǁa kopalń 
ǁęgla kaŵieŶŶego. 

−    racjonalna dystrybucja surowca; Obszar kraju Zasoby, wody, 

przyroda, ludzie 

  

−    ǁǇkoƌzǇstaŶie luď spƌzedaż uďoĐzŶǇĐh 
pƌoduktóǁ ǁǇdoďǇĐia; 

  

−    poszukiwanie innowacji w wydobyciu 

i wykorzystaniu surowca;  

Obszary wydobywania   

 

143 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe Atŵoteƌŵ SA 
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

ϭ.Ϯ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia 
zapotrzebowania na węgiel ďruŶatŶy: 

      

−    racjonalnąa gospodaƌkę ĐzǇŶŶǇĐh złóż; Obszary wydobywania Wody, zasoby, 

przyroda, ludzie 

  

−   uƌuĐhaŵiaŶie ŶoǁǇĐh złóż i poszukiwanie 

iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh sposoďóǁ ǁǇkoƌzǇstaŶia ǁęgla 
brunatnego; 

OďszaƌǇ ǁǇdoďǇǁaŶia oƌaz ǁǇstępoǁaŶia 
zasoďóǁ, w szĐzególŶośĐi lokalizacje: 

ZłoĐzeǁ, OśĐisłoǁo, GuďiŶ 

1.2.1 Modernizacja i ďudoǁa kopalń 
ǁęgla ďƌuŶatŶego, w tym odkrywki: 

ZłoĐzeǁ, OśĐisłoǁo, GuďiŶ 

1.3 Zapewnienie wsparcia transformacji 

regioŶów górŶiĐzyĐh. Projekt strategiĐzŶy PEP  

Obszary wydobywania Wody, przyroda, 

ludzie 

  

ϭ.ϰ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia 
zapotrzebowania na ropę Ŷaftową i paliwa: 

      

−   optymalizacja ǁǇkoƌzǇstaŶia kƌajoǁǇĐh złóż 
ropy naftowej, (zgodnie z zasadami 

określoŶǇŵi w politǇĐe suroǁĐoǁej państǁa); 

OďszaƌǇ ǁǇstępoǁaŶia zasoďóǁ Wody, zasoby, 

przyroda, ludzie 

1.4.1 Badania i wykorzystanie 

ŶoǁǇĐh źƌódeł ƌopǇ Ŷaftoǁej 

−   dǇǁeƌsǇfikaĐja źƌódeł dostaǁ i kieƌuŶkóǁ 
importu ropy naftowej; 

Bƌak oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko     

−   wykorzystanie ďiokoŵpoŶeŶtóǁ i paliw 

alternatywnych. 

Obszar kraju Zasoby, powietrze   

ϭ.ϱ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia 
zapotrzebowania na gaz: 

      

−    optymalizacja  wykorzystania krajowych 

złóż gazu zieŵŶego, w tym wykorzystanie 

niekonwencjonalnych metod wydobycia gazu 

(zgodnie z zasadaŵi określoŶǇŵi w polityce 

suroǁĐoǁej państǁa). - wykorzystanie 

krajowego poteŶĐjału ǁ zakƌesie pƌodukĐji i 
ǁtłaĐzaŶia ďioŵetaŶu do sieĐi gazoǁej; 

OďszaƌǇ ǁǇstępoǁaŶia zasoďóǁ Zasoby, powietrze, 

wody 

1.5.1 Badania i wykorzystanie 

konwencjonalnych 

i ŶiekoŶǁeŶĐjoŶalŶǇĐh źƌódeł gazu 
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

−    dǇǁeƌsǇfikaĐja źƌódeł dostaǁ i kieƌuŶkóǁ 
importu gazu ziemnego. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko     

ϭ.ϲ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia 
zapotrzebowania na ďioŵasę, pƌzǇ założeŶiu: 
lokalŶego ǁǇkoƌzǇstaŶia suƌoǁĐóǁ:  
- ǁǇkoƌzǇstaŶie poteŶĐjału ďioŵasǇ o  
charakterze odpadowym (pozarolniczym) 

- utƌzǇŵaŶie ǁǇkoƌzǇstaŶia pozostałośĐi i 
odpadóǁ ƌolŶiĐzǇĐh oƌaz poĐhodząĐǇĐh z 
pƌzetǁóƌstǁa ƌolŶo-spożǇǁĐzego. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Zasoby, powietrze, 

powierzchnia ziemi 

  

2A Rozbudowa infrastruktury 

wytwórĐzej eŶergii elektrycznej. 

Pokrycie zapotrzebowania 

na eŶeƌgię elektƌǇĐzŶą  

ϮA.ϭ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia 
zapotrzebowania na ŵoĐ elektryĐzŶą 
własŶyŵi surowĐaŵi i źródłaŵi, 
z uwzględŶieŶieŵ ŵożliwośĐi wyŵiaŶy 
transgranicznej. 

OďszaƌǇ zǁiązaŶe z lokalizacjami obecnie 

istŶiejąĐǇĐh elektƌoǁŶi i elektƌoĐiepłoǁŶi 
Powietrze, zasoby, 

wody, powierzchnia 

ziemi, przyroda 

2A.1.1 Modernizacja i budowa 

elektrowni i elektƌoĐiepłoǁŶi 

ϮA.Ϯ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia 
wzrostu zapotrzebowania na eŶergię 
elektryĐzŶą przez źródła iŶŶe Ŷiż 
koŶweŶĐjoŶalŶe elektrowŶie węglowe. 

Modernizacja i budowa elektrowni 

i elektƌoĐiepłoǁŶi iŶŶǇĐh Ŷiż 
koŶǁeŶĐjoŶalŶe, ǁęgloǁe oďjęta 
jest p. ϮA.ϭ.ϭ, OZE oďjęte są 
kierunkiem 6 
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

2A.2 ZapewŶieŶie waruŶków kształtowaŶia 
struktury ŵoĐy wytwórĐzyĐh gwaraŶtująĐyĐh 
elastyĐzŶość praĐy systeŵu – zƌóżŶiĐoǁaŶie 
technologii i ǁielkośĐi ŵoĐǇ ǁǇtǁóƌĐzǇĐh oƌaz 
aktǇǁizaĐja odďioƌĐóǁ Ŷa rynkach 

regulowanych. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko   

2A.2 ZapewŶieŶie waruŶków rozwoju 
technologii magazynowania energii 

elektrycznej 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 

 

ϮA.ϯ ZapewŶieŶie odpowiedŶiej ilośĐi 
stabilnych dostaw energii elektrycznej przez: 

ƌozpoĐzęĐie fuŶkĐjoŶoǁaŶia ƌǇŶku ŵoĐǇ ;ϮϬϮϭ 
ƌ.Ϳ, podjęĐie deĐǇzji o koŶieĐzŶośĐi koŶtǇŶuaĐji 
funkcjonowania rynku mocy na dwa lata przed 

ostatŶią aukĐją ;ϮϬϮϯ r.). 2A. Projekt 

strategiczny PEP 2A 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

2A.4 ZapewŶieŶie waruŶków ograŶiĐzaŶia 
eŵisji zaŶieĐzyszĐzeń z sektora 

elektroenergetycznego:  

      

−  ŵodeƌŶizaĐja jedŶostek ǁǇtǁóƌĐzǇĐh 
energii elektrycznej i wycofywanie tych 

o spƌaǁŶośĐi poŶiżej ϯϱ% ;ǁ tǇŵ 
z ǁǇkoƌzǇstaŶieŵ ŵeĐhaŶizŵóǁ ǁspaƌĐia EU 
ETS);  

Oďszaƌ Đałego kƌaju 

  

Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 

  

ModeƌŶizaĐja źƌódeł eŶeƌgii oďjęta 
jest p. 2A.ϭ.ϭ, eŶeƌgetǇka jądƌoǁa - 
kierunkiem 5, OZE - kierunkiem 6 

a efektǇǁŶość eŶeƌgetǇĐzŶa 
kierunkiem 8 

  −  ǁdƌożeŶie eŶeƌgetǇki jądƌoǁej;  
−  ǁǇkoƌzǇstaŶie odŶaǁialŶǇĐh źƌódeł eŶeƌgii; Oďszaƌ Đałego kƌaju Wszystkie elementy ModeƌŶizaĐja źƌódeł eŶeƌgii oďjęta 
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

−  popƌaǁa efektǇǁŶośĐi eŶeƌgetǇĐzŶej. Oďszaƌ Đałego kƌaju 

Obszar oddziałǇǁaŶia elektƌoǁŶi jądƌoǁej 
śƌodoǁiska 

Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 

Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 

jest p. ϮA.ϭ.ϭ, eŶeƌgetǇka jądƌoǁa - 
kierunkiem 5, OZE - kierunkiem 6 

a efektǇǁŶość eŶeƌgetǇĐzŶa 
kierunkiem 8 

Modernizacja i budowa elektrowni 

i elektƌoĐiepłoǁŶi oďjęta jest ϮA.ϭ.ϭ 

EŶeƌgetǇka jądƌoǁa oďjęta jest 
kierunkiem 5. 

2A.5 ZapewŶieŶie waruŶków wykorzystaŶia 
węgla Ŷa poziomie ok. 56% w 2030 r. 

w bilansie wytwarzania energii elektrycznej, 

przy uwzględŶieŶiu zaĐhowaŶia staŶdardu 
emisyjnego na poziomie 450 kg CO2 na 1 

MWh w inwestycjach podejmowanych po 

2025 r. 

2A.6 ZapewŶieŶie waruŶków wdrożeŶia 
eŶergetyki jądrowej w 2033 r. 

2A.7 ZapewŶieŶie waruŶków rozwoju OZE 
na pozioŵie ŶiezagrażająĐyŵ ďezpieĐzeństwu 
pracy systemu, z uǁzględŶieŶieŵ koŶtƌǇďuĐji 
w ogólŶo uŶijŶǇŵ Đelu zǁiększeŶia udziału 
OZE w zużǇĐiu eŶeƌgii ;patrz kierunek 6). 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 

OZE oďjęte jest kieƌuŶkieŵ ϲ 

2A.8 ZapewŶieŶie waruŶków wykorzystaŶia 
gazu ziemnego w szĐzególŶośĐi dla potrzeď 
regulacyjnych KSE. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju przyroda, 

powietrze, ludzie 

Wykorzystanie gazu, w zakresie 

pƌodukĐji eŶeƌgii elektƌǇĐzŶej oďjęte 
jest p. 2A.1.1, a wydobycie 1.4.1 

i kierunkiem 3. 
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

ϮB.ϭ Rozďudowa wewŶętrzŶej 
elektroeŶergetyĐzŶej sieĐi przesyłowej   
;ƌealizaĐja iŶǁestǇĐji uŵożliǁiająĐǇĐh 
zǁiększeŶie gęstośĐi sieĐi, ǁǇpƌoǁadzeŶie 
mocy z dużǇĐh elektƌoǁŶi oƌaz lepszego 
ǁǇkoƌzǇstaŶia połąĐzeń transgranicznych.  

OďszaƌǇ zǁiązaŶe z lokalizacjami 

modernizowanych i nowych sieci 

elektroenergetycznej 

przyroda, powietrze 2B.1.1 Modernizacja i budowa sieci 

elektroenergetycznych (wraz 

ze stacjami rozdzielczymi). 

2B.2 Wzmacnianie elektroenergetyczne 

połąĐzeń traŶsgraŶiĐzŶyĐh na profilu 

z NieŵĐaŵi, CzeĐhaŵi, SłoǁaĐją oƌaz ďudoǁa 
połaĐzeŶia podŵoƌskiego Polska – Litwa 

(Harmony Link) w ramach i  synchronizacjai 

państǁ ďałtǇĐkiĐh z systemem 

elektroenergetycznym Europy kontynentalnej 

WskazaŶe oďszaƌǇ połąĐzeń z krajami 

sąsiedŶiŵi 
przyroda, powietrze Oďjęte ϮB.ϭ.ϭ. WskazaŶe lokalizaĐje 

oďjęte ďędą iŶdǇǁidualŶą oĐeŶą. 

2B Rozbudowa elektroenergetycznej 

infrastruktury sieciowej 

Pokrycie zapotrzebowania 

na eŶeƌgię elektƌǇĐzŶą  

2B.4 Poprawa jakośĐi dostaw eŶergii 
do konsumenta – do 2025 r. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

2B.4 Odtwarzanie i rozbudowa sieci 

dystrybucyjnej. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju przyroda, powietrze Oďjęte ϮB.ϭ.ϭ 

ϮB.ϱ ZapewŶieŶie waruŶków sprawŶego 
działaŶia w sytuacjach awaryjnych. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

ϮB.ϲ DążeŶie do rozwoju technologii 

magazynowania – uregulowanie statusu 

prawnego instalacji magazynowania energii 

elektrycznej – uŵożliǁieŶie osiągŶięĐia 
poziomu gromadzenia energii w magazynach 

róǁŶej ϭϬ% ŵoĐǇ zaiŶstaloǁaŶej ǁ wietrze 

w 2023 r. 

;zapeǁŶieŶie ǁaƌuŶkóǁ ƌozǁoju 
elektƌoŵoďilŶośĐi, iŶteligeŶtnych sieci – 

zadania w kierunku 4C, 7). 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Zasoby, powietrze, 

woda, przyroda, 

powierzchnia ziemi 

  

2B.7 WdrożeŶie iŶteligeŶtŶyĐh sieĐi 
elektroenergetycznych: utworzenie operatora 

iŶfoƌŵaĐji poŵiaƌoǁej, stǁoƌzeŶie ǁaƌuŶkóǁ 
funkcjonowania Interne.2B.  

Projekt strategiczny PEP 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

3A.1 Zapewnienie kontraktowej 

dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego 

Bƌak oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko     

 ϯA.Ϯ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi iŵportu gazu 
zieŵŶego poprzez ďudowę Baltic Pipe – 

połąĐzeń Norwegia – Dania oraz Dania – 

Polska wraz z rozďudową systeŵów w DaŶii i 
w Polsce.  

Projekt Strategiczny PEP 

Obszar przewidywanego przebiegu 

gazoĐiągu 

Powierzchnia ziemi, 

ǁodǇ lądoǁe 
i morskie, przyroda 

ϯA.Ϯ.ϭ Budoǁa gazoĐiągóǁ, ǁ tym 

Baltic Pipe.  
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

3A  Dywersyfikacja dostaw gazu 

ziemnego oraz rozbudowa 

infrastruktury gazowej  

Pokrycie zapotrzebowania na gaz 

ziemny 

ϯA.ϯ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi iŵportu gazu 
ziemnego poprzez zwiększeŶie zdolŶośĐi 
regazyfikacyjnej terminalu LNG w ŚwiŶoujśĐiu 

do ǁielkośĐi ϳ,ϱ ŵld ŵ3 rocznie oraz 

zǁiększeŶie elastǇĐzŶośĐi pƌaĐǇ i 
ǁpƌoǁadzeŶie ŶoǁǇĐh fuŶkĐjoŶalŶośĐi. 

Oďszaƌ oddziałǇǁaŶia teƌŵiŶalu  WodǇ lądoǁe 
i morskie 

3A.3.1 Rozbudowa terminalu LNG 

w ŚǁiŶoujśĐiu 

3A.4 Rozbudowa połąĐzeń gazowyĐh 
z państwaŵi sąsiadująĐyŵi – SłowaĐją, Litwą, 
Czechami i UkraiŶą. 

Obszar przewidywanego przebiegu 

gazoĐiągu 

Powierzchnia ziemi, 

ǁodǇ lądoǁe, 
przyroda 

WskazaŶe lokalizaĐje oďjęte ďędą 
oĐeŶą iŶdǇǁidualŶą ǁ ramach 

3A.1.1 

3A.5 Budowa pływająĐego terŵiŶalu 
regazyfikacji LNG (FSRU) w ZatoĐe Gdańskiej 

Oďszaƌ Zatoki Gdańskiej Powierzchnia ziemi, 

ǁodǇ lądoǁe 
i morskie, przyroda 

ϯA.ϱ.ϭ Budoǁa płǇǁająĐego 
terminalu regazyfikacji LNG (FSRU) 

w ZatoĐe Gdańskiej 
3A.6  Rozbudowa gazowej sieĐi przesyłowej:       

−   w zaĐhodŶiej, połudŶioǁej PolsĐe – 

ŵożliǁość tƌaŶspoƌtu gazu z terminalu LNG 

i Baltic Pipe; w półŶoĐŶo – wschodniej Polsce – 

ǁzŵoĐŶieŶie iŶtegƌaĐji z państǁaŵi 
ďałtǇĐkiŵi. 

ZaĐhodŶia, połudŶioǁa i wschodnia Polska Powierzchnia ziemi, 

ǁodǇ lądoǁe, 
przyroda 

Oďjęte ϯA.Ϯ.ϭ 

3A.7 Rozbudowa dystrybucji gazowej – 

ƌedukĐja ďiałǇĐh plaŵ, wzrost odsetka 

zgazyfikowanych gmin z 65% do 77% w 2022 r. 

poprzez: 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Powierzchnia ziemi, 

ǁodǇ lądoǁe 
i przyroda 

  

−   ƌozďudoǁę i modernizacje gazowej sieci 

dystrybucyjne; 

ZaĐhodŶia, połudŶioǁa i wschodnia Polska Powierzchnia ziemi, 

ǁodǇ lądoǁe, 
przyroda 

Oďjęte ϯA.ϭ.ϭ 
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

−   wykorzystanie stacji regazyfikacji 

skroplonego gazu LNG. 

Obszar lokalizacji stacji 

Oďszaƌ lokalizaĐji ŵagazǇŶóǁ gazu 

Powierzchnia ziemi, 

ǁodǇ lądoǁe 
i przyroda 

WodǇ lądoǁe, 
powierzchnia ziemi, 

przyroda 

Powierzchnia ziemi, 

ǁodǇ lądoǁe, 
przyroda 

3A.7.1 Budowa stacji regazyfikacji 

gazu skroplonego 

3A.8 Rozbudowa PMG do pozioŵu Đałkoǁitej 
pojeŵŶośĐi ok. 4 mld m3 oraz mocy odbioru 

gazu z instalacji magazynowych do poziomu 

ok. 60 mln m3/doďę ;pƌzǇ pełŶǇŵ zatłoĐzeŶiu 
PMG) do sezonu zimowego 2030/2031. 

3A.8.1 Budowa podziemnych 

ŵagazǇŶóǁ gazu ;PMGͿ 

3A.9 Zapewnienie otoczenia regulacyjnego 

do inwestowania w rozďudowę iŶfrastruktury 
gazowej 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Oďjęte ϯA.Ϯ.ϭ 

3A.10 Przygotowanie ocen ryzyka i plaŶów 
w zakresie ďezpieĐzeństwa dostaw gazu 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Powierzchnia ziemi, 

ǁodǇ lądoǁe, 
przyroda 

Oďjęte ϯA.Ϯ.ϭ 

ϯB.ϭ  Rozďudowa iŶfrastruktury przesyłowej 
ropy naftowej – budowa drugiej nitki 

Ŷaftoǁego ƌuƌoĐiągu Poŵoƌskiego. 
Projekt strategiczny PEP. 

Pomorze Powierzchnia ziemi, 

ǁodǇ lądoǁe, 
przyroda 

3B.1.1 Budowa ƌopoĐiągóǁ. 
WskazaŶe lokalizaĐje oďjęte ďędą 
iŶdǇǁidualŶą oĐeŶą. 

ϯB.Ϯ Rozďudowa iŶfrastruktury przesyłowej 
paliw ĐiekłyĐh –pƌzedłużeŶie ƌuƌoĐiągu 
paliǁoǁego PłoĐk-Koluszki-BoƌoŶóǁ popƌzez 
ďudoǁę odĐiŶka BoƌoŶóǁ-Trzebinia. 

OdĐiŶek BoƌoŶóǁ - Trzebinia Powierzchnia ziemi, 

ǁodǇ lądoǁe, 
przyroda 

ϯB.Ϯ.ϭ PƌzedłużeŶie ƌopoĐiągu 
na odĐiŶku BoƌoŶóǁ - Trzebinia - 

w ramach 3B.1.1. 
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

3B Dywersyfikacja dostaw ropy oraz 

rozbudowa infrastruktury ropy 

i paliw ĐiekłyĐh 

Pokrycie zapotrzebowania na gaz 

ziemny i paliwa ciekle 

ϯB.ϯ ZwiększeŶie zdolŶośĐi ŵagazyŶowej 
Terminalu Naftowego w Gdańsku oraz bazy 

w GóƌkaĐh do poziomu 1,9 mln m3  w 2020 r. 

Wody morskie i lądoǁe, pƌzǇƌoda OkoliĐe Gdańska 3B.3.1 Rozbudowa 

TerminaluNaftowego w Gdańsku 
oraz Bazy w GóƌkaĐh 

3B.4 Przygotowanie prognozy krajowego 

zapotrzebowania na pojeŵŶośĐi ŵagazyŶowe 
dla zapasów iŶterweŶĐyjŶyĐh i obrotowych 

paliw i ropy naftowej 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

4A.1 Wzmocnienie pozycji konsumenta 

energii elektrycznej. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

4A.2 Wzmocnienie pozycji konsumenta 

energii elektrycznej – ǁǇposażeŶie do 2028 r. 

80% gospodarstw domowych w inteligentne 

liczniki. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

4A Rozwój ryŶku eŶergii elektryĐzŶej 
W pełŶi koŶkuƌeŶĐǇjŶǇ ƌǇŶek 
energii elektrycznej, gazu ziemnego 

oƌaz paliǁ ĐiekłǇĐh 

ϰA.ϯ UłatwieŶie zŵiaŶy sprzedawĐy energii. Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

ϰA.ϰ ZapewŶieŶie oĐhroŶy koŶkureŶĐyjŶośĐi 
przeŵysłu eŶergoĐhłoŶŶego. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

ϰA.ϱ WypłaszĐzeŶie doďowej krzywej 
zapotrzebowania na moc. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko     

ϰA.ϲ UryŶkowieŶie usług systeŵowyĐh oraz 
zwiększeŶie koŵpeteŶĐji dystryďutorów 
w zakresie bilansowania. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

4A.7 Wprowadzenie zmian w zakresie handlu 

eŶergią elektryĐzŶą (limity cen na rynku 

ďilaŶsująĐǇŵ, ŵeĐhaŶizŵǇ iŶteƌǁeŶĐǇjŶeͿ. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

ϰA.ϴ PrzygotowaŶie plaŶu działań w zakresie 

realizaĐji Đelu udostępŶiaŶia ϳϬ% 
traŶsgraŶiĐzŶyĐh zdolŶośĐi przesyłowyĐh 
do końĐa ϮϬϮϱ.  
4A. Projekt strategiczny PEP 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

ϰB.ϭ ZŶiesieŶie oďowiązku urzędowego 
zatwierdzania cen gazu ziemnego. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

ϰB.Ϯ ZapewŶieŶie waruŶków regulacyjnych i 

transakcyjnych dla realizacji regionalnego 

ĐeŶtruŵ przesyłu i handlu gazem ziemnym.  

4B Projekt strategiczny PEP  

Brak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

4B Rozwój ryŶków gazu zieŵŶego 

W pełŶi koŶkuƌeŶĐǇjŶǇ ƌǇŶek gazu 
zieŵŶego oƌaz paliǁ ĐiekłǇĐh 

ϰB.ϯ Rozwój hurtowego ryŶku gazu Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

ϰB.ϰ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi zwiększeŶia 
wykorzystania gazu ziemnego w nowych 

segmentach rynku 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

ϰB.ϱ ProwadzeŶie działań ďadawĐzo-

rozwojowych i aŶaliza ŵożliwośĐi sieĐi 
i instalacji gazowych do traŶsportu gazów 
syntetycznych, biometanu i wodoru 

Brak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

ϰB.ϲ ZapewŶieŶie efektywŶej współpraĐy 
funkcjonowania systemu gazowego i systemu 

elektroenergetycznego 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

ϰC.ϭ UporządkowaŶie struktury 
właśĐiĐielskiej iŶfrastruktury paliwowej. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

ϰC.Ϯ OptyŵalizaĐja systeŵu zapasów 
i zwiększeŶia roli Prezesa ARM 
w utrzyŵywaŶiu zapasów 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

4C Rozwój ryŶku produktów 
naftowych i paliw alternatywnych, 

w tyŵ ďiokoŵpoŶeŶtów 
i elektroŵoďilŶośĐi  
 w pełŶi koŶkuƌeŶĐǇjŶǇ ƌǇŶek  gazu 
zieŵŶego oƌaz paliǁ ĐiekłǇĐh 

ϰC.ϯ OgraŶiĐzeŶie oďĐiążeń adŵiŶistraĐyjŶyĐh 
sektora paliwowego oraz zapewnienie 

przejrzystości rynku paliw. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

ϰC. ϰ ZwiększaŶie ŵoĐy produkĐyjŶyĐh 
w obszarze petrochemii. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

ϰC.ϱ ZapewŶieŶie waruŶków rozwoju 
teĐhŶologii pozwalająĐyĐh Ŷa ograniczenie 

eŵisyjŶośĐi produkcji i zużyĐia paliw 
tradycyjnych 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

ϰC.ϲ ZapewŶieŶie waruŶków fuŶkĐjoŶowaŶia 
i rozwoju ryŶku ďiokoŵpoŶeŶtów dla 

osiągŶieĐia celu 14% OZE w transporcie w 2030 

r.) 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Przyroda, 

powietrze, ludzie 

  

ϰC.ϳ ZapewŶieŶie waruŶków fuŶkĐjoŶowaŶia 
i instrumentarium wsparcia rynku paliw 

alternatywnych, w szĐzególŶośĐi: 
elektƌoŵoďilŶośĐi, CNG i LNG, paliw 

syntetycznych w transporcie, wodoru.  

4C. Projekt strategiczny PEP. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

5.1 Wprowadzenie zmian prawnych 

ograŶiĐzająĐyĐh opóźŶieŶia realizaĐji projektu 

budowy EJ z przyczyn pozatechnicznych 

(formalnych). 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

5.2 Opracowanie modelu finansowo-

ďizŶesowego prograŵu jądrowego. 
Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

5 WdrożeŶie eŶergetyki jądrowej 
OďŶiżeŶie eŵisǇjŶośĐi sektoƌa 
energetycznego oraz 

ďezpieĐzeństǁo pƌaĐǇ sǇsteŵu 
ǁǇtǁóƌĐzej 
Projekt strategiczny PEP 

5.3 Wskazanie lokalizacji pierwszej elektrowni 

jądrowej – Kopalino / ŻaƌŶoǁieĐ ;ŶastępŶie 
selekcja lokalizacji dla kolejnych elektrowni 

jądƌoǁǇĐh. 

Brak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

5.4 Wyďór teĐhŶologii oraz geŶeralŶego 
wykonawcy pieƌǁszej elektƌoǁŶi jądƌoǁej. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

5.5 Opracowanie i rozpoĐzęĐie wdrażaŶia 

Programu rozwoju zasoďów ludzkiĐh 
na potrzeby eŶergetyki jądrowej. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

5.6 Rozwój koŵpeteŶĐji dozoru jądrowego 
oraz instytucji wsparcia technicznego. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

ϱ.ϳ UruĐhoŵieŶie Ŷowego składowiska 
odpadów Ŷisko- i średŶioaktywŶyĐh. 

Obszar wybranej lokalizacji Wody podziemne, 

przyroda, ludzie 

ϱ.ϳ.ϭ Budoǁa składoǁiska odpadóǁ 
nisko i śƌedŶio aktǇǁŶǇĐh 

5.8 Budowa i uruĐhoŵieŶie ďloków 
jądrowyĐh: 

Obszar wybranej lokalizacji Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 

5.8.1 Budoǁa elektƌoǁŶi jądƌoǁej 

−   pieƌǁszego ďloku jądƌoǁego;  Obszar wybranej lokalizacji Wody podziemne, 

przyroda, ludzie 

ϱ.ϳ.ϭ Budoǁa składoǁiska odpadóǁ 
nisko i śƌedŶio aktǇǁŶǇĐh 
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

−   kolejŶǇĐh pięĐiu ďlokóǁ jądƌoǁǇĐh ;Đo dǁa 
lata. 

Obszar wybranej lokalizacji 

Oďszaƌ Đałego kƌaju 

Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 

Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 

ϱ.ϴ.ϭ Budoǁa elektƌoǁŶi jądƌoǁej 
6.1.1 OZE wiatr na lądzie 

6.1.2 OZE wiatr na morzu  

6.1.3 OZE zasoby wodno 

energetyczne 

6.1.4 OZE fotowoltaika i kolektory 

słoŶeĐzŶe ϲ.ϭ.ϱ OZE geoteƌŵia 

6.1.6 OZE biomasa 

ϲ.ϭ.ϳ Budoǁa zakładóǁ teƌŵiĐzŶego 
pƌzekształĐaŶia odpadóǁ  

ϲ.ϭ ZapewŶieŶie waruŶków osiągŶięĐia Ϯϯ% 
OZE w fiŶalŶyŵ zużyĐiu eŶergii ďrutto w 2030 

r., w tym: 

−  w ĐiepłowŶiĐtwie i ĐhłodŶiĐtwie – rocznego 

pƌzǇƌostu udziału OZE o 1-1,3 pkt. proc. 

rocznie, 

6 Rozwój odŶawialŶyĐh źródeł 
energii  

OďŶiżeŶie eŵisǇjŶośĐi sektoƌa 
energetycznego oraz 

dywersyfikacja struktury 

B95wytwarzania energii 

−  w elektroenergetyce – ǁzƌostu udziału OZE 
w ǁǇtǁaƌzaŶiu eŶeƌgii elektƌǇĐzŶej, zǁłaszĐza 
po ϮϬϮϮ ƌ. ;ze ǁzględu Ŷa ǁzƌost opłaĐalŶośĐi 
ǁǇkoƌzǇstaŶia ŶiektóƌǇĐh teĐhŶologiiͿ, 

Oďszaƌ Đałego kƌaju 

Obszary farm wiatrowych na morzu 

Oďszaƌ Đałego kƌaju 

Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 

ekosystemy morskie 

powietrze, zdrowie 

6.1.1 OZE wiatr na lądzie 

6.1.2 OZE wiatr na morzu  

6.1.3 OZE zasoby wodno 

energetyczne 

6.1.4 OZE fotowoltaika i kolektory 

słoŶeĐzŶe ϲ.ϭ.ϱ OZE geoteƌŵia 

6.1.6 OZE biomasa 

ϲ.ϭ.ϳ Budoǁa zakładóǁ teƌŵiĐzŶego 
pƌzekształĐaŶia odpadóǁ  
  

  

−  w transporcie – osiągŶięĐia ϭϬ% udziału OZE 
w 2020 r. oraz 14% w 2030 r., w tym wzrost 

wykorzystania biopaliw zaawansowanych 

;zadaŶia realizoǁaŶe także ǁ ramach 

kieruŶkóǁ Ϯ, ϰ i 7 

ϲ.Ϯ OkreśleŶie raŵ prawŶyĐh fuŶkĐjoŶowaŶia 
morskiej energetyki wiatrowej 

ϲ.ϯ ZapewŶieŶie waruŶków rozwoju 
eŶergetyki rozproszoŶej prosuŵeŶtów energii 

odnawialnej, klastrów eŶergii, spółdzielŶi 
energetycznych.  
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

ϲ.ϰ ZapewŶieŶie waruŶków ďilaŶsowaŶia 
źródeł odŶawialŶyĐh – wprowadzenie 

oďowiązku przyłąĐzeŶia ŶiestaďilŶego OZE 

z ŵagazǇŶeŵ eŶeƌgii luď iŶŶą foƌŵą ƌezeƌǁǇ 
mocy. 

Wybrane lokalizacje Wody podziemne, 

powierzchnia ziemi, 

przyroda 

ϲ.ϰ.ϭ Budoǁa ŵagazǇŶóǁ Điepła 
długoteƌŵiŶoǁǇĐh 

6.4 Zapewnienie wsparcia finansowego 

dla OZE oƌaz udoskoŶaleŶie istŶiejąĐǇĐh foƌŵ 
z uǁzględŶieŶieŵ teĐhŶologii ǁ KSE (do czasu 

osiągŶięĐia dojrzałośĐi ekoŶoŵiĐzŶejͿ 

Oďszaƌ Đałego kƌaju powietrze, zdrowie   

ϳ.ϭ AktywizaĐja regioŶów w zakresie 

planowania energetycznego poprzez zmiany 

oďoǁiązku ǁǇkoŶaŶia dokuŵeŶtóǁ 
planistycznych w zakresie zaopatrzenia 

w Điepło, eŶeƌgię elektƌǇĐzŶą i paliwa gazowe. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     

7.2 Budowa systemu zbierania danych 

do ŵapy Điepła. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko     

7 Rozwój ĐiepłowŶiĐtwa 
i kogeneracji 

PoǁszeĐhŶǇ dostęp do Điepła oƌaz 
ŶiskoeŵisǇjŶe ǁǇtǁaƌzaŶie Điepła 
w ĐałǇŵ kƌaju 

ϳ.ϯ ZapewŶieŶie waruŶków rozwoju 
ekologicznych i efektywŶyĐh systeŵów 
ĐiepłowŶiĐzyĐh przez wsparĐie fiŶaŶsowe, 
organizacyjne i prawne:  

Oďszaƌ Đałego kƌaju Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 

Oďjęte kieƌuŶkieŵ ϲ 

−    zǁiększeŶie ǁǇkoƌzǇstaŶia 
wysokosprawnej kogeneracji (system 

wsparcia) 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

−    zǁiększeŶie wykorzystania OZE i odpadóǁ 
w ĐiepłoǁŶiĐtǁie sǇsteŵoǁǇŵ; 

Oďszaƌ Đałego kƌaju 

  

Obszary zurbanizowane 

Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 

  

Powietrze, zasoby, 

ludzie, przyroda 

Oďjęte kieƌuŶkieŵ ϲ 

  

  −    uĐiepłoǁŶiaŶie elektƌoǁŶi; 
−    modernizacja i ƌozďudoǁa sǇsteŵóǁ 
ĐiepłoǁŶiĐzǇĐh i rozwoju technologii 

ǁǇtǁaƌzaŶia Đhłodu z Điepła sieĐioǁego; 
−    populaƌǇzaĐja ŵagazǇŶóǁ Điepła 
i inteligentnych sieci.  

7. Projekt strategiczny PEP 

ϳ.ϰ  ZapewŶieŶie waruŶków zwiększeŶia 
wykorzystaŶia Điepła systeŵowego: 

−   uproszczenie procedur w obszarze 

prowadzenia inwestycji 

w zakresie ĐiepłoǁŶiĐzej iŶfƌastƌuktuƌǇ 
sieciowej; 

− zŵiaŶę ŵodelu ƌǇŶku Điepła i polityki 

taryfowej. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko     

ϳ.ϱ  TworzeŶie zaĐhęt do wykorzystywania 

w ĐiepłowŶiĐtwie iŶdywidualŶyŵ paliw 
iŶŶyĐh Ŷiż stałe – gazu ziemnego, niepalnych 

OZE, energii elektrycznej. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Powietrze, zasoby, 

ludzie, przyroda 

  

7.6 ZwiększeŶie ŵoŶitoriŶgu eŵisji w domach 

jedno- i wielorodzinnych. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Powietrze, zasoby, 

ludzie, przyroda 

  

ϳ.ϳ OgraŶiĐzeŶie wykorzystaŶia paliw stałyĐh 
w gospodarstwach domowych. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Powietrze, zasoby, 

ludzie, przyroda 
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 

8.1  ZapewŶieŶie wsparĐia i rozwój 
prograŵów wsparĐia fiŶaŶsowego 
przedsięwzięĐioŵ zwiększająĐyŵ 
efektywŶość eŶergetyĐzŶą gospodarki. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Wszystkie elementy 

śƌodoǁiska 

  

8.2 Zapewnienie ram prawnych rozwoju 

efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej w zakresie m.in. 

produktów i charakterystyki energetycznej 

ďudyŶków. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Powietrze, zasoby, 

ludzie, przyroda 

  

8 Popƌaǁa efektǇǁŶośĐi 
energetycznej gospodarki. 

ZǁiększeŶie koŶkuƌeŶĐǇjŶośĐi 
gospodarki 

8.3 Zapewnienie wzorcowej roli sektora 

publicznego w poprawie efektywŶośĐi 
energetycznej. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Powietrze, zasoby, 

ludzie, przyroda 

  

8.4 Zapewnienie sprawnego funkcjonowania 

systeŵu ďiałyĐh Đertyfikatów oraz 
ewentualnej kontynuacji po 2030 r. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Powietrze, zasoby, 

ludzie, przyroda 

  

ϴ.ϱ ProŵowaŶie poprawy efektywŶośĐi 
energetycznej.  

8. Projekt strategiczny PEP 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Powietrze, zasoby, 

ludzie, przyroda 

  

8.6 Wsparcie powszechnej termomodernizacji 

ďudyŶków ŵieszkalŶyĐh oraz poszukiwaŶie 
ŶowyĐh rozwiązań ograŶiĐzeŶia uĐiążliwośĐi 
niskiej emisji. 

Oďszaƌ Đałego kƌaju Powietrze, zasoby, 

ludzie, przyroda 

  

8.7 Poszukiwanie nowych, efektywnych 

sposoďów walki z uďóstweŵ energetycznym. 

Bƌak oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko     
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LP. Kierunki PEP2040 i cele 

do osiągŶięĐia w poszĐzególŶyĐh 
kierunkach 

DziałaŶia Oďszar oddziaływaŶia GłówŶe eleŵeŶty 
środowiska 

na które działaŶie 
ďędzie ŵiało 

wpływ 

Możliwe typy przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zawsze luď poteŶĐjalŶie 

zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko, jakie ŵogą ďyć 
realizowane w ramach 

poszĐzególŶyĐh kieruŶków 
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W ƌaŵaĐh dalszǇĐh pƌaĐ okƌeśloŶo kƌǇteƌia oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko na podstawie: 

• staŶu śƌodoǁiska i zideŶtǇfikoǁaŶǇĐh ŶajǁażŶiejszǇĐh pƌoďleŵóǁ, 
• ǁǇŵogóǁ pƌaǁŶǇĐh dla działań plaŶoǁaŶǇĐh w ramach Polityki, 

• ƌodzajóǁ zideŶtǇfikoǁaŶǇĐh pƌzedsięǁzięć, któƌe ŵogą oddziałǇǁać zŶaĐząĐo na śƌodoǁisko, 
• ǁŶioskóǁ z aŶaliz dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh. 

PƌzǇjęte kƌǇteƌia oĐeŶǇ ǁpłǇǁu dla każdego eleŵeŶtu śƌodoǁiska pƌzedstaǁioŶo w Ŷiżej zaŵieszĐzoŶej 
tabeli (Tabela 17) 

Tabela 17. WǇďraŶe krǇteria oĐeŶǇ ǁpłǇǁu PolitǇki eŶergetǇĐzŶej na poszĐzególŶe eleŵeŶtǇ środoǁiska. 

Lp. 
Badane elementy 

środowiska 
Kryteria oceny 

1 
RóżŶoƌodŶość 
biologiczna 

WpłǇǁ na gatunki i siedliska, szĐzególŶie oďjęte oĐhƌoŶą w ramach sieci 

Natura 2000 oraz innymi formami ochrony. 

2 Zǁieƌzęta WpłǇǁ na gatuŶki, szĐzególŶie ĐhƌoŶioŶe i zagƌożoŶe ǁǇgiŶięĐieŵ. 

3 RośliŶǇ WpłǇǁ na siedliska przyrodnicze i zagƌożoŶe ǁǇgiŶięĐieŵ. 

4 

IŶtegƌalŶość 
oďszaƌóǁ 
chronionych 

WpłǇǁ na utƌzǇŵaŶie spójŶośĐi oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh oƌaz ogólŶie 

na dƌożŶość koƌǇtaƌzǇ ekologiĐzŶǇĐh. 

5 Woda 

ϭ. WpłǇǁ na zasoďǇ ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh i podziemnych. 

Ϯ. WpłǇǁ na staŶ ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh i podziemnych, w tym na ich 

teŵpeƌatuƌę. 
ϯ. WpłǇǁ na ŵoƌskie ǁodǇ pƌzǇďƌzeżŶe. 
ϰ. WpłǇǁ na odǁodŶieŶie teƌeŶóǁ. 
ϱ. WpłǇǁ na zǁiększeŶie ƌǇzǇka ǁǇstąpieŶia podtopień, poǁodzi, osuǁisk 
oraz suszy. 

6 Powietrze WpłǇǁ na jakość powietrza, w tym w zakresie PM10/PM2,5, szĐzególŶie 

na oďszaƌaĐh pƌzekƌoĐzeń. 

7 Ludzie 
ϭ. WpłǇǁ na ǁǇstępoǁaŶie pƌzekƌoĐzeń staŶdaƌdóǁ jakośĐi poǁietƌza, 
hałasu, ǁodǇ pitŶej, zaŶieĐzǇszĐzeń gleď. 
Ϯ. WƌażliǁośĐi na ŵożliǁość ǁǇstąpieŶia aǁaƌii. 

8 
Powierzchnia 

ziemi 

ϭ. WpłǇǁ na ukształtoǁaŶie i zagospodarowanie powierzchni terenu, 

pƌzeŵieszĐzaŶie gƌuŶtóǁ oƌaz gleď, w tym w trakcie prowadzenia prac 

budowlanych i likwidacji. 

Ϯ. WpłǇǁ na tƌǁałą zŵiaŶę ƌzeźďǇ teƌeŶu na skutek wprowadzenia 

antropogenicznǇĐh foƌŵ ukształtoǁaŶia teƌeŶu, tǁoƌzeŶie ŶoǁǇĐh kopalń 
odkƌǇǁkoǁǇĐh, ǁǇkoŶǇǁaŶia ŶasǇpóǁ, pƌzekopóǁ, itp. 
ϯ. WpłǇǁ na staďilizaĐję gƌuŶtóǁ i iĐh oĐhƌoŶę pƌzed pƌoĐesaŵi 
osuwiskowymi. 

9 Krajobraz WpłǇǁ na walory krajobrazowe (pogorszenie) 
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10 Klimat 
1. Efekt w postaci redukcji emisji CO2. 

Ϯ. WpłǇǁ na podŶiesieŶie efektǇǁŶośĐi eŶeƌgetǇĐzŶej. 
ϯ. WpłǇǁ na adaptaĐję do zmian klimatu (zjawisk ekstremalnych). 

11 Zasoby naturalne 

ϭ. WpłǇǁ na ǁzƌost zużǇĐia suƌoǁĐóǁ skalŶǇĐh ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶǇĐh 

na etapie budowy. 

Ϯ. WpłǇǁ na zŵŶiejszeŶie zużǇĐia suƌoǁĐóǁ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh do produkcji 

energii elektrycznej i cieplnej. 

12 Zabytki 

ϭ. WpłǇǁ na zaĐhoǁaŶie doďƌego staŶu teĐhŶiĐzŶego oďiektóǁ 
zabytkowych. 

Ϯ. WpłǇǁ pƌoǁadzoŶǇĐh pƌaĐ ďudoǁlaŶǇĐh na stan teĐhŶiĐzŶǇ zaďǇtkóǁ 
zlokalizowanych w sąsiedztǁie. 
ϯ. WpłǇǁ lokalizaĐji Ŷoǁej iŶǁestǇĐji na ekspozǇĐję zaďǇtku ďędąĐego 
lokalŶą doŵiŶaŶtą pƌzestƌzeŶŶą. 

13 Dobra materialne 

ϭ. WpłǇǁ na ǁaƌtość ŶieƌuĐhoŵośĐi ;gƌuŶtóǁ i ďudǇŶkóǁͿ z uwagi 

na oďeĐŶość luď sąsiedztǁo plaŶoǁaŶej iŶǁestǇĐji. 
Ϯ. WpłǇǁ na ǁaƌtość oďiektóǁ ďudoǁlaŶǇĐh ǁszelkiĐh pƌaĐ i działań 
ŵogąĐǇĐh oddziałǇǁać na iĐh staŶ teĐhŶiĐzŶǇ zaƌóǁŶo na etapie budowy 

jak i eksploatacji. 

 

DodatkoǁǇŵi kƌǇteƌiaŵi oĐeŶǇ ďǇłǇ aŶalizǇ hoƌǇzoŶtalŶe pod kąteŵ uǁzględŶiaŶia aspektóǁ 
zƌóǁŶoǁażoŶego ƌozǁoju, ekoiŶŶoǁaĐji oƌaz zieloŶej i cyrkulacyjnej gospodarki, a także 

z uǁzględŶieŶieŵ zależŶośĐi ŵiędzǇ eleŵeŶtaŵi śƌodoǁiska ǁskazaŶǇŵi i ŵiędzǇ oddziałǇǁaŶiaŵi na te 

elementy (zgodnie z ustaǁą ooś aƌt. ϱϭ, ust. Ϯ, pkt ϮeͿ. 

Na podstawie wyżej ǁǇŵieŶioŶǇĐh kƌǇteƌióǁ dokoŶaŶo aŶaliz szĐzegółoǁǇĐh oddziałǇǁaŶia 

na śƌodoǁisko pƌzedsięǁzięć zideŶtǇfikoǁaŶǇĐh w ǁǇżej ǁǇŵieŶioŶej taďeli jako ŵogąĐǇĐh zŶaĐząĐo 
oddziałǇǁać na śƌodoǁisko. WǇŶiki tǇĐh aŶaliz przedstawiono w załąĐzŶiku Ϯ, a podsumowanie z punktu 

ǁidzeŶia ǁpłǇǁu Đałej PolitǇki na poszĐzególŶe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska w Ŷiżej zaŵieszĐzoŶǇĐh 
podƌozdziałaĐh. 

Tƌzeďa zazŶaĐzǇć, że oĐeŶǇ zaǁaƌte w analizach szĐzegółoǁǇĐh ŵają Đhaƌakteƌ pƌzeglądoǁǇ, 
tj. niezidentyfikowanie w nich zŶaĐząĐo ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia daŶego oďszaƌu iŶteƌǁeŶĐji 
nie ozŶaĐza, że ŶależǇ założǇć a pƌioƌi, że żadŶe z pƌzedsięǁzięć ƌealizoǁaŶǇĐh w ramach tego obszaru nie 

ďędzie zŶaĐząĐo ŶegatǇǁŶie oddziałǇǁać na eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska, w tym na obszary Natura 2000. 

Dopieƌo oĐeŶa koŶkƌetŶego pƌzedsięǁzięĐia ;pƌojektu iŶǁestǇĐǇjŶegoͿ, ze wskazaniem jego lokalizacji, 

ŵoże pƌzesądzić o zŶaĐząĐǇŵ ŶegatǇǁŶǇŵ oddziałǇǁaŶiu luď jego braku. 

W pƌzǇpadku pƌzedsięǁzięć iŵieŶŶie ǁǇŵieŶioŶǇĐh w PolitǇĐe ŵożŶa ďǇło podejść do analiz bardziej 

szĐzegółoǁo zŶająĐ iĐh lokalizacje, co pozǁoliło na iĐh oĐeŶę ďaƌdziej szĐzegółoǁą. Zostało 

to uǁzględŶioŶe w załąĐzŶiku Ϯ, gdzie z jednej strony ocenioŶe zostałǇ ogólŶie pƌzedsięǁzięĐia jednego 

typu, a z dƌugiej zaŵieszĐzoŶo iŶfoƌŵaĐje szĐzegółoǁe o oddziałǇǁaŶiu koŶkƌetŶego pƌojektu na tle 

konkretnej lokalizacji. W tych przypadkach w zależŶośĐi od pƌzedsięǁzięĐia ǁzięto pod uǁagę iĐh 
szĐzególŶe oddziałǇwanie na obszary chronione w tym Natury 2000. 

 NadŵieŶić ŶależǇ, że szeƌeg działań, któƌe oďejŵuje PolitǇka eŶeƌgetǇĐzŶa w kƌótkiej i śƌedŶiej 
peƌspektǇǁie, zostało już oďjętǇĐh oĐeŶaŵi stƌategiĐzŶǇŵi ;SOOŚͿ, ďądź Ŷaǁet oĐeŶaŵi oddziałǇǁaŶia 

na śƌodoǁisko ;OOŚͿ i ďǇłǇ dla nich opracowane raporty o oddziałǇǁaŶiu na śƌodoǁisko. 
Te pƌzedsięǁzięĐia w analizach potraktowano w takiŵ saŵǇŵ stopŶiu uszĐzegółoǁieŶia jak iŶŶe 
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pƌzedsięǁzięĐia luď ǁǇłąĐzoŶo z oceny w pƌzǇpadku ƌozpoĐzęĐia już ƌealizaĐji. Takie podejśĐie pozǁala 
uogólŶić oĐeŶę Đałkoǁitą PolitǇki. WǇkoƌzǇstaŶe pƌogŶozǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko odpoǁiedŶiĐh 
dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh luď ƌapoƌtóǁ ǁǇŵieŶioŶe są w podrozdziale 4.5 oraz w analizach 

szĐzegółoǁǇĐh oddziałǇǁań poszĐzególŶǇĐh tǇpóǁ pƌzedsięǁzięć. 

W ǁǇŶiku aŶaliz szĐzegółoǁǇĐh dokoŶaŶo podsuŵoǁaŶia oddziałǇǁaŶia pƌzedsięǁzięć jakie ďędą 
realizowane w ramach Polityki na poszĐzególŶe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska, co przedstawione jest w Ŷiżej 
zamieszczonej tabeli (Tabela 18). 
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Tabela 18 Możliǁe oddziałǇǁaŶia przedsięǁzięć ŵogąĐǇĐh zŶaĐząĐo oddziałǇǁać na środoǁisko oďjętǇĐh PEPϮϬϰϬ144 

Odniesienie 

do kierunku 

i działaŶia 

PrzedsięwzięĐia ŵogąĐe 
zŶaĐząĐo oddziaływać 

na środowisko 

OddziaływaŶia na poszĐzególŶe eleŵeŶty środowiska 
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KieruŶek ϭ OptyŵalŶe wykorzystaŶie własŶyĐh zasoďów eŶergetyĐzŶyĐh 

1.1.1 Modernizacja i budowa 

kopalń ǁęgla kaŵieŶŶego 
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skum. 

-, >>>, P, 

B, skum. 

-, B, 

>, o 

 -, >>>, 

B, 

skum. 

-, >>>, 

B, P, 

skum. 

--,>>>, 

B, 

skum. 

->>>, 

P, 

skum. 

-, +, 

>>>, P 

1.2.1 Modernizacja i budowa 

kopalń ǁęgla ďƌuŶatŶego, 
w tǇŵ odkƌǇǁki: ZłoĐzeǁ, 
OśĐisłoǁo, GuďiŶ 

--, >>>, 

B, P,  

--, >>>, 

B, 

skum. 

--, >>>, 

B, 

skum. 

--, >>>, 

B, 

skum. 

--, >>>, 

B, 

skum. 

-, >>>, 

B, P, 

skum. 

--, >>>, 

P, skum. 

--, 

>>>, 

B 

-, >>>, 

B 

--, >>>, 

P, 

skum. 

--, 

>>>, 

P, 

skum. 

-,>>>, 

P 

--,  

>,>>>, 

B, P 

1.4.1 Badania i wykorzystanie 

ŶoǁǇĐh źƌódeł ƌopǇ 
naftowej 

-, >, 

>>>, o, 

B, P,  

 -, >, 

>>>, o, 

B, P,  

-, >>>, 

o, B, P,  

brak -, >, 

>>, B, 

skum. 

-, +, >, 

>>>, B, 

P 

-, +, >, 

>>>, B, P 

--, 

>>>, 

B, <-

> 

-, >, 

>>>, B, 

<-> 

-, +, .> 

>>>, P, 

B, 

-, >>>, 

B 

+, -, 

>>>, P 

+, -,  

>>>, P 

1.5.1  Badanie i wykorzystanie 

ŶoǁǇĐh źƌódeł gazu 

-, >, 

>>>, o, 

B, P,  

 -, >, 

>>>, o, 

B, P,  

-, >>>, 

o, B, P,  

brak -, >, 

>>, B, 

skum. 

-, +, >, 

>>>, B, 

P 

-, +, >, 

>>>, B, P 

--, 

>>>, 

B, <-

> 

-, >, 

>>>, B, 

<-> 

-, +, .> 

>>>, P, 

B, 

-, >>>, 

B 

+, -, 

>>>, P 

+, -,  

>>>, P 

KieruŶek ϮA Rozďudowa iŶfrastruktury wytwórĐzej eŶergii elektryĐzŶej 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

2A.1.1 Budowa, przebudowa, 

modernizacja 

elektƌoĐiepłoǁŶi 
i ĐiepłoǁŶi  

 -, >, 

>>>, B, 

P, 

skum. 

 -, o, <-

>, B, P, 

skum. 

 -, >, 

>>>, B, 

P, 

skum. 

brak - >, 

>>>, B, 

P, 

skum. 

-, >>>, 

>, B, P, 

skum. 

 -, +, 

>>>,>,B, 

skum. 

-, B, 

>, o 

 -, +, 

>>>, B, 

skum. 

+, P, 

>>>, <-

> 

+, P, 

>>>, 

<-> 

+, P, 

>>>, 

prwd 

+, P, 

>>>, <-

> 

Kierunek 2B Rozbudowa elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej 

2B.1.1 Budowa sieci 

elektroenergetycznych 

 -, >, 

>>>,  

<->, B, 

P, 

skum. 

  -, >, 

>>>, o, 

<->, B, 

skum. 

 -, >, B, 

skum. 

 -, >>>, 

<->, B, 

skum. 

-, B, >, 

o 

 -, >, B, 

skum. 

-, >, >>>, 

B, P, 

skum. 

͚-, B, 

>, o 

 -, >>>, 

B, 

skum. 

+, P, 

>>>, <-

> 

 +, -, 

>, 

>>>, P 

 +, 

>>>, P 

-, P, 

>>>, <-

>, W 

Kierunek 3A Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowa infrastruktury gazowej 

3A.2.1 Budoǁa gazoĐiągóǁ, w tym 

Baltic Pipe 

 -, >, 

>>>, o, 

B, P, 

skum. 

 -, >, 

>>>, o, 

B, P, 

skum. 

 -, >, 

>>>, o, 

B, 

skum. 

 -, >, 

>>>, o, 

B, 

skum. 

-, B, >, 

o 

 -, +, >, 

>>>, B, 

P, 

skum. 

-, +, >, 

>>>, B, 

P, skum. 

-, B, 

>, o 

 -, >, B +, P, 

>>>, <-

> 

 -, 

>>>, P 

 +, 

>>>, P 

+, -, P, 

>>>, <-

>, W 

3A.3.1 Rozbudowa terminalu LNG 

w ŚǁiŶoujśĐiu 

 -, >, B  Brak  Brak  Brak -, >,  

>>>, B 

 -, >, B, 

P, 

skum. 

-, +, >, 

>>>, B, 

P, skum. 

͚-, B, 

>, o 

 -, >>>, 

B, 

skum. 

+, -, 

>>>, P 

-, B, >, 

o 

 +, 

>>>, P 

 Brak 

3A.5.1 Budoǁa płǇǁająĐego 
terminalu LNG w Zatoce 

Brak -, >>>, 

B 

-, >>>, 

B 

Brak -, >,  

>>>, B 

-, >, B, 

skum. 

-, +, >, 

>>>, B, 

Brak  -, >>>, 

B, 

+, -, 

>>>, P 

-, B, >, 

o 

Brak Brak 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

Gdańskiej P, skum. skum. 

3A.7.1 Budowa stacji regazyfikacji 

gazu skroplonego 

-, >, 

>>>, o, 

B, P 

-, >, 

>>>, o, 

B, P 

-, >, 

>>>, o, 

B, P 

Brak -, >, B -, >, +, 

>>>, P 

-, >, +, 

>>>, P 

-, 

>>>, 

B 

-, >>>, 

B 

+, >>>, 

P 

_, 

>>>, B 

Brak Brak 

3A.8.1 Budowa podziemnych 

ŵagazǇŶóǁ gazu 

 -, >>>, 

o, B, P 

 -, >>>, 

o, B, P, 

 -, >, B, 

P,  

 Brak > - B, 

>>>,  B 

 +, >>>, 

P 

 +,  >>>,  

P,  

-, B, 

>, o 

-,  >, 

>>>, B 

+, >>>, 

P 

 Brak  Brak  Brak 

Kierunek 3B Dywersyfikacja dostaw ropy oraz rozbudowa infrastruktury ropy i paliw ĐiekłyĐh 

3B.1.1, 

3B.1.1 

Budoǁa ƌopoĐiągóǁ, 
w tǇŵ BoƌoŶóǁ - Trzebinia 

 -, >, 

>>>, o, 

B, P, 

skum. 

 -, >, 

>>>, o, 

B, P, 

skum. 

 -, >, 

>>>, o, 

B, 

skum. 

 -, >, 

>>>, o, 

B 

-, B, >, 

o 

 -, +, >, 

>>>, B, 

P, 

skum. 

-, +, >, 

>>>, B, 

P, skum. 

-, B, 

>, o 

  +, P, 

>>>, <-

> 

    -, P, 

>>>, <-

>, W 

3B.3.1 Rozbudowa terminalu 

naftowego w Gdańsku 

i bazy w GóƌkaĐh 

Brak Brak Brak Brak -, >,  

>>>, B 

 -, >, B, 

P,  

skum. 

-, >, 

>>>,P, B, 

skum. 

-, 

>>>, 

B 

-, >>>, 

B, 

skum. 

-, >>>, 

P 

-, >>>, 

P 

Brak Brak 

KieruŶek ϱ WdrożeŶie eŶergetyki jądrowej 
5.7.1 Budoǁa składoǁiska 

odpadóǁ Ŷisko i śƌedŶio 
radioaktywnych 

-, >>>, 

o, B, P 

-, >>>, 

o, B, P, 

 -, >, B, 

P, 

Brak > - B, 

>>>,  B 

+, >>>, 

P 

+,  >>>,  

P, 

-, B, 

>, o 

-,  >, 

>>>, B 

+, >>>, 

P 

Brak Brak -, >>>, 

P 

5.8.1  Budowa elektrowni 

jądƌoǁej 
 -, >, 

>>>, B, 

P, 

skum. 

 -, o, <-

>, B, P, 

skum. 

-, >, 

>>>, B, 

P, 

skum. 

 -, >>> 

B,  

skum. 

--, >>>, 

B, P, 

skum. 

+, >>>, 

P 

+, >>>, P -, 

>>>, 

<->, 

B 

-, >>>, 

<->, B 

+, >>>, 

P 

_, 

>>>, B 

+, 

>>>, P 

_, >>>, 

, P 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

KieruŶek ϲ Rozwój odŶawialŶyĐh źródeł eŶergii 
6.1.1 OZE farmy wiatrowe 

na morzu 

-, >, 

>>>, B, 

P 

-, >, 

>>>, B, 

P 

-, >, 

>>>, B, 

P 

-, >>>, 

>>>,  B 

-, >, B +, >>>, 

P 

+, >>>, P -, 

>>>, 

B 

-, >>>, 

B 

+, >>>, 

P 

+, 

>>>, P 

Brak Brak 

6.1.2 OZE farmy wiatrowe 

na lądzie 

- , >>>, 

B, 

skum. 

 -, >>>, 

B, 

skum. 

 

-, >>, 

B, 

skum. 

 -, >>>, 

B, 

skum. 

> -, B +, 

>>>,P 

 -, >>>,B -, B, 

>, o 

- -

,  >>>, 

B, 

skum. 

+, P, 

>>>, <-

> 

+, P, 

>>>, 

<-> 

+, P, 

>>>, 

prwd 

-, +, B, 

>>, o, 

prwd, 

W 

6.1.3 OZE zasoby wodno - 

energetyczne  

 -, +, 

>>>, B, 

P, 

skum. 

 -, >>>, 

<->, B, 

P, 

skum. 

-, >, 

>>>, <-

>, B, P, 

skum. 

-, >>>, 

<->, B, 

P, 

skum. 

> - B, 

>>> +/- 

B i + P 

skum. 

-, >, B, 

skum.  

 -, +, 

>,>>>, B, 

skum. 

-, B, 

>, o 

 -, +, 

>>>, B 

+, P, 

>>>, <-

> 

+, B, 

>, o 

+, P, 

>>>, 

+, P, 

>>> 

6.1.4 OZE fotowoltaika 

i kolektory słoŶeĐzŶe 

Brak  -, >>>, 

<->, B 

 -, >>>, 

<->, B 

Brak Brak +, >>>, 

P 

+, >>>, P -, 

>>>, 

B 

-, >>>, 

B 

+, >>>, 

P 

+, 

>>>, P 

+, 

>>>, P 

Brak 

6.1.5 OZE geotermia Brak -, +, >, 

>>>, B, 

P 

-, +, >, 

>>>,  

B, P 

Brak --, >, 

>>>, B, 

skum. 

+, >>>, 

B, P, 

skum. 

+, >>>, 

B, P, 

skum. 

-, 

>>>, 

B 

-, >>>, 

B, 

skum. 

+, >>>, 

P 

+, 

>>>, P 

+, 

>>>, P 

+, >, P 
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6.1.6 OZE biomasa  -, >, 

>>>, B, 

P 

 -, +, >, 

>>>, B, 

P 

 -, +, >, 

>>>, B, 

P 

 -, >, 

>>>, B 

> - B, 

>>> - B 

+ 

 -, +, 

>>>,B, 

P 

+ 

-, +, >>>, 

P 

-, B, 

>, o 

-, >>>, 

B, 

skum. 

+, P, 

>>>,<-

>, 

+, P, 

>>>, 

<-> 

+, P, 

>>>, 

prwd 

-, +, P, 

>>, 

prwd, 

W 

6.1.7 Budoǁa zakładóǁ 
termicznego przetwarzania 

odpadóǁ 

 -, >>>, 

o, P 

 -, >>>, 

o, B, P 

  -, 

>>>, o, 

B 

 -, >>>, 

B 

> - B, 

>>> - B 

i + P 

 - - , 

>,>>>, 

P, 

skum. 

 -, +, >, 

>>>, B 

-, B, 

>, o 

 -, +, B, 

>>> 

+, P, 

>>>, <-

> 

+, P, 

>>>, 

<-> 

+, P, 

>>>, 

prwd 

+, P, 

>>>, <-

> 

6.4.1 Budoǁa ŵagazǇŶóǁ Điepła Brak Brak  -, >, B Brak -, >, B +, >>>, 

P 

+, >>>, P -, 

>>>, 

B 

+, >>>, 

P 

+, >>>, 

P 

+, 

>>>, P 

+, 

>>>, P 

+, >>>, 

P 

 

Legenda: 

OdziaływaŶie Symbol: Rodzaj oddziaływaŶia: Symbol: Rodzaj oddziaływaŶia: Symbol: 

pozytywne + ďezpośƌedŶie B kƌótkoteƌŵiŶoǁe > 

ŵożliǁe ŶegatǇǁŶe - pośƌedŶie P śƌedŶioteƌŵiŶoǁe >> 

ŶegatǇǁŶe zŶaĐząĐe - - ǁtóƌŶe W długoteƌŵiŶoǁe >>> 

zaƌóǁŶo pozǇtǇǁŶe jak i ŵożliǁe ŶegatǇǁŶe + i - skumulowane skum. stałe <-> 

zaƌóǁŶo pozǇtǇǁŶe jak i ŶegatǇǁŶe zŶaĐząĐe +, -, -- prawdopodobne prwd chwilowe O 
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4.4.1. OddziaływaŶia na różŶorodŶość ďiologiĐzŶą, rośliŶy oraz zwierzęta, w tym obszary Natura 

2000 i iĐh iŶtegralŶość 

Projekt Polityki jest odpoǁiedzią na wyzwania rozwojowe i dotǇĐzǇ ǁszǇstkiĐh dziedziŶ żǇĐia 
gospodarczego i społeĐzŶego kƌaju. z tego ǁzględu jego oddziałǇǁaŶie oďejŵuje ĐałǇ oďszaƌ Polski. 
PƌzeǁażająĐa Đzęść działań oďjętǇĐh PolitǇką jest sfoƌŵułoǁaŶa ogólŶie, a nawet te sformułoǁaŶe 
koŶkƌetŶie, Đzęsto, Ŷie ŵają ǁskazaŶǇĐh lokalizaĐji i ƌozǁiązań pƌojektoǁǇĐh. TǇlko Ŷieǁielka Đzęść 
działań dotǇĐzǇ ƌealizaĐji koŶkƌetŶǇĐh pƌojektóǁ ǁe ǁskazaŶǇĐh lokalizaĐjaĐh. 

Z poǁǇższego ǁzględu ogólŶa oĐeŶa staŶu śƌodoǁiska, z uǁzględŶieŶieŵ oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh, 
przedstawiona jest w ƌozdziale ϯ. Natoŵiast oĐeŶa oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko, a szĐzególŶie na obszary 

chronione konkretnie wymienionych w PolitǇĐe pƌzedsięǁzięć, została zaǁaƌta w analizach 

szĐzegółoǁǇĐh. Możliǁe lokalizaĐje pƌzedsięǁzięć pƌzeǁidziaŶǇĐh w PEP2040, na tle oďszaƌóǁ 
chronionych przedstawiono na Ŷiżej zaŵieszĐzoŶej ŵapie. Mapa daje ǁǇoďƌażeŶie o ŵożliǁośĐi 
ǁǇstępoǁaŶia oddziałǇǁań skuŵuloǁaŶǇĐh ǁǇŶikająĐǇĐh ƌóǁŶież z działań pƌzeǁidziaŶǇĐh iŶŶǇŵi 
dokumentami stƌategiĐzŶǇŵi Ŷp. uǁzględŶioŶǇŵi w POIiŚ ϮϬϭϰ-2020. 
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Rysunek 39 PrzedsięǁzięĐia ǁskazaŶe w PEP2040 na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh oraz iŶŶǇĐh przedsięǁzięć 
wskazanych w dokumentach strategicznych 145 

 

145 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz projektu PEP2040 
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AŶaliza oddziałǇǁań na ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą, gatuŶki ƌośliŶ, zǁieƌząt, oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ oƌaz 
koƌǇtaƌze ekologiĐzŶe została pƌzepƌoǁadzoŶa w kilku etapach: 

Etap i – aŶaliza Działań PEPϮϬϰϬ pod kąteŵ poteŶĐjalŶego ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na elementy 

przyrodnicze – tabela identyfikacji; 

Etap II – aŶaliza poszĐzególŶǇĐh Działań PEPϮϬϰϬ w AŶalizaĐh szĐzegółoǁǇĐh oƌaz ŵatƌǇĐǇ oddziałǇǁań; 

Etap III – aŶaliza Działań PEPϮϬϰϬ, dla któƌǇĐh okƌeśloŶo lokalizaĐje 

SzĐzegółoǁǇ opis oddziałǇǁań poszĐzególŶǇĐh pƌojektóǁ oƌaz działań zaplanowanych do realizacji 

w ramach projektowanego dokumentu, a zidentyfikowanych w ƌaŵaĐh aŶaliz szĐzegółoǁǇĐh ;załąĐzŶik ϮͿ 
jako oddziałująĐe ŶegatǇǁŶie został pƌzedstaǁioŶǇ w Ŷiżej zaŵieszĐzoŶǇĐh podƌozdziałaĐh. 

4.4.1.1. ODDZIAŁYWANIE NA RÓŻNORODNOŚĆ BIOLOGICZNĄ 

Na podstaǁie aŶalizǇ oddziałǇǁań pƌzepƌoǁadzoŶej w ŵatƌǇĐaĐh oddziałǇǁaŶia ŵożŶa stǁieƌdzić,  
iż ǁiększość ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań na ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą ďędzie zǁiązaŶǇĐh z zajmowaniem 

powierzchni czynnych biologicznie, w tǇŵ istŶieje ƌǇzǇko zajŵoǁaŶia siedlisk gatuŶkóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh,  
a także siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh i ich fragmentacji. Na skutek podejŵoǁaŶǇĐh działań ŵogą poǁstać 
bariery w ekosystemach - zaƌóǁŶo poǁieƌzĐhŶioǁe luď liŶioǁe, Điągłe luď ŶieĐiągłe. W efekcie negatywne 

oddziałǇǁaŶie ďędzie ǁidoĐzŶe w ŶastępująĐǇĐh skutkaĐh: 

• ograniczenie w dostępŶośĐi do bazy pokarmowej, miejsc rozrodu itd.; 

• ograniczenie w ǁǇŵiaŶie osoďŶikóǁ; 
• zmniejszenie puli genowej w wyizolowanych populacjach; 

• zǁiększeŶie śŵieƌtelŶośĐi popƌzez ďezpośƌedŶie kolizje ;Ŷp. ptakóǁ z liniami napowietrznymi lub 

turbinami wiatrowymi). 

NasileŶie tego efektu ďędzie ƌóżŶe ze ǁzględu na gatuŶki zǁieƌząt, iĐh ŵożliǁośĐi pƌzeŵieszĐzaŶia się 

i ǁǇŵogóǁ zǁiązaŶǇĐh z ƌozƌodeŵ ĐzǇ żeƌoǁaŶieŵ. PoŶadto iŶteŶsǇǁŶość tego zjaǁiska ďędzie 
determinowana przez rodzaj bariery.  

W odniesieniu do działań PEPϮϬϰϬ, dla któƌǇĐh Ŷie ǁǇzŶaĐzoŶo dokładŶǇĐh pƌzeďiegóǁ iŶǁestǇĐji i nie 

zostałǇ oŶe dopƌeĐǇzoǁaŶe oĐeŶa oddziałǇǁaŶia na zasoďǇ pƌzǇƌodŶiĐze ŵoże dotǇĐzǇć ǁǇłąĐzŶie 
ogólŶǇĐh założeń. W pƌogŶozie kieƌoǁaŶo się jedŶak zasadą pƌzezoƌŶośĐi, iż ŵoże dojść do ryzyka 

ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na zasoby przyrodnicze inwestycji i działań, dla któƌǇĐh PEPϮϬϰϬ Ŷie ǁskazuje 

dokładŶej lokalizaĐji. dla ĐzęśĐi iŶǁestǇĐji pƌeĐǇzǇjŶe okƌeślŶie oddziałǇǁaŶia na ƌóżŶoƌodŶość 
ďiologiĐzŶą, siedliska, gatuŶki i dƌożŶość koƌǇtaƌzǇ ŵigƌaĐǇjŶǇĐh ďędzie ŵożliǁe na etapie oceny 

oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko o ile zostanie przeprowadzana. 

4.4.1.2. ODDZIAŁYWANIE NA OBSZARY NATURA 2000 

Na etapie opracowania niniejszej PƌogŶozǇ, któƌa w ǁiększośĐi oĐeŶia zadaŶia ǁskazaŶe w PEP2040 

na pozioŵie ogólŶǇŵ i Ŷie uǁzględŶiająĐ dokładŶǇĐh lokalizaĐji, aŶi ǁaƌuŶkóǁ ƌealizaĐji zadań, Ŷie 
stwierdzono w sposóď jedŶozŶaĐzŶǇ, iż ƌealizaĐja pƌzedŵiotoǁego dokuŵeŶtu spoǁoduje zŶaĐząĐe 
ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie na obszary Natura 2000. W Prognozie przytoczono wyniki analiz z wydanych 

deĐǇzji oƌaz opƌaĐoǁaŶǇĐh pƌogŶoz oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko dla pƌojektóǁ, które w ŶajǁiększǇŵ 
stopŶiu ŵogą ǁpłǇŶąć ŶegatǇǁŶie na przedmioty ochrony i iŶtegƌalŶość oďszaƌóǁ Natuƌa ϮϬϬϬ.  
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Ze ǁzględu na ǁǇsoki pozioŵ ogólŶośĐi aŶalizoǁaŶego dokuŵeŶtu, zǁƌóĐoŶo uǁagę na pƌojektǇ, któƌǇĐh 
eǁeŶtualŶa ƌealizaĐja ŵoże poteŶĐjalŶie poǁodoǁać ŶegatǇǁŶǇ ǁpłǇǁ na obszary Natura 2000, a 

co za tym idzie powinny one na etapie iŶǁestǇĐǇjŶǇŵ zostać dokładŶie pƌzeaŶalizoǁaŶe pod kąteŵ 
oddziałǇǁaŶia na obszary Natura 2000 i iĐh pƌzedŵiotǇ oĐhƌoŶǇ. ZŶaĐząĐe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie 

na obszary Natura 200Ϭ została zideŶtǇfikoǁaŶa w pƌoĐeduƌze uzǇskiǁaŶia deĐǇzji śƌodoǁiskoǁǇĐh 

dla iŶǁestǇĐji polegająĐǇĐh na eksploataĐji ŶoǁǇĐh złóż ǁęgla brunatnego. Jak przytoczono 

w uzasadnieniach dla deĐǇzji ǁǇdaŶǇĐh pƌzez odpoǁiedŶie oƌgaŶǇ iŶǁestǇĐje ďędą ŵogłǇ ďǇć 
zrealizoǁaŶǇ ǁǇłąĐzŶie pod ǁaƌuŶkieŵ zapeǁŶieŶia skuteĐzŶǇĐh działań ŵiŶiŵalizująĐǇĐh 

i koŵpeŶsująĐǇĐh zgodŶie z art. 34 ustawy o ochronie przyrody. 

KoŵpeŶsaĐja poǁiŶŶa ďǇć stosoǁaŶa, jeżeli w ǁǇŶiku ƌealizaĐji pƌzedsięǁzięĐia poǁstają ŶegatǇǁŶe 
oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko. KoŵpeŶsaĐja ŵusi ďǇć ǁǇkoŶaŶa pƌzed ƌealizaĐją pƌzedsięǁzięĐia i musi 

ďǇć odpoǁiedŶia do poǁodoǁaŶǇĐh pƌzez pƌzedsięǁzięĐie szkód. 

WǇdająĐ zezǁoleŶie na ƌealizaĐję pƌzedsięǁzięĐia o ŶegatǇǁŶǇŵ oddziałǇǁaŶiu na obszar Natura 2000 

i ŵająĐǇĐh zŶaĐzeŶie dla WspólŶotǇ ǁłaśĐiǁǇ ŵiejsĐoǁo ƌegioŶalŶǇ dǇƌektoƌ oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska, a 

na obszarach morskich - dǇƌektoƌ ǁłaśĐiǁego uƌzędu ŵoƌskiego, w porozumieniu z zaƌządĐą teƌeŶu, 
stosownie do skali i ƌodzaju ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na cele ochrony obszaru Natura 2000, ustala 

zakres, miejsce, termin i sposóď ǁǇkoŶaŶia koŵpeŶsaĐji pƌzǇƌodŶiĐzej, zoďoǁiązująĐ do jej wykonania nie 

późŶiej Ŷiż w teƌŵiŶie ƌozpoĐzęĐia działań poǁodująĐǇĐh ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie. KosztǇ koŵpeŶsaĐji 
przyrodniczej poŶosi podŵiot ƌealizująĐǇ pƌzedsięǁzięĐie. Odpoǁiada oŶ ƌóǁŶież za utrzymanie siedlisk 

pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh, siedlisk ƌośliŶ i zǁieƌząt, utǁoƌzoŶǇĐh w ramach kompensacji przyrodniczej oraz 

za monitorowanie ich stanu, stosownie do wydanych decyzji na etapie realizacji konkretnego 

pƌzedsięǁzięĐia. 

NależǇ pƌzǇ tǇŵ ŵieć na uǁadze, że ustaǁa o oĐhƌoŶie pƌzǇƌodǇ zaďƌaŶia ƌealizaĐji pƌzedsięǁzięć 
ŵogąĐǇĐh: pogoƌszǇć staŶ siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh luď siedlisk gatuŶkóǁ ƌośliŶ i zǁieƌząt, dla któƌǇĐh 
ochrony wyznaczono obszaƌ Natuƌa ϮϬϬϬ luď ǁpłǇŶąć ŶegatǇǁŶie na gatunki, dla któƌǇĐh oĐhƌoŶǇ został 
ǁǇzŶaĐzoŶǇ oďszaƌ Natuƌa ϮϬϬϬ, luď pogoƌszǇć iŶtegƌalŶość oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ luď jego poǁiązaŶia 

z innymi obszarami. 

JedǇŶǇŵ pƌzǇpadkieŵ, kiedǇ pƌzedsięǁzięĐia, któƌe ǁpłǇŶą zŶaĐząĐo ŶegatǇǁŶie na wskazane elementy 

ŵogą ďǇć ƌealizoǁaŶe, są tzǁ. pƌzesłaŶki ŶadƌzędŶego iŶteƌesu puďliĐzŶego ;aƌt. ϯϰ ust. ϮͿ. IŶteƌes taki 
ŵusi ďǇć jedŶak ǁǇkazaŶǇ, a jedŶoĐześŶie dokoŶaŶa aŶaliza ƌozǁiązań alteƌŶatǇǁŶǇĐh ŵusi ǁǇkazać iĐh 
brak takich rozǁiązań. 

Możliǁe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia na oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ, ĐzǇli takie któƌǇĐh Ŷie ŵożŶa na obecnym 

etapie ǁǇkluĐzǇć, zǁiązaŶe ďędą z ƌealizaĐją ďudoǁǇ gazoĐiągóǁ, liŶii eŶeƌgetycznych oraz rozbudowy 

terminalu LNG. 

W pƌzǇpadku gazoĐiągóǁ, któƌe ďędą pƌzeďiegać pƌzez oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ istotŶe ďędą stosoǁaŶe 
technologie (bezwykopowe, z ǁǇkoƌzǇstaŶieŵ Ŷp. pƌzeĐiskóǁ, pƌzeǁieƌtóǁͿ, któƌe Ŷie poǁiŶŶǇ  
ǁ zŶaĐząĐǇ sposóď ǁpłǇǁać na przedmioty ochrony na tych obszarach, o ile Ŷie ďędą poǁodoǁałǇ 
istotŶǇĐh zaďuƌzeń stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐh. 

W pƌzǇpadku liŶii eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh, ŵożliǁe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia dotǇĐzǇć ďędą m.in. zajmowania 

terenu i eǁeŶtualŶej ǁǇĐiŶki dƌzeǁ pod iŶstalaĐje, pƌzǇ ĐzǇŵ teƌeŶ pod liŶiaŵi eŶeƌgetǇĐzŶǇŵi ŵoże ďǇć 
poƌośŶiętǇ ƌośliŶŶośĐią, w tym niewysokimi krzewami. Na oďszaƌaĐh ptasiĐh, jeśli iŶǁestǇĐje Ŷie ďędą 
realizowane z zastosoǁaŶieŵ odpoǁiedŶiĐh śƌodkóǁ ŵiŶiŵalizująĐǇĐh, ŵoże doĐhodzić do negatywnego 

ǁpłǇǁu na ptaki ďędąĐe pƌzedŵiotaŵi oĐhƌoŶǇ. 
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Rozbudowa terminalu LNG ďędzie prowadzona na teƌeŶie już zagospodaƌoǁaŶǇŵ na te potrzeby,  

ǁ zǁiązku z ĐzǇŵ oddziałǇǁaŶie na eleŵeŶtǇ pƌzǇƌodŶiĐze ďędzie podoďŶe jak do tej pory. Sprawozdanie 

z ƌealizaĐji działań ŵoŶitoƌiŶgoǁǇĐh i ochronnych wraz z oĐeŶą zgodŶośĐi w zǁiązku z ƌealizaĐją 

pƌzedsięǁzięĐia pŶ. „TeƌŵiŶal ƌegazǇfikaĐǇjŶǇ skƌoploŶego gazu zieŵŶego w ŚǁiŶoujśĐiu͟ ǁskazuje 

na ďƌak zagƌożeŶia iŶtegƌalŶośĐi oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ WoliŶ i Uznam, pomimo pewnych zmian  

ǁ ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej w stosunku do okresu przedinwestycyjnego. Wg pƌoǁadzoŶǇĐh ďadań 
„ƌealizaĐja iŶǁestǇĐji Ŷie ǁpłǇŶęła ƌóǁŶież na ďioƌóżŶoƌodŶość gatuŶkoǁą ƌośliŶ, jak i ǁielkość populaĐji 
gatuŶkóǁ ďędąĐǇĐh pƌzedŵioteŵ oĐhƌoŶǇ w obszarze. Dotyczy to także gatuŶkóǁ oďjętǇĐh oĐhƌoŶą 
pƌaǁŶą͟. 

4.4.1.3. ODDZIAŁYWANIE NA SIEDLISKA I ROŚLINY 

Identyfikacja oddziałǇǁaŶia zapisóǁ PEPϮϬϰϬ na floƌę teƌeŶóǁ oďjętǇĐh działaŶiaŵi ǁskazuje,  
iż w ŶajǁiększǇŵ stopŶiu deteƌŵiŶaŶtą ǁǇstępoǁaŶia ŶegatǇǁŶego ǁpłǇǁu na siedliska i ƌośliŶǇ jest 
lokalizacja inwestycji, a także poǁieƌzĐhŶia, któƌa zostaŶie zajęta pod ďudoǁę. W zŶaĐzŶǇŵ stopŶiu ŵogą 
oŶe dopƌoǁadzić do fƌagŵeŶtaĐji siedlisk oƌaz zajŵoǁaŶia staŶoǁisk ƌośliŶ, w tǇŵ oďjętǇĐh oĐhƌoŶą,  
a także ǁiązać się z usuwaniem drzew i kƌzeǁóǁ, któƌe poza ǁaloƌaŵi floƌǇstǇĐzŶǇŵi staŶoǁią istotŶe 
siedliska dla oǁadóǁ, ptakóǁ i nietoperzy. 

Faza realizacji inwestycji w zŶaĐzŶǇŵ stopŶiu poǁoduje ǁǇstąpieŶia ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań na skutek: 

pƌzekształĐaŶia poǁieƌzĐhŶi teƌeŶu ;ǁ szĐzególŶośĐi pƌzǇ zajŵoǁaŶiu dużǇĐh poǁieƌzĐhŶi,  
np. eksploatacji kopalin, budowy i rozbudowy baz paliwowych, elektrowni i iŶŶǇĐh oďiektóǁͿ, 
przemieszczania mas ziemnych na plaĐaĐh ďudoǁǇ, składoǁaŶia ŵas zieŵŶǇĐh, koŶieĐzŶośĐi ďudoǁǇ  
i zapeǁŶieŶia iŶfƌastƌuktuƌǇ toǁaƌzǇsząĐej ;dƌogi dojazdoǁeͿ, ƌozjeżdżaŶia teƌeŶu pƌzez Điężki spƌzęt. 
IstotŶe oddziałǇǁaŶia na siedliska pƌzǇďƌzeżŶe i ƌośliŶǇ poƌastająĐe dŶo ŵoƌskie ďędą ŵiałǇ iŶǁestǇĐje 
zlokalizowane na morzu – ďudoǁa płǇǁająĐego teƌŵiŶalu LNG, gazoĐiągóǁ ŵoƌskiĐh, tuƌďiŶ ǁiatƌoǁǇĐh 

na morzu. 

W zǁiązku z pƌoǁadzoŶǇŵi pƌaĐaŵi ďudoǁlaŶǇŵi pojaǁia się istotŶe dla istnienia wielu siedlisk ryzyko 

oďŶiżeŶia pozioŵu ǁód gƌuŶtoǁǇĐh. PoŶadto istŶieje ŵożliǁość pƌzeŶikaŶia zaŶieĐzǇszĐzeń do ǁód  
i gleďǇ oƌaz ďezpośƌedŶio do siedlisk.  

Etap eksploataĐji ǁiąże się z tƌǁałǇŵ ogƌaŶiĐzeŶieŵ ĐiągłośĐi siedlisk, a co za tǇŵ idzie osłaďiaŶieŵ 
poǁstałǇĐh na skutek fƌagŵeŶtaĐji płatóǁ i ogƌaŶiĐzeŶieŵ dǇspeƌsji gatuŶkóǁ ƌośliŶ. UĐiążliǁośĐi oƌaz 
zideŶtǇfikoǁaŶe zagƌożeŶia i presje na siedliska i ƌośliŶǇ teƌeŶóǁ oďjętǇĐh działaŶiaŵi ďędą zǁiązaŶe 

z poŶiższǇŵi zjaǁiskaŵi: 

• zajŵoǁaŶie zŶaĐzŶǇĐh poǁieƌzĐhŶi teƌeŶóǁ dotąd ŶiezagospodaƌoǁaŶǇĐh pod działalŶość 
ǁǇdoďǇǁĐzą – poǁiększaŶie oďszaƌóǁ ǁǇdoďǇĐia, składoǁaŶia skałǇ płoŶŶej; 

• ƌǇzǇko zaŶieĐzǇszĐzeŶia ǁód podzieŵŶǇĐh i powierzchniowych przez wody zanieczyszczone  

i zasoloŶe poĐhodząĐe z wydobycia; 

• ƌǇzǇko ǁǇstąpieŶia poǁażŶej aǁaƌii w przypadku rozbudowanych baz paliwowych  

i zďioƌŶikóǁ na paliǁa, któƌe ŵogą skutkoǁać zaŶieĐzǇszĐzeŶieŵ gleď oƌaz poǁietƌza,  
Đo pogoƌszǇ ǁaƌuŶki ǁzƌostu ƌośliŶ ;oddziałǇǁaŶie kƌótkotƌǁałeͿ; 
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• ƌǇzǇko pƌzeŶikaŶia zaŶieĐzǇszĐzeń do ǁód, a także gatuŶkóǁ oďĐǇĐh w zǁiązku z ŶatężeŶieŵ ƌuĐhu 
statkóǁ na morzu oraz w okoliĐǇ poƌtóǁ ŵoƌskiĐh. 

NależǇ pƌzǇ tǇŵ zazŶaĐzǇć, że geŶeƌoǁaŶe pƌzez poǁstaŶie ŶoǁǇĐh iŶǁestǇĐji ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia 
ŵogą ďǇć ogƌaŶiĐzoŶe popƌzez ǁłaśĐiǁǇ ǁǇďóƌ ǁaƌiaŶtu lokalizaĐji, a ŶastępŶie zastosoǁaŶie 
odpoǁiedŶiĐh śƌodkóǁ łagodząĐǇĐh. PoŶadto ǁǇstąpieŶie ǁspoŵŶiaŶego poteŶĐjalŶego ŶegatǇǁŶego 
oddziałǇǁaŶia na siedliska pƌzǇƌodŶiĐze ŵożŶa ďędzie stǁieƌdzić na etapie oceny na śƌodoǁisko 
poszĐzególŶǇĐh iŶǁestǇĐji, po zaktualizoǁaŶiu iŶfoƌŵaĐji dotǇĐząĐǇĐh siedlisk oƌaz pƌzepƌoǁadzeŶiu 
inwentaryzacji w terenie i na tej podstaǁie zaplaŶoǁać odpoǁiedŶie do spoǁodoǁaŶej szkodǇ działaŶia 
ŵiŶiŵalizująĐe oƌaz koŵpeŶsaĐje pƌzǇƌodŶiĐze. 

4.4.1.4. ODDZIAŁYWANIE NA ZWIERZĘTA 

Ssaki 

NajistotŶiejsze ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia zideŶtǇfikoǁaŶe w zakƌesie oddziałǇǁaŶia na gatuŶki zǁieƌząt 
zǁiązaŶe jest z zajŵoǁaŶieŵ siedlisk gatuŶkóǁ na skutek poǁstaǁaŶia ŶoǁǇĐh eleŵeŶtóǁ iŶfƌastƌuktuƌǇ 
liŶioǁej, poǁiększaŶia oďszaƌóǁ ǁǇdoďǇĐia kopaliŶ, ďudoǁǇ oďiektóǁ tj. elektƌoǁŶie, ďazǇ paliǁ, jak 
ƌóǁŶież ƌozďudoǁǇ infrastruktury do transportu i magazynowania paliw w portach. Spowoduje 

to płoszeŶie, zŵŶiejszeŶie ďazǇ pokaƌŵoǁej, zajęĐie ŵiejsĐ ƌozƌodu, jak ƌóǁŶież ƌǇzǇko kolizji z trasami 

ŵigƌaĐji. IstotŶe jest zateŵ, odpoǁiedŶie ƌozpozŶaŶie ǁǇstępoǁaŶia gatuŶkóǁ i ich potrzeb przed 

ǁǇďoƌeŵ lokalizaĐji iŶǁestǇĐji oƌaz ŵiŶiŵalizoǁaŶie ŶegatǇǁŶego ǁpłǇǁu już od fazy realizacji 

pƌojektóǁ. NależǇ jedŶak paŵiętać, iż ǁiększość pƌojektóǁ zgłoszoŶǇĐh do realizacji w ramach PEP2040 

Ŷie ďędzie poǁodoǁać istotŶego ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na koƌǇtaƌze ŵigƌaĐji zǁieƌząt. Pƌojekt Ŷie 
zakłada ƌealizaĐji dƌóg ĐzǇ liŶii kolejoǁǇĐh, a także poƌtóǁ lotŶiĐzǇĐh, a infrastruktura w postaci 

ƌuƌoĐiągóǁ i gazoĐiągóǁ ;zlokalizoǁaŶe pod zieŵiąͿ ĐzǇ liŶii ŶapoǁietƌzŶǇĐh Ŷie staŶoǁi ďaƌieƌǇ, któƌa 
uŶieŵożliǁia w istotŶǇ sposóď pƌzeŵieszĐzaŶie się zǁieƌząt. 

NiekoƌzǇstŶe oddziałǇǁaŶie na etapie zaƌóǁŶo ƌealizaĐji jak i eksploataĐji ďędzie dotǇĐzǇć działań w strefie 

pƌzǇďƌzeżŶej i na wodach morskich. W szĐzególŶośĐi spośƌód ssakóǁ ŶaƌażoŶe na oddziałǇǁaŶie 
ŶegatǇǁŶe ďędą foki szaƌe oƌaz ŵoƌśǁiŶǇ. 

W fazie eksploataĐji Ŷajďaƌdziej ŶiekoƌzǇstŶe oddziałǇǁaŶia na gatuŶki ďędą dotǇĐzǇć płoszeŶia 
zǁiązaŶego z pƌoǁadzoŶǇŵi pƌaĐaŵi ǁǇdoďǇǁĐzǇŵi, któƌe dokoŶǇǁaŶe ďędą na teƌeŶaĐh dotąd 
ŶiezagospodaƌoǁaŶǇĐh. PoŶadto spośƌód gatuŶkóǁ ssakóǁ Ŷajďaƌdziej ŶaƌażoŶe na negatywne 

oddziałǇǁaŶie ďędą gatuŶki ŶietopeƌzǇ. ZagƌożeŶia ďędą zǁiązaŶe z ryzykiem kolizji z sieciami 

elektroenergetycznymi oraz turbinami wiatrowymi na lądzie. 

Ptaki 

NegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia na gatuŶki ptakóǁ w ŶajǁiększǇŵ stopŶiu dotǇĐzą ďezpośƌedŶiego zajŵoǁaŶia 
siedlisk ptakóǁ na potrzeby budowy infrastruktury. W ŶajǁiększǇŵ stopŶiu zagƌożoŶe zajŵoǁaŶieŵ 
teƌeŶóǁ lęgoǁǇĐh oƌaz żeƌoǁisk ĐzǇ ŵiejsĐ odpoĐzǇŶku na trasach pƌzelotu, ďędą oďszaƌǇ doliŶ ƌzeĐzŶǇĐh, 
w okoliĐǇ zďioƌŶikóǁ ǁodŶǇĐh oƌaz teƌeŶóǁ ŶadŵoƌskiĐh. IstotŶe zagƌożeŶie staŶoǁić ďędzie także 
płoszeŶie. 

EksploataĐja iŶfƌastƌuktuƌǇ, któƌa została zaplaŶoǁaŶa w dokuŵeŶĐie ŵoże spoǁodoǁać oddziałǇǁaŶia 
poǁodująĐe: 

• zŵiaŶę ŵiejsĐ lęgoǁǇĐh; 
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• koŶieĐzŶośĐi zŵiaŶǇ tƌas ŵigƌaĐji; 

• utƌatę ŵiejsĐ żeƌoǁaŶia i rozrodu na skutek zaŶieĐzǇszĐzeŶia ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh ;także 
morskich); 

• fƌagŵeŶtaĐję siedlisk, co ŵoże dopƌoǁadzić do osłaďieŶia populaĐji na skutek pogorszenia bazy 

pokaƌŵoǁej oƌaz koŶieĐzŶość ǁǇdłużeŶia tƌas pƌzelotóǁ na ŵiejsĐa żeƌoǁaŶia ;zŶaĐzŶǇ ǁǇdatek 
energetyczny); 

• ǁzƌost śŵieƌtelŶośĐi osoďŶikóǁ na skutek kolizji z wysokimi obiektami infrastruktury: z liniami 

elektroenergetycznymi, turbinami wiatrowymi; 

• płoszeŶie. 

W pƌzǇpadku iŶǁestǇĐji Ŷajďaƌdziej oddziałująĐǇĐh na gatuŶki ptakóǁ ;liŶie elektƌoeŶeƌgetǇĐzŶe, tuƌďiŶǇ 
ǁiatƌoǁeͿ Ŷie jest zŶaŶa dokładŶie skala pƌojektóǁ, Ŷie ŵożŶa zateŵ jedŶozŶaĐzŶie stǁieƌdzić w jakim 

stopŶiu ǁpłǇŶą oŶe na kƌajoǁe populaĐje ptakóǁ. PƌzǇ zastosoǁaŶiu odpoǁiedŶiĐh działań 
ŵiŶiŵalizująĐǇĐh i ǁǇďieƌająĐ na etapie oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko ǁaƌiaŶt lokalizaĐji  
z uǁzględŶieŶieŵ potƌzeď gatuŶkóǁ ptakóǁ, ŵożŶa zŵiŶiŵalizoǁać ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie na ich 

populaĐje. IstotŶe jest także pƌoǁadzeŶie ŵoŶitoƌiŶgu poƌealizaĐǇjŶego, aďǇ zoptǇŵalizoǁać działaŶia 
ƌedukująĐe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie luď ǁpƌoǁadzać ƌozǁiązaŶia koŵpeŶsująĐe. 

Płazy i gady 

Inwestycje wskazane w PEPϮϬϰϬ ŵogą ŶegatǇǁŶie oddziałǇǁać na populaĐje gadóǁ i płazóǁ. ZaƌóǁŶo 
etap realizacji, jak i eksploataĐji iŶǁestǇĐji ŵogą ǁǇǁieƌać ŶiekoƌzǇstŶe oddziałǇǁaŶie. Najǁiększe 
oddziałǇǁaŶie ŶegatǇǁŶe ďędzie ŵiało ŵiejsĐe na etapie realizacji – w tƌakĐie pƌaĐ zieŵŶǇĐh ;głóǁŶie 
pƌzǇ ďudoǁie gazoĐiągóǁ i ƌuƌoĐiągóǁ, a także ƌozbudowy baz paliwowych). W fazie eksploatacji 

Ŷajǁiększe oddziałǇǁaŶie ŶegatǇǁŶe dotǇĐzǇć ďędzie zajŵoǁaŶia kolejŶǇĐh teƌeŶóǁ pod ǁǇdoďǇĐie 
kopalin i zǁiązaŶǇ z wydobyciem transport. Ponadto w pƌzǇpadku gatuŶkóǁ płazóǁ istotŶe ďędą zŵiaŶǇ 
stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐh i ƌǇzǇko pƌzeŶikaŶia zaŶieĐzǇszĐzeń z ǁǇdoďǇĐia oƌaz ǁǇĐiekóǁ poǁstająĐǇĐh 

w transporcie i magazynowaniu paliw.  

UǁaƌuŶkoǁaŶia zǁiązaŶe z ƌozƌodeŵ płazóǁ deteƌŵiŶują ǁƌażliǁość na zmiany w śƌodoǁisku. W tym 

ǁǇpadku zaŶik zďioƌŶikóǁ ǁodŶǇĐh na terenie siedlisk płazóǁ uŶieŵożliǁia iĐh ƌozƌód. PoŶadto iĐh 
Ŷieǁielka ŵoďilŶość uŶieŵożliǁia populaĐjoŵ pƌzeŶoszeŶie się na ǁiększe odległośĐi od prowadzonych 

iŶǁestǇĐji. Dlatego, aďǇ zƌedukoǁać ƌǇzǇko utƌatǇ lokalŶǇĐh populaĐji tǇĐh zǁieƌząt ŶależǇ już na etapie 

plaŶoǁaŶia ǁdƌażać działaŶia ŵiŶiŵalizująĐe. Na etapie pƌaĐ istotŶe jest zaďezpieĐzaŶie plaĐóǁ ďudoǁǇ 

i poǁstająĐǇĐh na ich terenie miejsc niebezpiecznych dla płazóǁ ;studzieŶki, ǁǇkopǇͿ, jak ƌóǁŶież 
tǁoƌzeŶie zastępĐzǇĐh ŵiejsĐ ƌozƌodu ;zďioƌŶiki ƌeteŶĐǇjŶe). 

Większość iŶǁestǇĐji zǁiązaŶǇĐh z zajŵoǁaŶieŵ ŶiezagospodaƌoǁaŶǇĐh poǁieƌzĐhŶi ďędzie ǁǇǁieƌać 
ŶegatǇǁŶǇ ǁpłǇǁ na gatuŶki płazóǁ, ze ǁzględu na iĐh poǁszeĐhŶe ǁǇstępoǁaŶie, a wymienione 

ĐzǇŶŶiki pƌoǁadzą ŶieuĐhƌoŶŶie do zmniejszenia liĐzeďŶośĐi lokalŶǇĐh populaĐji płazóǁ - w skrajnym 

wypadku nawet do iĐh zaŶiku. Dlatego koŶieĐzŶe jest podjęĐie odpoǁiedŶiĐh działań oĐhƌoŶŶǇĐh ;oĐhƌoŶa 
płazóǁ jest oďoǁiązkieŵ pƌaǁŶǇŵ, gdǇż ǁszǇstkie gatuŶki płazóǁ podlegają oĐhƌoŶie na mocy prawa 

krajowego). 



Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko PEP2040 

 

  | 149 

Ryby 

Dla zaplanowanych do ƌealizaĐji iŶǁestǇĐji lądoǁǇĐh Ŷie zideŶtǇfikoǁaŶo zŶaĐząĐǇĐh ŶegatǇǁŶǇĐh 
oddziałǇǁań na gatuŶki ƌǇď. RǇzǇko ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na gatuŶki ƌǇď ǁiąże się z przenikaniem 

ǁód zasoloŶǇĐh i zanieczyszczonych z oďszaƌóǁ ǁǇdobycia kopalin do ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh, ǁzƌostu 
teŵpeƌatuƌǇ ǁód w rzekach lub zbiornikach wodnych, do któƌǇĐh odpƌoǁadzaŶe są ǁodǇ ĐhłodŶiĐze 

z elektrowni.  

OddziałǇǁaŶie ŶegatǇǁŶe ďędzie dotǇĐzǇło także iŶǁestǇĐji zǁiązaŶǇĐh z rozwojem infrastruktury 

transportowej oraz do magazynowania paliw na morzu i w stƌefie pƌzǇďƌzeżŶej. PolitǇka zakłada ƌóǁŶież 
ƌozǁój eŶeƌgetǇki odŶaǁialŶej – w tym pozyskiwania energii z ǁód. JedŶak ze ǁzględu na niewielki 

kƌajoǁǇ poteŶĐjał ǁodŶǇ, PolitǇka Ŷie pƌzeǁiduje zŶaĐząĐego ǁzƌostu ǁǇkoƌzǇstaŶia eŶeƌgii ǁód 
płǇŶąĐǇĐh. NależǇ jedŶak paŵiętać, iż tego tǇpu działalŶość ŵoże poǁodoǁać oddziałǇǁaŶia ŶegatǇǁŶe 

na gatuŶki ƌǇď. OĐeŶa stopŶia ǁpłǇǁu oƌaz okƌeśleŶie działań ŵiŶiŵalizująĐǇĐh poǁiŶŶo odďǇǁać się po 
rozpoznaniu lokalnych waƌuŶkóǁ w daŶej lokalizaĐji, ogólŶie ŵożŶa jedŶak ǁskazać, iż ŶależǇ zaĐhoǁać 
ŵożliǁość pƌzeŵieszĐzaŶia się, ƌozƌodu oƌaz żeƌoǁaŶia gatuŶkóǁ ƌǇď. GłóǁŶe działaŶia ŵiŶiŵalizująĐe 

to stosoǁaŶie pƌzepłaǁek i siedlisk zastępĐzǇĐh. NegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia na gatuŶki ƌǇď zǁiązaŶe 

z projektami realizowanymi w śƌodoǁisku ŵoƌskiŵ i ƌzek dotǇĐzǇć ďędą: 

• zmian w siedliskach ryb, w tǇŵ ƌǇzǇka degƌadaĐji oďszaƌóǁ taƌlisk i żeƌoǁisk na skutek prowadzenia 

prac w dnie morskim; 

• zmian w strefie brzegowej w Ŷastępstǁie ƌealizacji prac hydrotechnicznych i uŵaĐŶiaŶia ďƌzegóǁ; 

• płoszeŶia w tƌakĐie pƌaĐ, jak ƌóǁŶież w zǁiązku ze ǁzŵożoŶǇŵ ƌuĐheŵ statkóǁ; 

• ƌǇzǇka pƌzedostaǁaŶia się zaŶieĐzǇszĐzeń ze statkóǁ, także na skutek ǁǇstąpieŶia aǁaƌii i katastrof. 

Owady 

Zaplanowane w Polityce pƌojektǇ iŶǁestǇĐǇjŶe ďędą poteŶĐjalŶie zajŵoǁać staŶoǁiska ǁǇstępoǁaŶia 
ĐhƌoŶioŶǇĐh gatuŶkóǁ oǁadóǁ. Nie pƌogŶozuje się jedŶak, aďǇ ǁǇstąpiło zŶaĐząĐe ŶegatǇǁŶe 
oddziałǇǁaŶie na populaĐje kƌajoǁe. OddziałǇǁaŶia ŶegatǇǁŶe ŵogą ŵieć zasięg lokalŶǇ i dotyczǇć 
koŶkƌetŶǇĐh lokalizaĐji. OddziałǇǁaŶie na poszĐzególŶe populaĐje poǁiŶŶo ďǇć, zateŵ ƌozpatƌǇǁaŶe 

na etapie opƌaĐoǁaŶie ƌapoƌtu oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko, kiedǇ ŵożŶa uǁzględŶić działaŶia dotǇĐząĐe 
ŵiŶiŵalizaĐji ǁpłǇǁu na gatuŶki oǁadóǁ. Nie jest ŵożliǁe oszaĐoǁaŶie ƌealŶego ǁpłǇǁu PEPϮϬϰϬ 

na gatuŶki ďezkƌęgoǁĐóǁ, poŶieǁaż zasiedlają oŶe Ŷieǁielkie aƌeałǇ luď ǁǇstępują Ŷp. na pojedynczych 

dƌzeǁaĐh. IstotŶe jest szĐzegółoǁe ƌozpozŶaŶie w teƌeŶie iĐh ǁǇstępoǁaŶia oƌaz potƌzeď oĐhƌoŶǇ. 

OddziaływaŶie na korytarze ekologiczne 

GłóǁŶǇŵi fuŶkĐjaŵi koƌǇtaƌzǇ ekologiĐzŶǇĐh są: oĐhƌoŶa i ƌozǁój pƌzestƌzeŶŶej i funkcjonalnej 

koŵpletŶośĐi kƌajoďƌazu; zapeǁŶieŶie ǁǇŵiaŶǇ geŶetǇĐzŶej ŵiędzǇ populaĐjaŵi; zapeǁŶieŶie gatuŶkoŵ 
dostępu do siedlisk; ułatǁieŶie kolonizacji nowych i poǁtóƌŶa sukĐesja na terenach opuszczonych 

i zdegƌadoǁaŶǇĐh siedlisk. FuŶkĐją ŶajistotŶiejszą jest uŵożliǁieŶie zǁieƌzętoŵ pƌzeŵieszĐzaŶia się 

w pƌzestƌzeŶi. Skala pƌzeŵieszĐzaŶia ŵoże ďǇć ƌóżŶa, a ƌuĐh osoďŶikóǁ ŵoże ďǇć: lokalŶǇ, dǇspersyjny lub 

ŵigƌaĐǇjŶǇ. KoƌǇtaƌze ekologiĐzŶe są ǁażŶǇŵ eleŵeŶteŵ sieĐi Natuƌa ϮϬϬϬ, gdǇż uŵożliǁiają 
pƌzeŵieszĐzaŶie się oƌgaŶizŵóǁ ŵiędzǇ siedliskaŵi. IstotŶe w Đelu utƌzǇŵaŶia spójŶośĐi sieĐi Natuƌa ϮϬϬϬ 
jest zapeǁŶieŶie dƌożŶośĐi ŵiędzǇ oďszaƌaŵi, Ŷie tylko w aspekĐie kƌajoǁǇŵ, ale także z punktu widzenia 

spójŶośĐi sieĐi na poziomie kontynentalnym. 
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NajistotŶiejsze zagƌożeŶia, któƌe ŵogą dotǇĐzǇć pƌzeƌǁaŶia dƌożŶośĐi ekologiĐzŶej w systemie korytarzy 

ekologicznych w koŶtekśĐie pƌojektoǁaŶej PolitǇki dotǇĐzą: 

• ǁǇstąpieŶia luď ŶatężeŶia efektu ďaƌieƌoǁego, któƌǇ ǁǇstąpi na skutek ǁpƌoǁadzaŶia tƌǁałǇĐh 
ďaƌieƌ fizǇĐzŶǇĐh ;ogƌodzeń, ŶasǇpóǁ, ƌoǁóǁ, dużǇĐh poǁieƌzĐhŶi pƌzekształĐoŶǇĐh Ŷp. teƌeŶǇ 
wydobycia, linie napowietrzne, turbiny wiatrowe); 

• płoszeŶie zǁieƌząt na skutek ǁǇstąpieŶia poŶadŶoƌŵatǇǁŶego hałasu na etapie budowy oraz  

w trakcie prac wydobywczych; 

• ǁpƌoǁadzaŶie oďiektóǁ hǇdƌoeŶeƌgetǇĐzŶǇĐh w korytach rzek i pƌzekształĐaŶie ŵoƌfologii koƌǇt 
ƌzeĐzŶǇĐh, oďŶiżeŶie stopŶia iĐh ŶatuƌalŶośĐi pƌzez stosoǁaŶie uŵoĐŶień, co ŵoże pƌoǁadzić 

do pogorszenia bytowania ryb i ŵożliǁośĐi iĐh ƌozƌodu; 

• zmiany w układaĐh lokalŶǇĐh ;zaŶikaŶie ŶieǁielkiĐh zďioƌŶikóǁ ǁodŶǇĐh, osuszaŶieͿ, co ŵoże 
staŶoǁić zagƌożeŶie dla ƌozƌodu płazóǁ; 

• wycinka drzew i kƌzeǁóǁ, w szĐzególŶośĐi szpaleƌóǁ dƌzeǁ, a także ǁpƌoǁadzaŶie ośǁietleŶia, 
co ŶiekoƌzǇstŶie ŵoże ǁpłǇǁać na gatuŶki żeƌująĐǇĐh i ŵigƌująĐǇĐh ŶietopeƌzǇ; 

• zaŶieĐzǇszĐzeŶie toǁaƌzǇsząĐe Điągoŵ koŵuŶikaĐǇjŶǇŵ. 

Kolizje przyrodniczo-przestrzenne 

Na mapach zamieszczonych w kolejnym podrozdziale, przedstawiono potencjalne kolizje planowanych 

w ƌaŵaĐh PolitǇki pƌzedsięǁzięć z sieĐią koƌǇtaƌzǇ ekologiĐzŶǇĐh, a także z formami ochrony przyrody. 

Za cel analiz przeprowadzonych na potƌzeďǇ ŶiŶiejszej PƌogŶozǇ oďƌaŶo ideŶtǇfikaĐję ŵożliǁośĐi i skali 

ǁǇstępoǁaŶia kolizji pƌzestƌzeŶŶǇĐh oďszaƌóǁ o wysokich walorach przyrodniczych oraz planowanej 

iŶfƌastƌuktuƌǇ. Dzięki teŵu ǁskazaŶo na ŵapaĐh oďszaƌǇ, któƌe w przypadku decyzji o realizacji 

konkretnych inwestycji infrastrukturalnych, powinny zostać oďjęte szĐzegółoǁǇŵ ƌozpozŶaŶieŵ. 

Celem analiz przeprowadzonych na potƌzeďǇ ŶiŶiejszej PƌogŶozǇ ďǇła ideŶtǇfikaĐja ŵożliǁośĐi i skali 

ǁǇstępoǁaŶia kolizji pƌzestƌzeŶŶǇĐh. Dzięki teŵu ŵożliǁe ďǇło ǁskazaŶie ŵiejsĐ szĐzególŶie ǁƌażliǁǇĐh, 
dla któƌǇĐh, w przypadku decyzji o realizacji konkretnych inwestycji infrastrukturalnych, ŶależǇ dokoŶać 
szĐzegółoǁej aŶalizǇ ƌǇzǇka, oďejŵująĐej pƌzede ǁszǇstkiŵ oĐeŶę ĐzǇ iŶǁestǇĐja ŵoże w sposóď zŶaĐząĐǇ 
oddziałǇǁać na oďszaƌ Natuƌa ϮϬϬϬ, jak ƌóǁŶież ĐzǇ zŶaĐząĐego oddziałǇǁaŶia ŵożŶa uŶikŶąć. ZgodŶie 

z pƌzepisaŵi polskiego pƌaǁa ƌealizaĐja iŶǁestǇĐji, któƌe takie oddziałǇǁaŶia ŵogą spoǁodoǁać jest 
zasadŶiĐzo zakazaŶa, ĐhǇďa że spełŶioŶe są łąĐzŶie pƌzesłaŶki okƌeśloŶe w art. 34 ustawy o ochronie 

przyrody. 

Z przeprowadzoŶǇĐh aŶaliz pƌzestƌzeŶŶǇĐh ǁǇŶika, iż w ŶajǁiększǇŵ stopŶiu kolizje plaŶoǁaŶǇĐh 
inwestycji z koƌǇtaƌzaŵi ekologiĐzŶǇŵi dotǇĐzǇć ďędą ƌozǁoju iŶfƌastƌuktuƌǇ gazoǁej. NależǇ jedŶak 
paŵiętać, iż sieĐi gazoǁe ďędą zŶajdoǁać się w ǁiększośĐi pod zieŵią i nie będą staŶoǁić tƌǁałǇĐh ďaƌieƌ 

dla ŵigƌująĐǇĐh gatuŶkóǁ zǁieƌząt.  

Ze ǁzględu na duże poǁieƌzĐhŶie zajŵoǁaŶe pƌzez oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ pƌoďleŵeŵ ǁǇŶikająĐǇŵ 

z ƌozǁoju liŶioǁǇĐh eleŵeŶtóǁ iŶfƌastƌuktuƌǇ pƌzesǇłoǁej eŶeƌgii elektrycznej oraz gazu i ropy naftowej 

jest kǁestia zaĐhoǁaŶia spójŶośĐi sieĐi Natuƌa ϮϬϬϬ. PojęĐie spójŶośĐi sieĐi oďszaƌóǁ Natuƌa ϮϬϬϬ dotǇĐzǇ 
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zaƌóǁŶo ǁǇzŶaĐzoŶǇĐh oďszaƌóǁ ptasiĐh i siedliskoǁǇĐh, tǁoƌząĐǇĐh ŶajǁażŶiejsze ogŶiǁa sieĐi,  
jak i łąĐząĐǇĐh je koƌǇtaƌzǇ ekologiĐzŶǇĐh. NależǇ jedŶak paŵiętać, iż saŵ pƌzeďieg iŶǁestǇĐji w danym 

oďszaƌze Ŷie ozŶaĐza, że iŶǁestǇĐja ďędzie ǁpłǇǁać ŶegatǇǁŶie na przedmioty ochrony tego obszaru. 

NależǇ na etapie pƌoǁadzeŶia iŶǁestǇĐji ƌozpozŶać Đele oĐhƌoŶǇ w poszĐzególŶǇĐh oďszaƌaĐh Natuƌa 
2000 oraz zideŶtǇfikoǁać poteŶĐjalŶe oƌaz istŶiejąĐe zagƌożeŶia i na tej podstaǁie oĐeŶić, ĐzǇ iŶǁestǇĐja 
ǁpłǇŶie ŶegatǇǁŶie na obszar i jego iŶtegƌalŶość, jak ƌóǁŶież spójŶość sieĐi. W obszarach Natura 2000 nie 

oďoǁiązują zakazǇ dotǇĐząĐe pƌoǁadzoŶǇĐh działań, a kluĐzoǁe są Đele oĐhƌoŶǇ i potrzeby 

poszĐzególŶǇĐh pƌzedŵiotóǁ oĐhƌoŶǇ.  

PoŶadto uĐiążliǁośĐi ze stƌoŶǇ Ŷoǁo poǁstałej sieĐi, ďędą istotŶe na etapie budowy – w fazie realizacji 

siedliska i gatuŶki ďędą ŵogłǇ fuŶkĐjoŶoǁać w niemal nie zmienionych warunkach. 

4.4.2. OddziaływaŶia poszĐzególŶyĐh działań o zideŶtyfikowaŶyŵ ŶegatywŶyŵ oddziaływaŶiu 

na środowisko na różŶorodŶość ďiologiĐzŶą, gatuŶki rośliŶ i zwierząt, oďszary Natura ϮϬϬϬ 
oraz korytarze ekologiczne– ujęĐie szĐzegółowe 

PoŶiżej zostałǇ pƌzeaŶalizowane w sposóď szĐzegółoǁǇ działaŶia zideŶtǇfikoǁaŶe w rozdziale 4.4 w tabeli 

identyfikacyjnej pƌojektóǁ jako pƌzedsięǁzięĐia o ŶegatǇǁŶǇŵ oddziałǇǁaŶiu na śƌodoǁisko. Ponadto 

dokonano wnikliwej analizy dla inwestycji, dla któƌǇĐh podaŶo pƌzǇďliżoŶą luď dokładŶą lokalizaĐję  
w PEP2040, w koŶtekśĐie oddziałǇǁaŶia na zasoby przyrodnicze. W aŶalizaĐh posłużoŶo się ǁǇdaŶǇŵi 
decyzjami o śƌodoǁiskoǁǇĐh uǁaƌuŶkoǁaŶiaĐh, ƌapoƌtaŵi oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko, a także 
prognozami oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko. 

DziałaŶie: ϭ.ϭ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia zapotrzeďowaŶia na węgiel kaŵieŶŶy poprzez: 

− uruchamianie ŶowyĐh złóż; 

DziałaŶie: ϭ.ϰ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia zapotrzeďowaŶia na ropę Ŷaftową i paliwa: 

− optyŵalizaĐja wykorzystaŶia krajowyĐh złóż ropy Ŷaftowej, ;zgodŶie z zasadaŵi określoŶyŵi  
w polityĐe surowĐowej państwaͿ 

NegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie ďędzie dotǇĐzǇło pƌzede ǁszǇstkiŵ zajŵoǁaŶia ŶoǁǇĐh teƌeŶóǁ pod 
działalŶość ǁǇdoďǇǁĐzą, co z kolei ďędzie skutkoǁać zajęĐieŵ luď pƌzekształĐeŶieŵ teƌeŶu, fƌagŵeŶtaĐją 
siedlisk, a także poǁstaǁaŶieŵ ďaƌieƌ ŵigƌaĐǇjŶǇĐh w pƌzǇpadku zǁieƌząt. 

NegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie na ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą ďędzie zǁiązaŶe z ewentualnymi zmianami 

stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐh, co ŵoże w efekcie ŶegatǇǁŶie oddziałǇǁać na siedliska oƌaz gatuŶki zależŶe od ǁód. 
PoŶadto ǁǇdoďǇĐie ǁęgla kaŵieŶŶego, ŵoże ǁiązać się ze zŵiaŶą składu ŵiŶeƌalŶego ǁód 
poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh oƌaz ǁzƌosteŵ zasoleŶia ǁód odpƌoǁadzaŶǇĐh z terenu wydobycia, co ƌóǁŶież ŵoże 
niekorzǇstŶie ǁpłǇǁać na gatunki i siedliska w poďliżu teƌeŶóǁ ǁǇdoďǇǁĐzǇĐh. 

W pƌzǇpadku złóż ƌopǇ Ŷaftoǁej ŶależǇ jedŶak paŵiętać, iż Ŷie są oŶe zďǇt zasoďŶe na terenie Polski,  

a ǁǇdoďǇĐie odďǇǁa się w sposóď w Ŷieǁielki sposóď iŶgeƌująĐǇ w śƌodoǁisko, w zǁiązku z poǁǇższǇŵ 
ƌǇzǇko zajŵoǁaŶia zŶaĐzŶǇĐh poǁieƌzĐhŶi teƌeŶóǁ o ǁǇsokiĐh ǁaloƌaĐh pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh Ŷie jest duże.  

DziałaŶie: ϭ.Ϯ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia zapotrzeďowaŶia na węgiel ďruŶatŶy: 

− ƌaĐjoŶalŶa gospodaƌka ĐzǇŶŶǇĐh złóż i uruchamianie nowych złóż; 

−poszukiǁaŶie iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh sposoďóǁ ǁǇkoƌzǇstaŶia ǁęgla ďƌuŶatŶego. 
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(Obszary wydobywania oraz występowaŶia zasoďów, w szĐzególŶośĐi lokalizaĐje: ZłoĐzew, OśĐisłowo, 
Gubin) 

OddziałǇǁaŶia na ďioƌóżŶoƌodŶość oƌaz gatuŶki i siedliska zostałǇ zideŶtǇfikoǁaŶe jak w przypadku 

DziałaŶia ϭ.ϭ opisaŶego poǁǇżej. OddziałǇǁaŶie oďiektóǁ poeksploataĐǇjŶǇĐh góƌŶiĐtǁa odkƌǇǁkoǁego 
jest zależŶe od pƌzǇjęĐia kieƌuŶku iĐh ƌekultǇǁaĐji, ŵogą ďǇć utǁoƌzoŶe zaƌóǁŶo zďioƌŶiki ǁodŶe  
z otoĐzeŶieŵ tǁoƌząĐe siedlisko spƌzǇjająĐe ŶatuƌalŶej sukĐesji pƌzǇƌodŶiĐzej, jak też ƌekultǇǁaĐja ŵoże 
ďǇć pƌoǁadzoŶa w kieƌuŶku leśŶǇŵ, ƌolŶiĐzǇŵ luď tuƌǇstǇĐzŶǇŵ. 

Projekt PEPϮϬϰϬ zakłada podjęĐie eǁeŶtualŶego ǁǇdoďǇĐia ǁęgla ďƌuŶatŶego w trzech lokalizacjach: 

ZłoĐzeǁ, OśĐisłoǁo i Gubin. W tƌakĐie opƌaĐoǁaŶia ŶiŶiejszej pƌogŶozǇ żadŶe z pƌzedstaǁioŶǇĐh poǁǇżej 
poteŶĐjalŶǇĐh ŵiejsĐ ǁǇdoďǇĐia Ŷie posiadało ǁażŶej deĐǇzji o śƌodowiskowych uwarunkowaniach. 

EksploataĐja ǁęgla ďƌuŶatŶego, za poŵoĐą odkƌǇǁkoǁǇĐh ǁǇƌoďisk góƌŶiĐzǇĐh, oddziałuje ŶegatǇǁŶie 

na śƌodoǁisko, w tym na szatę ƌośliŶŶą oƌaz fauŶę. z tego ǁzględu do gospodaƌoǁaŶia zasoďaŵi złóż 
ŶależǇ podejść w sposóď ƌaĐjoŶalŶǇ tj. ďƌać pod uǁagę uǁaƌuŶkoǁaŶia pƌzǇƌodŶiĐze, któƌe ǁaƌuŶkują 
eksploataĐję zasoďóǁ. Kǁestie ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na zasoby przyrodnicze, w tym obszary Natura 

ϮϬϬϬ są pƌzedŵioteŵ ŵ.iŶ. toĐząĐǇĐh się w ƌaŵaĐh postępoǁań ooś uzupełŶień oƌaz dodatkoǁǇch 

ekspertyz.  

OgólŶe zagƌożeŶia zǁiązaŶe z eksploataĐją złóż ŵetodą odkƌǇǁkoǁą ŵożŶa podzielić Ŷa:  

• Đałkoǁite zŶiszĐzeŶie w wyniku zniszczenia powierzchni ziemi i siedlisk (siedliska i stanowiska 

gatuŶkóǁ zlokalizoǁaŶe ďezpośƌedŶio w obszarze wyrobiska oraz zǁałoǁiskaͿ; 

• Đałkoǁite ďądź ĐzęśĐioǁe zŶiszĐzeŶie w ǁǇŶiku zŵiaŶ ǁaƌuŶkóǁ siedliskoǁǇĐh popƌzez oďŶiżeŶie 
pozioŵu ǁód gƌuŶtoǁǇĐh oƌaz ǁǇsǇĐhaŶie ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh, ďądź zŵiaŶę Đheŵizŵu ǁód 
(siedliska i staŶoǁiska gatuŶkóǁ zlokalizoǁaŶe w granicach leja depresji); 

• ŶajŵŶiejszǇ stopień ŶaƌażeŶia, jedǇŶie ǁśƌód siedlisk i gatuŶkóǁ zǁiązaŶǇĐh z wodami 

poǁieƌzĐhŶioǁǇŵi, głóǁŶie płǇŶąĐǇŵi, istŶieje ƌǇzǇko ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia w wyniku zmian 

pƌędkośĐi pƌzepłǇǁu tǇĐh ǁód, iĐh pozioŵóǁ oƌaz ǁłaśĐiǁośĐi fizǇkoĐheŵiĐzŶǇĐh ;siedliska 

i staŶoǁiska gatuŶkóǁ zlokalizoǁaŶe poza gƌaŶiĐaŵi leja depƌesjiͿ146. 

Złoże ZłoĐzew 

Dla pƌzedsięǁzięĐia pŶ. „WǇdoďǇĐie ǁęgla ďƌuŶatŶego ze złoża ZłoĐzeǁ͟ została ǁǇdaŶa pƌzez 
RegioŶalŶego DǇƌektoƌa OĐhƌoŶǇ Śƌodoǁiska w Łodzi w dŶ. Ϯϴ.Ϭϯ.ϮϬϭϵ ƌ. deĐǇzja okƌeślająĐa 
śƌodoǁiskoǁe uǁaƌuŶkoǁaŶia ƌealizaĐji poǁǇższego pƌzedsięǁzięĐia ;zŶak spƌaǁǇ: 
WOOŚ.ϰϮϬ.ϰϱ.ϮϬϭϴ.PTa.ϯϴͿ. DeĐǇzja tƌafiła w postępoǁaŶiu odǁołaǁĐzǇŵ do organu drugiej instancji, 

(stan 10.10.2019 r.) 

 

146 Źƌódło: PƌogŶoza oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko Pƌojektu „PlaŶu ZagospodaƌoǁaŶia PƌzestƌzeŶŶego Wojeǁództǁa 
Lubuskiego wraz z planami zagospodaƌoǁaŶia pƌzestƌzeŶŶego ŵiejskiego oďszaƌu fuŶkĐjoŶalŶego ośƌodka 
ǁojeǁódzkiego ZieloŶa Góƌa i Goƌzóǁ Wlkp.͟, ϮϬϭϳ ƌ. 
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Rysunek 40. LokalizaĐja złoża ǁęgla ďruŶatŶego ZłoĐzeǁ oraz plaŶoǁaŶego Oďszaru GórŶiĐzego „ZłoĐzeǁ” 

na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh i korytarzy ekologicznych147 

PƌopoŶoǁaŶǇ oďszaƌ ǁǇdoďǇĐia ǁęgla ďƌuŶatŶego leżǇ poza pƌaǁŶǇŵi foƌŵaŵi ochrony przyrody, jest 

jednak zlokalizowany w korytarzu ekologicznym Warta – Jezioƌsko. PodjęĐie plaŶoǁaŶego ǁǇdoďǇĐia 
ŵoże poteŶĐjalŶie ŶegatǇǁŶie oddziałǇǁać na dƌożŶość koƌǇtaƌza ze ǁzględu na pƌzekształĐeŶie 
powierzchni ziemi oraz ewentualne wylesienie terenu. 

Jak wspomniano w poǁǇższej deĐǇzji, ƌealizaĐja iŶǁestǇĐji skutkoǁać ďędzie zŶiszĐzeŶieŵ staŶoǁisk 
ƌośliŶ, fƌagŵeŶtóǁ siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh oƌaz siedlisk płazóǁ i ptakóǁ. Są to jednak gatunki 

poǁszeĐhŶie ǁǇstępująĐe i ŶieŶaƌażoŶe na wymaƌĐie. Nie stǁieƌdzoŶo zŶaĐząĐego ŶegatǇǁŶego 
oddziałǇǁaŶia na ďioƌóżŶoƌodŶość, oďszaƌǇ ĐhƌoŶioŶe oƌaz oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ. W celu zapewnienia 

ǁłaśĐiǁej oĐhƌoŶǇ oƌaz zŵiŶiŵalizoǁaŶia stƌat w zasoďaĐh pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh ǁskazaŶo działaŶia 
ŵiŶiŵalizująĐe i kompeŶsująĐe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie. Są to przede wszystkim: 

ǁǇkoŶaŶie siedlisk zastępĐzǇĐh dla gatuŶkóǁ płazóǁ na etapie prowadzenia inwestycji; 

• pƌzeǁidziaŶo działaŶia koŵpeŶsaĐǇjŶe dla dǁóĐh płatóǁ siedlisk ϵϭEϬ-4 (2 ha) i jedŶego płatu 
siedliska 91D0 (1 ha) – popƌaǁa luď odtǁoƌzeŶie staŶu zaĐhoǁaŶia ok. ϲ ha lasóǁ hǇdƌofilŶǇĐh; 

• za pƌzeǁidǇǁaŶą utƌatę siedliska ϳϭϮϬ o poǁ. ϭ ha ŶależǇ pƌzepƌoǁadzić ƌeŶatuƌǇzaĐję toƌfoǁiska 
luď iŶŶego ŵokƌadła o powierzchni 2 ha; 

 

147 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz projektu PEP2040 
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• za pƌzeǁidǇǁaŶą utƌatę pięĐiu płatóǁ siedliska 6510-1 o łąĐzŶej poǁ. ϯ ha ŶależǇ pƌzepƌoǁadzić 
ƌeŶatuƌǇzaĐję o poǁ. ϲ ha łąk śǁieżǇĐh luď zaleǁoǁǇĐh; 

• za pƌzeǁidǇǁaŶą utƌatę płatu siedliska ϮϯϯϬ-1 o poǁ. Ϭ,ϯ ha ŶależǇ odtǁoƌzǇć ok. Ϭ,ϲ ha ŵuƌaǁ 
psammofilnych lub kserotermicznych; 

• ŶależǇ za pƌzeǁidziaŶą likǁidaĐję ϵ gŶiazd ďoĐiaŶa ďiałego poza oďszaƌeŵ góƌŶiĐzǇŵ ustaǁić ϮϬ 
platform w miejscach wskazanych przez ornitologa; 

• zapewnienie nadzoru przyrodniczego na ĐałǇŵ teƌeŶie pƌoǁadzoŶej iŶǁestǇĐji oƌaz ŵoŶitoƌiŶg 
przyrodniczy; 

• prowadzenie prac w ciekach zgodnie z zaĐhoǁaŶieŵ śƌodkóǁ opisaŶǇĐh w decyzji, w celu 

zaĐhoǁaŶia ǁaloƌóǁ pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh 

IŶǁestoƌ pƌzedstaǁił w RapoƌĐie, iż pozostaǁioŶe zostaŶie ďez zŵiaŶ koƌǇto ƌzeki OleśŶiĐǇ – w Parku 

KƌajoďƌazoǁǇŵ MiędzǇƌzeĐza WaƌtǇ i Widaǁki, żadŶe pƌaĐe ƌegulaĐǇjŶe i utƌzǇŵaŶioǁe Ŷie ďędą 
prowadzone. 

Złoże OśĐisłowo 

Dla lokalizacji planowanej odkrywki w OśĐisłoǁie RegioŶalŶǇ DǇƌektoƌ OĐhƌoŶǇ Śƌodoǁiska w Poznaniu  

ǁ dŶ. ϭϬ ŵaƌĐa ϮϬϭϳ ƌ. ǁǇdał deĐǇzję odŵaǁiająĐą okƌeśleŶia śƌodoǁiskoǁǇĐh uǁaƌuŶkoǁań 

dla pƌzedsięǁzięĐia pŶ. „WǇdoďǇĐie ǁęgla ďƌuŶatŶego i kopaliŶ toǁaƌzǇsząĐǇĐh z OdkƌǇǁki OśĐisłoǁo͟ 
(znak sprawy: WOO-II.ϰϮϯϱ.ϵ.ϮϬϭϱ.WM.ϳϮͿ. AktualŶie deĐǇzja zŶajduje się w pƌoĐeduƌze odǁołaǁĐzej. 
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Rysunek 41. LokalizaĐja złoża ǁęgla ďruŶatŶego „OśĐisłoǁo” na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh i korytarzy 

ekologicznych148 

Złoże położoŶe jest na teƌeŶie Goplańsko-Kujawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, natomiast jak 

wynika z uzasadnienia dla poǁǇżej ǁspoŵŶiaŶej deĐǇzji plaŶoǁaŶǇ oďszaƌ ǁǇdoďǇĐia jest zlokalizoǁaŶǇ 

na terenie poza granicami form ochrony przyrody. W odległośĐi ok. Ϯ kŵ zŶajduje się oďszaƌ ŵająĐǇ 
znaczenie dla WspólŶotǇ jezioƌo Gopło PLHϬϰϬϬϬϳ oƌaz oďszaƌ speĐjalŶej oĐhƌoŶǇ ptakóǁ Ostoja 
Nadgoplańska PLBϬϰϬϬϬϰ, Ŷatoŵiast w odległośĐi ok. ϲ kŵ oďszaƌ Pojezieƌze GŶieźŶieńskie PLHϯϬϬϬϮϲ. 
dla oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ Pojezieƌze GŶieźŶieńskie PLHϯϬϬϬϮϲ w poǁǇższej deĐǇzji stǁieƌdzoŶo zŶaĐząĐe 
ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie na śƌodoǁisko. Waƌto podkƌeślić, że ǁǇłąĐzŶie doďƌze ǁǇkoŶaŶǇ plaŶ 
kompensacji i ŵiŶiŵalizaĐji ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań na śƌodoǁisko da iŶǁestoƌoǁi ŵożliǁość uzǇskaŶia 
pozǇtǇǁŶej deĐǇzji śƌodoǁiskoǁej dla odkƌǇǁki OśĐisłoǁo, co ďędzie pƌzedŵioteŵ szĐzegółoǁej aŶalizǇ 

RegioŶalŶej DǇƌekĐji OĐhƌoŶǇ Śƌodoǁiska w Poznaniu 

Złoże GuďiŶ 

Dla inwestycji w GuďiŶie RegioŶalŶǇ DǇƌektoƌ OĐhƌoŶǇ Śƌodoǁiska w Goƌzoǁie Wielkopolskiŵ zdeĐǇdoǁał 
w dn. 19 sierpnia 2019 r. o umorzeniu w ĐałośĐi postępoǁaŶia w sprawie wydania decyzji  

o śƌodowiskowych uwarunkowaniach dla pƌzedsięǁzięĐia polegająĐego na eksploataĐji odkƌǇǁkoǁej złoża 
ǁęgla ďƌuŶatŶego GuďiŶ ;zŶak spƌaǁǇ: WZŚ.ϰϮϬ.ϯ.ϮϬϭϵ.ANͿ. 

 

 

 

148 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz projektu PEP2040 
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Rysunek 42. LokalizaĐja złoża ǁęgla ďruŶatŶego „GuďiŶ” na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh i korytarzy 

ekologicznych149 

TeƌeŶ złoża jest położoŶǇ w korytarzu ekologicznym Ziemia Lubuska – śƌodek. PoŶadto leżǇ oŶ w Obszarze 

ChƌoŶioŶego Kƌajoďƌazu DoliŶa NǇsǇ oƌaz ZaĐhodŶie okoliĐe Luďska. PlaŶoǁaŶǇ teƌeŶ ǁǇdoďǇĐia położoŶǇ 
jest w obszarze Natura 2000 Jeziora Brodzkie PLH080052. do pƌioƌǇtetoǁǇĐh siedlisk Ŷależą taŵ 
zďioƌoǁiska łęgóǁ olszoǁǇĐh i olszowo-jesioŶoǁǇĐh, Đzęsto o ǁzoƌĐoǁo ǁǇkształĐoŶej stƌuktuƌze  
i fizjonomii, a lokalŶie także z ĐzęstǇŵ udziałeŵ jesioŶu w dƌzeǁostaŶie. DoŵiŶująĐǇŵ tǇpeŵ siedliska 
pƌzǇƌodŶiĐzego są śǁieże i ǁilgotŶe łąki użǇtkoǁaŶe eksteŶsǇǁŶie. ZŶaĐzŶie ŵŶiejszą poǁieƌzĐhŶię 
zajŵują zŵieŶŶoǁilgotŶe łąki tƌzęśliĐoǁe, ƌepƌezeŶtoǁaŶe pƌzez ƌóżŶe postaĐi zespołu SeliŶo-

MoliŶietuŵ. Nieǁątpliǁie jednym z ŶajĐeŶŶiejszǇĐh eleŵeŶtóǁ szatǇ ƌośliŶŶej są zďioƌoǁiska ǁodŶo-

ďłotŶe z klasǇ Isoëto-NaŶojuŶĐetea, ƌepƌezeŶtoǁaŶe pƌzez zespołǇ: Eleocharito ovate-Caricetum 

bohemicae, Littorello-Eleocharitetum acicularis i Cypero-Limoselletum. 

WǇstępują oŶe głóǁŶie na stawach w Brodach, gdzie w spƌzǇjająĐǇĐh ǁaƌuŶkaĐh potƌafią pokƌǇǁać Ŷieŵal 
Đałą poǁieƌzĐhŶię dŶa staǁóǁ i iĐh ďƌzegóǁ, co jest ewenementem w skali Đałego kƌaju. Skupiają ǁiele 
zagƌożoŶǇĐh luď ƌzadkiĐh w PolsĐe gatuŶkóǁ ƌośliŶ. W jezioƌze SuĐhodół odŶotoǁaŶo oďeĐŶość ƌzadkiego 
zespołu jezieƌzǇ Najadetum marinae150. 

 

149 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz projektu PEP2040 

150 Źƌódło: SDF oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ Jeziora Brodzkie PLH080052 
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PlaŶoǁaŶa iŶǁestǇĐja ŵogłaďǇ popƌzez eǁeŶtualŶe ǁǇlesiaŶie, zajŵoǁaŶie poǁieƌzĐhŶi siedlisk oƌaz 
zŵiaŶę stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐh pogoƌszǇć staŶ siedlisk i gatuŶkóǁ oďjętǇĐh oĐhƌoŶą. NależǇ zateŵ ƌozǁażǇć 
ǁaƌiaŶt lokalizaĐǇjŶǇ, ǁǇłąĐzająĐǇ Đzęść złoża z eksploataĐji luď zapƌopoŶoǁać skuteĐzŶe działaŶia 
kompensacyjne i ŵiŶiŵalizująĐe. 

DziałaŶie: ϭ.ϱ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia zapotrzeďowaŶia na gaz:  

− optymalizacja wykorzystania krajowych złóż gazu zieŵŶego, w tym wykorzystanie 

niekonwencjonalnych metod wydobycia gazu (zgodnie z zasadaŵi określoŶyŵi w polityce surowcowej 

państwa).  

Podobnie jak w pƌzǇpadku ƌopǇ Ŷaftoǁej, koŶtǇŶuoǁaŶe ďędzie poszukiǁaŶie ŶoǁǇĐh złóż ;także na dnie 

Moƌza BałtǇĐkiegoͿ, któƌe zastąpią ǁǇeksploatoǁaŶe złoża. PodoďŶie jak w przypadku prac 

poszukiwawczych, a także ǁǇdoďǇǁĐzǇĐh, istotŶǇ ŶegatǇǁŶǇ ǁpłǇǁ dotǇĐzǇć ďędzie ƌǇzǇka fƌagŵeŶtaĐji 
siedlisk przyrodniczych, zajmowania znacznych powierzchni pod obszary wydobycia  

;ǁ szĐzególŶośĐi w pƌzǇpadku ǁǇdoďǇĐia gazu łupkoǁegoͿ. W ǁǇŶiku eksploataĐji złóż gazu 
ŶiekoŶǁeŶĐjoŶalŶego poǁstaǁać ďędą duże ilośĐi tzǁ. płǇŶu poǁƌotŶego. W dłuższǇŵ okƌesie Đzasu 
ŵogą ŵieć ŵiejsĐe ŶiekoƌzǇstŶe zŵiaŶǇ stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐh, zaŶieĐzǇszĐzeŶia ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh  
a iŶĐǇdeŶtalŶie także zasoďóǁ ǁód podzieŵŶǇĐh. Takie ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia ŵogą w znacznym 

stopŶiu ǁǇǁieƌać pƌesję na siedliska i gatuŶki zależŶe od ǁód. Stopień oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko,  
w tym w szĐzególŶośĐi na zasoďǇ pƌzǇƌodŶiĐze ďędzie uzależŶioŶǇ w dużej ŵieƌze od technologii 

wydobycia, a także dokładŶǇĐh lokalizaĐji ŵiejsĐ ǁǇdoďǇĐia. 

DziałaŶie: ϮA.ϭ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia zapotrzeďowaŶia na ŵoĐ elektryĐzŶą własŶyŵi 
surowcami i źródłaŵi, z uwzględŶieŶieŵ ŵożliwośĐi wyŵiaŶy traŶsgraŶiĐzŶej. 

DziałaŶie: ϮA.Ϯ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia wzrostu zapotrzeďowaŶia na eŶergię elektryĐzŶą przez 
źródła iŶŶe Ŷiż koŶweŶĐjoŶalŶe elektrowŶie węglowe. 

DziałaŶie ďędzie w głóǁŶej ŵieƌze zǁiązaŶe z ŵodeƌŶizaĐją, ďudoǁą i ƌozďudoǁą elektƌoǁŶi  
i elektƌoĐiepłoǁŶi. OďszaƌǇ ƌealizaĐji poǁǇższǇĐh zadań ďędą dotǇĐzǇć zaƌóǁŶo istŶiejąĐǇĐh elektrowni  

i elektƌoĐiepłoǁŶi, jak ƌóǁŶież Ŷoǁo poǁstająĐǇĐh. PoǁǇższe działaŶia, a także ƌealizaĐja iŶfƌastƌuktuƌǇ 
linioǁej ;toǁaƌzǇsząĐej ŶoǁǇŵ oďiektoŵͿ spoǁodują zŵŶiejszeŶie poǁieƌzĐhŶi teƌeŶóǁ dotǇĐhĐzas 
dostępŶǇĐh dla ƌośliŶ, zǁieƌząt oƌaz siedlisk, ŵogą też ǁǇstępoǁać zakłóĐeŶia ĐiągłośĐi oƌaz 
fuŶkĐjoŶoǁaŶia koƌǇtaƌzǇ ekologiĐzŶǇĐh, jak też iŶtegƌalŶośĐi oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh. PośƌedŶie 
oddziałǇǁaŶia ŵogą spoǁodoǁać zŵiaŶǇ stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐh, któƌe ŵają ǁpłǇǁ na ƌośliŶǇ i zǁieƌzęta 
oraz ekosystemy, w tǇŵ sǇsteŵ oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh. OdpƌoǁadzaŶie zaŶieĐzǇszĐzeń w śĐiekaĐh oƌaz 
podǁǇższoŶa ŵiŶeƌalizaĐja ǁód oƌaz zǁiększone zasolenie wprowadzane do ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh, 
ďędzie ǁpłǇǁać na ƌośliŶǇ i zǁieƌzęta w śƌodoǁisku ǁodŶǇŵ; istotŶe zŶaĐzeŶie ŵa także ǁǇższa 
teŵpeƌatuƌa odpƌoǁadzaŶǇĐh ǁód zaƌóǁŶo z elektrowni konwencjonalnych, jak i z elektƌoǁŶi jądƌoǁǇĐh, 
poŶieǁaż ǁpłǇǁać ďędą na gatuŶki Ŷp. oƌgaŶizŵóǁ ǁodŶǇĐh.  

DziałaŶie: ϮB.ϭ Rozďudowa wewŶętrzŶej elektroeŶergetyĐzŶej sieĐi przesyłowej – realizacja 

iŶwestyĐyjŶyĐh uŵożliwiająĐyĐh zwiększeŶie gęstośĐi sieĐi, wyprowadzeŶie ŵoĐy z dużyĐh elektrowŶi 
oraz lepszego wykorzystaŶia połąĐzeń traŶsgraŶiĐzŶyĐh. 

DziałaŶie: ϮB.Ϯ WzŵaĐŶiaŶie elektroeŶergetyĐzŶe połąĐzeń traŶsgraŶiĐzŶyĐh na profilu z Niemcami, 

CzeĐhaŵi, SłowaĐją. 

DziałaŶie: ϮB.ϰ OdtwarzaŶie infrastruktury 
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Budoǁa ŶoǁǇĐh liŶii eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh ŵoże w fazie iŶǁestǇĐǇjŶej geŶeƌoǁać ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia 

na ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą i obszary chronione w ǁǇŶiku ďezpośƌedŶiego ŶiszĐzeŶia siedlisk oƌaz 
śŵieƌtelŶość, głóǁŶie ptakóǁ i nietoperzy w wyniku kolizji z przewodami i słupaŵi, a także w wyniku 

poƌażeŶia pƌądeŵ. Najǁiększe oddziałǇǁaŶie na ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą ďędzie ŵiało ŵiejsĐe na etapie 

realizacji inwestycji. W ŵiejsĐu posadoǁieŶia słupóǁ ŶośŶǇĐh oƌaz dƌóg dojazdoǁǇĐh istŶieje ƌǇzǇko 
zŶiszĐzeŶia staŶoǁisk ƌośliŶ ĐhƌoŶioŶǇĐh, ĐzǇ fƌagŵeŶtów siedlisk, a także usuǁaŶia okazóǁ dƌzeǁ.  
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Rysunek 43. Planowany przebieg sieci elektroenergetycznych na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh i korytarzy 

ekologicznych151 

OddziałǇǁaŶie Ŷie poǁiŶŶo ďǇć zŶaĐząĐe, poŶieǁaż zŵiaŶǇ te ďędą ogƌaŶiczone do miejsc posadowienia 

słupóǁ, a także ďędą zajŵoǁać Ŷieǁielką poǁieƌzĐhŶię. Możliǁa ďędzie ƌeǁaloƌǇzaĐja zasoďóǁ pƌzǇ 
zastosoǁaŶiu odpoǁiedŶiĐh działań – odpoǁiedŶiego zaplaŶoǁaŶia ŵiejsĐ lokalizaĐji słupóǁ, tak aďǇ  
w jak najmniejszym stopniu ingeƌoǁać w chronione siedliska oraz np. poprzez przenoszenie cennych 

okazóǁ ƌośliŶ ĐhƌoŶioŶǇĐh w inne miejsca. 

 

151 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz projektu PEP2040 
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Pƌojekt PolitǇki zakłada ƌealizaĐję pƌojektóǁ zǁiązaŶǇĐh z ƌozďudoǁą sieĐi elektƌoeŶeƌgetǇĐzŶej, tak aďǇ 
popƌaǁiać zdolŶośĐi pƌzesǇłu eŶeƌgii poŵiędzǇ ośĐieŶŶǇŵi kƌajaŵi. W Đelu okƌeśleŶia skali oddziałǇǁaŶia 
plaŶoǁaŶǇĐh iŶǁestǇĐji pƌzepƌoǁadzoŶo aŶalizę pƌzestƌzeŶŶą, w któƌej na oďszaƌǇ ĐhƌoŶioŶe zostałǇ 
naniesione planowane przebiegi linii napowietrznych. W trakcie opracowania niniejszej prognozy brak 

dokładŶej dokuŵeŶtaĐji teĐhŶiĐzŶej, któƌa pozǁoliłaďǇ pƌeĐǇzǇjŶie stǁieƌdzić, któƌe obszary ďędą 
ŶaƌażoŶe na ǁpłǇǁ iŶǁestǇĐji. do aŶaliz pƌzǇjęto pƌopoŶoǁaŶǇ pƌzeďieg liŶii z założeŶieŵ, iż ŵoże ďǇć 
ona poprowadzona w 20 km pasie. 

Proponowane linie eŶeƌgetǇĐzŶe pƌzeĐhodziłǇďǇ pƌzez ϱ koƌǇtaƌzǇ ekologiĐzŶǇĐh. Jak zauǁażoŶo ǁe 
ǁĐześŶiejszej ĐzęśĐi opƌaĐoǁaŶia, liŶie eŶeƌgetǇĐzŶe Ŷie staŶoǁią tƌǁałej ďaƌieƌǇ ŵigƌaĐǇjŶej, a ryzyko 

jest zǁiązaŶe z kolizjaŵi ptakóǁ i ŶietopeƌzǇ. NależǇ stosoǁać działaŶia ŵiŶiŵalizująĐe w postaci 

ozŶaĐzeń na liŶiaĐh, któƌe zǁiększǇłǇďǇ iĐh ǁidoĐzŶość. 

Tabela 19. Potencjalne kolizje inwestycji w sieci elektroenergetyczne z korytarzami ekologicznymi152 

Nazwa korytarza Gmina Województwo 

Dolina Odry - PółŶoĐŶǇ 

Gryfino 

Zachodniopomorskie 

Banie 

Poďƌzeże Słoǁińskie Słupsk Pomorskie 

PuszĐza Wkƌzańska 

Szczecin Zachodniopomorskie 

Police Zachodniopomorskie 

GóƌǇ Stołoǁe - półŶoĐ 

Luďań 

DolŶośląskie 

Nowogrodziec 

GóƌǇ Stołoǁe - zaĐhód 

Siekierczyn 

DolŶośląskie 

Plateƌóǁka 

 

Z aŶalizǇ pƌzeďiegu pƌopoŶoǁaŶǇĐh liŶii ŶapoǁietƌzŶǇĐh ǁǇŶika, iż ŵoże dojść do pƌzeĐięĐia ϱ oďszaƌóǁ 
Natura 2000. W pƌzǇpadku oďszaƌu Zaleǁ SzĐzeĐiński PLBϯϮϬϬϬϵ w SDF oďszaƌu ǁskazaŶo zagƌożeŶie 
D02.01 (L)153- ĐzǇli zagƌożeŶie ze strony linii elektrycznych o Ŷiskiŵ pozioŵie iŶteŶsǇǁŶośĐi. W przypadku 

oďszaƌu PuszĐza GoleŶioǁska PLBϯϮϬϬϭϮ ǁskazaŶo zagƌożeŶie DϬϮ.Ϭϭ.Ϭϭ ;HͿ liŶii elektƌǇĐzŶǇĐh 
napowietrznych o ǁǇsokiŵ pozioŵie iŶteŶsǇǁŶośĐi. NależǇ zateŵ w procesie inwestycyjnym 

pƌzeaŶalizoǁać w szĐzególŶośĐi teŶ ƌodzaj zagƌożeŶia oƌaz dokładŶą lokalizaĐję sieĐi. 

 

152 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 

153 Zgodnie z listą ƌefeƌeŶĐǇjŶą zagƌożeń, pƌesji i działań do SDF, DǇƌekĐja GeŶeƌalŶa ds. Śƌodoǁiska, Euƌopejska 
AgeŶĐja Śƌodoǁiska ;EEA), ostatnia aktualizacja: 12.04.2011 r. 
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Tabela 20. Potencjalne kolizje inwestycji w sieci elektroenergetyczne z obszarami Natura 2000154 

Nazwa obszaru Kod obszaru OddziaływaŶia/przedŵioty oĐhroŶy 

Zaleǁ SzĐzeĐiński PLB320009 W SDF ǁskazaŶe zagƌożeŶie DϬϮ.Ϭϭ ;LͿ 

Dolina Dolnej Odry PLB320003 
W SDF ďƌak ǁskazaŶego zagƌożeŶia ze strony linii 

napowietrznych 

Puszcza Goleniowska PLB320012 W SDF wskazane zagƌożeŶie DϬϮ.Ϭϭ.Ϭϭ ;HͿ 

Dolina Tywy PLH320050 
W SDF ďƌak ǁskazaŶego zagƌożeŶia ze strony linii 

napowietrznych 

UjśĐie OdƌǇ i Zaleǁ SzĐzeĐiński PLH320018 
W SDF ďƌak ǁskazaŶego zagƌożeŶia ze strony linii 

napowietrznych 

 

Obszary chronionego krajobrazu 

PoteŶĐjalŶie iŶǁestǇĐje ŵogą pƌzeďiegać pƌzez oďszaƌǇ oĐhƌoŶioŶego kƌajoďƌazu: PƌzǇǁidzki i Doliny 

Raduni. Inwestycje w iŶfƌastƌuktuƌę pƌzesǇłu eŶeƌgii elektƌǇĐzŶej ŵogą w zŶaĐzŶǇŵ stopŶiu ǁpłǇǁać 

na ǁaloƌǇ kƌajoďƌazoǁe. NależǇ jedŶak ŵieć na uwadze, iż zgodŶie z ustaǁą o ochronie przyrody istnieje 

odstępstǁo ustaǁoǁe dla realizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na teƌeŶie paƌkóǁ kƌajoďƌazoǁǇĐh oƌaz 

oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶego kƌajoďƌazu. 

DziałaŶie: 3A.2 ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi iŵportu gazu zieŵŶego poprzez ďudowę BaltiĐ Pipe – połąĐzeń 
Norwegia-Dania oraz Dania-Polska wraz z rozďudową systeŵów przesyłowyĐh w DaŶii i w PolsĐe. 3A 

Projekt Strategiczny PEP 

BaltiĐ Pipe składa się z pięĐiu kluĐzoǁǇĐh eleŵeŶtóǁ, z Đzego tƌzǇ ŵieszĐzą się w ramach projektowanej 

Polityki:  

• ƌuƌoĐiągu ŵoƌskiego łąĐząĐego DaŶię i Polskę, o długośĐi ok. Ϯϳϱ kŵ, zapeǁŶiająĐego 
dǁukieƌuŶkoǁǇ pƌzesǇł gazu; 

• ďudoǁa gazoĐiągu łąĐząĐego gazoĐiąg podŵoƌski z kƌajoǁǇŵ sǇsteŵeŵ pƌzesǇłoǁǇŵ; 

• ƌozďudoǁǇ polskiego sǇsteŵu pƌzesǇłoǁego. 

PoŶiżej na podstaǁie dostępŶej dokuŵeŶtaĐji oƌaz ǁǇdaŶǇĐh deĐǇzji opisaŶe zostałǇ oddziałǇǁaŶia 
poszĐzególŶǇĐh eleŵeŶtóǁ BaltiĐ Pipe. 

RuroĐiąg ŵorski łąĐząĐy DaŶię i Polskę, o długośĐi ok. Ϯϳϱ kŵ, zapewŶiająĐego dwukieruŶkowy przesył 
gazu 

Zasięg pƌzeaŶalizoǁaŶǇĐh w Raporcie o oddziałǇǁaŶiu na śƌodoǁisko pƌzedsięǁzięĐia pŶ. „RuƌoĐiąg 
podmorski Baltic Pipe – Đzęść polska͟155 dotǇĐzǇł polskiej ǁǇłąĐzŶej stƌefǇ ekoŶoŵiĐzŶej ;dla ǁaƌiaŶtu 

 

154 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 

155 Opeƌatoƌ GazoĐiągóǁ PƌzesǇłoǁǇĐh GAZ-SYSTEM S.A., marzec 2019 r. 

https://www.baltic-pipe.eu/pl/o-projekcie/polski-system-przesylowy/gazociag-laczacy-baltic-pipe-z-krajowym-systemem-przesylowym/
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Niechorze-Pogorzelica – ok. 28,9 km, dla wariantu Rogowo – ok. 31,7 km), a także polskie ǁodǇ 
terytorialne (dla wariantu Niechorze-Pogorzelica – ok. 22,5 km, dla wariantu Rogowo – ok. 23,5 km). 

PoŶiżej pƌzedstaǁioŶo ǁǇŶiki poǁǇższego Rapoƌtu. 

W dokuŵeŶtaĐji iŶǁestoƌ zapƌopoŶoǁał dǁa ǁaƌiaŶtǇ ƌealizaĐji iŶǁestǇĐji. BioƌąĐ pod uǁagę ǁszǇstkie 
skutki śƌodoǁiskoǁe ƌealizaĐji pƌzedsięǁzięĐia, a ǁięĐ Ŷie tǇlko ďezpośƌedŶie oddziałǇǁaŶia na elementy 

pƌzǇƌodŶiĐze śƌodoǁiska, ale także oddziałǇǁaŶia zǁiązaŶe ze zużǇĐieŵ ǁodǇ, eŶeƌgii, ǁǇtǁaƌzaŶieŵ 
odpadóǁ oƌaz ǁpłǇǁeŵ na zdrowie i ǁaƌuŶki żǇĐia ludzi, za wariant najkorzystniejszy dla śƌodoǁiska 
uznano wariant Niechorze-PogoƌzeliĐa. OďǇdǁa ǁaƌiaŶtǇ zlokalizoǁaŶe są na obszarach Natura 2000 

zaƌóǁŶo na odĐiŶku lądoǁǇŵ, jak i morskim. Na odcinku morskim skala i znaczenie potencjalnych 

oddziałǇǁań w trakcie budowy na Natuƌę ϮϬϬϬ oďǇdǁu ǁaƌiaŶtóǁ ďędzie poƌóǁŶǇǁalŶa.  

 

Rysunek 44. PlaŶoǁaŶǇ ruroĐiąg Baltic Pipe na terytorium Polski w koŶtekśĐie oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh 

i korytarzy ekologicznych156 

Miŵo, że w tƌakĐie ďudoǁǇ skala oddziałǇǁań na ptaki ziŵująĐe, ďędąĐe pƌzedŵioteŵ oĐhƌoŶǇ oďszaƌu 
Zatoka Pomorska, w wariancie Niechorze-PogoƌzeliĐa ďędzie ŶiezŶaĐzŶie ǁiększa ;dłuższǇ Đzas pƌaĐ 
budowlanych w gƌaŶiĐaĐh oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ, ǁiększa iŶgeƌeŶĐja w siedliska ďeŶtosoǁe ďędąĐe ďazą 
żeƌoǁiskoǁą ptakóǁͿ, to jedŶak ƌóżŶiĐa w skali oddziałǇǁań ďędzie Ŷieǁielka, a oddziałǇǁaŶia Ŷie ďędą 
ŵiałǇ Đhaƌakteƌu zŶaĐząĐǇĐh. NależǇ jedŶak paŵiętać, że okƌes ďudoǁǇ pƌzedsięǁzięĐia ďędzie 
stosuŶkoǁo kƌótki ;oddziałǇǁaŶia w ŵaksǇŵalŶie dǁóĐh okƌesaĐh ziŵoǁaŶiaͿ, a na etapie eksploatacji 

 

156 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz projektu PEP2040 
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;ϱϬ latͿ iŶǁestǇĐja Ŷie ďędzie ŶegatǇǁŶie oddziałǇǁać na ptaki ŵoƌskie. Będzie Ŷatoŵiast oddziałǇǁać 
pozytywnie i w wariancie Niechorze-PogoƌzeliĐa skala tego oddziałǇǁaŶia ďędzie dǁukƌotŶie ǁiększa. 
OddziałǇǁaŶie pozǇtǇǁŶe ďędzie zǁiązaŶe z utǁoƌzeŶieŵ stƌefǇ ďezpieĐzeństǁa poŶad gazoĐiągieŵ,  
ǁ któƌej Ŷie ďędzie ŵożliǁe pƌoǁadzeŶie działalŶośĐi ƌǇďaĐkiej. DziałalŶość ta jest ǁskazǇǁaŶa jako 
podstaǁoǁe źƌódło dodatkoǁej śŵieƌtelŶośĐi ptakóǁ ŵoƌskiĐh i ssakóǁ ŵoƌskiĐh, w ǁǇŶiku pƌzǇłoǁóǁ 

w sieĐiaĐh. WaƌiaŶt Rogoǁo jest poteŶĐjalŶe ŵŶiej odziałǇǁująĐǇ na integƌalŶość i przedmioty ochrony 

oďszaƌóǁ Natuƌa ϮϬϬϬ, w ĐzęśĐi lądoǁej ze ǁzględu na ďƌak oddziałǇǁań zǁiązaŶǇĐh z fizycznym 

zniszczeniem chronionych siedlisk w ƌaŵaĐh oďszaƌu. PƌzǇ oĐeŶie ǁpłǇǁu oďǇdǁu ǁaƌiaŶtóǁ na siedliska 

ďędąĐe pƌzedŵioteŵ oĐhƌoŶǇ oďszaƌu Natura 2000 Trzebiatowsko-Kołoďƌzeski Pas Nadŵoƌski PLHϯϮϬϬϭϳ 
ŶależǇ ǁziąć jedŶak także pod uǁagę kuŵulaĐję oddziałǇǁań dalszej ĐzęśĐi lądoǁej ƌuƌoĐiągu BaltiĐ Pipe. 
WaƌiaŶt Rogoǁo ďędzie pƌzeďiegał pƌzez teƌeŶǇ podŵokłe, ŵ.iŶ. w dolinie Starej Regi, gdzie ƌóǁŶież ŵoże 
poǁodoǁać oddziałǇǁaŶia na siedliska ďędąĐe pƌzedŵioteŵ oĐhƌoŶǇ. W przypadku wariantu Rogowo, 

kluĐzoǁǇŵi ĐzǇŶŶikaŵi zǁiększająĐǇŵi skalę oddziałǇǁań na śƌodoǁisko są oddziałǇǁaŶia zǁiązaŶe  
z pƌoĐeseŵ ďudoǁǇ, zǁiązaŶe z dǁukƌotŶie dłuższǇŵ ŵikƌotuŶeleŵ, któƌǇŵ gazoĐiąg ŵa ďǇć 
wyprowadzony na ląd. KoŶieĐzŶość zastosoǁaŶia tak długiego ŵikƌotuŶelu ǁǇŶika z niekorzystnych 

ǁaƌuŶkóǁ dǇŶaŵiĐzŶǇĐh dŶa. Stƌefa dużej zŵieŶŶośĐi pozioŵu osadóǁ na dŶie sięga w tym wariancie 

około ϭ ϭϬϬ ŵ w głąď ŵoƌza, co stwarza istotne ryzyko dla staďilŶośĐi, a tǇŵ saŵǇŵ ďezpieĐzeństǁa 
ƌuƌoĐiągu. Nieŵal dǁukƌotŶie dłuższǇ ŵikƌotuŶel w tǇŵ ǁaƌiaŶĐie Ŷiż w wariancie Niechorze-Pogorzelica, 

pƌzekłada się w sposóď istotŶǇ na dłuższǇ Đzas ďudoǁǇ, ǁiększe zapotrzebowanie na ǁodę, eŶeƌgię  
i ŵateƌiałǇ do ďudoǁǇ, ǁiększą skalę eŵisji hałasu i zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza, a także ǁiększǇ ƌuĐh 
pojazdóǁ dostaǁĐzǇĐh. W wariancie tym, ze ǁzględu na lokalizaĐję ǁǇjśĐia na ląd oƌaz plaĐu ďudoǁǇ staĐji 
zaworowej w zdecydoǁaŶie ďliższǇŵ sąsiedztǁie zaďudoǁǇ ŵieszkaŶioǁej oƌaz oďiektóǁ tuƌǇstǇĐzŶǇĐh, 
ǁǇstępuje ǁiększe ƌǇzǇko koŶfliktóǁ społeĐzŶǇĐh, ǁǇŶikająĐǇĐh z obawy o poteŶĐjalŶe oddziałǇǁaŶia 

na zdrowie i ǁaƌuŶki żǇĐia ludzi ;hałas, eŵisje spaliŶ, ƌuĐh saŵoĐhodoǁǇͿ. 

WszǇstkie poǁǇższe poǁodǇ ǁpłǇǁają na ostateczne wskazanie wariantu Niechorze-Pogorzelica jako 

ŶajkoƌzǇstŶiejszego pod ǁzględeŵ śƌodoǁiskoǁǇŵ.  

W ǁǇŶiku oĐeŶǇ stǁieƌdzoŶo, że pƌzedsięǁzięĐie Ŷie spoǁoduje oddziałǇǁań, któƌe ŵogłǇďǇ zŵŶiejszać 
ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą tj.: zŶiszĐzeŶia fuŶkĐji ekosǇsteŵóǁ, zŶaĐząĐej utƌatǇ poǁieƌzĐhŶi oƌaz 
ƌozpƌoszeŶia siedlisk gatuŶkóǁ i ĐhƌoŶioŶǇĐh siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh; izolaĐji siedlisk gatuŶkóǁ oƌaz 
oďjętǇĐh oĐhƌoŶą siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh; zŵŶiejszeŶie ilośĐi gatuŶkóǁ; utƌatǇ ƌóżŶoƌodŶośĐi geŶetǇĐzŶej 
w oďƌęďie jedŶego gatuŶku. 

Obszary chronione na obszarach morskich  

PƌzedsięǁzięĐie zŶajduje się w oďƌęďie ϯ oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh na morzu: obszar Natura 2000 Zatoka 

Pomorska PLB990003, obszar Natura 2000 Ostoja na Zatoce Pomorskiej PLH990002 oraz Morski Obszar 

ChƌoŶioŶǇ HELCOM Ŷƌ ϭϳϬ Zatoka Poŵoƌska, któƌǇĐh Đeleŵ jest oĐhƌoŶa siedlisk i gatuŶkóǁ ptakóǁ, 
ssakóǁ i ƌǇď. WǇŶiki ǁǇkoŶaŶǇĐh ďadań śƌodoǁiskoǁǇĐh dla ptakóǁ ŵoƌskiĐh, ssakóǁ i ƌǇď potǁieƌdzają, 
że Ŷie dojdzie do poǁstaŶia zŶaĐząĐǇĐh dla ŶiĐh oddziałǇǁań. OzŶaĐza to tǇŵ saŵǇŵ, że Ŷie zostaŶie 
zaďuƌzoŶe fuŶkĐjoŶoǁaŶie oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh, w któƌǇĐh są oŶe pƌzedŵioteŵ oĐhƌoŶǇ. W ramach 

oďszaƌu HELCOM Zatoka Poŵoƌska, jedŶą ze zidentyfikowanych presji na środowisko jest zanieczyszczenie 

ǁód odpadaŵi stałǇŵi i ŵikƌoodpadaŵi. OdpadǇ poǁstałe podĐzas ďudoǁǇ i eksploataĐji pƌzedsięǁzięĐia 
Ŷie ďędą ǁǇƌzuĐaŶe do ǁodǇ. Będą oŶe gƌoŵadzoŶe i ŶastępŶie pƌzekazaŶe do usuŶięĐia. OzŶaĐza to,  
że PƌzedsięǁzięĐie Ŷie pƌzǇĐzǇŶi się w tym zakresie do zaŶieĐzǇszĐzeŶia ǁód. PoteŶĐjalŶie gƌoźŶǇŵ 
oddziałǇǁaŶieŵ jest eŵisja hałasu pƌzǇ koŶtƌoloǁaŶej detoŶaĐji ŶieǁǇďuĐhóǁ, co zostało ǁĐześŶiej 
opisaŶe pƌzǇ okazji oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia na ssaki morskie. W zǁiązku z tym zaproponowano działaŶia 
ŵiŶiŵalizująĐe, dzięki któƌǇŵ oddziałǇǁaŶie Ŷie ďędzie zŶaĐząĐo ŶegatǇǁŶie ǁpłǇǁać na zǁieƌzęta,  
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ǁ szĐzególŶośĐi na ŵoƌśǁiŶa, ďędąĐego pƌzedŵioteŵ oĐhƌoŶǇ oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ Ostoja na Zatoce 

Pomorskiej. 

Tƌasa ƌuƌoĐiągu w ĐzęśĐi ŵoƌskiej zŶajduje się w zasięgu oďszaƌóǁ: Natuƌa ϮϬϬϬ Zatoka Poŵoƌska 
PLBϵϵϬϬϬϯ, któƌego Đeleŵ jest oĐhƌoŶa gatuŶkóǁ ptakóǁ oƌaz iĐh siedlisk oƌaz Natuƌa ϮϬϬϬ Ostoja 

na ZatoĐe Poŵoƌskiej PLHϵϵϬϬϬϮ, któƌego Đeleŵ jest oĐhƌoŶa siedliska pƌzǇƌodŶiĐzego ;PiaszĐzǇste 
łaǁiĐeͿ oƌaz ŵoƌśǁiŶa i gatuŶku ƌǇď ;paƌposzͿ. WǇŶiki oĐeŶ oddziałǇǁaŶia na ryby, ssaki i ptaki morskie 

potǁieƌdzają, że ǁiększość oddziałǇǁań ďędzie ŵiała ogƌaŶiĐzoŶǇ zasięg i ďędą ǁǇstępoǁałǇ w kƌótkiŵ 
Đzasie. Po zakońĐzeŶiu pƌoǁadzeŶia pƌaĐ ǁaƌuŶki śƌodoǁiska ŵoƌskiego ďędą ulegałǇ staďilizaĐji,  
Đo ozŶaĐza, że ǁǇpłoszoŶe gatuŶki ďędą poǁƌaĐałǇ do ǁĐześŶiejszǇĐh oďszaƌóǁ. JedǇŶie w przypadku 

ssakóǁ ŵoƌskiĐh, któƌe są pƌzedŵioteŵ oĐhƌoŶǇ Natuƌa ϮϬϬϬ Ostoja na Zatoce Pomorskiej PLH990002 

istnieje ryzyko ǁǇstąpieŶia oddziałǇǁań zŶaĐząĐǇĐh zǁiązaŶǇĐh z eǁeŶtualŶą koŶieĐzŶośĐią ǁǇkoŶaŶia 
koŶtƌoloǁaŶej detoŶaĐji ŶieǁǇďuĐhóǁ pozostaǁioŶǇĐh na dnie morskim. Nie jest to jedŶak działaŶie 
planowane. W Đelu ŵiŶiŵalizaĐji zapƌopoŶoǁaŶo odpoǁiedŶie działaŶia polegające na monitorowaniu 

oďeĐŶośĐi ssakóǁ i iĐh eǁeŶtualŶǇŵ ǁǇpłoszeŶiu z obszaru, na któƌǇŵ ŵogłoďǇ dojść do negatywnego 

oddziałǇǁaŶia na nie. W okƌesie eksploataĐji gazoĐiągu ǁǇstąpi pozǇtǇǁŶe oddziałǇǁaŶie w postaci 

ograniczenia presji ze stƌoŶǇ ƌǇďołóǁstǁa na ssaki morskie i ptaki morskie w strefie ochronnej utworzonej 

ǁzdłuż gazoĐiągu, o szeƌokośĐi do 500 m.  

Obszary Natura 2000 na lądzie 

PƌzedsięǁzięĐie jest zlokalizoǁaŶe w granicach obszaru Natura 2000 Trzebiatowsko-Kołoďƌzeski Pas 
Nadmorski PLH320017. Obszaƌ teŶ ǁǇzŶaĐzoŶǇ został w Đelu oĐhƌoŶǇ gatuŶkóǁ ƌośliŶ i zǁieƌząt  
z ǁǇłąĐzeŶieŵ ptakóǁ oƌaz siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh. PƌzedsięǁzięĐie w wariancie Niechorze-Pogorzelica 

ďędzie zlokalizoǁaŶe w oďƌęďie tƌzeĐh ĐhƌoŶioŶǇĐh siedlisk, pƌzǇ ĐzǇŵ w obszarze planowanym pod 

ďudoǁę zŶajdują się dǁa z nich: 

• 2180 – Lasy mieszane i bory na wydmach nadmorskich; 

• 2130 – Nadŵoƌskie ǁǇdŵǇ szaƌe* ;Ŷieǁielki fƌagŵeŶt pod kaďloǁą liŶię elektƌoeŶeƌgetǇĐzŶąͿ. 

Na potƌzeďǇ pƌzedsięǁzięĐia pƌzepƌoǁadzoŶo iŶǁeŶtaƌǇzaĐję, któƌa potǁieƌdziła, że ƌośliŶǇ i zǁieƌzęta 
chronione w ƌaŵaĐh poǁǇższǇĐh siedlisk Ŷie zŶajdują się w stƌefie zasięgu oddziałǇǁań poǁodoǁaŶǇĐh 
pƌzez ƌealizaĐję ƌuƌoĐiągu. 

PƌzedsięǁzięĐie zŶajduje się także w gƌaŶiĐaĐh oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ WǇďƌzeże Tƌzeďiatowskie PLB320010. 

Oďszaƌ teŶ, ǁǇzŶaĐzoŶǇ został w Đelu oĐhƌoŶǇ gatuŶkóǁ ptakóǁ i ich siedlisk. W wyniku przeprowadzonej 

inwentaryzacji, w oďszaƌze pƌzedsięǁzięĐia oƌaz w zasięgu jego oddziałǇǁań Ŷie stǁieƌdzoŶo 
ǁǇstępoǁaŶia staŶoǁisk aŶi siedlisk gatuŶkóǁ ptakóǁ, któƌe są pƌzedŵioteŵ oĐhƌoŶǇ tego oďszaƌu. 

Jednym z kluĐzoǁǇĐh oddziałǇǁań jest zŶiszĐzeŶie stosuŶkoǁo Ŷieǁielkiego oďszaƌu siedliska 
pƌzǇƌodŶiĐzego tj. lasóǁ ŵieszaŶǇĐh i boru na wydmach nadmorskich w wyniku budowy sieci, drogi 

dojazdoǁej oƌaz liŶii elektƌoeŶeƌgetǇĐzŶej. Dojdzie także do zŶiszĐzeŶia ĐzęśĐi siedliska pod Ŷazǁą 
„Ŷadŵoƌskie ǁǇdŵǇ szaƌe͟, na któƌǇĐh zlokalizoǁaŶǇ zostaŶie kilkudziesięĐioŵetƌoǁǇ odĐiŶek liŶii 
elektroenergetycznej. 

Po zakońĐzeŶiu pƌaĐ plaĐ ďudoǁǇ ďędzie przywracany do stanu sprzed budowy, co ozŶaĐza, że siedliska 
ďędą ĐałośĐioǁo luď ĐzęśĐioǁo odtǁaƌzaŶe. Część oďszaƌu zostaŶie jedŶak tƌǁale zajęta pƌzez eleŵeŶtǇ 
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pƌzedsięǁzięĐia ;gazoĐiąg, dƌoga dojazdoǁaͿ luď ǁǇlesioŶa ;oďszaƌ ďezpośƌedŶio Ŷad ƌuƌoĐiągiem  

i kaďloǁą liŶią elektƌoeŶeƌgetǇĐzŶąͿ. Utƌata siedlisk Ŷie ozŶaĐza jedŶak jeszĐze, że pƌzedsięǁzięĐie ďędzie 
istotŶie oddziałǇǁać na obszar Natura 2000. W tǇŵ Đelu aŶalizuje się ĐzǇ iŶgeƌeŶĐja w śƌodoǁisko ǁpłǇŶie 

na spójŶość, iŶtegƌalŶość sieĐi oďszaƌów Natura 2000, a także na przedmioty ochrony. Wyniki oceny 

pozǁoliłǇ stǁieƌdzić, że ǁielkość zajętego teƌeŶu, a także Đhaƌakteƌ ǁǇkoŶǇǁaŶǇĐh pƌaĐ Ŷie ďędzie 
zŶaĐząĐo oddziałǇǁał na ǁskazaŶe ǁǇżej eleŵeŶtǇ. 

Budowa gazoĐiągu łąĐząĐego gazoĐiąg podŵorski z krajowyŵ systeŵeŵ przesyłowyŵ 

Dla pƌojektu RegioŶalŶǇ DǇƌektoƌ OĐhƌoŶǇ Śƌodoǁiska w SzĐzeĐiŶie ǁǇdał deĐǇzję zŶak: WONS-

OŚ.ϰϮϬ.ϯ.ϮϬϭϵ.MB.Ϯϳ z dn. 17 maja 2019 r. o śƌodoǁiskoǁǇĐh uǁaƌuŶkoǁaŶiaĐh dla pƌzedsięǁzięĐia  
pŶ. „IŶǁestǇĐja staŶoǁiąĐa iŶfƌastƌuktuƌę ŶiezďędŶą do oďsługi ŵiędzǇŶaƌodoǁego GazoĐiągu 
BałtǇĐkiego ;BaltiĐ PipeͿ staŶoǁiąĐego połąĐzeŶie sǇsteŵóǁ pƌzesǇłoǁǇĐh RzeĐzǇpospolitej Polskiej  
i Kƌólestǁa DaŶii - Đzęść lądoǁa."  

Tƌasa gazoĐiągu pƌzeĐiŶa ŶastępująĐe koƌǇtaƌze ekologiĐzŶe: Poďƌzeża ZaĐhodŶiopoŵoƌskie, PuszĐza 
Goleniowska - PuszĐza Koszalińska, PuszĐza GoleŶioǁska - Puszcza Drawska, KoƌǇtaƌz PółŶoĐŶǇ. ZasadŶiĐze 
oddziałǇǁaŶia na fuŶkĐjoŶalŶość koƌǇtaƌzǇ ekologiĐzŶǇĐh zǁiązaŶe ďędą z etapem budowy, w trakcie 

któƌego dojdzie do zaďuƌzeŶia aktualŶego staŶu siedlisk, zakłóĐeŶia ǁaƌuŶkóǁ ďǇtoǁaŶia i migracji 

zǁieƌząt, szĐzególŶie w aspekcie lokalŶǇŵ. Będą to jedŶak oddziałǇǁaŶia kƌótkotƌǁałe, lokalŶe  
i odǁƌaĐalŶe. IŶǁestǇĐja Ŷie stǁoƌzǇ tƌǁałǇĐh ďaƌieƌ, któƌe uŶieŵożliǁiłǇďǇ pƌzeŵieszĐzaŶie się 
oƌgaŶizŵóǁ, co dotǇĐzǇ zaƌóǁŶo koƌǇtaƌzǇ o ƌaŶdze lokalŶej, ale także ƌegioŶalŶej i krajowej. 

Trasa pƌojektoǁaŶego gazoĐiągu pƌzeĐhodzi pƌzez dǁa oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ: Tƌzeďiatoǁsko-Kołoďƌzeski 
Pas Nadmorski PLH320017 i WǇďƌzeże Tƌzeďiatoǁskie PLBϯϮϬϬϭϬ. PlaŶǇ zadań oĐhƌoŶŶǇĐh ;dalej PZOͿ 
ǁǁ. oďszaƌóǁ Ŷie ideŶtǇfikują zagƌożeń dla pƌzedŵiotóǁ oĐhƌoŶǇ, zǁiązaŶǇĐh z ďudoǁą gazoĐiągu i jego 

eksploataĐją. PoŶadto pƌzedŵiotoǁa iŶǁestǇĐja Ŷie uŶieŵożliǁi ƌealizaĐji plaŶoǁaŶǇĐh w ramach PZO 

działań oĐhƌoŶǇ ĐzǇŶŶej. W zasięgu ƌealizaĐji aŶalizoǁaŶej iŶǁestǇĐji zŶajduje się jedeŶ z pƌzedŵiotóǁ 
ochrony obszaru Natuƌa ϮϬϬϬ Tƌzeďiatoǁsko Kołoďƌzeski Pas Nadŵoƌski - siedlisko przyrodnicze 2180 Lasy 

mieszane i bory na ǁǇdŵaĐh ŶadŵoƌskiĐh, któƌego staŶ oĐhƌoŶǇ okƌeśloŶo jako Uϭ - stan 

ŶiezadaǁalająĐǇ. W tƌakĐie pƌzepƌoǁadzoŶej aŶalizǇ ǁǇkazaŶo, iż pƌzedsięǁzięĐie w niewielkim stopniu 

pƌzǇĐzǇŶi się do zŵŶiejszeŶia poǁieƌzĐhŶi płatu siedliska ϮϭϴϬ na skutek wycinki drzew, tj. o 0,35%  

w stosunku do Đałej poǁieƌzĐhŶi siedliska w obszarze Trzebiatowsko-Kołoďƌzeski Pas Nadŵoƌski. 
Kƌótkotƌǁałe i odǁƌaĐalŶe zajęĐie fƌagŵeŶtu siedliska ďędzie dotǇĐzǇło ok. ϱ,ϳϴ ha, któƌe po zakońĐzeŶiu 
budowy zostanie przeznaczone do odtǁoƌzeŶia, Ŷatoŵiast tƌǁała utƌata siedliska ďędzie dotǇĐzǇła  
w sumie ok. 0,94 ha. W Đelu ŵiŶiŵalizaĐji oddziałǇǁaŶia na teŶ eleŵeŶt śƌodoǁiska ustaloŶo koŶieĐzŶość 
ǁpƌoǁadzeŶia Ŷasadzeń odtǁaƌzająĐǇĐh. 

Zgodnie z dokuŵeŶtaĐją plaŶoǁaŶa iŶǁestǇĐja Ŷie ǁpłǇŶie ŶegatǇǁŶie na populacje i siedliska gatuŶkóǁ 
ptakóǁ staŶoǁiąĐǇĐh pƌzedŵiotǇ oĐhƌoŶǇ oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ WǇďƌzeże Tƌzeďiatoǁskie PLBϯϮϬϬϭϬ.  
W zasięgu oddziałǇǁaŶia aŶalizoǁaŶej iŶǁestǇĐji zŶajdują się dǁa pƌzedŵiotǇ oĐhƌoŶǇ oďszaƌu WǇďƌzeże 
Trzebiatowskie - żuƌaǁ Grus i gąsioƌek Lanius collurio. PlaŶoǁaŶa iŶǁestǇĐja Ŷie ǁpisuje się  
ǁ zagƌożeŶia zideŶtǇfikoǁaŶe w PZO dla gąsioƌka i żuƌaǁia. Siedliska oďu gatuŶkóǁ ptakóǁ w granicach 

oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ zlokalizoǁaŶe są poza paseŵ ŵoŶtażoǁǇŵ i pozostaŶą ďez iŶgeƌeŶĐji. Budoǁa 
gazoĐiągu ǁiąże się jedǇŶie z ƌǇzǇkieŵ okƌesoǁego płoszeŶia osoďŶikóǁ podĐzas pƌaĐ ďudoǁlaŶǇĐh. 
OddziałǇǁaŶie iŶǁestǇĐji ďędzie zateŵ kƌótkotƌǁałe, ustąpi po zakońĐzeŶiu pƌaĐ. 

PƌzepƌoǁadzoŶa aŶaliza Ŷie ǁǇkazała zŶaĐząĐego ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia pƌzedsięǁzięĐia  
w odniesieniu do siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh oƌaz gatuŶkóǁ ƌośliŶ i zǁieƌząt, dla któƌǇĐh oĐhƌoŶǇ zostałǇ 

https://www.baltic-pipe.eu/pl/o-projekcie/polski-system-przesylowy/gazociag-laczacy-baltic-pipe-z-krajowym-systemem-przesylowym/
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wyznaczone ww. obszary Natura 2000, a co za tǇŵ idzie Ŷie spoǁoduje ǁǇstąpieŶia skuŵuloǁaŶego 
ǁpłǇǁu na te obszary. 

DziałaŶie: 3A.2 ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi iŵportu gazu zieŵŶego poprzez ďudowę BaltiĐ Pipe – połąĐzeń 
Norwegia-Dania oraz Dania-Polska wraz z rozďudową systeŵów przesyłowyĐh w DaŶii i w PolsĐe. 3A 

Projekt Strategiczny PEP 

• rozďudowa polskiego systeŵu przesyłowego. 

oraz 

DziałaŶie: 3A.4 Rozbudowa połąĐzeń gazowyĐh z państwaŵi sąsiadująĐyŵi – SłowaĐją, Litwą, CzeĐhaŵi  
i UkraiŶą. 

Pƌojekt PEPϮϬϰϬ zakłada ƌealizaĐję ƌozďudoǁǇ sieĐi dǇstƌǇďuĐji gazu w ƌaŵaĐh ǁĐześŶiej opisaŶego 
pƌojektu BaltiĐ Pipe, jak ƌóǁŶież w ƌaŵaĐh ƌozďudoǁǇ sieĐi łąĐząĐej z kƌajaŵi ośĐieŶŶǇŵi. 

Podobnie jak w przypadku linii napowietrznych przeanalizowano proponowany przebieg sieci  

z uǁzględŶieŶieŵ ϮϬ kŵ ďufoƌa, ze ǁzględu na ďƌak pƌeĐǇzǇjŶie ǁskazaŶǇĐh pƌzeďiegóǁ gazoĐiągóǁ oƌaz 
dokuŵeŶtaĐji teĐhŶiĐzŶǇĐh. AŶaliza pƌzestƌzeŶŶa ǁskazała, iż ϯϯ koƌǇtaƌze ekologiĐzŶe ŵogą poteŶĐjalŶie 

zŶaleźć się na pƌzeĐięĐiu z sieciami gazowymi. 
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Rysunek 45. ProjektoǁaŶe gazoĐiągi przesǇłoǁe na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh i korytarzy ekologicznych157 

 

157 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz projektu PEP2040 
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Rysunek 46. PlaŶoǁaŶe połąĐzeŶia sieĐi gazowej z CzeĐhaŵi, SłoǁaĐją i UkraiŶą na tle oďszaróǁ 
chronionych i korytarzy ekologicznych158 

 

158 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 
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Rysunek 47 PlaŶoǁaŶe połąĐzeŶia sieĐi gazoǁej z Niemcami na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh i korytarzy 

ekologicznych159 

 

159 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 
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Rysunek 48. PlaŶoǁaŶe połąĐzeŶia sieĐi gazoǁej z Litǁą na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh i korytarzy 

ekologicznych160 

W pƌzǇpadku sieĐi gazoǁǇĐh oddziałǇǁaŶia na fuŶkĐjoŶalŶość koƌǇtaƌzǇ ekologiĐzŶǇĐh Ŷie ďędzie zŶaĐzŶe, 
a ďędą dotǇĐzǇć etapu ďudowy, w tƌakĐie któƌego dojdzie do zaburzenia aktualnego stanu siedlisk, 

zakłóĐeŶia ǁaƌuŶkóǁ ďǇtoǁaŶia i ŵigƌaĐji zǁieƌząt, szĐzególŶie w aspekĐie lokalŶǇŵ. Będą to jednak 

oddziałǇǁaŶia kƌótkotƌǁałe, lokalŶe i odwracalne. Inwestycja nie stworzy tƌǁałǇĐh ďaƌieƌ, któƌe 
uŶieŵożliǁiłǇďǇ pƌzeŵieszĐzaŶie się gatuŶkóǁ, co dotǇĐzǇ zaƌóǁŶo koƌǇtaƌzǇ o ƌaŶdze lokalŶej, ale także 
regionalnej i krajowej. 

Tabela 21. Potencjalne lokalizacje kolizji planowanych sieci gazowych z korytarzami ekologicznymi161 

OdĐiŶek gazoĐiągu Korytarz ekologiczny Gmina Województwo 

Polska - Litwa Bagienna Dolina Narwi 

ŁapǇ 

Podlaskie 
Tuƌośń KośĐielŶa 

DoďƌzǇŶieǁo Duże 

Choroszcz 

Polska - SłoǁaĐja Bieszczady -  połudŶie Jaśliska podkarpackie 

SłoǁaĐja-Ukraina Bieszczady-Gorce - 

ǁsĐhód 

KołaĐzǇĐe 

podkarpackie Brzyska 

Polska - Ukraina Sanok 

 

160 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 

161 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 
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OdĐiŶek gazoĐiągu Korytarz ekologiczny Gmina Województwo 

Polska - SłoǁaĐja 
Bieszczady-Ostoja 

Magurska 

Bukowsko 

podkarpackie Zarszyn 

Jaśliska 

SłoǁaĐja-Ukraina 

Bieszczady-Gorce - 

śƌodek Ϯ 

Pilzno 
podkarpackie 

Jodłoǁa 

CzęstoĐhoǁa - ǁsĐhód Siewierz śląskie 

Czechy-SłoǁaĐja-Ukraina 
Dolina Baryczy - 

półŶoĐ 

Milicz dolŶośląskie 

KƌośŶiĐe dolŶośląskie 

Zawonia dolŶośląskie 

Polska - Litwa 

Dolina Biebrzy-Puszcza 

KŶǇszǇńska Śƌ-

Wschodnia 

Suchowola 

podlaskie 

Sztabin 

Dąďƌoǁa BiałostoĐka 

JasioŶóǁka 

Knyszyn 

Dolina Narwi 

ŚƌodkoǁǇ 

PośǁiętŶe 
podlaskie 

ŁapǇ 

Dolina Narwi-Puszcza 

Mielnicka 

Zachodni 

PośǁiętŶe 

podlaskie 

Wyszki 

Dziadkowice 

Bƌańsk 

Boćki 

Baltic Pipe 

Dolina Obry 
KośĐiaŶ 

wielkopolskie 
Kamieniec 

DoliŶa PłoŶi i Miedwie 
Dolice 

zachodniopomorskie 
PełĐzǇĐe - obszar wiejski 

Polska -Ukraina GóƌǇ SłoŶŶe 

Bircza 

podkarpackie Sanok 

TǇƌaǁa Wołoska 

Baltic Pipe 

GƌǇfiĐe PółŶoĐŶǇ Gryfice zachodniopomorskie 

Jeziora Pszczewskie  

i Dolina Obry 

Skwierzyna lubuskie 

MiędzǇĐhód wielkopolskie 

Lǁóǁek wielkopolskie 

Przytoczna lubuskie 

Kwilcz wielkopolskie 

Polska – SłoǁaĐja - Ukraina 
Jura Krakowsko-

CzęstoĐhoǁska 

Bolesłaǁ 

ŵałopolskie Olkusz 

Klucze 

Baltic Pipe 

Krotoszyn-Pleszew 

Sulmierzyce 

wielkopolskie 
Krotoszyn 

Ostƌóǁ Wielkopolski 
OdolaŶóǁ 

Noǁogaƌd PołudŶioǁǇ 

GoleŶióǁ - obszar wiejski 

zachodniopomorskie Maszewo 

Osina 

Polska – SłoǁaĐja-Ukraina Opole - Katowice 

Tǁoƌóg 

śląskie Siewierz 

Kalety 
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OdĐiŶek gazoĐiągu Korytarz ekologiczny Gmina Województwo 

MiasteĐzko Śląskie 

KoszęĐiŶ 

OżaƌoǁiĐe 

WoźŶiki 

Polska - Ukraina Pogóƌze PƌzeŵǇskie 

Bircza 

podkarpackie Ustrzyki Dolne 

Fredropol 

Baltic Pipe 

Pojezierze 

MǇśliďoƌskie-

Pojezierze 

Dƌaǁieńskie 

Kłodaǁa Lubuskie 

Barlinek zachodniopomorskie 

StƌzelĐe Kƌajeńskie Lubuskie 

PełĐzǇĐe zachodniopomorskie 

Polska - Niemcy 
Przemkowski Park 

Krajobrazowy 

Pƌzeŵkóǁ - obszar wiejski dolŶośląskie 

Szprotawa - obszar wiejski Lubuskie 

Gromadka dolŶośląskie 

Radwanice dolŶośląskie 

Polska - Litwa 

Puszcza Augustowska 

Płaska 

Podlaskie 

Suǁałki 
Sztabin 

Nowinka 

Krasnopol 

Giby 

Puszcza Augustowska-

Dolina Biebrzy 

Sztabin 

Podlaskie Krasnopol 

Szypliszki 

PuszĐza Biała-Puszcza 

Białoǁieska 

Siemiatycze 

Podlaskie 
Dziadkowice 

Mielnik 

Nurzec-Stacja 

Baltic Pipe 

Puszcza Goleniowska-

Puszcza 

Koszalińska 

PłotǇ zachodniopomorskie 

Polska - Litwa PuszĐza KŶǇszǇńska 
Knyszyn 

Podlaskie 
DoďƌzǇŶieǁo Duże 

Polska – SłoǁaĐja-Ukraina PuszĐza NiepołoŵiĐka 
Wietrzychowice Małopolskie 

Opatowiec śǁiętokƌzǇskie 

Polska - Litwa 

Puszcza Piska-Dolina 

Biebrzy 

PołudŶioǁǇ 

DoďƌzǇŶieǁo Duże Podlaskie 

Polska – SłoǁaĐja-Ukraina Roztocze-Bieszczady 

Pilzno - obszar wiejski 

podkarpackie 
Brzostek - obszar wiejski 

Brzyska 

Jodłoǁa 

Polska- Czechy-SłoǁaĐja-Ukraina 
Rudy Wielkie i Dolina 

GóƌŶej WisłǇ 

KędzieƌzǇŶ-Koźle Opolskie 

Rudziniec Śląskie 

Ujazd Opolskie 

Toszek Śląskie 

Polska - Czechy 
Rudy Wielkie i Dolina 

GóƌŶej WisłǇ 
KędzieƌzǇŶ-Koźle Opolskie 
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OdĐiŶek gazoĐiągu Korytarz ekologiczny Gmina Województwo 

Baltic Pipe 
Zachodnia Puszcza 

Notecka 
Skwierzyna - obszar wiejski lubuskie 

Polska -Niemcy 
Ziemia Lubuska - 

śƌodek 

Żagań 
lubuskie 

ŻaƌǇ 

 

AŶaliza pƌzestƌzeŶŶa pƌzeďiegu plaŶoǁaŶǇĐh gazoĐiągóǁ w koŶtekśĐie kolizji z parkami narodowymi, 

ǁskazała na poteŶĐjalŶe ƌǇzǇko pƌzeĐięĐia iŶǁestǇĐji pƌzez ϰ paƌki Ŷaƌodoǁe. NależǇ zateŵ w procesie 

plaŶoǁaŶia pƌzeďiegu szĐzegółoǁego iŶǁestǇĐji ƌozǁażǇć ǁaƌiaŶtǇ lokalizaĐji poza ǁskazaŶǇŵi paƌkaŵi, 
aďǇ uŶikŶąć utƌatǇ iĐh ǁaloƌóǁ. W parku narodowym zgodnie z przepisami istnieje zakaz prowadzenia 

iŶǁestǇĐji, któƌe Ŷie służą ďezpośƌedŶio jego oĐhronie. W pƌzǇpadku ďƌaku ǁaƌiaŶtóǁ alteƌŶatǇǁŶǇĐh  
art. 15 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. 2018 poz. 1614) wskazuje,  

iż ŵiŶisteƌ ǁłaśĐiǁǇ do spƌaǁ śƌodoǁiska, po zasięgŶięĐiu opiŶii dǇƌektoƌa paƌku Ŷaƌodoǁego, ŵoże 
jedŶak zezǁolić na obszarze parku narodowego na odstępstǁa od poǁǇższǇĐh zakazóǁ, jeżeli jest 

to uzasadŶioŶe potƌzeďą ƌealizaĐji iŶǁestǇĐji liŶioǁǇĐh Đelu puďliĐzŶego, w pƌzǇpadku ďƌaku ƌozǁiązań 
alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 

27 kwietnia 2001 r. – Pƌaǁo oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska. 

Tabela 22. Parki narodowe, dla którǇĐh zideŶtǇfikoǁaŶo poteŶĐjalŶe lokalizaĐje kolizji plaŶoǁaŶǇĐh sieĐi 
gazowych162 

Park narodowy Gmina 

Wigierski Park Narodowy 

Suǁałki 
Krasnopol 

Giby 

Naƌǁiański Paƌk NaƌodoǁǇ 

ŁapǇ 

Tuƌośń KośĐielŶa 

Choroszcz 

Kampinoski Park Narodowy 

JaďłoŶŶa 

Izabelin 

ŁoŵiaŶki 
Stare Babice 

Bieďƌzański Paƌk NaƌodoǁǇ 
Sztabin 

Dąďƌoǁa BiałostoĐka 

 

W aŶalizaĐh pƌzestƌzeŶŶǇĐh ujęto także poteŶĐjalŶǇ pƌzeďieg gazoĐiągóǁ pƌzez oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ. 
Inwestycje ze ǁzględu na iŶgeƌeŶĐję w poǁieƌzĐhŶię zieŵi i pƌaĐe zieŵŶe ďędą ďaƌdziej oddziałǇǁać 

na oďszaƌǇ siedliskoǁe Ŷiż na obszary ptasie. W pƌzǇpadku pieƌǁszǇĐh poteŶĐjalŶie ŵoże dojść 

do ŶiszĐzeŶia płatóǁ siedlisk i staŶoǁisk gatuŶkóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh. NależǇ jedŶak paŵiętać, iż ƌuƌoĐiągi ďędą 
uŵieszĐzoŶe pod zieŵią, ŵożliǁa ďędzie zateŵ ƌeǁaloƌǇzaĐja i zabiegi kompensacyjne. Potencjalnie 

ƌǇzǇko pƌzeďiegu gazoĐiągóǁ pƌzez oďszaƌǇ siedliskoǁe ďędzie dotǇĐzǇć ϯϵ oďszaƌóǁ, co w skali kraju 

staŶoǁi zaledǁie ϰ,ϲ% ǁszǇstkiĐh oďszaƌóǁ siedliskoǁǇĐh Natuƌa ϮϬϬϬ. dla podaŶǇĐh poŶiżej oďszaƌóǁ 

 

162 OpraĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 



StrategiĐzŶa oĐeŶa oddziałǇǁaŶia Ŷa środoǁisko PEPϮϬϰϬ  

 

 

 

174 |   

siedliskoǁǇĐh pƌzepƌoǁadzoŶo pƌzegląd iĐh StaŶdaƌdoǁǇĐh Formularzy Danych i nie stwierdzono, aby 

w któƌǇŵkolǁiek oďszaƌze zideŶtǇfikoǁaŶo zagƌożeŶie w postaĐi gazoĐiągóǁ luď ƌuƌoĐiągóǁ ;kod 
zagƌożeŶia D.ϬϮ.ϬϮͿ163. 

Nie pƌogŶozuje się zateŵ zŶaĐząĐego ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na obszary Natura 2000 (siedliskowe)  

ǁ zǁiązku z ƌozďudoǁą sieĐi gazoǁǇĐh na terenie kraju i połąĐzeń z kƌajaŵi ośĐieŶŶǇŵi. 

Tabela 23. Obszary siedliskowe w sieĐi Natura ϮϬϬϬ, przez które poteŶĐjalŶie przeďiegać ďędą iŶǁestǇĐje 
zǁiązaŶe z rozwojem sieci gazowej164 

Obszar Natura 2000 Kod obszaru 

UjęĐie NoteĐi PLH080006 

Ostoja Barlinecka PLH080071 

DoliŶa PłoŶi i Jezioro Miedwie PLH320006 

DoliŶa Kƌąpieli PLH320005 

Dolina Kamionki PLH300031 

UƌoĐzǇska PłǇtǇ KƌotoszǇńskiej PLH300002 

Dolina Mogielnicy PLH300033 

Góƌa Śǁiętej AŶŶǇ PLH160002 

Kumaki Dobrej PLH020078 

KaŵpiŶoska DoliŶa WisłǇ PLH140029 

Puszcza Kampinoska PLC140001 

Dolny Dunajec PLH120085 

Jaroszowiec PLH120006 

Wisłoka z DopłǇǁaŵi PLH180052 

Jaćŵieƌz PLH180032 

Wisłok ŚƌodkoǁǇ z DopłǇǁaŵi PLH180030 

Ostoja GóƌǇ SłoŶŶe PLH180013 

Ostoja Przemyska PLH180012 

Rzeka San PLH180007 

LasǇ Gƌędzińskie PLH020081 

GƌądǇ w Dolinie Odry PLH020017 

Dolina Dolnego Bobru PLH080068 

MałoŵiĐkie Łęgi PLH080046 

Buczyna Szprotawsko-Piotrowicka PLH080007 

Ostoja Ŷad BaƌǇĐzą PLH020041 

Skoƌoszoǁskie Łąki PLH020093 

ZaĐhodŶie Pojezieƌze KƌzǇǁińskie PLH300014 

Trzebiatowsko-Kołoďƌzeski Pas Nadŵoƌski PLH320017 

Ostoja Augustowska PLH200005 

Ostoja KŶǇszǇńska PLH200006 

Naƌǁiańskie BagŶa PLH200002 

Dolina Szeszupy PLH200016 

 

163 Zgodnie z listą ƌefeƌeŶĐǇjŶą zagƌożeń, pƌesji i działań do SDF,  DǇƌekĐja GeŶeƌalŶa ds. Śƌodoǁiska, Euƌopejska 
AgeŶĐja Śƌodoǁiska ;EEAͿ, ostatŶia aktualizaĐja: ϭϮ.Ϭϰ.ϮϬϭϭ r. 

164 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 
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Obszar Natura 2000 Kod obszaru 

Ostoja w DoliŶie GóƌŶej Naƌǁi PLH200010 

Ostoja Wigierska PLH200004 

Pojezieƌze SejŶeńskie PLH200007 

Dolina Biebrzy PLH200008 

Ostoja Jaśliska PLH180014 

RǇŵaŶóǁ PLH180016 

Patria nad OdƌzeĐhoǁią PLH180028 

W pƌzǇpadku oďszaƌóǁ ptasiĐh poteŶĐjalŶe ŵiejsĐa pƌzeďiegu liŶii gazoǁǇĐh ďędą dotǇĐzǇć ϭϴ oďszaƌóǁ,  
co staŶoǁi ϭϮ,ϰ % oďszaƌóǁ ptasiĐh w kraju. dla podaŶǇĐh poŶiżej oďszaƌóǁ ptasiĐh pƌzepƌoǁadzoŶo 
pƌzegląd iĐh StaŶdaƌdoǁǇĐh Foƌŵulaƌzy Danych i nie stwierdzono, aby w któƌǇŵkolǁiek oďszaƌze 
zideŶtǇfikoǁaŶo zagƌożeŶie w postaĐi gazoĐiągóǁ luď ƌuƌoĐiągóǁ ;kod zagƌożeŶia D.ϬϮ.ϬϮͿ165. 

Nie pƌogŶozuje się zateŵ zŶaĐząĐego ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na obszary Natura 2000 (ptasie)  

ǁ zǁiązku z ƌozďudoǁą sieĐi gazoǁǇĐh na terenie kraju i połąĐzeń z kƌajaŵi ośĐieŶŶǇŵi. 

 

Tabela 24. OďszarǇ speĐjalŶej oĐhroŶǇ ptakóǁ w sieĐi Natura ϮϬϬϬ, przez które poteŶĐjalŶie przeďiegać 
ďędą iŶǁestǇĐje zǁiązaŶe z rozwojem sieci gazowej166 

Obszar Natura 2000 Kod obszaru 

Dolina Dolnej Noteci PLB080002 

Puszcza Barlinecka PLB080001 

Puszcza Notecka PLB300015 

DąďƌoǁǇ KƌotoszǇńskie PLB300007 

DoliŶa Śƌodkoǁej WisłǇ PLB140004 

Puszcza Kampinoska PLC140001 

Pogóƌze PƌzeŵǇskie PLB180001 

GóƌǇ SłoŶŶe PLB180003 

GƌądǇ Odƌzańskie PLB020002 

BoƌǇ DolŶośląskie PLB020005 

Dolina Baryczy PLB020001 

WǇďƌzeże Tƌzeďiatoǁskie PLB320010 

Puszcza Augustowska PLB200002 

 

165 Zgodnie z listą ƌefeƌeŶĐǇjŶą zagƌożeń, pƌesji i działań do SDF,  DǇƌekĐja GeŶeƌalŶa ds. Śƌodoǁiska, Euƌopejska 
AgeŶĐja Śƌodoǁiska ;EEAͿ, ostatŶia aktualizaĐja: 12.04.2011 r. 

166 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 
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Obszar Natura 2000 Kod obszaru 

PuszĐza KŶǇszǇńska PLB200003 

Bagienna Dolina Narwi PLB200001 

DoliŶa GóƌŶej Naƌǁi PLB200007 

Ostoja Bieďƌzańska PLB200006 

Beskid Niski PLB180002 

 

Nie aŶalizoǁaŶo ǁpłǇǁu na Parki Krajobrazowe ze ǁzględu na zŶikoŵe oddziałǇǁaŶie sieĐi gazoǁǇĐh 

na walory krajobrazowe. 

DziałaŶie: 3A.3 ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi iŵportu gazu zieŵŶego poprzez zwiększeŶie zdolŶośĐi 
regazyfikacyjnej terminalu LNG w ŚwiŶoujśĐiu do wielkośĐi ϳ,ϱ ŵld ŵ3  roĐzŶie oraz zwiększeŶie 
elastyĐzŶośĐi praĐy i wprowadzeŶie ŶowyĐh fuŶkĐjoŶalŶośĐi ;ew. dalsza rozďudowa zależŶa od aŶaliz 
rynkowych). 

W ƌaŵaĐh plaŶoǁaŶego pƌojektu pƌzeǁidǇǁaŶa jest ƌealizaĐja pƌzedsięǁzięć polegająĐǇĐh na rozbudowie 

terminalu LNG w ŚǁiŶoujśĐiu do regazyfikacji gazu ziemnego, w tǇŵ zǁiększeŶie jego ŵoĐǇ, ďudoǁa 
zbiornika wraz z ŶiezďędŶǇŵi iŶstalaĐjaŵi oƌaz iŶfƌastƌuktuƌą do ƌozładuŶku, a także ƌozďudoǁa 
iŶfƌastƌuktuƌǇ pƌzesǇłoǁej oƌaz do magazynowania gazu. 

PƌzedsięǁzięĐia ƌealizoǁaŶe ďędą w gƌaŶiĐaĐh dǁóĐh oďszaƌóǁ Natuƌa ϮϬϬϬ, tj. W ĐzęśĐi lądoǁej  
w granicach obszaru Wolin i Uznam PLH320019 oraz w ĐzęśĐi ŵoƌskiej w granicach obszaru Ostoja 

na Zatoce Pomorskiej PLH990002. Zgodnie z oďoǁiązująĐǇŵ dla obszaru Wolin i Uznam standardowym 

foƌŵulaƌzeŵ daŶǇĐh pƌzedŵiotaŵi oĐhƌoŶǇ są siedliska pƌzǇƌodŶiĐze o ŶastępująĐǇĐh kodaĐh: ϭϭϯϬ, ϭϮϭϬ, 
1230, 1330, 2110, 2120, 2130, 2140, 2180, 2330, 3140, 3150, 3270, 6120, 6210, 6410, 7110, 7140, 7150, 

7230, 9110, 9130, 9150, 9190, 91D0. Przedmiotami ochroŶǇ są ƌóǁŶież gatuŶki zǁieƌząt i ich siedliska,  

ǁ tǇŵ: paƌposz, kuŵak ŶiziŶŶǇ, kozioƌóg dęďosz, foka szaƌa, ǁǇdƌa, ŶoĐek dużǇ, paĐhŶiĐa dęďoǁa, ŵiŶóg 
ŵoƌski, ŵoƌśǁiŶ, tƌaszka gƌzeďieŶiasta, skójka gƌuďoskoƌupoǁa. Większość z ǁǁ. gatuŶkóǁ zǁiązaŶa jest 

ze śƌodoǁiskieŵ ǁodŶǇŵ oƌaz z ǁǇstępoǁaŶieŵ dƌzeǁ ;ǁ pƌzǇpadku ǁspoŵŶiaŶǇĐh oǁadóǁͿ. z kolei 

przedmiotami ochrony w obszarze Ostoja na Zatoce Pomorskiej zgodnie z oďoǁiązująĐǇŵ dla obszaru 

standardowym formularzem danych jest siedlisko przyrodnicze o kodzie ϭϭϭϬ oƌaz takie gatuŶki zǁieƌząt 
jak: parposz i ŵoƌśǁiŶ i ich siedliska. 
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Rysunek 49. Planowana lokalizacja rozbudowy terminalu LNG w ŚǁiŶoujśĐiu na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh167 

Dla poszĐzególŶǇĐh eleŵeŶtóǁ pƌojektu zostałǇ ǁǇdaŶe deĐǇzje o śƌodoǁiskoǁǇĐh uǁaƌuŶkoǁaŶiaĐh, 
któƌe ǁskazują na ŵożliǁe oddziałǇǁaŶia oƌaz sposoďǇ ŵiŶiŵalizoǁaŶia i kompensacji negatywnego 

ǁpłǇǁu na zasoby przyrodnicze. 

Dla iŶǁestǇĐji ǁĐhodząĐej w skład pƌojektu pn. „Rozďudowa TerŵiŶalu LNG w ŚwiŶoujśĐiu w oparciu 

 o układ regazyfikatorów SCV i zwiększeŶie ŵoĐy regazyfikaĐyjŶej", Regionalny Dyrektor Ochrony 

Śƌodoǁiska w Szczecinie w dŶ. ϲ listopada ϮϬϭϳ ƌ. ǁǇdał deĐǇzję o śƌodoǁiskoǁǇĐh uǁaƌuŶkoǁaŶiaĐh 
(WONS-OŚ.ϰϮϭϭ.ϲ.ϮϬϭϳ.AT.ϳͿ.  

Planowana inwestycja zlokalizowana jest w granicach obszaru Natura 2000 Wolin i Uznam PLH320019. 

StaŶoǁisko statkoǁe oƌaz iŶstalaĐje ǁǇładoǁĐze TeƌŵiŶalu LNG zŶajdują się na terenie obszaru Natura 

2000 Ostoja na Zatoce Pomorskiej PLH 990002. Ponadto, w poďliżu zŶajdują się: w odległośĐi ok. ϭ kŵ 
obszar Natura 2000 Zatoka Pomorska PLB990003, w odległośĐi ok. Ϯ,ϱ kŵ oďszaƌ Delta ŚǁiŶǇ PLBϯϮϬϬϬϮ, 
a w odległośĐi ok. ϯ,ϰ kŵ Woliński Paƌk NaƌodoǁǇ. W uzasadŶieŶiu deĐǇzji podaŶo, iż autoƌzǇ ƌapoƌtu ooś 
uǁzględŶili ǁǇŶiki ŵoŶitoƌiŶgu pƌzǇƌodŶiĐzego oďejŵująĐego, ŵ.iŶ. oĐeŶę zaĐhodząĐǇĐh zŵiaŶ 
ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej oƌaz iŶtegƌalŶośĐi oďszaƌóǁ Natuƌa ϮϬϬϬ. MoŶitoƌiŶg taki ďǇł pƌoǁadzoŶǇ  
w fazie budowy Terminalu oraz jest prowadzony w Đzasie eksploataĐji oďiektu. StǁieƌdzoŶo, iż ƌealizaĐja 
pƌzedsięǁzięĐia Ŷie ďędzie ǁiązała się z koŶieĐzŶośĐią ǁǇĐiŶki dƌzeǁ, ŶiszĐzeŶia ƌośliŶŶośĐi oƌaz siedlisk 
przyrodniczych, a także iŶgeƌeŶĐji w gatuŶki ƌośliŶ i zwieƌząt podlegająĐǇĐh oĐhƌoŶie, poŶieǁaż Ŷie 
ǁǇstępują oŶe na teƌeŶie pƌzedsięǁzięĐia i w zasięgu jego ďezpośƌedŶiego oddziałǇǁaŶia. TeƌeŶ pod 
iŶǁestǇĐje jest już pƌzǇgotoǁaŶǇ teĐhŶiĐzŶie pod ƌealizaĐję zadaŶia ;podĐzas ƌealizaĐji TeƌŵiŶalu LNGͿ. 
Teren inwestycyjny jest zlokalizowany z dala od doďƌze ǁǇkształĐoŶǇĐh siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh. Nie 

 

167 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 
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ǁǇstąpią ƌóǁŶież ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia na obszary Natura 2000 i iĐh iŶtegƌalŶość. PƌzedsięǁzięĐie 
realizowaŶe ǁeǁŶątƌz koŵpleksu TeƌŵiŶalu LNG Ŷie ďędzie staŶoǁić ƌóǁŶież ďaƌieƌǇ w przemieszczaniu 

się zǁieƌząt. ZaplaŶoǁaŶo pƌoǁadzeŶie ŵoŶitoƌiŶgu pƌzǇƌodŶiĐzego dla TeƌŵiŶalu LNG ďędzie pƌzez  
ok. 4 lata. 

W skład DziałaŶia ϯA.ϯ ǁĐhodzi także iŶǁestǇĐja pŶ. „Rozďudowa terŵiŶalu regazyfikaĐyjŶego 
skroplonego gazu ziemnego w ŚwiŶoujśĐiu w oparciu o wybudowanie trzeciego zbiornika LNG wraz  

z ŶiezďędŶyŵi iŶstalaĐjaŵi oraz lądowego systeŵu załaduŶku LNG na kolej", dla któƌej RegioŶalŶǇ 
DǇƌektoƌ OĐhƌoŶǇ Śƌodoǁiska w Szczecinie w dŶ. Ϯϴ gƌudŶia ϮϬϭϴ ƌ. ǁǇdał deĐǇzję o śƌodoǁiskoǁǇĐh 
uwarunkowaniach (WONS-OŚ.ϰϮϬ.ϲϯ.ϮϬϭϴ.EP. ϭϮͿ. StǁieƌdzoŶo w niej brak potrzeby przeprowadzenia 

oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko i okƌeśloŶo ǁaƌuŶki ƌealizaĐji i eksploatacji inwestycji.  

PƌojektoǁaŶa iŶǁestǇĐja zlokalizoǁaŶa ďędzie w granicaĐh oďszaƌu ŵająĐego zŶaĐzeŶie dla WspólŶotǇ 
Wolin i UzŶaŵ PLHϯϮϬϬϭϵ. NależǇ podkƌeślić, iż plaŶoǁaŶe pƌzedsięǁzięĐie zlokalizoǁaŶe jest 
peƌǇfeƌǇjŶie ǁzględeŵ oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ, w sąsiedztǁie teƌeŶóǁ poƌtoǁǇĐh, zateŵ Ŷie 
zidentyfikowano negatywnego oddziałǇǁaŶia iŶǁestǇĐji na ten obszar. Przebieg bocznicy kolejowej 

poŵiędzǇ uliĐą BaƌliĐkiego, a terenem Terminalu ǁǇŵusza koŶieĐzŶość ŶaƌuszeŶia fƌagŵeŶtu siedliska - 

płatu iŶiĐjalŶego stadiuŵ ďoƌóǁ ŶadŵoƌskiĐh ϮϭϴϬ o powierzchni ok, 1 000 m2. Jest to stosunkoǁo ŵłoda 
fitocenoza o ŶieukształtoǁaŶej jeszĐze ƌośliŶŶośĐi ĐhaƌakteƌǇstǇĐzŶej dla siedliska. Stan siedliska w tym 

płaĐie został oĐeŶioŶǇ jako Uϭ ;staŶ ŶiezadaǁalająĐǇͿ. BioƌąĐ pod uǁagę ǁielkość iŶgeƌeŶĐji, tj. Ϭ,Ϭϰ % 
powierzchni siedliska w skali Đałego oďszaƌu, jego słaďǇ staŶ zaĐhoǁaŶia, ďƌak pƌaǁidłoǁo ǁǇkształĐoŶej 
stƌuktuƌǇ, izolaĐję płatu, sąsiedztǁo silŶie zaiŶǁestoǁaŶǇĐh oďszaƌóǁ pƌzeŵǇsłoǁǇĐh, ǁpłǇǁ 
pƌzedsięǁzięĐia na stan ochrony siedliska 2180 w oďszaƌze „WoliŶ i UzŶaŵ" ŵożŶa okƌeślić jako 
niezŶaĐząĐǇ. PƌzedsięǁzięĐie Ŷie zagƌozi tƌǁałośĐi tego siedliska w obszarze Natura 2000 i iŶtegƌalŶośĐi 
omawianego obszaru. Decyzja ǁskazuje, iż w ƌaŵaĐh działań ŵiŶiŵalizująĐǇĐh pƌzeǁidziaŶo: ƌealizaĐję 
pƌaĐ pod Ŷadzoƌeŵ pƌzǇƌodŶiĐzǇŵ, oĐhƌoŶę dƌzeǁ w sąsiedztwie placu budowy przed zniszczeniami 

ŵeĐhaŶiĐzŶǇŵi, ǁǇĐiŶkę dƌzeǁ pozo okƌeseŵ lęgoǁǇŵ ptakóǁ, ogƌaŶiĐzeŶie ǁǇĐiŶki dƌzeǁ 

do ŶiezďędŶego ŵiŶiŵuŵ ǁǇzŶaĐzaŶego pƌzeďiegieŵ toƌoǁiska z nasypem i ŶiezďędŶego teƌeŶu 
przeznaczonego na działaŶia operacyjnei manewrowe w tƌakĐie ďudoǁǇ. PlaĐ ďudoǁǇ ďędzie ogƌodzoŶǇ 
uŶieŵożliǁiająĐ ŶiepotƌzeďŶą iŶgeƌeŶĐję w teƌeŶǇ sąsiedŶie. 

PlaŶoǁaŶe pƌzedsięǁzięĐie zlokalizoǁaŶe ďędzie w terenie zurbanizowanym i poddaŶǇŵ już zŶaĐzŶej 
antropopresji. Przewidziane przez iŶǁestoƌa ƌozǁiązaŶia teĐhŶiĐzŶe, jak i oƌgaŶizaĐǇjŶe, Ŷie spoǁodują 
zagƌożeŶia dla pƌzedŵiotóǁ oĐhƌoŶǇ ostoi. W zǁiązku z poǁǇższǇŵ, w oĐeŶie RDOŚ w Szczecinie 

realizacja planowanej inwestycji i jej późŶiejsze fuŶkĐjoŶoǁaŶie, Ŷie zagƌozi ǁaƌtośĐioŵ pƌzyrodniczym 

ustaŶoǁioŶǇŵ jako pƌzedŵiotǇ oĐhƌoŶǇ ǁe ǁspoŵŶiaŶǇŵ oďszaƌze Natuƌa ϮϬϬϬ, jak ƌóǁŶież Ŷie zagƌozi 
iĐh Đeloŵ oĐhƌoŶǇ. RealizaĐja iŶǁestǇĐji Ŷie uszĐzupli także ŵiejsĐ dogodŶǇĐh do bytowania 

dla ǁspoŵŶiaŶǇĐh gatuŶkóǁ zǁieƌząt staŶoǁiąĐǇĐh pƌzedŵiotǇ oĐhƌoŶǇ ostoi, Ŷie pƌzǇĐzǇŶi się ƌóǁŶież 

do zŶaĐząĐego uďǇtku poǁieƌzĐhŶi ĐeŶŶǇĐh siedlisk, a tǇŵ saŵǇŵ Ŷie ŶaƌuszǇ spójŶośĐi i iŶtegƌalŶośĐi 
oďszaƌóǁ Natuƌa ϮϬϬϬ. 

Dla trzeciego elementu rozbudowy terminalu LNG w ŚǁiŶoujśĐiu, tj. „Budowy iŶfrastruktury przesyłowej 
LNG do rozładuŶku, załaduŶku i ďuŶkrowaŶia statków w ŚwiŶoujśĐiu", wydano w dn. 14 grudnia 2018 r. 

deĐǇzję o śƌodoǁiskoǁǇĐh uǁaƌuŶkoǁaŶiaĐh ;WONS-OŚ.ϰϮϯϭ.ϭ.ϮϬϭϳ. AC. ϭϲͿ.  

Jak wskazano w ƌapoƌĐie ooś, plaŶoǁaŶǇ ǁaƌiaŶt iŶǁestǇĐǇjŶǇ zakłada pƌostopadłe pƌzeĐięĐie pasóǁ 
ǁǇdŵǇ ďiałej i wydmy szarej, a ŶastępŶie lokalizaĐję estakadǇ ǁzdłuż istŶiejąĐej dƌogi. z raportu wynika, 
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że w zǁiązku z ƌealizaĐją iŶǁestǇĐji Ŷastąpi kolizja z siedliskiem przyrodniczym 1210 na niewielkim 

odcinku, gdzie pƌzeďiegać ďędzie dƌoga dojazdoǁa na pirs. z uwagi na efemeryczny i dynamiczny charakter 

tego siedliska, poǁieƌzĐhŶię iŶgeƌeŶĐji ŵożŶa podać jedǇŶie w pƌzǇďliżeŶiu jako ok. ϮϬϬ ŵ2,  

co w skali powierzchni siedliska odniesionej do obszaru Natura 2000 Wolin i Uznam wynosi ok. 0,04 %. 

StaŶ zaĐhoǁaŶia tego siedliska okƌeśloŶǇ w wyniku monitoringu przyrodniczego Terminalu LNG  

ǁ ŚǁiŶoujśĐiu oĐeŶioŶo jako UϮ ;złǇͿ na Đałej poǁieƌzĐhŶi jego ǁǇstępoǁaŶia i oĐeŶa ta Ŷie uległa zŵiaŶie 
pƌzez ĐałǇ okƌes ŵoŶitoƌiŶgu, tj. od ϮϬϭϬ ƌ., gdǇż ďƌakoǁało tu ĐhaƌakteƌǇstǇĐzŶej koŵďiŶaĐji gatuŶkóǁ 
ƌośliŶ ideŶtǇfikująĐǇĐh to siedlisko. Kolizja Ŷastąpi ƌóǁŶież z siedliskami wydmowymi tj. 2110 i 2120 

na powierzchni ok. 600 m2 (w odniesieniu do każdego siedliskaͿ oƌaz na powierzchni ok. 2500 m2  

w odniesieniu do siedliska 2130*, co stanowi odpowiednio 0,012 %, 0,013% i 0,031 % powierzchni 

siedliska w obszarze Natura 2000. Jak wynika z istŶiejąĐǇĐh uǁaƌuŶkoǁań, ďƌak jest ŵożliǁośĐi 
zƌealizoǁaŶia pƌzedsięǁzięĐia ďez uszĐzeƌďku dla ǁǇstępująĐǇĐh w tǇŵ ƌejoŶie eleŵeŶtóǁ 
przyrodniczych. Niemniej w aŶalizie ǁaƌiaŶtoǁej pƌzedstaǁioŶo alteƌŶatǇǁŶą tƌasę pƌojektoǁaŶej 
estakadǇ ƌuƌoĐiągóǁ. z pƌzepƌoǁadzoŶej aŶalizǇ ǁǇŶika, że tƌasa alteƌŶatǇǁŶa zostałaďǇ pƌzepƌoǁadzoŶa 
ƌóǁŶolegle do linii brzegowej, w ǁǇŶiku Đzego zaĐhoǁaŶǇ zostałďǇ las zŶajdująĐǇ się w połudŶioǁej ĐzęśĐi 
teƌeŶu iŶǁestǇĐǇjŶego ;ŶiestaŶoǁiąĐǇ siedliska pƌzǇƌodŶiĐzegoͿ, Ŷatoŵiast siedlisko o kodzie 2110 

zostałoďǇ zŶiszĐzoŶe w zŶaĐzŶie ǁiększǇŵ zakƌesie, tj. na powierzchni 9 600 m2, co staŶoǁiłoďǇ uďǇtek 
0,19 % powierzchni siedliska w obszarze Natura 2000. z poǁǇższego ǁidać, że ǁaƌiaŶt iŶǁestǇĐǇjŶǇ 
ingeruje w mniejszym stopniu w siedliska przyrodnicze. 

W ƌapoƌĐie ǁskazaŶo, że w zǁiązku z ƌealizaĐją pƌzedsięǁzięĐia koŶieĐzŶe jest zlikǁidoǁaŶie ƌóǁŶież 
staŶoǁisk gatuŶkóǁ, któƌe ƌosŶą na łąĐzŶej poǁieƌzĐhŶi zajŵująĐej ok. ϲ,ϯϱ ha poǁieƌzĐhŶi, tj. 
na obszarze lasu przewidzianego do ǁǇĐiŶki ;ok. ϯ,ϳϱ haͿ oƌaz iŶiĐjalŶǇĐh stadióǁ ŶadŵoƌskiĐh ǁǇdŵ 
ďiałǇĐh ;ok. Ϯ,ϲ haͿ. W zǁiązku z powyższǇŵ, ǁƌaz z siedliskami wydmowymi i leśŶǇŵi zŶiszĐzeŶiu ulegŶie 
peǁŶa Đzęść staŶoǁisk ĐhƌoŶioŶǇĐh gatuŶkóǁ ƌośliŶ, ŵszakóǁ, poƌostóǁ oƌaz gƌzǇďóǁ, takiĐh jak: 
wiciokrzew pomorski Lonicera periclymenum (17 stanowisk), turzyca piaskowa Carex arenaria (17 

stanowisk), kruszczyk rdzawoczerwony Epipactis atrorubens (28 stanowisk), kruszczyk szerokolistny 

Epipactis helleborine (16 stanowisk), gruszyczka mniejsza Pyrola minor (9 stanowisk), gruszycznik 

jednokwiatowy Moneses uniflora ;Ϯϭ staŶoǁiskͿ, Đhƌoďotek leśŶy Cladonia arbuscula (9 stanowisk), 

Đhƌoďotek ŶajeżoŶǇ Cladonia portentosa ;ϳ staŶoǁiskͿ, ƌukǁiel Ŷadŵoƌska ;ϭϰ staŶoǁiskͿ, tajęża 
jednostronna (4 stanowiska), kocanki piaskowe (1 stanowisko) solanka kolczysta (31 stanowisk), 

brodawkowiec ĐzǇstǇ ϳ staŶoǁiskͿ, ƌokietŶik pospolitǇ ;ϮϮ staŶoǁiskaͿ, ǁidłoząď ŵiotłoǁǇ ;ϭϳ staŶoǁiskͿ, 
ǁidłoząď kędzieƌzaǁǇ ;ϭϳ staŶoǁiskͿ, gajŶik lśŶiąĐǇ ;ϭ staŶoǁiskoͿ, fałdoǁŶik ŶastƌoszoŶǇ ;ϴ stanowisk), 

ďielistka siǁa ;Ϯ staŶoǁiskaͿ. ZŶiszĐzeŶiu ulegŶą także stanowiska rzadkiego perzu sitowego Elymys 

farctus ;ϱϰ staŶoǁiskaͿ oƌaz tajężǇ jedŶostƌoŶŶej Goodyeara repens (4 stanowiska). Kolizja z ww. 

stanowiskami zachodzi nie tylko w zǁiązku z ƌealizaĐją estakadǇ, leĐz ƌóǁŶież w zǁiązku z koŶieĐzŶośĐią 
usytuowania zaplecza budowy w sąsiedztǁie faloĐhƌoŶu ǁsĐhodŶiego. 

Art. 33 ustawy o oĐhƌoŶie pƌzǇƌodǇ ǁskazuje, iż zaďƌaŶia się podejŵoǁaŶia działań ŵogąĐǇĐh, osoďŶo luď 

w połąĐzeŶiu z iŶŶǇŵi działaŶiaŵi, zŶaĐząĐo ŶegatǇǁŶie oddziałǇǁać na cele ochrony obszaru Natura 

2000, w tym w szĐzególŶośĐi: pogoƌszǇć staŶ siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh luď siedlisk gatuŶkóǁ ƌośliŶ  
i zǁieƌząt, dla któƌǇĐh oĐhƌoŶǇ ǁǇzŶaĐzoŶo oďszaƌ Natuƌa ϮϬϬϬ luď ǁpłǇŶąć ŶegatǇǁŶie na gatunki, 

dla któƌǇĐh oĐhƌoŶǇ został ǁǇzŶaĐzoŶǇ oďszaƌ Natuƌa ϮϬϬϬ, luď pogoƌszǇć iŶtegƌalŶość oďszaƌu Natuƌa 
ϮϬϬϬ luď jego poǁiązaŶia z innymi obszarami. z pƌzepƌoǁadzoŶej aŶalizǇ ǁǇŶika, że ƌealizaĐja 
pƌzedsięǁzięĐia spoǁoduje ǁpłǇǁ na przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 Wolin i Uznam 

pƌzǇĐzǇŶiająĐ się do fragmentacji pewnych siedlisk, jednak w oĐeŶie tutejszego oƌgaŶu Ŷie ďędzie 

to oddziałǇǁaŶie zŶaĐząĐo ŶegatǇǁŶe. PoǁǇższe potǁieƌdza skala oddziałǇǁaŶia iŶǁestǇĐji - łąĐzŶie 
zniszczone zostanie ok. 0,096 % powierzchni siedlisk w skali Đałego oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ. 
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Jak wynika z pƌzedłożoŶej dokuŵeŶtaĐji, spośƌód ziŶǁeŶtaƌǇzoǁaŶǇĐh gatuŶkóǁ ǁiększość ǁǇstępuje 
licznie na oďszaƌaĐh sąsiedŶiĐh, w zǁiązku z ĐzǇŵ Ŷie jest uzasadŶioŶe podejŵoǁaŶie ǁoďeĐ ŶiĐh działań 
oĐhƌoŶǇ ĐzǇŶŶej. NieŵŶiej ǁoďeĐ gatuŶkóǁ ƌzadko spotǇkaŶǇĐh, o nielicznych stanowiskach, 

zapƌopoŶoǁaŶo działaŶia alteƌŶatǇǁŶe ogƌaŶiĐzająĐe koŶieĐzŶość likǁidaĐji iĐh staŶoǁisk. DotǇĐzǇ 

to tajężǇ jedŶostƌoŶŶej Goodyera repens oraz kruszczyka szerokolistnego Epipactis helleborine. Proponuje 

się ǁǇkoŶaŶie ŵetaplaŶtaĐji na oďszaƌǇ dogodŶe siedliskoǁo położoŶe w sąsiedztǁie iŶǁestǇĐji.  
Ich lokalizacja zostanie wskazana w ƌaŵaĐh pƌaĐ Ŷadzoƌu pƌzǇƌodŶiĐzego, Ŷatoŵiast działaŶia zǁiązaŶe  
z ǁǇkoŶaŶieŵ ŵetaplaŶtaĐji zostaŶą podjęte pƌzed plaŶoǁaŶą ǁǇĐiŶką dƌzeǁ. PodĐzas pƌaĐ ďudoǁlaŶǇĐh 
Đzęść staŶoǁisk peƌzu sitoǁego ŵoże zostać zajęta pod zapleĐze ďudoǁǇ. PƌopoŶuje się, ǁięĐ, aby po 

zakońĐzeŶiu ďudoǁǇ i likǁidaĐji zapleĐza dokoŶać wysiedlenia gatunku na daǁŶe staŶoǁiska, koƌzǇstająĐ  
z zachowanego refugium przy falochronie centralnym. Pozwoli to na szybsze odtworzenie populacji 

na ĐałǇŵ oďszaƌze. W stosunku do iŶŶǇĐh gatuŶkóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh Ŷie pƌopoŶuje się działań oĐhƌoŶŶǇĐh  
z uwagi na iĐh liĐzŶe ǁǇstępoǁaŶie na oďszaƌaĐh sąsiadująĐǇĐh. 

Miŵo, iż ƌealizaĐja pƌzedsięǁzięĐia Ŷie spoǁoduje zŶaĐząĐego ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na obszary 

Natura 2000, w Đelu zaĐhoǁaŶia ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej i pƌzǇǁƌóĐeŶia ƌóǁŶoǁagi pƌzǇƌodŶiĐzej 
w granicach terenu inwestycyjnego, w oĐeŶie RDOŚ w Szczecinie zaĐhodzi koŶieĐzŶość ǁdƌożeŶia działań, 
któƌe ďędą staŶoǁiłǇ ƌekoŵpeŶsatę i tǇŵ saŵǇŵ ǁǇƌóǁŶaŶie szkód dokoŶaŶǇĐh w śƌodoǁisku pƌzez 
ƌealizaĐję pƌzedsięǁzięĐia, zgodŶie z art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 

śƌodoǁiska ;Dz. U. z 2018 r. poz. 799 z późŶ. zŵ.Ϳ. W ƌaŵaĐh ǁspoŵŶiaŶǇĐh działań pƌzeǁiduje się: 
popƌaǁę staŶu siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh o kodzie 2120 i 2130 na powierzchni ok. 8,5 ha poprzez zwalczanie 

gatuŶkóǁ iŶǁazǇjŶǇĐh zaďuƌzająĐǇĐh ŶatuƌalŶǇ skład fitoĐeŶoz tj. ǁieƌzďa ǁaǁƌzǇŶkoǁa Salix 

daphnoides, oliǁŶik ǁąskolistŶǇ Eleagnus angustifolius, ĐzeƌeŵĐha aŵeƌǇkańska Primus serotina oƌaz ƌóża 
pomarszczona Rosa rugosa. W siedlisku ǁǇdŵǇ szaƌej poza poǁǇżej ǁǇŵieŶioŶǇŵi gatuŶkaŵi ŶależǇ 
ƌóǁŶież podjąć działaŶia w celu zwalczania ekspansji sosny zwyczajnej Pinus sihestris. PƌaĐe ŶależǇ 
ǁǇkoŶać w kilku nawrotach z uwagi na uwarunkowania biologiczne Salix daphnoides, któƌa ǁǇkazuje 
ǁǇjątkoǁa żǇǁotŶość i łatǁość odƌastaŶia po ǁǇĐięĐiu; po zakońĐzeŶiu pƌaĐ i upƌzątŶięĐiu poǁieƌzĐhŶi 
zasilić poǁieƌzĐhŶię siedliska ϮϭϭϬ ŶasioŶaŵi i sadzoŶkaŵi gatuŶkóǁ ǁłaśĐiǁǇĐh siedlisku, któƌǇĐh 
refugium zostanie zachowane na obszarze poza terenem prac. W zǁiązku z tǇŵ ŶależǇ ǁǇkoŶać 
metaplantacje perzu sitowego Elymus farctus ŵetodą ƌozŵŶażaŶia ǁegetatǇǁŶego ;źƌódłeŵ sadzoŶek 
ďędą kępǇ ƌośliŶ ŵateĐzŶǇĐh zaĐhoǁaŶe pƌzǇ faloĐhƌoŶie ĐeŶtƌalŶǇŵͿ oƌaz dokoŶać ǁsiaŶia 

na rozproszonych powierzchniach honkenii piaskowej, solanki kolczystej, turzycy piaskowej - gatuŶkóǁ 
zǁiązaŶǇĐh z siedliskieŵ iŶiĐjalŶe stadia ŶadŵoƌskiĐh ǁǇdŵ ďiałǇĐh. 

OdŶosząĐ się Ŷatoŵiast do oddziałǇǁaŶia pƌzedsięǁzięĐia na fauŶę stǁieƌdzoŶą w miejscu realizacji 

pƌzedsięǁzięĐia i w zasięgu jego oddziałǇǁaŶia, ƌealizaĐja pƌzedsięǁzięĐia pƌzǇĐzǇŶi się do zniszczenia 

siedlisk oďjętǇĐh oĐhƌoŶą ĐzęśĐioǁą ďezkƌęgoǁĐóǁ: ďiegaĐza zǁężoŶego Carabus convexus, trzmiela 

gajowego Bombus lucorum, trzmiela ziemnego Bombus terrestris, trzmiela kamiennika Bombus lapidarius, 

tƌzŵiela łąkoǁego Bombus pratorum, ŵƌóǁki ĐzaƌŶiaǁki Formica pratensis oƌaz ŵƌóǁki ƌudŶiĐǇ Formica 

rufa. WǇŵieŶioŶe gatuŶki ďezkƌęgoǁĐóǁ Ŷie są zagƌożoŶe ǁǇgiŶięĐieŵ, a iĐh kƌajoǁe populaĐje są 
stabilne i szeroko rozpowszechnione. 

Pod ǁzględeŵ ďiotopóǁ aǁifauŶǇ ďadaŶǇ oďszaƌ staŶoǁi ŵozaikę siedlisk, co ǁaƌuŶkuje jej skład  
i liĐzeďŶość. dla ptakóǁ istotŶe są Ŷie tǇlko ǁodǇ Moƌza BałtǇĐkiego, leĐz zaƌóǁŶo Đzęść lądoǁa 
pƌzedsięǁzięĐia, w tǇŵ pas ǁǇďƌzeża z sąsiadująĐǇŵ koŵplekseŵ leśŶǇŵ oƌaz zaƌośla kƌzeǁóǁ 

na wydmie. Na podstawie wykonanej inwentaryzacji oraz dotychczas prowadzonego w tym rejonie 

ŵoŶitoƌiŶgu pƌzǇƌodŶiĐzego stǁieƌdzoŶo, że oďszaƌ plaŶoǁaŶej ƌozďudoǁǇ staŶoǁi ǁażŶǇ w skali 
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regionalnej teren na szlaku ŵigƌaĐji ptakóǁ, Ŷatoŵiast dla gatuŶkóǁ lądoǁǇĐh Ŷie staŶoǁi ǁiększego 
znaczenia w poƌóǁŶaŶiu do sąsiedŶiĐh oďszaƌóǁ. NajĐeŶŶiejsze lokalŶie gatuŶki lęgoǁe, tj. leƌka  
i gąsioƌek, w sezoŶie ϮϬϭϳ ƌ. ǁǇstępoǁałǇ w biotopach suboptymalnych, co wskazuje na duże 

zapotrzebowanie na biotopy w lokalŶej populaĐji. GatuŶki te ŶotoǁaŶe są ƌóǁŶież na innych obszarach  

ǁ sąsiedztǁie TeƌŵiŶalu. Wraz z ǁǇĐiŶką lasu, zŶiszĐzeŶiu ulegŶą staŶoǁiska lęgoǁe ptakóǁ, ŶależąĐǇĐh 
jedŶak głóǁŶie do gatuŶkóǁ śƌedŶio liĐzŶǇĐh i licznǇĐh oƌaz szeƌoko ƌozpoǁszeĐhŶioŶǇĐh. OddziałǇǁaŶie 
zǁiązaŶe ďędzie ƌóǁŶież z płoszeŶieŵ ptakóǁ lęgoǁǇĐh. GatuŶki zǁieƌząt zaoďseƌǁoǁaŶe w trakcie 

monitoringu przyrodniczego prowadzonego dla Terminalu LNG ŶależałǇ do pospolitych i spotykanych 

powszechnie na sąsiedŶiĐh oďszaƌaĐh. Jak ǁskazaŶo w ƌapoƌĐie, ƌealizaĐja plaŶoǁaŶej iŶǁestǇĐji ďędzie 
ŵiała Ŷieǁielki ǁpłǇǁ na gatuŶki fauŶǇ zaŵieszkująĐe luď ǁǇkoƌzǇstująĐe oďszaƌǇ zadƌzeǁioŶe, poŶieǁaż 

w ďezpośƌedŶiŵ sąsiedztǁie ŵiejsĐa ƌealizaĐji pƌzedsięǁzięĐia zŶajdują się koŵpleksǇ leśŶe, któƌe 
staŶoǁią ƌóǁŶież dogodŶe ŵiejsĐa ďǇtoǁaŶia Ŷie tǇlko dla aǁifauŶǇ, leĐz ƌóǁŶież dla ssakóǁ. WskazaŶo 
ƌóǁŶież, że gatuŶki zǁieƌząt zasiedlająĐe oďszaƌǇ ǁǇdŵ i plażǇ oƌaz zatƌzǇŵująĐe się na wodzie w okresie 

migracji, w okƌesie ďudoǁǇ ŵogą na kƌótko ǁǇĐofać się luď zŵŶiejszǇć liĐzeďŶość, jedŶak na etapie 

eksploataĐji, jak ǁskazują dotǇĐhĐzasoǁe dośǁiadĐzeŶia z monitoringu przyrodniczego Terminalu, 

pƌaǁdopodoďŶie poǁƌóĐą na te tereny. 

W ramach realizacji przedmiotoǁego pƌzedsięǁzięĐia Ŷie ďędą pƌoǁadzoŶe żadŶe pƌaĐe ďudoǁlaŶe  
ǁ ĐzęśĐi ŵoƌskiej, zaŵoŶtoǁaŶe zostaŶą jedǇŶie iŶstalaĐje i uƌządzeŶia na obiektach wybudowanych 

przez inny podmiot w ƌaŵaĐh iŶǁestǇĐji „Budoǁa staŶoǁiska statkoǁego do eksportu LNG w porcie 

zeǁŶętƌzŶǇŵ ŚǁiŶoujśĐiu", dla któƌej pƌoǁadzoŶe jest odƌęďŶe postępoǁaŶie. W zǁiązku z poǁǇższǇŵ 
Ŷie pƌzeǁiduje się ŶegatǇǁŶego ǁpłǇǁu tej ĐzęśĐi pƌzedsięǁzięĐia na organizmy wodne. 

Z uwagi na nasycenie terenu inwestycyjnego i jego sąsiedztǁa ǁaƌtośĐiaŵi pƌzǇƌodŶiĐzǇŵi ǁǇŵagająĐǇŵi 
oĐhƌoŶǇ, pƌzedsięǁzięĐie ŶależǇ ƌealizoǁać pod Ŷadzoƌeŵ pƌzǇƌodŶiĐzǇŵ. Nadzóƌ pƌzǇƌodŶiĐzǇ 
oďejŵoǁać ďędzie: szkoleŶie dla pƌaĐoǁŶikóǁ ŶadzoƌująĐǇĐh ďudoǁę, ǁskazaŶia oĐhƌoŶŶe w trakcie 

ƌealizaĐji pƌaĐ; koŶtƌolę plaĐóǁ ďudoǁǇ oƌaz sprawozdania w postaĐi okƌesoǁǇĐh ƌapoƌtóǁ z etapóǁ pƌaĐ 
budowlanych; wskazania dla monitoringu i sprawozdania z przeprowadzonego monitoringu; wszelkie 

działaŶia oĐhƌoŶŶe i sprawozdania z pƌzepƌoǁadzoŶǇĐh działań oĐhƌoŶŶǇĐh. W pƌzǇpadku ƌozďieżŶośĐi 
poŵiędzy wskazaniami nadzoru przyrodniczego a kieƌoǁŶiĐtǁeŵ ďudoǁǇ, ostateĐzŶe ƌozǁiązaŶia 
ǁǇpƌaĐoǁǇǁaŶe ďędą pƌzǇ udziale DǇƌektoƌa RegioŶalŶej DǇƌekĐji OĐhƌoŶǇ Śƌodoǁiska w Szczecinie i 

inwestora. 

Z uwagi na rozpoznane w granicach i w oďƌęďie teƌeŶu iŶǁestǇĐǇjŶego gatuŶki zǁieƌząt, w celu 

zŵŶiejszeŶia uszĐzeƌďku siedlisk zǁieƌząt zasiedlająĐǇĐh teŶ teƌeŶ, ŶależǇ zastosoǁać zasadę oszĐzędŶego 
gospodaƌoǁaŶia teƌeŶeŵ. OddziałǇǁaŶie na fauŶę ďędzie uzależŶioŶe od teƌŵiŶu ƌozpoĐzęĐia pƌaĐ 
budowlanych. W przǇpadku ƌozpoĐzęĐia pƌaĐ w okƌesie ƌozƌodĐzǇŵ zǁieƌząt, ŵoże dojść do iĐh płoszeŶia, 
jak ƌóǁŶież koŶieĐzŶośĐi zŶiszĐzeŶia iĐh siedlisk, w zǁiązku z tǇŵ iŶǁestoƌ oďoǁiązaŶǇ ďędzie uzǇskać 

od organu ochrony przyrody decyzje na odstępstǁa od zakazóǁ w stosunku do gatuŶkóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh, 
wydawane w ŵǇśl aƌt. ϱϲ ustaǁǇ o ochronie przyrody. 

DziałaŶie: ϯA.ϱ Budowa pływająĐego terŵiŶalu regazyfikaĐji LNG ;FSRUͿ w ZatoĐe Gdańskiej 

Pƌojekt PolitǇki zakłada ƌealizaĐję koŶĐepĐji tzǁ. BƌaŵǇ PółŶoĐŶej ǁpisująĐą się w priorǇtetoǁą koŶĐepĐję 
iŶfƌastƌuktuƌalŶą UŶii Euƌopejskiej, tj. KoƌǇtaƌza PółŶoĐ-PołudŶie ;połąĐzeŶie gazoǁe sieĐi pƌzesǇłoǁǇĐh 
kƌajóǁ EuƌopǇ Śƌodkoǁej i PołudŶioǁo-Wschodniej). w ƌaŵaĐh poǁstaŶia BƌaŵǇ PółŶoĐŶej zakładaŶe jest 
powstanie inwestycji Baltic Pipe oƌaz ďudoǁa płǇǁająĐego teƌŵiŶalu ƌegazǇfikaĐji LNG ;FSRUͿ  
ǁ ZatoĐe Gdańskiej. 
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Rysunek 50. PlaŶoǁaŶa ;praǁdopodoďŶaͿ lokalizaĐja płǇǁająĐego terŵiŶalu regazǇfikaĐji LNG ;FSRUͿ 

w ZatoĐe Gdańskiej168 

W trakcie opracowania prognozy dla projektu PEP2040 inwestycja w ZatoĐe Gdańskiej pozostaje w fazie 

koncepcyjnej – Ŷie ŵożŶa zateŵ ǁskazać jej dokładŶej lokalizaĐji oƌaz okƌeślić paƌaŵetƌóǁ teĐhŶiĐzŶǇĐh 
oďiektu, jak ƌóǁŶież precyzyjnie ǁskazać oddziałǇǁań na ekosystemy. 

BioƌąĐ pod uǁagę podoďŶe iŶǁestǇĐje i iĐh skalę ;są to ǁiększe statki zakotǁiĐzoŶe do dna morskiego) nie 

pƌzeǁiduje się zŶaĐząĐǇĐh oddziałǇǁań w dŶo ŵoƌskie, siedliska ptakóǁ w stƌefie pƌzǇďƌzeżŶej oƌaz 
ssakóǁ ŵoƌskiĐh. Nieǁątpliǁie ǁzƌośŶie ƌuĐh statkóǁ na teƌeŶie Zatoki Gdańskiej, jak ƌóǁŶież na BałtǇku, 
co ŵoże poǁodoǁać ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia zǁiązaŶe z płoszeŶieŵ ƌǇď, ssakóǁ ŵoƌskiĐh, ptakóǁ, 
zaǁlekaŶia gatuŶkóǁ oďĐǇĐh i inwazyjnych, a także poǁodoǁać ƌǇzǇko zaŶieczyszĐzeŶia ǁód oƌaz sǇtuaĐji 
awaryjnych i katastrof. 

W aŶalizaĐh pƌzestƌzeŶŶǇĐh stǁieƌdzoŶo, iż poteŶĐjalŶie teƌŵiŶal ďędzie zlokalizoǁaŶǇ na obszarze 

Natura 2000 Zatoka Pucka PLB220005, w któƌǇŵ pƌzedŵiotaŵi oĐhƌoŶǇ jest ϯϮ gatuŶki ptakóǁ. 
StaŶdaƌdoǁǇ Foƌŵulaƌz DaŶǇĐh jako śƌedŶie zagƌożeŶie dla pƌzedŵiotóǁ oĐhƌoŶǇ podaje kod DϬϯ.ϬϮ – 

szlaki żeglugoǁe. PoǁǇższe zagƌożeŶie poǁiŶŶo zateŵ zostać ǁzięte pod uǁagę pƌzy analizie lokalizacji 

terminalu oƌaz jego późŶiejszego zaopatƌǇǁaŶia. 

DziałaŶie: ϯA.ϲ Rozďudowa gazowej sieĐi przesyłowej: 

 

168 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 
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− w zaĐhodŶiej, połudŶiowej PolsĐe – ŵożliwość traŶsportu gazu z terminalu LNG i Baltic Pipe;  

oraz 

DziałaŶie: 3A.7 Rozbudowa dystrybucji gazowej – redukĐja ďiałyĐh plaŵ, wzrost odsetka 

zgazyfikowanych gmin z 58% do 61% w 2022 r. poprzez: − wykorzystanie stacji regazyfikacji skroplonego 

gazu LNG. 

OddziałǇǁaŶia etapu iŶǁestǇĐǇjŶego ďędą śĐiśle zależŶe od lokalizacji, a także skali i charakteru 

poszĐzególŶǇĐh pƌojektóǁ. Rozǁój sieĐi eŶeƌgetǇĐzŶej i w ŵŶiejszǇŵ stopŶiu gazoǁej ŵoże ǁiązać się  
z ŶegatǇǁŶǇŵ oddziałǇǁaŶieŵ na ƌośliŶŶość i Ŷiektóƌe gatuŶki zǁieƌząt. IstotŶǇŵi ĐzǇŶŶikaŵi, któƌe ďędą 
ǁpłǇǁać na skutki ƌealizaĐji tego tǇpu pƌojektóǁ, są jedŶak lokalizaĐja oƌaz sposóď i termin 

poprowadzenia instalacji. W przypadku linii popƌoǁadzoŶǇĐh pod poǁieƌzĐhŶią zieŵi ;gazoĐiągiͿ, 
ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia zaƌóǁŶo na zǁieƌzęta, jak i na ƌośliŶǇ ;oƌaz na iŶtegƌalŶość oďszaƌóǁ 
ĐhƌoŶioŶǇĐhͿ ďędą ƌaĐzej kƌótkotƌǁałe, ǁǇstępująĐe w trakcie prac budowlanych i Ŷie poǁiŶŶǇ ďǇć 
zŶaĐząĐe, jeśli podejŵie się śƌodki zapoďiegająĐe zŵiaŶoŵ stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐh. PolitǇka Ŷie ǁskazuje 
dokładŶǇĐh lokalizaĐji pƌzeďiegu sieĐi, ǁięĐ Ŷie ŵożŶa jedŶozŶaĐzŶie ǁǇkluĐzǇć kolizji z korytarzami 

ekologicznymi, obszarami Natura 2000, a także iŶŶǇŵi foƌŵaŵi oĐhƌoŶǇ pƌzǇƌodǇ. OddziałǇǁaŶia poǁiŶŶǇ 
zostać pƌzeaŶalizoǁaŶe na etapie iŶǁestǇĐǇjŶǇŵ, jedŶak ďioƌąĐ pod uǁagę Đhaƌakteƌ działań oƌaz iĐh 
skalę Ŷie ŶależǇ spodzieǁać się zŶaĐząĐo ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na zasoby przyrodnicze, a także 
iŶtegƌalŶość oďszaƌóǁ ĐhƌoŶionych. 

DziałaŶie: 3A.8 Rozbudowa PMG do pozioŵu Đałkowitej pojeŵŶośĐi ok. 4 mld m3 oraz mocy odbioru 

gazu z instalacji magazynowych do pozioŵu ok. ϲϬ ŵlŶ ŵϯ/doďę ;przy pełŶyŵ zatłoĐzeŶiu PMGͿ 

do sezonu zimowego 2030/2031. 

W ramach projektu PEP2040 zaplanowaŶo ƌozďudoǁę istŶiejąĐǇĐh ŵagazǇŶóǁ gazu w ŵiejsĐoǁośĐiaĐh 
Wierzchowice i MogilŶo. NegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia ŵogą ďǇć zǁiązaŶe z etapem realizacji – usuwaniem 

drzew i kƌzeǁóǁ, zajŵoǁaŶieŵ poǁieƌzĐhŶi ďiologiĐzŶie ĐzǇŶŶǇĐh. 
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Rysunek 51. Planowane do rozbudowy Podziemne Magazyny Gazu na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh i korytarzy 

ekologicznych169 

Lokalizacja Wierzchowice 

GłóǁŶǇŵ zadaŶieŵ PMG WieƌzĐhoǁiĐe jest ƌealizoǁaŶie pƌoĐesu zatłaĐzaŶia i odbioru gazu ziemnego 

ze złoża. W procesie eksploatacji w okƌesie letŶiŵ gaz zieŵŶǇ jest zatłaĐzaŶǇ do ǁǇeksploatoǁaŶego złoża 
Wierzchowice na głęďokośĐi około ϭ ϮϱϬ ŵ, a w zimowym odbierany i kierowany do Đelóǁ gƌzeǁĐzǇĐh  
ǁ gospodaƌstǁaĐh doŵoǁǇĐh oƌaz pƌzeŵǇśle.  

MagazǇŶǇ są zlokalizoǁaŶe w oďszaƌze Natuƌa ϮϬϬϬ Ostoja Ŷad BaƌǇĐzą PLHϬϮϬϬϰϭ, a także na terenie 

Parku Krajobrazowego Dolina Baryczy, jednak nie jest prognozowany negatywny ǁpłǇǁ, poŶieǁaż 
iŶǁestǇĐja ďędzie pƌzeďiegać w okoliĐǇ istŶiejąĐego ŵagazǇŶu na tereŶaĐh pƌzekształĐoŶǇĐh. 

Lokalizacja Mogilno 

Kawernowy Podziemny Magazyn Gazu Mogilno zlokalizowany jest w gminach Mogilno oraz Rogowo  

w woj. kujawsko – poŵoƌskiŵ. MagazǇŶ jest położoŶǇ na terenie korytarza ekologicznego Puszcza 

Notecka-Puszcza Zielonka, jednak ze ǁzględu na Đhaƌakteƌ pƌaĐ ;zďioƌŶik podzieŵŶǇͿ oƌaz ďioƌąĐ pod 
uǁagę, iż jest to ƌozďudoǁa już istŶiejąĐego oďiektu Ŷie pƌogŶozuje się ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia 

na zasoby przyrodnicze. 

DziałaŶie: ϯB.ϭ Rozďudowa iŶfrastruktury przesyłowej ropy naftowej – budowa drugiej nitki naftowego 

ruroĐiągu Poŵorskiego. 

 

169 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 
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Pƌojekt zakłada ďudoǁę dƌugiej Ŷitki ƌuƌoĐiągu suƌoǁĐoǁego na tƌasie ǁǇzŶaĐzoŶej ǁzdłuż istŶiejąĐej 
i Ŷitki RuƌoĐiągu Poŵoƌskiego z Bazy w Miszeǁku Stƌzałkoǁskiŵ do Bazy w Gdańsku. Zakłada się,  
że ƌuƌoĐiąg ŵa pƌaĐoǁać dǁukieƌuŶkoǁo, ŶiezależŶie od i Ŷitki ƌuƌoĐiągu. Według ǁstępŶǇĐh szaĐuŶkóǁ 
paƌaŵetƌǇ teĐhŶiĐzŶe ƌuƌoĐiągu pozǁolą na pƌzesǇł na tƌasie Baza Miszeǁko Stƌzałkoǁskie – Baza Gdańsk 
blisko 25 mln ton ropy rocznie. Obecnie prowadzone są pƌaĐe koŶĐepĐǇjŶe Ŷad pƌojekteŵ. 

 

Rysunek 52. PlaŶoǁaŶa rozďudoǁa drugiej Ŷitki gazoĐiągu poŵorskiego na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh 

i korytarzy ekologicznych170 

Ze ǁzględu na ƌozďudoǁę ƌuƌoĐiągu już istŶiejąĐego, Ŷie zakłada się zŶaĐząĐego ŶegatǇǁŶego 
oddziałǇǁaŶia na zasoby przyrodnicze i oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ. PoteŶĐjalŶe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia 
dotǇĐzǇć ďędą etapu ďudoǁǇ, ďędą kƌótkotƌǁałe i zǁiązaŶe pƌzede ǁszǇstkiŵ z koŶieĐzŶośĐią usuǁaŶia 
drzew i kƌzeǁóǁ, eǁeŶtualŶego zajŵoǁaŶia płatóǁ siedlisk i staŶoǁisk ƌośliŶ ĐhƌoŶioŶǇĐh. 
WpƌoǁadzoŶe działaŶia ŵiŶiŵalizująĐe ;Ŷp. pƌzeŶoszeŶie okazóǁ ƌośliŶ w iŶŶe dogodŶe ŵiejsĐaͿ ŵogą 
zŶaĐzŶie zƌeǁaloƌǇzoǁać oddziałǇǁaŶia ŶegatǇǁŶe w trakcie budowy. 

DziałaŶie: 3B.2 Rozbudowa infrastruktury przesyłowej paliw ĐiekłyĐh –przedłużeŶie ruroĐiągu 
paliwowego PłoĐk-Koluszki-BoroŶów poprzez ďudowę odĐiŶka BoroŶów-Trzebinia. 

Budoǁa ƌuƌoĐiągu pƌoduktoǁego BoƌoŶóǁ – Trzebinia jako strategiczna inwestycja w sektorze naftowym, 

realizowana jest w opaƌĐiu Ustaǁę z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych 

inwestycji w sektoƌze ŶaftoǁǇŵ, któƌa ǁeszła w żǇĐie ϭϴ kǁietŶia ϮϬϭϵ ƌ. 

RuƌoĐiąg ďędzie pƌzeďiegał na głęďokośĐi ok. ϭ ŵ pod zieŵią ;śƌedŶiĐa ƌuƌoĐiągu – 25 cm) na długośĐi ϵϳ 
kŵ. Stƌefa pƌoǁadzeŶia pƌaĐ oƌaz zapeǁŶiająĐa ďezpieĐzeństǁo dla ƌuƌoĐiągu w eksploataĐji ďędzie 
ǁǇŶosić ϭϮ ŵ. z ďudoǁą ƌuƌoĐiągu ďędzie zǁiązaŶe pƌzede ǁszǇstkiŵ usuǁaŶie dƌzeǁ i kƌzeǁóǁ, a także 

 

170 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 
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wierzchniej warstwy darni i humusu. Po wykonaniu pƌaĐ zieŵŶǇĐh ďędzie ŵożliǁość poŶoǁŶej sukĐesji 
ƌośliŶ na teƌeŶ ƌuƌoĐiągu, jedŶak Ŷie ďędzie ŵożliǁośĐi zalesiaŶia tego oďszaƌu oƌaz poƌastaŶia ƌuƌoĐiągu 
przez drzewa. 

RuƌoĐiąg Ŷie ďędzie staŶoǁił ďaƌieƌǇ dla ŵigƌująĐǇĐh gatuŶkóǁ zǁieƌząt. NegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie 

na zǁieƌzęta ;ǁ szĐzególŶośĐi ptakiͿ, ǁǇstąpi ǁǇłąĐzŶie na etapie budowy i ďędzie zǁiązaŶe 

z eǁeŶtualŶǇŵ płoszeŶieŵ. 

 

Rysunek 53. PlaŶoǁaŶǇ przeďieg ruroĐiągu BoroŶóǁ – Trzebinia na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh i korytarzy 

ekologicznych171 

PlaŶoǁaŶǇ ƌopoĐiąg ďędzie pƌzeďiegał pƌzez oďszaƌǇ oďjęte oĐhƌoŶą: 

• Korytarz ekologiczny CzęstoĐhoǁa – ǁsĐhód; 

• Obszary chronionego krajobrazu Otulina Parku Krajobrazowego Orlich Gniazd i Parku 

Krajobrazowego Stawki; 

• Parki Krajobrazoǁe: LasǇ Ŷad GóƌŶą Lisǁaƌtą, Paƌk KƌajoďƌazoǁǇ OƌliĐh GŶiazd – otulina; 

• Oďszaƌ Natuƌa ϮϬϬϬ: Łąki Dąďƌoǁskie PLHϮϰϬϬϰϭ. 

 

171 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 
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W SDF oďszaƌu Natuƌa ϮϬϬϬ Łąki Dąďƌoǁskie PLHϮϰϬϬϰϭ ďƌak zagƌożeŶia o kodzie DϬϮ.ϬϮ ;ƌuƌoĐiągiͿ,  
ǁ zǁiązku z ĐzǇŵ Ŷie pƌogŶozuje się zŶaĐząĐego ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na przedmioty ochrony 

obszaru Natura 2000. 

DziałaŶie: ϯB.ϯ ZwiększeŶie zdolŶośĐi ŵagazynowej Terminalu Naftowego w Gdańsku oraz ďazy  
w GórkaĐh do poziomu 1,9 mln m3 w 2020 r.  

NegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie na ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą plaŶoǁaŶej iŶǁestǇĐji jest poteŶĐjalŶe i dotyczy 

eǁeŶtualŶego ǁǇstąpieŶia sǇtuaĐji aǁaƌǇjŶej polegająĐej na wycieku lub wybuchu w trakcie eksploatacji 

zďioƌŶikóǁ. W pƌzǇpadku ǁǇstąpieŶia takiĐh aǁaƌii, ŵogłoďǇ dojść do zanieczyszczeŶia ǁód 
powierzchniowych i podziemnych, gruntu, powietrza, a także w przypadku wybuchu do skażeŶia 
poǁieƌzĐhŶioǁego ƌośliŶŶośĐi pƌoduktaŵi ŶieĐałkoǁitego spalaŶia. Oďszaƌ tego ƌodzaju szĐzególŶego 
ŶaƌażeŶia Ŷie ďędzie ǁiększǇ Ŷiż Ϯ –3 km od ŵiejsĐa pożaƌu. IŶǁestǇĐja ďędzie dotǇĐzǇła zǁiększeŶia 
pojeŵŶośĐi w ƌaŵaĐh już istŶiejąĐǇĐh ŵagazǇŶóǁ, któƌe są położoŶe poza oďszaƌaŵi ĐhƌoŶioŶǇŵi. MająĐ 
jednak na uǁadze sąsiedztǁo oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh zakład posiada także w chwili obecnej odpowiednie 

procedury zabezpieĐzająĐe przed sǇtuaĐjaŵi ŶieďezpieĐzŶǇŵi, ŵ.iŶ. są to: stosoǁaŶie na zbiornikach 

ŵagazǇŶoǁǇĐh daĐhóǁ płǇǁająĐǇĐh, ŵoŶitoƌoǁaŶie pozioŵu ƌopǇ Ŷaftoǁej w zbiornikach 

;zaďezpieĐzeŶie pƌzed pƌzepełŶieŶieŵ i pƌzelaŶieŵͿ, koŶtƌola staŶu dŶa zďioƌŶikóǁ ;zaďezpiecza przed 

przenikaniem ropy naftowej do gruntu i ǁód gƌuŶtoǁǇĐh, ǁǇposażeŶie zďioƌŶikóǁ w stałe uƌządzeŶia 
gaśŶiĐze, opƌaĐoǁaŶie ǁłaśĐiǁǇĐh pƌoĐeduƌ i instrukcji technologicznych. 

 

Rysunek 54. Planowana rozbudowa terminalu naftowego w Gdańsku oraz ďazǇ paliǁ w GórkaĐh 
Zachodnich na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh i korytarzy ekologicznych172 

 

172 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 
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Dla podaŶej iŶǁestǇĐji RegioŶalŶǇ DǇƌektoƌ OĐhƌoŶǇ Śƌodoǁiska w Gdańsku ǁǇdał w dn. 25 grudnia  

ϮϬϭϳ ƌ. deĐǇzję śƌodoǁiskoǁą: RDOŚ-Gd-WOO.4211.14.2017.MBC.AT.7. Planowana inwestycja 

od wschodu graniczy z obszarem Natura 2000 Zatoka Pucka PLB220005, w któƌǇŵ pƌzedŵiotaŵi oĐhƌoŶǇ 
jest ϮϮ gatuŶki ptakóǁ. ZgodŶie z ƌapoƌteŵ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko dla podanej inwestycji, 

stwierdzono w odniesieniu do oďszaƌóǁ Natuƌa ϮϬϬϬ, iż: 

• plaŶoǁaŶe pƌzedsięǁzięĐie Ŷie spoǁoduje zŵiaŶǇ ǁskaźŶikóǁ staŶu oĐhƌoŶǇ siedlisk  
i gatuŶkóǁ do tego stopŶia, że ŵiałǇďǇ oŶe ǁpłǇǁ na staŶ oĐhƌoŶǇ pƌzedŵiotóǁ oĐhƌoŶǇ  
w obszarach Natura 2000; 

• planowane działaŶia Ŷie ďędą poǁodoǁałǇ pƌzekształĐeń siedlisk, a także tƌǁałǇĐh ďądź okƌesoǁǇĐh, 
pośƌedŶiĐh luď ďezpośƌedŶiĐh zagƌożeń dla siedlisk i zagƌożeń śƌodoǁiskoǁǇĐh; 

• ǁ zǁiązku z ƌealizaĐją plaŶoǁaŶego pƌzedsięǁzięĐia Ŷie są ǁǇŵagaŶe speĐjalŶe działaŶia 
kompensacyjne i ochronne. 

DziałaŶie: ϱ.ϳ UruĐhoŵieŶie Ŷowego składowiska odpadów Ŷisko- i średŶioaktywŶyĐh 

KrajoǁǇ plaŶ postępoǁaŶia z odpadaŵi proŵieŶiotǁórĐzǇŵi i ǁǇpaloŶǇŵ paliǁeŵ jądroǁǇŵ zakłada,  
iż odpadǇ Ŷisko- i śƌedŶioaktǇǁŶe ďędą składoǁaŶe na kƌajoǁǇŵ składoǁisku odpadóǁ 
pƌoŵieŶiotǁóƌĐzǇĐh, jedŶakże aktualŶie eksploatoǁaŶe składoǁisko Ŷie pokƌǇje ǁszǇstkiĐh potƌzeď, 
dlatego peƌspektǇǁiĐzŶie uƌuĐhoŵioŶe zostaŶie Ŷoǁe składoǁisko dla odpadóǁ Ŷisko-  

i śƌedŶioaktǇǁŶǇĐh. 

PrzygotowaŶie koŶĐepĐji zaŵkŶięĐia i ostateĐzŶe zaŵkŶięĐie Krajowego Składowiska Odpadów 
ProŵieŶiotwórĐzyĐh ;KSOPͿ w RóżaŶie 

EǁeŶtualŶe oddziałǇǁaŶia ŶegatǇǁŶe w tƌakĐie pƌzepƌoǁadzaŶia pƌoĐesu zaŵǇkaŶia KSOP RóżaŶ ŵogą 
ǁiązać się z koŶieĐzŶośĐią pƌzeŶiesieŶia długożǇĐioǁǇĐh odpadóǁ pƌoŵieŶiotǁóƌĐzǇĐh na nowe 

składoǁisko. W takiŵ pƌzǇpadku ƌozǁażać ŶależǇ ǁǇstąpieŶie eǁeŶtualŶǇĐh aǁaƌii w wyniku 

ƌozszĐzelŶieŶia pojeŵŶikóǁ i eŵisji pƌoŵieŶioǁaŶia joŶizująĐego. LokalizaĐja takiĐh zdaƌzeń jest 
Ŷieŵożliǁa do przewidzeŶia, gdǇż ŵoże Ŷastąpić na teƌeŶie składoǁiska, jak ƌóǁŶież w ǁǇŶiku zdaƌzeń 
losowych w trakcie transportu. W takiĐh pƌzǇpadkaĐh ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie na ƌośliŶǇ i zǁieƌzęta 
zǁiązaŶe ďǇłoďǇ ze szkodliǁǇŵ ǁpłǇǁeŵ pƌoŵieŶioǁaŶia oƌaz z ŵożliǁośĐią skażeŶia terenu izotopami 

pƌoŵieŶiotǁóƌĐzǇŵi. Takie skażeŶie z jedŶej stƌoŶǇ poǁodoǁać ŵoże gƌoŵadzeŶie szkodliǁǇĐh izotopóǁ 

w tkaŶĐe ƌośliŶŶej. Jest ƌóǁŶież ďaƌdzo ŶieďezpieĐzŶe dla zǁieƌząt, któƌe takie ƌośliŶǇ spożǇją 
ǁpƌoǁadzająĐ do oƌgaŶizŵu izotopu alfapƌoŵieŶiotǁóƌĐze. ZagƌożeŶie takie jest hipotetǇĐzŶe  
i stosoǁaŶie doďƌze fuŶkĐjoŶująĐǇĐh dotǇĐhĐzas pƌoĐeduƌ postępoǁaŶia z odpadaŵi pƌoŵieŶiotǁóƌĐzǇŵi 
poǁiŶŶo zŵiŶiŵalizoǁać pƌaǁdopodoďieństǁo ǁǇstąpieŶia do zera. 

Po ostatecznym zamkŶięĐiu składoǁiska oddziałǇǁaŶie na ƌośliŶǇ i zǁieƌzęta ŵoże ǁiązać się z ich 

ŶiszĐząĐą działalŶośĐi na teƌeŶie oďiektu. Dlatego koŶieĐzŶe ďędzie odpoǁiedŶie zaďezpieĐzeŶie pƌzed 
zǁieƌzętaŵi oƌaz stałe ŵoŶitoƌoǁaŶie sukĐesji ƌośliŶ na teƌeŶie zaŵkŶiętego składoǁiska  
i pƌzeĐiǁdziałaŶie teŵu zjaǁisku już na etapie pojaǁiaŶia się ƌośliŶ pioŶieƌskiĐh. PoŶieǁaż ƌozǁażaŶa jest 
ŵożliǁość pƌzǇkƌǇĐia składoǁiska ǁaƌstǁą zieŵi, ŶależǇ w takiŵ pƌzǇpadku, odpoǁiedŶio zaďezpieĐzǇć 
komory, w któƌǇĐh składoǁaŶe są odpadǇ pƌoŵieŶiotǁóƌĐze pƌzed ŶiszĐząĐǇŵ działaŶieŵ koƌzeŶi ƌośliŶ. 

Wyďór lokalizaĐji, ďudowa i rozpoĐzęĐie eksploataĐji składowiska odpadów Ŷisko i średŶioaktywŶyĐh 
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W KƌajoǁǇŵ plaŶie postępoǁaŶia z odpadaŵi pƌoŵieŶiotǁóƌĐzǇŵi i ǁǇpaloŶǇŵ paliǁeŵ jądƌoǁǇŵ Ŷie 
wskazaŶo żadŶǇĐh poteŶĐjalŶǇĐh lokalizaĐji Ŷoǁego składoǁiska ;NSPOPͿ. PƌogŶoza dla ww. Planu 

ǁskazuje ŵ.iŶ. kƌǇteƌia, jakiŵi ŶależǇ kieƌoǁać się w tƌakĐie aŶaliz ŵożliǁǇĐh lokalizaĐji. Wśƌód ŶiĐh jest 
ƌóǁŶież ǁǇŵóg eliŵiŶaĐji oďszaƌóǁ ĐeŶŶǇĐh pƌzǇƌodŶiĐzo, oďjętǇĐh oĐhƌoŶą pƌaǁŶą oƌaz koƌǇtaƌzǇ 
ekologiĐzŶǇĐh. MożŶa zateŵ doŵŶieŵǇǁać, że ǁǇďóƌ lokalizaĐji Ŷie ďędzie poǁodoǁał degƌadaĐji luď 
ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia na obszary chronione. 

EǁeŶtualŶe oddziałǇǁaŶie ŶegatǇǁŶe ;zaƌóǁŶo pośƌedŶie jak i ďezpośƌedŶieͿ ŵożliǁe jest na etapie 

pƌoǁadzeŶia ƌoďót ďudoǁlaŶǇĐh i ďędzie tǇpoǁe, jak w przypadku wszystkich tego rodzaju prac, czyli: 

• ďezpośƌedŶie ŶiszĐzeŶie siedlisk pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh luď iĐh fƌagŵeŶtaĐja, 

• zŵiaŶa sposoďu ǁǇkoƌzǇstaŶia pƌzestƌzeŶi pƌzez zǁieƌzęta, 

• koŶieĐzŶość ǁǇĐiŶki dƌzeǁ i kƌzeǁóǁ; 

• płoszeŶie zǁieƌząt w wyniku pracy maszyn budowlanych. 

OddziałǇǁaŶia te w ǁiększośĐi ŵają Đhaƌakteƌ kƌótko- i śƌedŶioteƌŵiŶoǁǇ, a Ŷiektóƌe ƌóǁŶież 
długoteƌŵiŶoǁǇ, gdǇ w ǁǇŶiku pƌaĐ poǁstaje tƌǁała ďaƌieƌa zŵieŶiająĐa ŵożliǁość ǁǇkoƌzǇstaŶia 
pƌzestƌzeŶi pƌzez zǁieƌzęta. 

Na etapie eksploataĐji plaŶoǁaŶǇĐh oďiektóǁ koŶieĐzŶe jest zapeǁŶieŶie odpoǁiedŶiej oĐhƌoŶǇ 
ƌadiaĐǇjŶej popƌzez stosoǁaŶie odpoǁiedŶiĐh pƌoĐeduƌ postępoǁaŶia z odpadaŵi pƌoŵieŶiotǁóƌĐzǇŵi, 
stosoǁaŶie odpoǁiedŶiĐh ďaƌieƌ, zaďezpieĐzeŶie pƌzed ŵigƌaĐją ƌadioŶuklidóǁ do ǁód. DośǁiadĐzeŶia  
z kilkudziesięĐioletŶiej eksploataĐji KSOP RóżaŶ pozǁalają stǁieƌdzić, że skuteĐzŶe zaďezpieĐzaŶie jest 
ŵożliǁe. Zateŵ głóǁŶǇŵ zagƌożeŶieŵ ǁǇstąpieŶia oddziałǇǁań ŶegatǇǁŶǇĐh jest ŵożliǁość ǁǇstąpieŶia 
sǇtuaĐji aǁaƌǇjŶǇĐh, tzǁ. zdaƌzeń ƌadiaĐǇjŶǇĐh. 

PodsuŵoǁująĐ ŵożŶa stǁieƌdzić, że dla ƌóżŶoƌodŶośĐi ďiologiĐzŶej, ƌośliŶ i zǁieƌząt działaŶia ǁskazaŶe  
w Planie w ǁiększośĐi są ŶeutƌalŶe, a eǁeŶtualŶe oddziałǇǁaŶia ŶegatǇǁŶe ŵają Đhaƌakteƌ pƌzejśĐioǁǇ. 
JedǇŶǇŵ ǁǇjątkieŵ jest ŵożliǁość ǁǇstąpieŶia aǁaƌii, któƌe ŵogą pƌoǁadzić do długotƌǁałego 
ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia ďezpośƌedŶiego i pośƌedŶiego173. 

DziałaŶie: 5.8 Budowa i uruĐhoŵieŶie ďloków jądrowyĐh: 

− pierwszego ďloku jądrowego; 

− kolejŶyĐh pięĐiu ďloków jądrowyĐh ;Đo dwa lataͿ. 

WǇďóƌ lokalizaĐji deteƌŵiŶoǁaŶǇ jest dostępeŵ do ǁodǇ ĐhłodząĐej, ale także ŵożliǁośĐią 
wyprowadzenia mocy i wycofaniami innych mocy w poszĐzególŶǇĐh ĐzęśĐiaĐh kƌaju. z tego ǁzględu 
głóǁŶe lokalizaĐje ďudoǁǇ ďlokóǁ jądƌoǁǇĐh ďƌaŶe pod uǁagę to ǁǇďƌzeże ;KopaliŶo luď ŻaƌŶoǁieĐͿ 
i/luď ĐeŶtƌalŶa Đzęść Polski ;okoliĐe BełĐhatoǁaͿ. 

WpłǇǁ ďudoǁǇ oƌaz eksploataĐji ďlokóǁ jądƌoǁǇĐh w poǁǇższǇĐh lokalizaĐjaĐh został szĐzegółoǁo 
przeanalizowany w dokuŵeŶĐie: PƌogŶoza oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko pƌojektu Pƌogƌaŵu Polskiej 
EŶeƌgetǇki Jądƌoǁej. 

 

173 Źƌódło: PƌogŶoza oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko Pƌojektu Kƌajoǁego plaŶu postępoǁaŶia z odpadami 

pƌoŵieŶiotǁóƌĐzǇŵi i ǁǇpaloŶǇŵ paliǁeŵ jądƌoǁǇŵ, MiŶisteƌstǁo Gospodaƌki, ϮϬϭϱ ƌ. 
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Budoǁa elektƌoǁŶi jądƌoǁej ǁiąże się z okƌeśloŶǇŵi uĐiążliǁośĐiaŵi śƌodoǁiskoǁǇŵi. DotǇĐzǇć oŶe 
ŵogą oddziałǇǁaŶia tak dużej iŶǁestǇĐji na floƌę i fauŶę, a także szeƌzej na Đałą ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą 

i obszary sieci Natura 2000. Na oďeĐŶǇŵ etapie, Ŷie zŶająĐ dokładŶej lokalizaĐji iŶǁestǇĐji, tƌudŶo 
pƌzeǁidzieć jakie koŶkƌetŶie oddziałǇǁaŶia ďędą się z Ŷią ǁiązałǇ. WszǇstkie poteŶĐjalŶe lokalizacje 

ĐhaƌakteƌǇzują się iŶŶą ǁƌażliǁośĐią i Ŷieǁiele jest oddziałǇǁań ǁspólŶǇĐh, któƌǇĐh ǁǇstąpieŶie  
ǁ podoďŶǇŵ zakƌesie ŵożŶa założǇć dla wszystkich proponowanych miejsc. 

Dodatkoǁo każdǇ etap ƌealizaĐji iŶǁestǇĐji ĐhaƌakteƌǇzuje się zestaǁeŵ iŶŶǇĐh Ŷegatywnych 

oddziałǇǁań, luď iŶŶǇŵ iĐh ŶasileŶieŵ. IŶaĐzej ǁpłǇǁa na szeƌoko pojętą oĐhƌoŶę pƌzǇƌodǇ zajętość 
terenu na etapie ďudoǁǇ, gdǇ Ŷastępuje ŶajsilŶiejsze pƌzekształĐeŶie zastaŶego staŶu śƌodoǁiska, iŶaĐzej 
na etapie eksploataĐji, gdǇ śƌodoǁisko uległo już pƌzekształĐeŶiu i poddaǁaŶe jest stałǇŵ i powtarzalnym 

oddziałǇǁaŶioŵ iŶǁestǇĐji, a jeszcze inaczej na etapie likwidacji, gdy w pƌzekształĐoŶe i ǁtóƌŶie 
ustaďilizoǁaŶe śƌodoǁisko poŶoǁŶie ǁjeżdża Điężki spƌzęt ďudoǁlaŶǇ. 

ReasuŵująĐ, Ŷie ŵożŶa pƌzǇjąć, że każde zdiagŶozoǁaŶe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie ǁǇstąpi w przypadku 

realizacji Programu w doǁolŶej lokalizaĐji. DiagŶozoǁaŶie koŶkƌetŶǇĐh, pƌzǇpoƌządkoǁaŶǇĐh 

dla ǁǇďƌaŶǇĐh ostateĐzŶie lokalizaĐji ďędzie pƌzedŵioteŵ pƌaĐ na etapie OOŚ. 
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Rysunek 55. PlaŶoǁaŶe lokalizaĐje elektroǁŶi jądroǁǇĐh na tle oďszaróǁ ĐhroŶioŶǇĐh i korytarzy 

ekologicznych174 

PoszĐzególŶe zideŶtǇfikoǁaŶe oddziałǇǁaŶia na ƌośliŶǇ, zǁieƌzęta, ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą i obszary 

sieci Natura 2000 geŶeƌoǁaŶe pƌzez ǁǇŶikająĐą z założeń PolitǇki ďudoǁę w PolsĐe elektƌoǁŶi jądƌoǁej  

 

174 OpƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstawie http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy oraz Projektu PEP2040 
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ǁ zdeĐǇdoǁaŶej ǁiększośĐi ŵają szeƌokie spektƌuŵ i pokƌǇǁają się. AďǇ uŶikŶąć poǁielaŶia 
poszĐzególŶǇĐh oddziałǇǁań w odniesieniu do zǁieƌząt, ƌośliŶ, etĐ., oddziałǇǁaŶia opisano zbiorczo 

dla wszystkich istotnych z puŶktu ǁidzeŶia oĐhƌoŶǇ pƌzǇƌodǇ pozioŵóǁ, ƌozdzielająĐ je tǇlko 

na poszĐzególŶe etapǇ ƌealizaĐji iŶǁestǇĐji: 

• etap budowy, 

• etap eksploatacji, 

• etap likwidacji. 

OddziaływaŶia na etapie budowy 

Etap budowy, to Đzęść pƌoĐesu ƌealizaĐji iŶǁestǇĐji geŶeƌująĐa ŶajǁięĐej ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań. 
dla tego etapu zdiagŶozoǁaŶo ŶastępująĐe działaŶia, któƌe Ŷiosą za soďą okƌeśloŶe ŶegatǇǁŶe 
oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko pƌzǇƌodŶiĐze: 

− zajęĐie teƌeŶu pod stałe i tymczasowe obiekty budowlane, maszyny i uƌządzeŶia ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶe 
podĐzas ďudoǁǇ, zajęĐie teƌeŶu pod oďiektǇ zapleĐza ďudoǁǇ, dƌogi dojazdoǁe, składoǁaŶie 
ŵateƌiałóǁ ďudoǁlaŶǇĐh, skutkująĐe: 

• ŶiszĐzeŶieŵ iŶtegƌalŶośĐi ǁǇzŶaĐzoŶǇĐh oďszaƌóǁ luď iĐh ǁłaśĐiǁośĐi; 

• utƌatą luď zŵŶiejszeŶieŵ populaĐji ĐhƌoŶioŶǇĐh gatuŶkóǁ ƌośliŶ i zǁieƌząt z powodu 

zniszczenia siedlisk potrzebnych do żeƌoǁaŶia, lęgóǁ itp.; 

• ďezpośƌedŶią śŵieƌtelŶośĐią gatuŶkóǁ zǁieƌząt w wyniku kolizji z budynkami i maszynami 

(ptaki, nietoperze); 

• utƌatą zďioƌoǁisk ƌośliŶŶośĐi; 

− składoǁaŶie odpadóǁ z prac ziemnych i ďudoǁǇ, skutkująĐe: 

• ŶiszĐzeŶieŵ ŶatuƌalŶǇĐh zďioƌoǁisk ;Ŷa pƌzǇkład: piaszĐzǇstǇĐh ǁǇdŵ, pƌzǇďƌzeżŶǇĐh łąk, 
siedlisk dolin rzecznych) 

− ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶie ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh ŶatuƌalŶego poĐhodzeŶia do wytworzenia betonu, mycia 

maszyn i ǁǇposażeŶia, skutkująĐe: 

• ǁpłǇǁeŵ na jakość ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh i gruntowych, a przez to na siedliska, gatunki 

ƌośliŶ i zǁieƌząt oƌaz oďszaƌǇ sieĐi Natuƌa ϮϬϬϬ; 

• ŵożliǁośĐią zaŶieĐzǇszĐzeŶia lokalŶǇĐh Điekóǁ ǁodŶǇĐh i zǁiązaŶe z tǇŵ zagƌożeŶie 
gatuŶkóǁ ƌośliŶ i zǁieƌząt oƌaz ĐhƌoŶioŶǇĐh oďszaƌóǁ sieĐi Natuƌa ϮϬϬϬ; 

• ǁpłǇǁeŵ na ilość ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh popƌzez oďŶiżeŶie pozioŵu ǁód gƌuŶtoǁǇĐh 

na poziomie lokalnym; 

− instalowanie infrastruktury do poboru i zƌzutu ǁodǇ ĐhłodząĐej, poǁodująĐe: 
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• ďezpośƌedŶią iŶgeƌeŶĐję w ekosǇsteŵǇ ǁodŶe popƌzez ŶaƌuszeŶie stƌuktuƌǇ dŶa zďioƌŶikóǁ 
wodnych; 

• pogoƌszeŶie ǁaƌuŶkóǁ żǇĐia oƌgaŶizŵóǁ ǁodŶǇĐh popƌzez poƌuszeŶie i dǇslokaĐję osadóǁ 

na oƌgaŶizŵǇ ƌośliŶŶe i zǁieƌzęĐe; 

− ruch pojazdóǁ, skutkująĐǇ: 

• ďezpośƌedŶią śŵieƌtelŶośĐią zǁieƌząt w wyniku kolizji (ptaki) lub rozjechania 

• płoszeŶieŵ zǁieƌząt. 

OddziaływaŶia na etapie eksploatacji 

Etap eksploataĐji iŶǁestǇĐji, poŶieǁaż jest już etapeŵ stosuŶkoǁo staďilŶǇŵ, jeśli Đhodzi o realizowane 

zadania i iĐh zakƌes, geŶeƌuje stosuŶkoǁo ŵało ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań. dla tego etapu zdiagnozowano 

ŶastępująĐe działaŶia, któƌe Ŷiosą za soďą okƌeśloŶe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko 
przyrodnicze: 

− ZajęĐie teƌeŶu pod ďudǇŶek elektƌoǁŶi i budyŶki oƌaz uƌządzeŶia toǁaƌzǇsząĐe, skutkująĐe: 

• ďezpośƌedŶią śŵieƌtelŶośĐią gatuŶkóǁ zǁieƌząt w wyniku kolizji z budynkami i maszynami 

(ptaki, nietoperze). 

− RuĐh pojazdóǁ, skutkująĐǇ: 

• ďezpośƌedŶią śŵieƌtelŶośĐią zǁieƌząt w wyniku kolizji (ptaki) lub rozjechania; 

• płoszeŶieŵ zǁieƌząt; 

− ZajęĐie teƌeŶu pod dƌogi dojazdoǁe i poǁieƌzĐhŶie paƌkiŶgoǁe ;z utǁaƌdzoŶą poǁieƌzĐhŶiąͿ, 
skutkująĐe: 

• eƌozją gleďǇ i zmianami w jakośĐi ǁód - ŵożliǁa eŵisja osadóǁ do ǁód i zaburzenie 

ƌóǁŶoǁagi ekosǇsteŵóǁ ǁodŶǇĐh; 

• spłǇǁeŵ zaŶieĐzǇszĐzeń ;oleje, sŵaƌǇ, etĐͿ do ǁód gƌuŶtoǁǇĐh i powierzchniowych; 

• poǁodująĐǇŵ pogoƌszeŶie staŶu zďioƌoǁisk ƌośliŶŶǇĐh, a także ǁaƌuŶkóǁ ďǇtoǁaŶia 
zǁieƌząt. 

− ZajęĐie teƌeŶu pod ŶapoǁietƌzŶą sieć tƌakĐǇjŶą, poǁodująĐe: 

• ďezpośƌedŶią śŵieƌtelŶość ptakóǁ i nietoperzy w wyniku kolizji; 

• ŵożliǁość ǁpłǇǁu na zŵiaŶę szlaku ŵigƌaĐji ptakóǁ, pƌzez efekt ďaƌieƌǇ ;liĐzŶe, zagęszĐzoŶe 

i pƌzeĐiŶająĐe kƌajoďƌaz liŶie eŶeƌgetǇĐzŶe; 

− Hałas i wibracje z ƌuĐhu śƌodkóǁ tƌaŶspoƌtu i iŶŶǇĐh pojazdóǁ, poǁodująĐe: 

• zŵŶiejszaŶie ǁaloƌóǁ ŵiejsĐ lęgoǁǇĐh, żeƌoǁisk, ŵiejsĐ odpoĐzǇŶku ;ptakiͿ, ĐzǇ dƌóg 
migracji dla szeƌegu gatuŶkóǁ zǁieƌząt; 

• niepokojenie ryb i ssakóǁ pƌoǁadząĐǇĐh ǁodŶǇ i ziemno-ǁodŶǇ tƌǇď żǇĐia; 
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• ŶiepokojeŶie zǁieƌząt lądoǁǇĐh zaŵieszkująĐǇĐh sąsiedztǁo iŶǁestǇĐji; 

− Eŵisja śǁiatła podĐzas ;ośǁietleŶie teƌeŶu, ośǁietleŶie ŵaszǇŶ i pojazdóǁͿ, skutkująĐa: 

• zakłóĐaŶieŵ śƌodoǁiska żǇĐia zǁieƌząt ;polująĐe Ŷietopeƌze, odpoĐzǇǁająĐe ptaki, etĐͿ; 

− Poďóƌ ǁodǇ do sǇsteŵu ĐhłodzeŶia, poǁodujący: 

• ďezpośƌedŶią śŵieƌtelŶość zǁieƌząt w wyniku zassania; 

• zaďuƌzeŶie ƌóǁŶoǁagi ekosǇsteŵóǁ ǁodŶǇĐh; 

• podmywanie i lokalŶe zŵiaŶǇ podłoża poǁodująĐe pośƌedŶie oddziałǇǁaŶia na floƌę i fauŶę; 

− ZƌzutǇ ĐiepłǇĐh ǁód z układóǁ ĐhłodzeŶia, skutkująĐe: 

• zaburzeniem róǁŶoǁagi ekosǇsteŵóǁ ǁodŶǇĐh ;zŵiaŶǇ liĐzeďŶośĐi ƌóżŶǇĐh gatuŶkóǁ  
ǁ zależŶośĐi od pƌefeƌeŶĐji śƌodoǁiskoǁǇĐhͿ; 

• ǁpłǇǁeŵ na zŵiaŶę oďǇĐzajóǁ ǁędƌóǁkoǁǇĐh ptakóǁ ;ŵożliǁość pƌóď ziŵoǁaŶia ptakóǁ 
wodnych i ƌǇzǇko zǁiększoŶej śŵieƌtelŶośĐi w ǁǇpadku gǁałtoǁŶǇĐh zmian pogody). 

OddziaływaŶia na etapie likwidacji 

Etap teŶ ǁiąże się z koŶieĐzŶośĐią poŶoǁŶego pƌzepƌoǁadzeŶia pƌaĐ zieŵŶǇĐh, Đhoć ze ǁzględu 

na zŵŶiejszoŶe już na etapie ďudoǁǇ ǁaloƌǇ śƌodoǁiska, skutki jego ƌealizaĐji są ŵŶiejsze. dla etapu 

zdiagnozowaŶo ŶastępująĐe działaŶia, któƌe Ŷiosą za soďą okƌeśloŶe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia 

na śƌodoǁisko pƌzǇƌodŶiĐze: 

− ZajęĐie teƌeŶu pod stałe i tymczasowe obiekty budowlane, maszyny i uƌządzeŶia ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶe 
podĐzas likǁidaĐji, zajęĐie teƌeŶu pod oďiektǇ zapleĐza terenu likwidacji, drogi dojazdowe, 

składoǁaŶie ŵateƌiałóǁ z ƌozďióƌki, skutkująĐe: 

• ďezpośƌedŶią śŵieƌtelŶośĐią gatuŶkóǁ zǁieƌząt w wyniku kolizji z budynkami i maszynami 

(ptaki, nietoperze) 

− SkładoǁaŶie odpadóǁ z prac ziemnych i ƌozďióƌki, skutkująĐe: 

• zasiedlaŶieŵ składoǁaŶǇĐh tǇŵĐzasoǁo ŵas zieŵŶǇĐh pƌzez zǁieƌzęta ;ďƌzegóǁki i inne 

żǇjąĐe w norach) i ǁǇŶikająĐe z tego zagƌożeŶia gatuŶkóǁ; 

− WǇtǁaƌzaŶie pǇłóǁ podĐzas działań ƌozďióƌkoǁǇĐh, takiĐh jak: pƌzeŶoszeŶie ŵas zieŵŶǇĐh, 
pƌzeładuŶek osadóǁ i zieŵi, ƌozďióƌka oďiektóǁ kuďatuƌoǁǇĐh i ƌozďióƌka dƌóg itp., skutkująĐe: 

• osadzaŶieŵ pǇłu ŶegatǇǁŶie oddziałująĐǇŵ na ƌośliŶǇ i zǁieƌzęta; 

− Odwadnianie i spłǇǁ poǁieƌzĐhŶioǁǇ z powodu prac ziemnych i przenoszenia mas ziemnych, 

skutkująĐe: 

• ŵożliǁǇŵ ŶiszĐzeŶieŵ zďioƌoǁisk ƌośliŶŶǇĐh pƌzez spłǇǁająĐe z ǁodą zaŶieĐzǇszĐzeŶia ;Ŷp. 
oleje z maszyn); 
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• eƌozją gleďǇ i zmianami w jakośĐi ǁód - ŵożliǁa eŵisja osadóǁ do ǁód i zaburzenie 

ƌóǁŶoǁagi ekosǇsteŵóǁ ǁodŶǇĐh; 

− WǇkoƌzǇstǇǁaŶie ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh ŶatuƌalŶego pochodzenia do mycia maszyn  

i ǁǇposażeŶia, skutkująĐe: 

• ǁpłǇǁeŵ na jakość ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh i gruntowych, a przez to na siedliska, gatunki 

ƌośliŶ i zǁieƌząt oƌaz oďszaƌǇ sieĐi Natuƌa ϮϬϬϬ; 

• ŵożliǁośĐią zaŶieĐzǇszĐzeŶia lokalŶǇĐh Điekóǁ ǁodŶǇĐh i zǁiązaŶe z tǇŵ zagƌożeŶie 
gatuŶkóǁ ƌośliŶ i zǁieƌząt oƌaz ĐhƌoŶioŶǇĐh oďszaƌóǁ sieĐi Natuƌa ϮϬϬϬ; 

• ǁpłǇǁeŵ na ilość ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh popƌzez oďŶiżeŶie pozioŵu ǁód gƌuŶtoǁǇĐh 

na poziomie lokalnym. 

− Deinstalacja infrastruktury do poboru i zƌzutu ǁodǇ ĐhłodząĐej, poǁodująĐa: 

• ďezpośƌedŶią iŶgeƌeŶĐję w ekosǇsteŵǇ ǁodŶe popƌzez ŶaƌuszeŶie stƌuktuƌǇ dŶa zďioƌŶikóǁ 
wodnych; 

• pogoƌszeŶie ǁaƌuŶkóǁ żǇĐia oƌgaŶizŵóǁ ǁodŶǇĐh popƌzez poƌuszeŶie i dǇslokaĐję osadóǁ 

na oƌgaŶizŵǇ ƌośliŶŶe i zǁieƌzęĐe; 

− Przypadkowe ƌozleǁaŶie paliǁ, ƌopǇ, Đheŵikalióǁ, poǁodująĐe: 

• zaŶieĐzǇszĐzeŶie ǁód gƌuŶtoǁǇĐh, ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh ;pogoƌszeŶie jakośĐi ǁódͿ, 
skażeŶie ŶatuƌalŶǇĐh zďioƌoǁisk ƌośliŶŶǇĐh i zatƌuĐie zǁieƌząt luď pogoƌszeŶie ǁaƌuŶkóǁ iĐh 
bytowania poprzez pogorszenie siedlisk; 

− RuĐh pojazdóǁ, skutkująĐǇ: 

• ďezpośƌedŶią śŵieƌtelŶośĐią zǁieƌząt w wyniku kolizji (ptaki) lub rozjechania; 

• płoszeŶieŵ zǁieƌząt 

− Hałas i wibracje z pƌaĐ ǁǇďuĐhoǁǇĐh, ƌozďióƌki ďudǇŶkóǁ, ƌuƌoĐiągu do poďoƌu ǁodǇ ĐhłodząĐej, 
a także z pracy maszyn budowlaŶǇĐh, śƌodkóǁ tƌaŶspoƌtu i iŶŶǇĐh pojazdóǁ, poǁodująĐe: 

• zŵŶiejszaŶie ǁaloƌóǁ ŵiejsĐ lęgoǁǇĐh, żeƌoǁisk, ŵiejsĐ odpoĐzǇŶku ;ptakiͿ, ĐzǇ dƌóg 
migracji dla szeƌegu gatuŶkóǁ zǁieƌząt ŶiepokojeŶie ƌǇď i ssakóǁ pƌoǁadząĐǇĐh ǁodŶǇ 

i ziemno-ǁodŶǇ tƌǇď żǇĐia ŶiepokojeŶie zǁieƌząt lądoǁǇĐh zaŵieszkująĐǇĐh sąsiedztǁo 
inwestycji. 

OddziaływaŶie na obszary Natura 2000 i obszary chronione 

DziałaŶia zǁiązaŶe z ďudoǁą i eksploataĐją elektƌoǁŶi jądƌoǁǇĐh ŵogą zależŶie od wybranych lokalizacji 

ǁpłǇŶąć ŶegatǇǁŶie na sieć Natuƌa 2000 w PolsĐe. Stopień oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko koŶkƌetŶǇĐh 
ǁǇďƌaŶǇĐh ostateĐzŶie lokalizaĐji ďędzie pƌzedŵioteŵ oĐeŶǇ na etapie OOŚ. W niniejszym dokumencie 

przeanalizowano, jedynie na podstawie danych literaturowych, potencjalne skutki dla sieĐi oďszaƌóǁ 
Natuƌa ϮϬϬϬ uŵiejsĐoǁieŶia elektƌoǁŶi jądƌoǁej w proponowanych lokalizacji. 

PƌopoŶoǁaŶa lokalizaĐja ďloku jądƌoǁego w BełĐhatoǁie jest położoŶa poza oďszaƌaŵi Natuƌa ϮϬϬϬ oƌaz 
poza ďezpośƌedŶiŵ sąsiedztǁeŵ tǇĐh oďszaƌóǁ. 
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Lokalizacja Kopalino 

Lokalizacja Lubiatowo-KopaliŶo położoŶa jest w gminie Choczewo, powiat wejherowski, w ǁojeǁództǁie 
pomorskim. z pƌzepƌoǁadzoŶǇĐh ǁstępŶǇĐh aŶaliz ǁǇŶika, że dzięki położeŶiu w poďliżu ǁǇďƌzeża 
morskiego i ǁǇstaƌĐzająĐǇŵ zasoďoŵ ǁodŶǇŵ ŵożliǁǇ jest do zastosowania w elektrowni otwarty system 

ǁodǇ ĐhłodząĐej. PƌopoŶoǁaŶa lokalizaĐja elektƌoǁŶi zŶalazłaďǇ się na terenie Nadmorskiego Obszaru 

Chronionego Krajobrazu. 

Lokalizacja na gƌaŶiĐǇ ostoi PƌzǇďƌzeżŶe WodǇ BałtǇku PLBϵϵϬϬϬϮ. W fauŶie ďeŶtosoǁej doŵiŶują dƌobne 

skoƌupiaki. Rzadko oďseƌǁoǁaŶe są ŵoƌskie ssaki duże - foki szare Halichoerus grypus i foki oďƌąĐzkoǁaŶe 
Phoca hispida oƌaz ŵoƌśǁiŶǇ Phocoena phocoena. Oďszaƌ staŶoǁi ostoję ptasią o randze europejskiej. 

KluĐzoǁe gatuŶki ptakóǁ dla obszaru Natura 2000 PƌzǇďƌzeżŶe WodǇ BałtǇku: 

nur rdzawoszyi Gavia stellata, nur czarnoszyi Gavia arctica, perkoz rogaty Podiceps auritus, lodóǁka 
Clangula hyemalis, markaczka Melanitta nigra, uhla Melanitta fusca, mewa srebrzysta Larus argentatus, 

nurzyk Uria aalge i alka Alca torda. 

PodoďŶie jak iŶŶe lokalizaĐje położoŶe na ǁǇďƌzeżu, lokalizaĐja ǁskutek ƌozďudoǁǇ ŶapoǁietƌzŶǇĐh liŶii 
eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh oddziałǇǁaŶie sieĐi pƌzesǇłoǁǇĐh ŵoże ŵieć ǁpłǇǁ na śŵieƌtelŶość ŵigƌująĐǇĐh ptakóǁ. 

Lokalizacja potencjalnie negatywnie oddziałǇǁująĐa na oďszaƌ Natuƌa ϮϬϬϬ PƌzǇďƌzeżŶe WodǇ BałtǇku, Ŷie 
ingeruje natomiast w sieć koƌǇtaƌzǇ ekologiĐzŶǇĐh. Baƌdziej szĐzegółoǁe aŶalizǇ ǁpłǇǁu iŶǁestǇĐji 
na OďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ ŶależǇ pƌzepƌoǁadzić na etapie spoƌządzaŶia Rapoƌtu OddziałǇǁaŶia 

na Śƌodoǁisko dla budowy elektrowni w ŵoŵeŶĐie ǁǇďƌaŶia daŶej lokalizaĐji. PƌogŶoza oddziałǇǁaŶia 

na śƌodoǁisko Pƌogƌaŵu polskiej eŶeƌgetǇki jądƌoǁej ǁskazuje, iż jeśli ďǇłoďǇ to ŵożliǁe ŶależałoďǇ 
ƌozǁażǇć ǁǇkluĐzeŶie tej lokalizaĐji ze ǁzględu na potencjalŶe skutki śƌodoǁiskoǁe jej ƌealizaĐji. 

W poďliżu pƌopoŶoǁaŶej lokalizaĐji ǁǇstępują ŶastępująĐe oďszaƌǇ ĐhƌoŶioŶe: 

• oďszaƌǇ Natuƌa ϮϬϬϬ: LasǇ Lęďoƌskie PLBϮϮϬϬϬϲ, Mieƌzeja Saƌďska PLHϮϮϬϬϭϴ, Białogóƌa PLHϮϮϬϬϬϯ, 
Jeziora Choczewskie PLH220096; 

• otulina Nadmorskiego Parku Krajobrazowego. 

Ze ǁzględu na Đhaƌakteƌ działań na oďeĐŶǇŵ etapie pƌogŶozǇ Ŷie ǁskazaŶo ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań 

na sąsiedŶie oďszaƌǇ ĐhƌoŶioŶe ;Đzego Ŷie ŵożŶa ǁǇkluĐzǇć na etapie dokładŶǇĐh oĐeŶ oddziałǇǁaŶiaͿ. 

LokalizaĐja ŻarŶowieĐ 

Obszar, na któƌǇŵ zlokalizoǁaŶa ŵa ďǇć pƌopoŶoǁaŶa elektƌoǁŶia w ŻaƌŶoǁĐu posiada ŵoĐŶe 
poǁiązaŶie z kƌajoǁǇŵ sǇsteŵeŵ eŶeƌgetǇĐzŶǇŵ. StaĐja ElektƌoeŶeƌgetǇĐzŶa ϰϬϬ/ϭϭϬ kV „ŻaƌŶoǁieĐ͟ 
została zapƌojektoǁaŶa Đeleŵ pƌzǇłąĐzeŶia do KSE ϰ ďlokóǁ elektƌoǁŶi szĐzǇtoǁo-pompowej oraz  

ϰ ďlokóǁ elektƌoǁŶi jądƌoǁej. PołożeŶie tej lokalizaĐji jest koƌzǇstŶe także ze ǁzględóǁ sieĐioǁǇĐh, gdǇż 

w tǇŵ ƌejoŶie Polski Ŷie ŵa ;poza ESP „ŻaƌŶoǁieĐ͟Ϳ dużej elektƌoǁŶi sǇsteŵoǁej. 

Umiejscowienie w stƌefie ǁǇďƌzeża ozŶaĐza na pewno zǁiększoŶe ƌǇzǇko koŶfliktóǁ z oƌŶitofauŶą – strefa 

ta jest ďaƌdzo iŶteŶsǇǁŶie użǇtkoǁaŶǇŵ koƌǇtaƌzeŵ ŵigƌaĐǇjŶǇŵ ptakóǁ. W sąsiadująĐǇĐh z lokalizaĐją 
ostojach ptasich (oddalonych o 9-ϭϮ kŵͿ stǁieƌdzoŶo gŶiazdoǁaŶie ;zależŶie od ostoi) od 7 do 10 

gatuŶkóǁ z ZałąĐzŶika i DǇƌektǇǁǇ Ptasiej ;stǁieƌdzoŶo ǁǇstępoǁaŶie co ŶajŵŶiej ϯϮ gatuŶkóǁͿ. 
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KluĐzoǁe gatuŶki ptakóǁ stǁieƌdzoŶe w tƌzeĐh sąsiadująĐǇĐh z lokalizaĐją oďszaƌaĐh Natuƌa ϮϬϬϬ: 

łaďędź kƌzǇkliǁǇ Cygnus cygnus, ďoĐiaŶ ďiałǇ Ciconia ciconia, bocian czarny Ciconia nigra, gągoł Bucephala 

clangula, trzmielojad Pernis apivorus, kania czarna Milvus migrans, kania ruda Milvus Milvus, bielik 

Haliaeetus albicilla, gadożeƌ Circaetus gallicus, ďłotŶiak staǁoǁǇ Circus aeruginosus, ďłotŶiak łąkoǁǇ 
Circus pygargus, ďłotŶiak zďożoǁǇ Circus cyaneus, orlik krzykliwy Aquila pomarina, oƌzeł pƌzedŶi Aquila 

chrysaetos, ƌǇďołóǁ PaŶdioŶ haliaetus, koďĐzǇk Falco vespertinus, sokół ǁędƌoǁŶǇ Falco peregrinus, 

jaƌząďek Bonasa bonasia, żuƌaǁ Grus grus, samotnik Tringa ochropus, łęĐzak Tringa glareola, siniak 

Columba oenas, uszatka ďłotŶa Asio flammeus, ǁłoĐhatka Aegolius funereus, sóǁeĐzka Glaucidium 

passerinum, lelek Caprimulgus europaeus, dzięĐioł zieloŶǇ Picus viridis, dzięĐioł ĐzaƌŶǇ Dryocopus martius, 

lerka Lullula arborea, jaƌzęďatka Sylvia nisoria, ŵuĐhołóǁka ŵała Ficedula paƌǀa, gąsioƌek Lanius collurio.  

Ze ǁzględu na odległość ;około ϵ kŵͿ do sąsiadująĐǇĐh ostoi, ďudoǁa elektƌoǁŶi Ŷie poǁiŶŶa ŵieć 
zŶaĐząĐego ǁpłǇǁu na populaĐje gŶiazdująĐǇĐh taŵ ptakóǁ ;Đhoć ǁpłǇǁu takiego Ŷie ŵożŶa ǁǇkluĐzǇć  
i powinno to ďǇć eleŵeŶteŵ szĐzegółoǁǇĐh ďadań w pƌzǇpadku ǁǇďoƌu tej lokalizaĐjiͿ, jedŶak zǁiązaŶa  
z elektƌoǁŶią ƌozďudoǁa sieĐi pƌzesǇłoǁǇĐh staŶoǁić ŵoże poǁażŶe zagƌożeŶie dla ŵigƌująĐǇĐh  
w okolicy ptakóǁ – jest to ƌǇzǇko szĐzególŶie ƌealŶe ǁoďeĐ stǁieƌdzoŶǇĐh na ŵigƌaĐji liĐzeďŶośĐi żuƌaǁi. 
ze ǁzględu na otoczenie obszarami Natura 2000 lokalizacji ewentualnej elektrowni, rozbudowa 

ŶapoǁietƌzŶǇĐh liŶii eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh ŵoże także ǁpłǇŶąć na ptaki lęgoǁe tǇĐh oďszaƌóǁ. 

EǁeŶtualŶǇ zƌzut podgƌzaŶej ǁodǇ ŵoże zaďuƌzǇć ƌóǁŶoǁagę ekosǇsteŵu ǁodŶego ;ďezkƌęgoǁĐe, ƌǇďǇͿ 
dopƌoǁadzająĐ do eutƌofizaĐji ǁód. Jezioƌo ŻaƌŶoǁieĐkie ŵoże stać się w trakcie ostrzejszych zim 

ŵiejsĐeŵ koŶĐeŶtƌaĐji ptakóǁ, co Đzęsto oďseƌǁoǁane jest w sąsiedztǁie zakładóǁ oddająĐǇĐh 

do śƌodoǁiska podgƌzaŶą ǁodę. TƌudŶo jedŶozŶaĐzŶie ƌozstƌzǇgŶąć, ĐzǇ oddziałǇǁaŶie takie ŵa 
pozǇtǇǁŶe, ĐzǇ ŶegatǇǁŶe skutki śƌodoǁiskoǁe. 

ϲ.ϭ ZapewŶieŶie waruŶków osiągŶięĐia ϭϱ% w 2020 r. i 23% w 2030 r. udziału OZE w fiŶalŶyŵ zużyĐiu 
energii brutto, w tym: 

- w ĐiepłowŶiĐtwie i ĐhłodŶiĐtwie – roĐzŶego przyrostu udziału OZE o 1-1,3 pkt. proc. rocznie, 

- w elektroenergetyce – wzrostu udziału OZE w wytwarzaŶiu eŶergii elektryĐzŶej, zwłaszĐza po ϮϬϮϮ r. 
(ze względu na wzrost opłaĐalŶośĐi wykorzystaŶia ŶiektóryĐh teĐhŶologiiͿ, 

- w transporcie – osiągŶieĐia ϭϬ% udziału OZE w 2020 r. oraz 14% w 2030 r., w tym wzrost wykorzystania 

ďiopaliw zaawaŶsowaŶyĐh ;zadaŶia realizowaŶe także w raŵaĐh kieruŶków Ϯ, ϰ i 7) 

Produkcja energii z odŶaǁialŶǇĐh źƌódeł w ŶajǁiększǇŵ stopŶiu ŵoże oddziałǇǁać na śƌodoǁisko  
w przypadku energetyki wiatrowej, budowy farm fotowoltaicznych o znacznych powierzchniach, budowie 

hydroelektrowni, a także pƌodukĐji ďioŵasǇ. FaƌŵǇ ǁiatƌoǁe staŶoǁią poǁażŶe zagƌożeŶie dla wielu 

gatuŶkóǁ ptakóǁ oƌaz ŶietopeƌzǇ. IŶǁestǇĐje polegająĐe na iŶstaloǁaŶiu tuƌďiŶ ǁiatƌoǁǇĐh poǁiŶŶǇ ďǇć 
lokalizoǁaŶe tak, aďǇ Ŷie kolidoǁałǇ ze szlakaŵi ŵigƌaĐji ptakóǁ aŶi Ŷie ǁpłǇǁałǇ długotƌǁale 
niekorzystnie na inne gatunki lub siedliska. 

PƌodukĐja ďioŵasǇ ŵoże pƌzǇĐzǇŶiać się do ƌozpƌzestƌzeŶiaŶia oďĐǇĐh gatuŶkóǁ iŶǁazǇjŶǇĐh na tereny 

ĐeŶŶe pƌzǇƌodŶiĐzo, zŵieŶiająĐ ŶiekoƌzǇstŶie skład gatuŶkoǁǇ ekosǇsteŵóǁ.  

Budoǁa ŶoǁǇĐh oďiektóǁ tj. faƌŵǇ fotoǁoltaiĐzŶe ǁiąże się z zajęĐieŵ teƌeŶu, co ƌóǁŶież ŵoże 
ŶiekoƌzǇstŶie oddziałǇǁać na istŶiejąĐe taŵ siedliska oƌaz gatuŶki zǁieƌząt ;Ŷp. popƌzez osuszaŶie teƌeŶu 
pod ďudoǁę, ǁǇĐiŶkę dƌzeǁ, kƌzeǁóǁͿ.  
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Rozǁój eŶeƌgetǇki ǁodŶej ŵoże dopƌoǁadzać do niekorzystnych zmian w oďƌęďie koƌyta rzeki i dolinie 

rzecznej, w tym na zǁieƌzęta, ƌośliŶǇ, ďioƌóżŶoƌodŶość oƌaz iŶtegƌalŶość oďszaƌóǁ ĐeŶŶǇĐh pƌzǇƌodŶiĐzo. 

ZŵiaŶǇ dotǇĐzą pƌzekształĐeń śƌodoǁiska fizǇĐzŶego ƌzek i doliŶ, zǁłaszĐza stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐh, któƌǇĐh 
ǁahaŶia luď stałe zŵiaŶǇ ǁpłǇǁają ďezpośƌedŶio na ǁaƌuŶki żǇĐia ƌośliŶ i zǁieƌząt.  

IĐh fuŶkĐjoŶoǁaŶie ǁiąże się z zapeǁŶieŶieŵ stałego ǁǇsokiego pozioŵu ǁodǇ poǁǇżej ďudoǁli,  
Đo ǁpłǇǁa podǁǇższeŶie pozioŵu ǁód w rzece i pozioŵu ǁód gƌuŶtoǁǇĐh ;poǁǇżej stopŶiaͿ. z kolei 

na dolnym pozioŵie ŵoże zaĐhodzić eƌozja deŶŶa poǁodująĐa spadek pozioŵu ǁód w rzece i ǁód 
gruntowych w doliŶie, Đzego koŶsekǁeŶĐją jest pƌzesuszeŶie doliŶǇ, zaŵieƌaŶie staƌszǇĐh dƌzeǁ oƌaz 
ustępoǁaŶie lasóǁ łęgoǁǇĐh. EŶeƌgetǇka ǁodŶa ǁpłǇǁa ƌóǁŶież ŶiekoƌzǇstŶie na gatunki ryb oraz ich 

ŵożliǁośĐi ƌozƌodu, a także ŵigƌaĐji i żeƌoǁaŶia. NależǇ zateŵ zaĐhoǁać szĐzególŶe ǁzględǇ pƌzǇ 
plaŶoǁaŶiu poǁǇższǇĐh iŶstalaĐji oƌaz zapeǁŶić odpoǁiedŶie ǁaƌuŶki ŵigƌaĐji i rozrodu dla zǁieƌząt. 

Pƌojekt PEPϮϬϰϬ zakłada także ƌealizaĐję inwestycji w zakƌesie ƌozǁoju eŶeƌgetǇki pƌosuŵeŶĐkiej, głóǁŶie 

w postaĐi ŵoŶtażu ogŶiǁ fotoǁoltaiĐzŶǇĐh na daĐhaĐh iŶdǇǁidualŶǇĐh ďudǇŶkóǁ ŵieszkalŶǇĐh. 
OddziałǇǁaŶie pojedǇŶĐzǇĐh iŶǁestǇĐji Ŷie ďędzie zŶaĐząĐe, jedŶak w przypadku, kiedy dotǇĐzǇć ďędzie 
oŶo ǁiększośĐi ŵieszkańĐóǁ daŶego teƌeŶu, ŵoże istotŶie osłaďić ŵiejsĐoǁą populaĐję ptakóǁ  
i ŶietopeƌzǇ, któƌe gŶiazdują luď hiďeƌŶują na stƌǇĐhaĐh, ĐzǇ pod daĐhaŵi ďudǇŶkóǁ. z tego ǁzględu 
ŶależǇ w tƌakĐie ŵoŶtażu paŶeli fotoǁoltaicznych zaĐhoǁać ostƌożŶość i ŵieć na ǁzględzie sezoŶǇ 
hibernacji, rozrodu i gniazdowania stwierdzonych w daŶej lokalizaĐji ptakóǁ i nietoperzy. 

4.4.3. OddziaływaŶia na ludzi 

Realizacja przewidzianych w PEPϮϬϰϬ kieƌuŶkóǁ oƌaz działań ǁpłǇǁa na ludzi, ich zdrowie i jakość żǇĐia. 
Człoǁiek jest ĐzęśĐią śƌodoǁiska, silŶie na Ŷie oddziałuje, ale ƌóǁŶież jest od niego w wysokim stopniu 

uzależŶioŶǇ. W ǁiększośĐi ǁǇpadkóǁ, gdǇ pƌesja na iŶŶe koŵpoŶeŶtǇ śƌodoǁiska ŵaleje, ƌóǁŶież 
pośƌedŶio ǁǇstępuje pozǇtǇǁŶe oddziałǇǁaŶie na ludzi. Natoŵiast, gdǇ ƌośŶie pƌesja na śƌodoǁisko, 
pojaǁia się ƌóǁŶież ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie na ludzi. Człoǁiek w ƌóżŶǇŵ stopŶiu uzależŶioŶǇ jest 

od poszĐzególŶǇĐh koŵpoŶeŶtóǁ śƌodoǁiska. OdpoƌŶość ludzi na zaburzenia w śƌodoǁisku ŵa Đharakter 

osoďŶiĐzǇ, zależŶǇ od koŵpoŶeŶtu śƌodoǁiska i Đzęsto suďiektǇǁŶǇ. ZǁǇkle ŶajsilŶiej odĐzuǁaŵǇ zŵiaŶǇ 
jakośĐi poǁietƌza oƌaz ǁodǇ. W zależŶośĐi od teŵpa zŵiaŶ ;pogaƌszaŶia staŶuͿ oddziałǇǁaŶie to jest 

zauǁażalŶe szǇďko luď jest odƌoĐzoŶe w czasie. Może poǁodoǁać zaďuƌzeŶia fuŶkĐjoŶoǁaŶia oƌgaŶizŵu 
luď ǁǇǁołǇǁać ĐhoƌoďǇ. Możliǁe jest ƌóǁŶież, że pƌesja ǁǇǁieƌaŶa na śƌodoǁisko poǁoduje ŵŶiej 
zauǁażalŶe oddziałǇǁaŶie na ludzi – ǁǇǁołuje stƌes, któƌego podłożeŵ ŵogą ďǇć Ŷp. pƌzǇďǇǁaŶie 

w hałasie, odĐzuǁaŶie ǁiďƌaĐji, zaďuƌzaŶia pƌzestƌzeŶi, ďƌak dostępŶośĐi do teƌeŶóǁ ƌekƌeaĐǇjŶǇĐh i wiele 

iŶŶǇĐh. Dlatego oddziałǇǁaŶie na Đzłoǁieka jest suŵą ǁażoŶą oddziałǇǁań na inne komponenty 

śƌodoǁiska. 

 OddziałǇǁaŶie PEPϮϬϰϬ na ludzi ďędzie ŵiało głóǁŶie Đhaƌakteƌ lokalny, w otoczeniu miejsca budowy 

i eksploataĐji oďiektóǁ iŶfƌastƌuktuƌǇ eŶeƌgetǇĐzŶej, ale uǁzględŶić także tƌzeďa ŵożliǁe oddziałǇǁaŶia 

na dalsze odległośĐi oƌaz oddziałǇǁaŶia pośƌedŶie. 

WszǇstkie pƌzedsięǁzięĐia, któƌe ďędą ƌealizoǁaŶe w ramach PEP2040 będą ŵiałǇ podoďŶe oddziałǇǁaŶia 

na ludzi w okƌesie ďudoǁǇ, skala iĐh zależŶa ďędzie jedŶak od ǁielkośĐi ďudoǁǇ i położeŶia. 
OddziałǇǁaŶia pƌoĐesu ďudoǁlaŶego zǁiązaŶe są z utrudnieniami w tƌakĐie pƌoǁadzeŶia ƌoďót 
ďudoǁlaŶǇĐh, eŵisją hałasu, zaŶieĐzǇszĐzeń i wibracji.  
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UĐiążliǁość hałasoǁa ŵa zǁǇkle Đhaƌakteƌ kƌótkoteƌŵiŶoǁǇ i jest zƌóżŶiĐoǁaŶa pod ǁzględeŵ 
iŶteŶsǇǁŶośĐi. Tego ƌodzaju oddziałǇǁaŶia poǁiŶŶǇ ďǇć dokładŶie aŶalizoǁaŶe w ramach procedury 

oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia pƌzedsięǁzięĐia na śƌodoǁisko, szĐzególŶie w sytuacji, gdy w sąsiedztǁie 
ďudoǁaŶego luď ŵodeƌŶizoǁaŶego oďiektu zŶajdują się osiedla ŵieszkaŶioǁe ďądź ďudǇŶki użǇteĐzŶośĐi 
puďliĐzŶej. NależǇ ďƌać pod uǁagę ƌóǁŶież uĐiążliǁośĐi pośƌedŶie, zǁiązaŶe ze ǁzƌosteŵ iŶteŶsǇǁŶośĐi 
transportu samochodowego podczas budowy. W ƌazie potƌzeďǇ ŶależǇ stosoǁać tǇŵĐzasoǁe ekƌaŶǇ 
akustǇĐzŶe. NależǇ ƌóǁŶież zǁƌaĐać uǁagę na odpoǁiedŶie zaďezpieĐzeŶia pƌzeĐiǁhałasoǁe 
pƌaĐoǁŶikóǁ ƌealizująĐǇĐh zadaŶia iŶǁestǇĐǇjŶe zgodŶie z oďoǁiązująĐǇŵi pƌzepisaŵi w tym zakresie. 

W ǁiększośĐi pƌzǇpadkóǁ pƌaĐe ďudoǁlaŶe zǁiązaŶe są także z tǇŵĐzasoǁǇŵ pogoƌszeŶieŵ jakośĐi 
powietrza – ǁzƌosteŵ zapǇleŶia oƌaz podǁǇższoŶǇŵ stężeŶieŵ zaŶieĐzǇszĐzeń poĐhodząĐǇĐh ze spalania 

paliw w maszynach budowlanych i pojazdach. Konsekwentne stosowanie hermetyzacji oraz technik 

pƌzeĐiǁpǇłoǁǇĐh ;Ŷp. zƌaszaŶiaͿ poǁiŶŶo ďǇć ƌegułą w pƌzǇpadku, gdǇ ďudoǁaŶǇ oďiekt zŶajduje się 

w sąsiedztǁie stƌef ŵieszkaŶioǁo-usługoǁǇĐh. 

W tƌakĐie eksploataĐji ;po zƌealizoǁaŶiuͿ działań o charakterze inwestycyjnym potencjalne negatywne 

oddziałǇǁaŶia zǁiązaŶe są głóǁŶie z: 

• eŵisją zaŶieĐzǇszĐzeń do powietrza i hałasu z ŶoǁǇĐh luď ƌozďudoǁaŶǇĐh oďiektóǁ, z czym 

pośƌedŶio zǁiązaŶǇ jest ǁpłǇǁ na zdrowie, 

• eǁeŶtualŶą utƌatą ǁaloƌóǁ tuƌǇstǇĐzŶǇĐh, 

• utƌatą ǁaƌtośĐi oďiektóǁ zlokalizoǁaŶǇĐh w poďliżu zƌealizoǁaŶǇĐh pƌzedsięǁzięć, 

• oddziałǇǁaŶieŵ psǇĐhiĐzŶǇŵ. 

SzĐzególŶie istotŶe dla ludzi są oddziałǇǁaŶia zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza ďoǁieŵ ǁpłǇǁają na zdrowie oraz 

długośĐ żǇĐia. do zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza zǁiązaŶǇĐh ze spalaŶieŵ paliǁ Ŷależą pƌzede ǁszǇstkiŵ: 
dwutlenek siarki (SO2), tlenki azotu (NOxͿ, pǇłǇ ;PM10 i PM2,5), benzo(a)piren (BaP) oƌaz ozoŶ, któƌǇ 
powstaje z tzǁ. pƌekuƌsoƌóǁ ozoŶu ;ŵ.iŶ.: NMLZO i NOx) na skutek przemian fotochemicznych. Jak 

podaŶo ǁǇżej  w podrozdziale 3.1, na dużej ĐzęśĐi oďszaƌu Polski ŶoƌŵǇ ;Śǁiatoǁej OƌgaŶizaĐji Zdƌoǁia, 
oraz Polski/UE) w zakƌesie tǇĐh zaŶieĐzǇszĐzeń są pƌzekƌoĐzoŶe. Najbardziej niebezpieczne dla zdƌoǁia są 
dƌoďŶe pǇłǇ PM2,5, któƌe, ze ǁzględu na ŵałą śƌedŶiĐę <Ϯ,ϱ μŵ ŵogą pƌzeŶikaĐ do płuĐ i kƌǁi ǁǇǁołująĐ  
choroďǇ płuĐŶe (np. astme), kaƌdiologiĐzŶe ;zaǁałǇ seƌĐa, udaƌǇͿ oƌaz iŶŶe. StatǇstǇka ǁǇkazuje, że 
Ŷajǁiększa śŵieƌtelŶość ǁǇstępuje w okƌesaĐh Ŷajǁiększego zaŶieĐzǇszĐzeŶia poǁietƌza. ZaŶieĐzǇszĐzeŶia 
poǁietƌza są też ƌakotǁóƌĐze, a szĐzególŶie B;aͿP. Tƌzeďa zazŶaĐzǇć, że ŶajǁiększǇ ǁpłǇǁ na lokalne 

zanieczyszczenie powietrza ma tzw. niska emisja wynikajaca ze spalania paliw dla Đelóǁ ogrzewania, jak 

ƌóǁŶież z transportu na obszarach zurbanizowanych. WdƌożeŶie działań pƌzeǁidzianych w PEP2040, jak 

np. w ĐiepłoǁŶiĐtǁie ogƌaŶiĐzǇ ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie Ŷiskiej eŵisjieŶeƌgetǇki na ludzi. 

SzĐzegółoǁo oddziałǇǁaŶia na ludzi pƌzedsięǁzięć, któƌe ŵogą ďǇć ƌealizoǁaŶe w ramach PEP2040, 

a któƌe ŵogą zŶaĐząĐo oddziałǇǁać na śƌodoǁisko zostałǇ pƌzedstaǁioŶe Ŷiżej. 

ModeƌŶizaĐja kopalń ǁęgla kaŵieŶŶego i brunatnego (Kierunek 1 – EfektywŶe wykorzystaŶie własŶyĐh 
zasoďów energetycznych) oraz projekty z zakresu modernizacji elektrowni i ĐiepłoǁŶi ;Kierunek 2A 

Rozďudowa iŶfrastruktury wytwórĐzej eŶergii elektryĐzŶejͿ Ŷie poǁiŶŶǇ poǁodoǁać pogoƌszeŶia 
oddziałǇǁaŶia akustǇĐzŶego w poƌóǁŶaŶiu do oďeĐŶie istŶiejąĐǇĐh oďiektóǁ. NależǇ ƌaĐzej spodzieǁać 
się popƌaǁǇ kliŵatu akustǇĐzŶego ze ǁzględu na pƌzestƌzegaŶie pƌzepisóǁ pƌaǁa oƌaz zasad Ŷajlepszej 
dostępŶej teĐhŶiki w dziedziŶie oĐhƌoŶǇ pƌzeĐiǁhałasoǁej. PƌojektǇ ŵodeƌŶizaĐǇjŶe poǁiŶŶǇ ǁpłǇŶąć 
ƌóǁŶież na popƌaǁę jakośĐi poǁietƌza w otoĐzeŶiu oďiektóǁ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh.  
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Natoŵiast ďudoǁa ŶoǁǇĐh oďiektóǁ spoǁoduje lokalŶe pogoƌszeŶie kliŵatu akustǇĐzŶego szĐzególŶie  

w otoĐzeŶiu ŶoǁǇĐh odkƌǇǁek ǁęgla ďƌuŶatŶego, ŶoǁǇĐh kopalŶi ǁęgla kaŵieŶŶego oƌaz ŶoǁǇĐh 
elektrowni i elektƌoĐiepłoǁŶi.  PośƌedŶio, ǁoďeĐ ǁǇkoƌzǇstaŶia ŶoǁǇĐh zasoďóǁ oƌaz poǁstaŶia ŶoǁǇĐh 
elektrowni i elektƌoĐiepłoǁŶi ǁǇstępoǁać ďędzie generalnie ŶegatǇǁŶǇ ǁpłǇǁ na jakość poǁietƌza oƌaz 

na zdrowie, ale ŵŶiejszǇ Ŷiż w pƌzǇpadku aktualŶie eksploatoǁaŶǇĐh ŵoĐǇ ǁǇtǁóƌĐzǇĐh. w szĐzególŶośĐi 
w przypadku elektrowni i ĐiepłoǁŶi opalaŶǇĐh ǁęgleŵ ŶależǇ szĐzegółoǁo aŶalizoǁać, w ramach oceny 

oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko, spodzieǁaŶǇ ǁzƌost pozioŵu zaŶieĐzǇszĐzeŶia poǁietƌza w otoczeniu 

pƌojektoǁaŶǇĐh oďiektóǁ. NależǇ ƌóǁŶież paŵiętać o zŶaĐząĐǇĐh ilośĐiaĐh ŵetali ĐiężkiĐh ;ǁ tǇŵ ƌtęĐiͿ 
uwalnianych do śƌodoǁiska w pƌzǇpadku utƌzǇŵǇǁaŶia ǁǇsokiego udziału ǁęgla w krajowym bilansie 

energetycznym. Ponadto, w pƌzǇpadku ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶia ŶoǁǇĐh odkƌǇǁek ĐzǇ ŵodeƌŶizaĐji istŶiejąĐǇĐh 
oďiektóǁ, ŶależǇ ǁziąć pod uǁagę ŵożliǁość ǁǇstąpieŶia pƌoďleŵóǁ z ǁǇǁłaszĐzeŶiaŵi gƌuŶtóǁ 

i koŶfliktóǁ społeĐzŶǇĐh z tǇŵ zǁiązaŶǇĐh. 

Badania i ǁǇkoƌzǇstaŶie ŶoǁǇĐh źƌódeł gazu i ƌopǇ Ŷaftoǁej oddziałǇǁać ďędą ƌóǁŶież lokalŶie pod 
ǁzględeŵ eŵisji hałasu i nieǁielkiej eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza. WǇjątkieŵ ďędą Ŷatoŵiast ďadaŶia 
oraz wydobycie gazu ze źƌódeł ŶiekoŶǁeŶĐjoŶalŶǇĐh, szĐzególŶie w przypadku szczelinowania, z czym 

zǁiązaŶe ŵogą ďǇć ǁstƌząsǇ.  Natoŵiast, o ile ǁzƌost ǁǇdoďǇĐia gazu ǁpłǇǁać ŵoże pośƌedŶio, 
pozytywnie na ogƌaŶiĐzeŶie zaŶieĐzǇszĐzeŶia poǁietƌza popƌzez eliŵiŶaĐje ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶia ǁęgla Ŷp. 
do Đelóǁ ogƌzeǁaŶia, to zǁiększeŶie ǁǇdoďǇĐia ƌopǇ Ŷaftoǁej ŵoże oddziałǇǁać pƌzeĐiǁŶie w zakresie 

jej wykorzystania do transportu, z ĐzǇŵ ǁiąże się eŵisja zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza.  

Projekty z zakƌesu iŶfƌastƌuktuƌǇ pƌzesǇłoǁej ;Kierunek 2B – Rozbudowa elektroenergetycznej 

infrastruktury sieciowej, Kierunek 3A – Dywersyfikacja dostaw gazu oraz rozbudowa infrastruktury 

gazowej oraz Kierunek 3B– Dywersyfikacja dostaw ropy oraz rozbudowa infrastruktury ropy i paliw 

ĐiekłyĐhͿ Ŷie poǁiŶŶǇ zŶaĐząĐo oddziałǇǁać na ludzi. WszǇstkie działaŶia w tǇŵ zakƌesie ǁpłǇŶą 

na podŶiesieŶie efektǇǁŶośĐi gospodaƌoǁaŶia zasoďaŵi, a ǁięĐ pƌzǇĐzǇŶią się pośƌedŶio do zmniejszenia 

eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń do powietrza, a tǇŵ saŵǇŵ zƌedukoǁaŶia ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań na zdrowie 

ludŶośĐi. PoŶadto ǁpłǇŶą pozǇtǇǁŶie na zapewnienie dostaw energii i ďezpieĐzeństǁo tǇĐh dostaǁ.  

Najǁiększe, oddziałǇǁaŶia ŵogą ďǇć zǁiązaŶe z ƌozďudoǁą TeƌŵiŶalu LNG w ŚǁiŶoujśĐiu, ƌozďudoǁą 
Terminalu Naftowego w Gdańsku i Bazy w GóƌkaĐh, ďudoǁą TeƌŵiŶalu płǇǁająĐego w ZatoĐe Gdańskiej 
(wraz z oďiektaŵi toǁaƌzǇsząĐǇŵiͿ, ďudoǁą podzieŵŶǇĐh ŵagazǇŶóǁ gazu, oƌaz ƌozďudoǁą, 
ŵodeƌŶizaĐją i ďudoǁą staĐji elektƌoeŶeƌgetǇĐzŶǇĐh. OddziałǇǁaŶia te ďędą ŵiałǇ ogƌaŶiĐzoŶǇ zasięg 

i dotǇĐzǇć ďędą, pƌzede ǁszǇstkiŵ, zatƌudŶioŶǇĐh pƌaĐoǁŶikóǁ. WǇjątkieŵ ďędą oďiektǇ zlokalizoǁaŶe 

w poďliżu zaďudoǁǇ ŵieszkaŶioǁej. Dlatego zagadŶieŶie to tƌzeďa ǁziąć pod uǁagę pƌzǇ koŶkƌetŶǇŵ 
pƌojektoǁaŶiu poszĐzególŶǇĐh oďiektóǁ i w iĐh oĐeŶie oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko.  

OdŶośŶie oddziałǇǁań pƌoŵieŶioǁaŶia elektƌoŵagŶetǇĐzŶego sieĐi i stacji elektroenergetycznych ocenia 

się, że podǁǇższoŶe pƌoŵieŶioǁaŶie ǁǇstępoǁać ďędzie głóǁŶie w granicach proponowanych 

pƌzedsięǁzięć, gdzie oďeĐŶość ludzi jest Đzasoǁo ogƌaŶiĐzoŶa. PoŶieǁaż dla każdego pƌojektu staĐji i linii 

ǁǇsokiego ŶapięĐia ŵogą poǁstaǁać, w zależŶośĐi od ĐhaƌakteƌǇstǇki oďiektu, speĐǇfiĐzŶe zasięgi tych 

pól, zaleĐa się pƌzǇ iĐh pƌojektoǁaŶiu okƌeślać obszary, na któƌǇĐh ŵogą poǁstaǁać pƌzekƌoĐzeŶia Ŷoƌŵ 

i na któƌǇĐh poǁiŶŶǇ ďǇć ǁpƌoǁadzoŶe ogƌaŶiĐzeŶia co do zabudowy mieszkaniowej. Zgodnie z obecnym 

staŶeŵ ǁiedzǇ ƌǇzǇko zdƌoǁotŶe, ǁǇŶikająĐe z ekspozǇĐji ludŶośĐi w granicach norm jest tylko 

hipotetyczne lub w ŶajgoƌszǇŵ pƌzǇpadku zŶikoŵe. Poza zagadŶieŶieŵ ǁpłǇǁu pól elektƌoŵagŶetǇĐzŶǇĐh 

na zdƌoǁie ŵogą oŶe poǁodoǁać zakłóĐeŶia ƌadioelektƌǇĐzŶe, ale oĐeŶia się, że ďędą oŶe ǁǇstępoǁałǇ 
tylko w ďezpośƌedŶiej ďliskośĐi oďiektóǁ. 
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Budoǁa elektƌoǁŶi jądƌoǁǇĐh ;Kierunek 5 – WdrożeŶie eŶergetyki jądrowej) jest w Polsce 

pƌzedsięǁzięĐieŵ ŶoǁǇŵ. Poǁstaje w zǁiązku z tym pytanie o przewidywany wzrost poziomu 

pƌoŵieŶioǁaŶia joŶizująĐego w śƌodoǁisku, zǁiązaŶǇ z tǇŵ pƌzedsięǁzięĐieŵ. SzĐzegółoǁą aŶalizę tego 
zagadnienia zawarto w ProgŶozie oddziałǇǁaŶia na środoǁisko prograŵu polskiej eŶergetǇki jądroǁej175. 

W dokuŵeŶĐie tǇŵ zapƌezeŶtoǁaŶo daŶe ǁskazująĐe, że daǁki ƌoĐzŶe pƌoŵieŶioǁaŶia poǁodoǁaŶe 
podczas ŶoƌŵalŶej eksploataĐji ƌeaktoƌóǁ tǇpu EPR, APϭϬϬϬ i ESBWR (rozpatrywanych do zastosowania 

w polskiĐh elektƌoǁŶiaĐh jądƌoǁǇĐhͿ w odległośĐi ϴϬϬ ŵ od ƌeaktoƌa są Ŷiższe od ǁaƌtośĐi dopuszĐzalŶej 
ǁǇŶosząĐej Ϭ,ϯ ŵSǀ/ƌokͿ. Daǁki pƌoŵieŶioǁaŶia poǁodoǁaŶe pƌzez ŶoƌŵalŶą eksploataĐję ƌeaktoƌóǁ są 
Ŷiższe od daǁek ŶatuƌalŶǇĐh ǁǇstępująĐǇĐh na pƌzeǁażająĐǇŵ oďszaƌze kƌaju. 

DokuŵeŶt aŶalizuje ƌóǁŶież ƌǇzǇko ǁǇstąpieŶia staŶóǁ aǁaƌǇjŶǇĐh oƌaz iĐh koŶsekǁeŶĐje z punktu 

widzenia uwolnienia substancji radioaktǇǁŶǇĐh. Podkƌeśla się, że Đzęstość aǁaƌii dla ƌeaktoƌóǁ 
III generacji jest niezwykle niska i ŵieśĐi się w przedziale 10-8-10-7/reaktoro-rok. Nawet w przypadku 

Điężkiej aǁaƌii eŵisje suďstaŶĐji ƌadioaktǇǁŶǇĐh z ƌeaktoƌóǁ III geŶeƌaĐji są ogƌaŶiĐzoŶe dzięki 
zastosoǁaŶiu ƌozǁiązań teĐhŶiĐzŶǇĐh i wbudowanych zaďezpieĐzeń gǁaƌaŶtująĐǇĐh, że Ŷie ǁǇstąpi 
długotƌǁałe aŶi duże zagƌożeŶie dla okoliĐzŶej ludŶośĐi.  

NależǇ podkƌeślić, że od Đzasu ǁǇkoŶaŶia ǁǁ. PƌogŶozǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko Programu polskiej 

eŶergetǇki jądroǁej i dodatkoǁǇĐh ŶegatǇǁŶǇĐh dośǁiadĐzeń zǁiązaŶǇĐh z awariami w elektrowniach 

jądƌoǁǇĐh podjęto działaŶia, któƌe podŶiosłǇ pozioŵ ďezpieĐzeństǁa tǇĐh elektƌoǁŶi w stosunku 

do poziomu przedstawionego w Prognozie. 

W zakƌesie odpadóǁ ƌadioaktǇǁŶǇĐh sfoƌŵułoǁaŶe jest zapeǁŶieŶie, że odpadǇ ƌadioaktǇǁŶe ďędą 
ǁǇǁożoŶe tƌaŶspoƌteŵ kolejoǁǇŵ luď saŵoĐhodoǁǇŵ tǇlko w ostateĐzŶǇŵ opakoǁaŶiu, spełŶiająĐǇŵ 
ǁǇŵagaŶia dozoƌu jądƌoǁego. ZagadŶieŶia składoǁaŶia odpadóǁ ƌadioaktǇǁŶǇĐh zostałǇ 
przeanalizowane w ramach Krajoǁego plaŶu postępoǁaŶia z odpadaŵi proŵieŶiotǁórĐzǇŵi i wypalonym 

paliǁeŵ jądroǁǇŵ, do któƌego ǁǇkoŶaŶa została oĐeŶa stƌategiĐzŶa. 

ZǁƌóĐić też tƌzeďa uǁagę na ŶegatǇǁŶe psǇĐhologiĐzŶe oddziałǇǁaŶie eŶeƌgetǇki jądƌoǁej na ludzi  

w zǁiązku z ŵożliǁośĐią ǁǇstąpieŶia poǁażŶej aǁaƌii jądƌoǁej.  ZagadŶieŶie to zostało szĐzegółoǁo 
przedstawione w PƌogŶozie oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko PPEJ. 

Energetyka odnawialna (Kierunek 6 – Rozwój odŶawialŶyĐh źródeł eŶergiiͿ ďędzie ƌozǁijaŶa poprzez 

wykorzystanie energii wiatru na morzu i lądzie, eŶeƌgii ǁód, eŶeƌgii słońĐa w postaci ogniw 

fotowoltaicznych i ǁodŶǇĐh paŶeli słoŶeĐzŶǇĐh, geoteƌŵalŶej i ďioŵasǇ. GeŶeƌalŶie oĐeŶić ŶależǇ, że 
ǁǇkoƌzǇstaŶie OZE ďędzie ŵiało pozǇtǇǁŶǇ, pośƌedŶi ǁpłǇǁ na ludzi ǁǇŶikająĐǇ z zastępoǁaŶia eŶeƌgii 
poĐhodząĐej ze źƌódeł kopalŶǇĐh, z ĐzǇŵ zǁiązaŶa jest eŵisja zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza i jej negatywne 

oddziałǇǁaŶie na zdrowie ludzi. 

WǇkoƌzǇstaŶie OZE zǁiązaŶe jest z ďudoǁą luď iŶstalaĐją ƌóżŶoƌodŶǇĐh oďiektóǁ i instalacji. OdƌóżŶić 
pƌzǇ tǇŵ ŶależǇ iŶstalaĐje pƌosuŵeŶtóǁ, któƌǇĐh oddziałǇǁaŶia ŶegatǇǁŶe są zŶikoŵe, od oďiektóǁ 
dużej skali dostaƌĐzająĐǇĐh eŶeƌgie elektƌǇĐzŶą i ĐieplŶą do sieci centralnych lub lokalnych. W tym zakresie 

oddziałǇǁaŶia ďędą zależŶe od rodzaju i ǁielkośĐi iŶǁestǇĐji. Niżej skupioŶo się, pƌzede ǁszǇstkiŵ 

na pƌzedsięǁzięĐiaĐh ǁiększǇĐh, klasǇfikująĐǇĐh się do gƌupǇ ŵogąĐǇĐh zŶaĐząĐo oddziałǇǁać 

na śƌodoǁisko. 

 

175 PƌogŶoza oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko Pƌogƌaŵu polskiej eŶeƌgetǇki jądƌoǁej, FuŶdeko 2010 
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Farmy wiatrowe na lądzie ŵogą ǁpłǇǁać ŶegatǇǁŶie na ludzi poprzez emisje hałasu, Đhoć istŶiejąĐe 
pƌzepisǇ, dotǇĐząĐe odległośĐi od zaďudoǁǇ, ǁǇdaje się, że zagƌożeŶia w tǇŵ zakƌesie eliŵiŶują. WpłǇǁają 
też na odczucia estetyczne w postaci zaburzenia krajobrazu. Podobnie energetyka wiatrowa na morzu 

ŵoże zakłóĐać kƌajoďƌaz oƌaz stǁaƌzać ŶieďezpieĐzeństǁo dla żeglugi. 

W pƌzǇpadku ǁǇkoƌzǇstaŶia eŶeƌgii ǁód, zǁiązaŶa z tǇŵ ďudoǁa zďioƌŶikóǁ ǁodŶǇĐh ŵoże ďǇć 
korzystna dla ludzi z puŶktu ǁidzeŶia tǁoƌzeŶia ŶoǁǇĐh ŵiejsĐ ƌekƌeaĐji, ŶieŵŶiej ŵoże ďǇć też zǁiązaŶa  
z problemami wykupu gƌuŶtóǁ i poǁstająĐǇŵi z tego poǁodu koŶfliktaŵi społeĐzŶǇŵi. 

WǇkoƌzǇstaŶie eŶeƌgii słońĐa w postaĐi dużǇĐh faƌŵ Ŷie poǁiŶŶo, geŶeƌalŶie ǁpłǇǁać ŶegatǇǁŶie na ludzi 

poza zajęĐieŵ teƌeŶu i zŵiaŶą jego użǇtkoǁaŶia. 

WǇkoƌzǇstaŶie ďioŵasǇ ŵoże pośƌedŶio, ŶegatǇǁŶie oddziałǇǁać na ludzi popƌzez eŵisję zaŶieĐzǇszĐzeń 
powietrza i zǁiązaŶǇ z tǇŵ ǁpłǇǁ na zdƌoǁie. RóǁŶież w przypadku wykorzystywania upraw 

eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh ŵoże ǁǇstąpić ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia zǁiązaŶe zajęĐieŵ teƌeŶóǁ pod upƌaǁę  
i wprowadzaniem intensywnej gospodarki rolnej na tych terenach. 

OddziałǇǁaŶia w zakƌesie ǁǇkoƌzǇstaŶia geoteƌŵii geŶeƌalŶie ďędą koƌzǇstŶe dla ludzi z powodu 

ograniczenia wykorzystywania paliw kopalnych, co opisaŶo ǁǇżej oƌaz podŶiesieŶia koŵfoƌtu ĐieplŶego 

w przypadku ich wykorzystania do ogrzewania. 

Dla pełŶego ǁǇkoƌzǇstaŶia eŶeƌgii z OZE, a szĐzególŶie tǇĐh pogodoǁo zależŶǇĐh Đeloǁe jest 
ǁǇkoƌzǇstaŶie ŵagazǇŶóǁ eŶeƌgii elektƌǇĐzŶej i ĐieplŶej. MagazǇŶǇ eŶeƌgii ĐieplŶej ďędą ŵiałǇ zŶikoŵe 
oddziałǇǁaŶie lokalŶe. MagazǇŶǇ eŶeƌgii ĐieplŶej zǁiązaŶe ďędą z ďudoǁą zďioƌŶikóǁ, któƌe też Ŷie ďędą 
ŵiałǇ zŶaĐząĐego oddziałǇǁaŶia na ludzi. 

W ƌaŵaĐh tego kieƌuŶku pƌzeǁiduje się też ďudoǁę zakładóǁ teƌŵiĐzŶego pƌzekształĐaŶia odpadóǁ. 

OddziałǇǁaŶia na ludzi tego typu obiektóǁ ďędą podoďŶe do budowy elektrowni i elektƌoĐiepłoǁŶi. 
OpƌóĐz eŵisji do powietrza substancji charakterystycznych dla pƌoĐesu teƌŵiĐzŶego pƌzekształĐaŶia 
odpadóǁ ŶależǇ zǁƌóĐić uǁagę na ŵożliǁość ǁǇstąpieŶia uĐiążliǁośĐi zapaĐhoǁej w otoczeniu spalarni 

oraz na drogach dojazdowych w pƌzǇpadku tƌaŶspoƌtu saŵoĐhodoǁego odpadóǁ koŵuŶalŶǇĐh. 
ZǁiększoŶe ŶatężeŶie ƌuĐhu pojazdóǁ dostaƌĐzająĐǇĐh odpadǇ poǁoduje ƌóǁŶież ǁzƌost uĐiążliǁośĐi 
hałasoǁej. 

Kierunki: ϳ Rozwój ĐiepłowŶiĐtwa i kogeneracji oraz 8 poprawa efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej 
eŶeƌgetǇĐzŶej ďędą pozǇtǇǁŶie oddziałǇǁać na ludzi ďoǁieŵ geŶeƌalŶie ǁpłǇǁać ďędą na popƌaǁę 
jakośĐi poǁietƌza, a także kofoƌtu ĐieplŶego. Wiazać to się ďędzie z oďejŵoǁaŶieŵ zasięgieŵ sieĐi 
ĐiepłoǁŶiĐzǇĐh Đoƌaz ǁiększǇĐh oďszaƌóǁ i z tǇŵ zǁiazaŶą eliŵiŶaĐja sǇsteŵóǁ iŶdǇǁidualŶego 
ogƌzeǁaŶia oƌaz pƌzeĐhodzeŶieŵ sǇsteŵóǁ ĐiepłoǁŶiĐzǇĐh na t. zw. systemy efektywne energetycznie 

z udziałeŵ ϱϬ% OZE. 

Rozǁój kogeŶeƌaĐji ǁpłǇŶie zdeĐǇdoǁaŶie na podŶoszeŶie spƌaǁŶośĐi ǁǇtǁaƌzaŶia energii cieplnej 

i elektrycznej, z ĐzǇŵ ǁiazać ďędzie się ŵŶiejsze zużǇĐie paliǁ z czego wynikać ďędzie zŵŶiejszeŶie emisji 

zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza. 

 PodoďŶie oddziałǇǁać ďędą działaŶia w zakƌesie podŶiesieŶia efektǇǁŶośĐi eŶeƌgetǇĐzŶej. PodkƌeśleŶia 
ǁǇŵaga, że w zakƌesie podŶoszeŶia efektǇǁŶośĐi eŶeƌgetǇĐzŶej ďudǇŶkóǁ efekteŵ dodatkoǁǇŵ ďędzie 
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podǁǇższeŶie koŵfoƌtu w teƌŵoŵodeƌŶizoǁaŶǇĐh lokalaĐh, ďo Đzęsto z takiŵi działaŶiaŵi 
przeprowadzana jest kompleksowa modernizacja budynku. 

4.4.4. OddziaływaŶia na wody 

Większość działań ƌealizoǁaŶǇĐh w ƌaŵaĐh PEPϮϬϰϬ ďędzie oddziałǇǁać na zasoďǇ ǁodŶe, iĐh jakość oƌaz 
gospodarowanie nimi w zƌóżŶiĐoǁaŶǇ sposóď i o ƌóżŶǇŵ zasięgu. Część oddziałǇǁań ďędzie ŵieć 
Đhaƌakteƌ pƌzejśĐioǁǇ luď odǁƌaĐalŶǇ. Niektóƌe z oddziałǇǁań ďędą ŵieć złożoŶǇ, ŶiekiedǇ ŶieodǁƌaĐalŶǇ 
ǁpłǇǁ na dostępŶość zasoďóǁ ǁodŶǇĐh oƌaz fuŶkĐjoŶoǁaŶie ekosǇsteŵóǁ zależŶǇĐh od ǁodǇ. RóżŶe 
ďędą oddziałǇǁaŶia zǁiązaŶe z fazą ƌealizaĐji koŶkƌetŶǇĐh pƌzedsięǁzięć iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh, a iŶŶe ďędą 
ǁǇŶikieŵ iĐh długoletŶiej eksploataĐji. Duże zŶaĐzeŶie ŵa skuŵuloǁaŶe oddziałǇǁaŶie ŶaĐhodząĐǇĐh 

na sieďie pƌzedsięǁzięć oƌaz zastosoǁaŶie odpoǁiedŶiĐh sposoďóǁ ogƌaŶiĐzaŶia ŶegatǇǁŶǇĐh 
oddziałǇǁań. W ǁǇŶiku ƌealizaĐji zaplaŶoǁaŶǇĐh działań ŵogą ǁǇstąpić ǁszelkiego ƌodzaju aǁaƌie 
eksploatoǁaŶǇĐh uƌządzeń i iŶstalaĐji, ǁǇĐieki, spłǇǁǇ poǁieƌzĐhŶioǁe z teƌeŶóǁ utǁaƌdzoŶǇĐh, ĐzǇ też 
Ŷiepƌaǁidłoǁe zaƌządzaŶie pƌojektaŵi iŶǁestǇĐǇjŶǇŵi.  

W okƌesie ďudoǁǇ ǁiększość pƌzedsięǁzięć oďjętǇĐh PEPϮϬϰϬ ďędzie ŵiała podoďŶǇ Đhaƌakteƌ 
oddziałǇǁaŶia na ǁodǇ. Będą to oddziałǇǁaŶia pƌzejśĐioǁe zǁiązaŶe z wykopami i zakłóĐeŶieŵ 
stosuŶkóǁ ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh i podziemnych (czasowe odwodnienia), prowadzeniem prac 

budowlanych i ŵożliǁośĐią zaŶieĐzǇszĐzeŶia ǁód pƌzez zanieczyszczenia powierzchniowe, osady 

i  substancje ropopochodne w pƌzǇpadku aǁaƌii spƌzętu ďudoǁlaŶego.  

Baƌdziej zŶaĐząĐe ďędą oddziałǇǁaŶia w tƌakĐie ďudoǁǇ odkƌǇǁek ǁęgla ďƌuŶatŶego ;głęďokie ǁǇkopǇ 

i zǁiązaŶe z tǇŵ odǁodŶieŶia dużǇĐh oďszaƌóǁͿ, kopalŶi ǁęgla kaŵieŶŶego i eksploataĐji złóż gazu oraz 

ƌopǇ ;zakłóĐeŶie stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐhͿ, geoteƌŵii i ďudoǁǇ elektƌoǁŶi jądƌoǁǇĐh (wraz z obiektami 

ĐhłodzeŶiaͿ oƌaz ƌozďudoǁǇ podzieŵŶǇĐh ŵagazǇŶóǁ gazu. 

SzĐzególŶe oddziałǇǁaŶia w tƌakĐie ďudoǁǇ ďędą zǁiązaŶe z ƌealizaĐją pƌzedsięǁzięć na wodach morskich 

i w stƌefie pƌzǇďƌzeżŶej. DotǇĐzǇć to ďędzie ƌealizaĐji: ƌozďudoǁǇ gazoĐiągu Baltic Pipe, Terminalu LNG 

w ŚǁiŶoujśĐiu, ƌozďudoǁǇ TeƌŵiŶalu Naftowego w Gdańsku, płǇǁająĐego teƌŵiŶalu w ZatoĐe Gdańskiej, 
ďudoǁǇ elektƌoǁŶi jądƌoǁej w przypadku wykorzystania do ĐhłodzeŶia ǁód ŵoƌskiĐh luď jezioƌ i budowy 

farm wiatrowych na morzu. 

W pƌzǇpadku ďudoǁǇ tǇĐh oďiektóǁ ŵogą ǁǇstąpić ŶastępująĐe zakłóĐeŶia śƌodoǁiska ǁodŶego: 

• okƌesoǁo ǁzƌosŶąć ŵoże ilość zaǁiesiŶ oraz substancji biogenicznych oraz materii organicznej,  

• ǁǇstąpić ŵętŶość i spadek pƌzeźƌoĐzǇstośĐi, 

• Ŷastąpić pogoƌszeŶie ǁaƌuŶkóǁ tleŶoǁǇĐh ǁodǇ w rejonie prowadzonych prac.  

SzĐzególŶe zagƌożeŶia w tƌakĐie ďudoǁǇ oďiektóǁ na ŵoƌzu ;ǁiatƌakóǁ, BaltiĐ Pipe, terminalu 

płǇǁająĐego LNGͿ ŵoże staŶoǁić ŶatƌafieŶie na ŶiezideŶtǇfikoǁaŶe ŶieǁǇpałǇ i pojemniki z gazami 

ďojoǁǇŵi, któƌe ŵogą zŶajdoǁać się na dnie od Đzasóǁ II WojŶǇ Śǁiatoǁej.  

OddziałǇǁaŶia pƌojektóǁ pƌzeǁidziaŶǇĐh w PEP2ϬϰϬ pƌzedstaǁioŶo Ŷiżej. 

Kierunek 1 - OptyŵalŶe wykorzystaŶie własŶyĐh zasoďów eŶergetyĐzŶyĐh ǁiąże się z uruchomieniem 

ŶoǁǇĐh złóż ǁęgla kaŵieŶŶego oƌaz ǁęgla ďƌuŶatŶego luď jedŶoĐzesŶej iŶteŶsǇfikaĐji i rozwoju 

wydobycia z dotychczas eksploatowanych obiektóǁ kopalŶiaŶǇĐh. ZǁiązaŶe to jest z pogłęďieŶieŵ 

i ƌozszeƌzeŶieŵ zasięgu zakłóĐeń stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐh w znacznym promieniu od kopalŶi ǁęgla 
kamiennego i odkƌǇǁkoǁǇĐh kopalŶi ǁęgla ďƌuŶatŶego oƌaz dostępŶośĐi zasoďóǁ ǁodŶǇĐh dla innych 
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podŵiotóǁ. Oďok ŶiekoƌzǇstŶǇĐh zjaǁisk pƌzesuszeŶia gƌuŶtóǁ, lejóǁ depƌesǇjŶǇĐh o zasięgu ǁielu 
kiloŵetƌóǁ ǁǇstępoǁać ďędą ƌóżŶego ƌodzaju ŶieodǁƌaĐalŶe zŵiaŶǇ stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐh, któƌǇĐh 
skutkiem ŵogą ďǇć pƌzekształĐeŶia ekosǇsteŵóǁ od ǁodǇ zależŶǇĐh np. ďagieŶ, teƌeŶóǁ podŵokłǇĐh, 
torfowisk itp. 

W PEPϮϬϰϬ pƌzeǁidziaŶo otǁaƌĐie ŶoǁǇĐh odkƌǇǁek ǁęgla ďƌuŶatŶego: ZłoĐzeǁ, OśĐisłoǁo, a w dalszej 

kolejŶośĐi GuďiŶ. ŻadeŶ z tǇĐh pƌojektóǁ Ŷie otƌzǇŵał jeszĐze deĐǇzji śƌodoǁiskoǁej. dla odkrywek 

ZłoĐzeǁ i OśĐisłoǁo poǁodeŵ jest zideŶtǇfikoǁaŶie zŶaĐząĐǇĐh oddziałǇǁań ŵ.iŶ. na śƌodoǁisko ǁodŶe, 
o czym mowa w podrozdziale 4.4.2. 

IŶŶǇŵ zjaǁiskieŵ toǁaƌzǇsząĐǇŵ odǁodŶieŶioŵ z eksploatowanych oraz nowo budowanych kopalni 

ǁęgla, ďędzie odpƌoǁadzaŶie ǁód kopalŶiaŶǇĐh do ǁód powierzchniowych – ƌzek, kaŶałóǁ, jezioƌ, 
zďioƌŶikóǁ. Poza pƌzekształĐaŶieŵ układóǁ hǇdƌogƌafiĐzŶǇĐh i zŵiaŶą stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐh na znacznych 

oďszaƌaĐh, ŵoże to skutkoǁać pogoƌszeŶieŵ jakośĐi zasoďóǁ ǁodŶǇĐh w skali zlewni, a Ŷaǁet ĐzęśĐi 
dorzecza, poprzez zƌzutǇ ǁód zŵiŶeƌalizoǁaŶǇĐh, zasoloŶǇĐh oƌaz zaŶieĐzǇszĐzoŶǇĐh. Może też 
Ŷastępoǁać kuŵulaĐja oddziałǇǁań w ǁǇŶiku zƌzutu ǁód zaŶieĐzǇszĐzoŶǇĐh z iŶŶǇĐh źƌódeł. 

Niektóƌe oďiektǇ pokopalŶiaŶe – ǁǇƌoďiska kopalń odkƌǇǁkoǁǇĐh luď teƌeŶǇ osiadająĐe w wyniku szkód 
góƌŶiĐzǇĐh, po zakońĐzeŶiu eksploataĐji zasoďóǁ ǁęgla ŵogą zostać pƌzekształĐoŶe w sztuczne zbiorniki 

wodne. 

OdŵieŶŶe oddziałǇǁaŶia ďędą ŵiałǇ działaŶia zǁiązaŶe z badaniami i ǁǇkoƌzǇstaŶieŵ złóż gazu i ropy. 

DotǇĐzǇć oŶe ďędą, pƌzede ǁszǇstkiŵ, zakłóĐeŶia stosuŶkóǁ ǁód podzieŵŶǇĐh. W pƌzǇpadku ďadań 

i ǁǇkoƌzǇstaŶia ŶiekoŶǁeŶĐjoŶalŶǇĐh złóż gazu, a szĐzególŶie z użǇĐieŵ szĐzeliŶoǁaŶia, doĐhodzić ŵoże 

do pogłęďieŶia defiĐǇtu ǁód na zŶaĐzŶǇĐh oďszaƌaĐh zǁiązaŶǇĐh z dużǇŵ na nie zapotrzebowaniem 

do   szczelinowania oraz do zaŶieĐzǇszĐzeŶia ǁód, pƌzez śƌodki użǇte do szczelinowania. 

W ramach Kierunku 2A - Rozďudowa struktury wytwórĐzej eŶergii elektryĐzŶej przewidziana jest 

modernizacja i budowa elektrowni i elektƌoĐiepłoǁŶi. GłóǁŶe oddziałǇǁaŶia tej gƌupǇ pƌzedsięǁzięć 
zǁiązaŶe ďędzie z zapotrzebowaniem na ǁodǇ ĐhłodŶiĐze oƌaz zƌzuteŵ ǁód podgƌzaŶǇĐh, co z jednej 

stƌoŶǇ pogłęďiać ďędzie defiĐǇt ǁód, a z dƌugiej podŶiesieŶie teŵpeƌatuƌǇ ǁód odďioƌŶikóǁ zakłóĐać 
ďędzie śƌodoǁisko ǁodŶe ze zŶaĐząĐǇŵ ǁpłǇǁeŵ na ǁǇstępująĐe w Ŷiŵ ekosǇsteŵǇ. Może też Ŷastąpić 
kuŵulaĐja oddziałǇǁań w przypadku korzystania z tǇĐh źƌódeł pƌzez iŶŶe pƌzedsięǁzięĐia ǁodo-ĐhłoŶŶe. 

PoŶadto, pośƌedŶio z elektƌoǁŶiaŵi ǁǇkoƌzǇstująĐǇŵi ǁęgiel zǁiązaŶa jest eŵisja zaŶieĐzǇszĐzeń 
poǁietƌza, któƌe ĐzęśĐioǁo osiadają i spłǇǁająĐ ǁƌaz z opadami do ǁód poǁieƌzĐhŶioǁǇĐh poǁodując ich 

zakwaszenie.  

Kierunki 2B – Rozbudowa elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej, 3A – Dywersyfikacja dostaw 

gazu ziemnego oraz rozbudowa infrastruktury gazowej i 3B - Dywersyfikacja dostaw ropy oraz 

rozbudowa infrastruktury ropy i paliw ĐiekłyĐh w zasadzie nie powinny znacząĐo oddziałǇǁać na wody. 

W ǁiększǇŵ stopŶiu ŵogą oddziałǇǁać: ďudoǁa gazoĐiągu Baltic Pipe rozbudowa Terminalu LNG 

w ŚǁiŶoujśĐiu, ďudoǁa teƌŵiŶalu płǇǁająĐego w ZatoĐe Gdańskiej, ƌozďudoǁa TeƌŵiŶalu Naftowego 

w Gdańsku i Bazy w GóƌkaĐh. Według pƌzepƌoǁadzoŶej oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko dla budowy 
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polskiego odĐiŶka BaltiĐ Pipe Ŷie stǁieƌdzoŶo jego zŶaĐząĐǇĐh oddziałǇǁań na wody176. OddziałǇǁaŶie 
tǇĐh oďiektóǁ na ǁodǇ ďędzie też zakłóĐeŶieŵ śƌodoǁiska ǁodŶego w otoczeniu tǇĐh oďiektóǁ 
zǁiązaŶǇŵ m.in. z tƌaŶspoƌteŵ pƌoduktóǁ. 

SzĐzególŶą uǁagę tƌzeďa zǁƌóĐić na ƌozďudoǁę podzieŵŶǇĐh ŵagazǇŶóǁ gazu, co ǁǇŵaga dużej 
staƌaŶŶośĐi z uwagi na iŶgeƌeŶĐję w struktury geologiczne. do zaŶieĐzǇszĐzeń ǁód ŵoże dojść w wyniku 

sǇtuaĐji aǁaƌǇjŶǇĐh podĐzas ďudoǁǇ ;szĐzególŶie w toku ługoǁaŶia kaǁeƌŶ w pƌzǇpadku ŵagazǇŶóǁ 
lokalizowanych w kawernach solnych), ale i podczas eksploatacji, polegająĐej na zatłaĐzaŶiu i pobieraniu 

gazu z ŵagazǇŶu. KieƌująĐ się zasadą ostƌożŶośĐi, poǁiŶŶo się odpoǁiedŶio zapƌojektoǁać ŵoŶitoƌiŶg 
ǁód podziemnych i powierzchniowych w sąsiedztǁie PMG. 

Kierunki 4A – Rozwój ryŶku eŶergii elektrycznej, 4B – Rozwój ryŶku gazu zieŵŶego, ϰC – Rozwój ryŶku 
produktów ŶaftowyĐh i paliw alternatywnych Ŷie ďędą zasadŶiĐzo oddziałǇǁałǇ na wody. 

Kierunek 5 WdrożeŶie eŶergetyki jądrowej. PƌoĐes ďudoǁǇ elektƌoǁŶi jądƌoǁej Ŷie poǁoduje 
odmiennych od innǇĐh koŶǁeŶĐjoŶalŶǇĐh źƌódeł oddziałǇǁań na stosunki gruntowo-wodne (odwodnienie 

teƌeŶu, spłǇǁǇ poǁieƌzĐhŶioǁe, zŵiaŶa lokalŶǇĐh układóǁ hǇdƌologiĐzŶǇĐhͿ Ŷiż iŶŶego ƌodzaju dużǇĐh 
oďiektóǁ pƌzeŵǇsłoǁǇĐh, w tym elektrowni konwencjonalnych. Natomiast podczas funkcjonowania 

elektƌoǁŶia jądƌoǁa zużǇǁa zŶaĐzŶie ǁięĐej ǁodǇ w pƌoĐesaĐh ĐhłodzeŶia – w otǁaƌtǇĐh układaĐh 
ĐhłodzeŶia na jedŶostkę ǁǇpƌodukoǁaŶej eŶeƌgii. PodoďŶie w pƌzǇpadku zaŵkŶiętǇĐh układóǁ 
ĐhłodzeŶia elektƌoǁŶia jądƌoǁa ǁǇŵaga ǁiększej dostępŶośĐi zasoďóǁ ǁodŶǇĐh.  

Wraz z uƌuĐhoŵieŶieŵ elektƌoǁŶi jądƌoǁej ŵoże Ŷastępoǁać pƌzeŶikaŶie do śƌodoǁiska ǁodŶego 
ƌóżŶego ƌodzaju ƌadioŶuklidóǁ, któƌe pƌzeŶikają do ƌośliŶ, oƌgaŶizŵóǁ żǇǁǇĐh, ǁodǇ pitŶej, żǇǁŶośĐi, 
upraw i zǁieƌząt hodoǁlaŶǇĐh oƌaz oƌgaŶizŵu Đzłoǁieka. NależǇ jedŶak zauǁażǇć, że ǁe ǁszǇstkiĐh 
ǁǇŵieŶioŶǇĐh tu eleŵeŶtaĐh pƌzǇƌodǇ ǁǇstępują już ƌadioŶuklidǇ poĐhodzeŶia ŶatuƌalŶego. 

W ǁaƌuŶkaĐh ŶoƌŵalŶej, ďezaǁaƌǇjŶej pƌaĐǇ ƌeaktoƌóǁ jądƌoǁǇĐh, Ŷie ŵożŶa ǁskazać żadŶǇĐh koƌelaĐji 
poŵiędzǇ oďeĐŶośĐią ǁǇďƌaŶǇĐh ƌadioŶuklidóǁ w śƌodoǁisku ǁodŶǇŵ a zmianami obserwowanymi 

w fuŶkĐjoŶoǁaŶiu koŶkƌetŶǇĐh ekosǇsteŵóǁ zależŶǇĐh od ǁodǇ, gdǇż ƌadioŶuklidǇ poĐhodząĐe 

z ŶoƌŵalŶie pƌaĐująĐǇĐh oďiektóǁ jądƌoǁǇĐh Ŷie zǁiększają w istotŶǇ sposóď ogólŶej aktǇǁŶośĐi 
pƌoŵieŶiotǁóƌĐzej śƌodoǁiska iŶdukoǁaŶej pƌzez ƌadioŶuklidǇ poĐhodzeŶia ŶatuƌalŶego. 

Realizacja Kierunku 6 - Rozwój odŶawialŶyĐh źródeł eŶergii ŵoże w ƌóżŶoƌodŶǇ sposóď ǁpłǇǁać 

na fuŶkĐjoŶoǁaŶie śƌodoǁiska ǁodŶego, w zależŶośĐi od ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶego źƌódła eŶeƌgii.  

Najǁiększą iŶgeƌeŶĐją ďędzie ďudoǁa spiętƌzeń ǁodŶǇĐh dla ǁǇkoƌzǇstaŶia eŶeƌgii ǁodǇ. ZakłóĐać 

to ďędzie ĐałǇ ekosǇsteŵ ƌzeĐzŶǇ popƌzez ďudoǁę spiętƌzeŶia i stworzenie sztucznego zbiornika. Istotne 

przy tym jest gromadzenie osadóǁ, w tǇŵ zaŶieĐzǇszĐzeń w takiĐh zďioƌŶikaĐh. Tƌzeďa jedŶak dodać, że 
poǁstaǁaŶie zďioƌŶikóǁ ǁodŶǇĐh ďędzie ŵiało też pozǇtǇǁŶǇ ǁpłǇǁ na stosunki wodne. Pozytywne 

ďędzie też ŶapoǁietƌzaŶie ǁód pƌzepłǇǁająĐǇĐh pƌzez tuƌďiŶǇ elektƌoǁŶi ǁodŶǇĐh. 

Najǁiększe oddziałǇǁaŶie faƌŵ ǁiatƌoǁǇĐh zlokalizoǁaŶǇĐh na ŵoƌzu ǁiązać się ďędzie pƌzede ǁszǇstkiŵ 

z iĐh ďudoǁą, kiedǇ Ŷastąpi zakłóĐeŶie śƌodoǁiska ŵoƌskiego. W tƌakĐie eksploataĐji dotǇĐzǇć ďędzie, 
pƌzede ǁszǇstkiŵ ǁǇłąĐzeŶia z użǇtkoǁaŶia ;żeglugi ƌǇďołóǁstǁa, spoƌtóǁ ǁodŶǇĐhͿ zajętǇĐh oďszaƌóǁ 
morskich. 

 

176 RuƌoĐiąg podŵoƌski BaltiĐ Pipe, Rapoƌt oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko 
(file:///C:/Useƌs/jaskieǁiĐz/Desktop/SVN/SOOŚ%ϮϬPEP%ϮϬϮϬϰϬ/PROD/MateƌiałǇ/OOŚ%ϮϬBaltiĐ%ϮϬPipe.pdf ) 

file:///C:/Users/jaskiewicz/Desktop/SVN/SOOŚ%20PEP%202040/PROD/Materiały/OOŚ%20Baltic%20Pipe.pdf
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NiezŶaĐzŶǇ ǁpłǇǁ na ǁodǇ ďędzie ŵiało ǁǇkoƌzǇstaŶie ǁiatƌu na lądzie, eŶeƌgii słońĐa i biomasy, 

za ǁǇjątkieŵ sǇtuaĐji, że ďioŵasa ďędzie poĐhodziła z upƌaǁ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh, któƌe są z ƌegułǇ 
ǁodoĐhłonne. 

Kierunki: 7 Rozwój ĐiepłowŶiĐtwa i kogeneracji oraz 8 – Poprawa efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej pośƌedŶio 
ǁpłǇŶą pozǇtǇǁŶie na wody poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na eŶeƌgię, a tym samym 

na ogƌaŶiĐzeŶie zużǇĐia zasoďóǁ ǁodŶǇĐh pƌzez eŶeƌgetǇkę.  

4.4.5. 0ddziaływaŶia na powietrze 

DoŵiŶująĐǇŵ ĐzǇŶŶikieŵ ǁpłǇǁająĐǇŵ na jakość poǁietƌza jest eŵisja zaŶieĐzǇszĐzeń zǁiązaŶa 

ze spalaŶieŵ paliǁ. Udział tej eŵisji w stƌuktuƌze eŵisji podstaǁoǁǇĐh zaŶieĐzǇszĐzeń do powietrza 

w Polsce w ϮϬϭϳ ƌ. ǁǇŶosił ϵϲ,ϯ% dla SO2, 88,3% dla NOx i 67,0% dla pǇłu Đałkoǁitego177. Wynika z tego, że 
PolitǇka eŶeƌgetǇĐzŶa ďędzie ŵiała zasadŶiĐze zŶaĐzeŶie dla popƌaǁǇ jakośĐi poǁietƌza, poŶieǁaż jej 
kieƌuŶki ǁpłǇǁać ďędą na ƌozǁój ǁszǇstkiĐh dziedziŶ działalŶośĐi zǁiązaŶǇĐh ze spalaniem paliw. 

PƌzepƌoǁadzoŶe aŶalizǇ ǁskazują, że zapƌopoŶoǁaŶe w PolitǇĐe działaŶia zdeĐǇdoǁaŶie poǁiŶŶǇ 
spoǁodoǁać zŵŶiejszeŶie eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza, a zateŵ popƌaǁić jakość poǁietƌza w Polsce. 

Wyniki tych analiz w zakresie zmniejszenia emisji zaŶieĐzǇszĐzeń i popƌaǁǇ jakośĐi poǁietƌza podaŶo 

w podƌozdziale ϰ.ϭ,  gdzie pƌzedstaǁioŶo pƌzeǁidǇǁaŶe skutki ƌealizaĐji PEPϮϬϰϬ oƌaz sǇtuaĐję 

w przypadku jej nierealizacji (wg. modelu GEINS - The Greenhouse Gas and Air Pollution Interactions and 

Synergies). 

NależǇ dodać, że jedŶǇŵ z ǁażŶiejszǇĐh ǁaƌuŶkóǁ uzǇskaŶia zŶaĐząĐej popƌaǁǇ jakośĐi poǁietƌza 

na terenach o dużej gęstośĐi zaludŶieŶia jest podjęĐie, na szeroką skalę, działań w zakƌesie efektǇǁŶośĐi 
energetycznej, a w tym termicznej modernizacji budǇŶkóǁ i zmiany sposobu zaopatrzenia w Điepło 
iŶdǇǁidualŶǇĐh gospodaƌstǁ doŵoǁǇĐh polegająĐǇŵ na odejśĐiu od ŶieekologiĐzŶǇĐh doŵoǁǇĐh źƌódeł 
Điepła na rzecz paliw niskoemisyjnych, energetyki systemowej lub OZE.  

Niżej pƌzedstaǁioŶo ŶajǁażŶiejsze oddziałǇǁaŶia na jakość poǁietƌza pƌzedsięǁzięć oďjętǇĐh 
poszĐzególŶǇŵi kieƌuŶkaŵi PolitǇki. 

W okresie budowy oddziałǇǁaŶia ǁszǇstkiĐh pƌzedsięǁzięć w zakresie wpłǇǁu na poǁietƌze ďędzie 
podoďŶe. RóżŶić się tǇlko ďędzie skalą pƌzedsięǁzięĐia i ilośĐią zatƌudŶioŶego do ďudoǁǇ spƌzętu. Będzie 
to, pƌzede ǁszǇstkiŵ, eŵisja zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza z zatƌudŶioŶego spƌzętu oƌaz zapǇleŶie ǁǇŶikająĐe  
z transportu materiałóǁ oƌaz ǁǇkoŶǇǁaŶǇĐh ƌoďót. ZaleĐaŶe w tǇŵ okƌesie jest pƌzeĐiǁdziałaŶie 
zapyleniu poprzez zraszanie, co ƌóǁŶież jest zaleĐaŶe w zakƌesie ƌedukĐji oddziałǇǁaŶia na inne elementy 

śƌodoǁiska. WskazaŶe też jest stosoǁaŶie ŶiskoeŵisǇjŶego spƌzętu ďudoǁlaŶego, a szĐzególŶie 

w pƌzǇpadkaĐh pƌoǁadzeŶia ƌoďót w poďliżu oďszaƌóǁ zaŵieszkałǇĐh oƌaz ĐhƌoŶioŶǇĐh.  

W ramach KieruŶku ϭ OptyŵalŶe wykorzystaŶie własŶyĐh zasoďów eŶergetyĐzŶyĐh ŵożliǁe jest 
pƌoǁadzeŶie ƌoďót ŵodeƌŶizaĐǇjŶǇĐh i ďudoǁa kopalń ǁęgla kaŵieŶŶego i brunatnego. Poza 

oddziałǇǁaŶiaŵi w tƌakĐie ďudoǁǇ ƌealizaĐja pƌzedsięǁzięć w tǇŵ kieƌuŶku pƌzǇĐzǇŶiać się ďędzie 

 

177 Krajowy bilans emisji SO2, NOx, CO, NMLZO, NH3, pǇłóǁ, ŵetali ĐiężkiĐh i TZO za lata 2015-2017 w układzie 
klasyfikacji SNAP i NFR; KOBiZE 2019 
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do ǁiększej dostępŶośĐi ǁęgla co pośƌedŶio ǁpłǇǁać ďędzie na jego spalanie, a tym samym negatywnie 

na eŵisje zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza i jego jakość.  

BezpośƌedŶia eŵisja zaŶieĐzǇszĐzeń zǁiązaŶa ďędzie z eŵisją pǇłu w trakcie transportu urobku  

i w pƌzǇpadku kopalń ǁęgla ďƌuŶatŶego – Ŷadkładu. BƌaŶǇ pƌzǇ tǇŵ pod uǁagę poǁiŶieŶ ďǇć zaƌóǁŶo 
tƌaŶspoƌt zeǁŶętƌzŶǇ, jak i ǁeǁŶętƌzŶǇ. StosoǁaŶe poǁiŶŶǇ ďǇć, w tǇŵ zakƌesie odpoǁiedŶie śƌodki 
zaďezpieĐzająĐe pƌzed pǇleŶieŵ w postaĐi oďudóǁ śƌodkóǁ tƌaŶspoƌtu, w tǇŵ taśŵoĐiągóǁ. IstotŶǇŵ 
źƌódłeŵ pǇleŶia ŵogą ďǇć też składoǁiska Ŷadkładu, któƌe poǁiŶŶǇ ďǇć na ďieżąĐo zaďezpieĐzaŶe. 

Trzeba nadŵieŶić, że ǁęgiel z założeŶia ŵa ďǇć ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶǇ ǁ iŶstalaĐjaĐh, któƌe dostosoǁǇǁaŶe są 
do Đoƌaz ostƌzejszǇĐh ǁǇŵogóǁ śƌodoǁiskoǁǇĐh. DotǇĐzǇ to ƌóǁŶież ogƌzeǁŶiĐtǁa iŶdǇǁidualŶego, 
któƌe też ulega pƌzeoďƌażeŶioŵ i staje się Đoƌaz ŵŶiej eŵisǇjŶe. Mają Ŷa to ǁpłǇǁ pƌzede ǁszǇstkiŵ 
ǁpƌoǁadzaŶe pƌzepisǇ a także działaŶia teƌŵoŵodeƌŶizaĐǇjŶe i ǁǇŵiaŶǇ źƌódeł ogƌzeǁaŶia. 

W przypadku modernizacji, rozbudowy i ďudoǁǇ kopalń ǁęgla kaŵieŶŶego doĐhodzić ŵoże do uwalniania 

ŵetaŶu zǁiązaŶego z pokładaŵi ǁęgla. Gaz ten ma, przede wszystkim, znaczenie z p. ǁidzeŶia ǁpłǇǁu 

na efekt cieplarniany. 

Źƌódłeŵ ǁszǇstkiĐh ƌodzajóǁ zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza ŵogą ďǇć też oďiektǇ spalaŶia paliǁ dla zasilania 

potƌzeď ǁłasŶǇĐh. 

IŶŶego Đhaƌakteƌu oddziałǇǁaŶia na poǁietƌze ďędą ŵiały, realizowane w ramach tego kierunku badania  

i ǁǇkoƌzǇstaŶie źƌódeł gazu i ƌopǇ Ŷaftoǁej. DoĐhodzić w tǇĐh pƌzǇpadkaĐh ŵoże do uwalniania gazu  

i w ŶiektóƌǇĐh pƌzǇpadkaĐh jego ŶeutƌalizaĐji popƌzez spalaŶie, z ĐzǇŵ zǁiązaŶa jest eŵisja zaŶieĐzǇszĐzeń 
powietrza. 

GeŶeƌalŶie zǁiększeŶie ǁǇdoďǇĐia gazu, pośƌedŶio, ǁpłǇǁać ďędzie pozǇtǇǁŶie na jakość poǁietƌza, 

poŶieǁaż stǁaƌza ŵożliǁość jego ǁǇkoƌzǇstaŶia w zastępstǁie ǁęgla, któƌǇ jest ŶiepoƌóǁŶǇǁalŶie 
bardziej emisyjny w zakresie wszystkich zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza. Ma to szĐzególŶe zŶaĐzeŶie 

na obszarach, gdzie pƌzekƌoĐzoŶe są staŶdaƌdǇ eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza.  

Kierunek 2A Rozďudowa iŶfrastruktury wytwórĐzej eŶergii elektryĐzŶej. W ramach tego kierunku 

pƌzeǁiduje się ŵodeƌŶizaĐje i ďudoǁę elektƌoǁŶi i elektƌoĐiepłoǁŶi. W fazie realizacji tych inwestycji 

ďędzie kƌótkoteƌŵiŶoǁo ǁǇstępoǁać eŵisja spaliŶ i pǇłu podĐzas ǁǇkoŶǇǁaŶia pƌaĐ ďudoǁlaŶǇĐh.  

Problemem zasadniczym z tǇŵ zǁiązaŶǇŵ jest eŵisja zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza, szĐzególŶie z oďiektóǁ 
ǁǇkoƌzǇstująĐǇĐh ǁęgiel kaŵieŶŶǇ i ďƌuŶatŶǇ. NależǇ jedŶak zakładać, że zastosoǁaŶie 

w modernizowanych obiektach wytwarzania w skojarzeniu energii elektrycznej i Điepła oƌaz ŶajlepszǇĐh 
dostępŶǇĐh teĐhŶik ;BATͿ w zakresie technologii spalania oraz technologii odpylania, odsiarczania  

i odazotoǁaŶia spaliŶ, pƌzǇĐzǇŶi się do zŶaĐząĐego spadku eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń do powietrza z tych 

oďiektóǁ. W koŶsekǁeŶĐji Ŷastąpi popƌaǁa jakośĐi poǁietƌza w otoĐzeŶiu istŶiejąĐǇĐh elektƌoǁŶi  
i ĐiepłoǁŶi, zŵŶiejszoŶǇ ƌóǁŶież ďędzie ładuŶek zaŶieĐzǇszĐzeń pƌzeŶoszoŶǇĐh na dalekie odległośĐi.  

NieŵŶiej tƌzeďa stǁieƌdzić, że ďudoǁa ŶoǁǇĐh oďiektóǁ opalaŶǇĐh ǁęgleŵ, poŵiŵo zastosoǁaŶia 
najnowszych technologii i przewidzenia w PEPϮϬϰϬ ogƌaŶiĐzeŶia eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh do 450 kg 

CO2 /MWh ;Đo ďędzie ŵiało ǁpłǇǁ na ogƌaŶiĐzeŶie eŵisji iŶŶǇĐh zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌzaͿ ďędzie 
ǁpłǇǁać na poǁiększeŶie pozioŵu eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza. 

Dotyczy to ƌóǁŶież oďiektóǁ ǁǇkoƌzǇstująĐǇĐh gaz, ďo Đhoć jedŶostkoǁa eŵisja zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza 

z ŶiĐh jest Ŷiższa to jedŶak ǁǇstępuje. 
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 Kierunki: 2B Rozbudowa elektroenergetycznej struktury sieciowej, 3A Dywersyfikacja dostaw gazu 

ziemnego oraz rozbudowa infrastruktury gazowej, 3B Dywersyfikacja dostaw ropy oraz rozbudowa 

infrastruktury ropy i paliw ĐiekłyĐh w okƌesie ďudoǁǇ ďędą ŵiałǇ podoďŶe oddziałǇǁaŶia na powietrze, 

jak to opisaŶo ǁǇżej. 

W okƌesie eksploataĐji ŶależǇ zǁƌóĐić uǁagę, że ǁszǇstkie te działaŶia ďędą popƌaǁiałǇ efektǇǁŶość 
dostaw energii i jej dostępŶość, pƌzez co ǁpłǇǁać ďędą na ogƌaŶiĐzeŶie zużǇĐia suƌoǁĐóǁ ǁǇsoko 
emisyjnych. Ma to zŶaĐzeŶie szĐzególŶe na obszarach, gdzie pƌzekƌoĐzoŶe są staŶdaƌdǇ eŵisji 
zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza.  

Emisja zanieczyszczeń poǁietƌza ŵoże ǁǇstępoǁać z uƌządzeń poŵoĐŶiĐzǇĐh i rezerwowego zasilania 

ŶapędzaŶǇĐh paliǁaŵi kopalŶǇŵi. 

Pƌoďleŵeŵ ŵogą ďǇć jedŶak sǇtuaĐje aǁaƌǇjŶe Ŷp. w przypadku terminali LNG, stacji regazyfikacji, 

podzieŵŶǇĐh ŵagazǇŶóǁ gazu itp. oƌaz ĐzęśĐioǁo teƌminalu naftowego i bazy w Gdańsku. W takich 

pƌzǇpadkaĐh ŵoże dojść do ĐhǁiloǁǇĐh uǁolŶień gazu.  

Generalnie, ǁpłǇǁ ǁpƌoǁadzeŶia eŶeƌgetǇki jądƌoǁej ;Kierunek 5 WdrożeŶie eŶergetyki jądrowej) 
na ogƌaŶiĐzeŶie kƌajoǁej eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń oƌaz popƌaǁę jakośĐi poǁietƌza ŶależǇ uzŶać za pozytywny 

ze ǁzględu ŵożliǁość zastąpieŶia ǁǇsokoeŵisǇjŶej eŶeƌgetǇki ǁęgloǁej, a przez to na uŶikŶięĐie eŵisji 
zaŶieĐzǇszĐzeń z koŶǁeŶĐjoŶalŶǇĐh źƌódeł ǁǇtǁaƌzająĐǇĐh eŶeƌgię elektƌǇĐzŶą na ďazie pƌoĐesóǁ 
spalania paliǁ kopalŶǇĐh. ElektƌoǁŶie jądƌoǁe eŵitują stosuŶkoǁo Ŷieǁielkie ilośĐi zaŶieĐzǇszĐzeń 
poĐhodząĐǇĐh jedǇŶie z pƌoĐesóǁ teĐhŶologiĐzŶǇĐh, ĐhłodŶi koŵiŶoǁǇĐh oƌaz aǁaƌǇjŶǇĐh agƌegatóǁ 
pƌądotǁóƌĐzǇĐh178. Pƌoďleŵeŵ ŵoże ďǇć tǇlko ǁǇstąpieŶie poǁażŶej aǁaƌii z uwolnieniem 

ƌadioŶuklidóǁ, jedŶak pƌaǁdopodoďieństǁo jej ǁǇstąpieŶia jest Ŷieǁielkie,179 Pƌoďleŵ teŶ został 
szĐzegółoǁo ƌozǁażoŶǇ w PƌogŶozie oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko Pƌogƌaŵu eŶeƌgetǇki jądƌoǁej 
i przedstawiony szerzej w podrozdziale 4.4.3. 

Kierunek 6 Rozwój OdŶawialŶyĐh źródeł eŶergii. W tƌakĐie ďudoǁǇ ǁǇstąpią ĐhaƌakteƌǇstǇĐzŶe eŵisje 
zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza, w zależŶośĐi od ǁielkośĐi i charakterystyki obiektu, co opisaŶe zostało ǁǇżej. 
Generalnie, ǁǇkoƌzǇstaŶie odŶaǁialŶǇĐh źƌódeł eŶeƌgii jest pozytywne z puŶktu ǁidzeŶia jakośĐi 
powietrza z poǁodu zastępoǁaŶia Ŷiŵi tƌadǇĐǇjŶego ǁǇkoƌzǇstaŶia ǁǇsoko eŵisǇjŶǇĐh paliǁ kopalŶǇĐh.  
W pƌzǇszłośĐi, ŶależǇ oĐzekiǁać, że dojdzie do Đałkoǁitego zaspokojeŶia potƌzeď eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh pƌzez te 
źƌódła. 

JedǇŶǇŵ ǁǇjątkieŵ, z puŶktu ǁidzeŶia oddziałǇǁaŶia na jakość poǁietƌza jest ǁǇkoƌzǇstaŶie do spalania 

ďioŵasǇ, któƌej eŵisǇjŶość zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza w postaĐi dǁutleŶku azotu, dǁutleŶku siaƌki, pǇłóǁ  
i iŶŶǇĐh zaŶieĐzǇszĐzeń jest zďliżoŶa do ǁęgla.  

W raŵaĐh tego kieƌuŶku pƌzeǁidziaŶa jest też ďudoǁa zakładóǁ teƌŵiĐzŶego pƌzekształĐaŶia odpadóǁ. 
Poŵiŵo zastosoǁaŶia ŶajŶoǁoĐześŶiejszǇĐh ƌozǁiązań teĐhŶiĐzŶǇĐh Ŷie da się jedŶak uŶikŶąć 
wprowadzania do poǁietƌza peǁŶej ilośĐi zaŶieĐzǇszĐzeń ĐhaƌakteƌǇstǇĐzŶych dla tego procesu,  

a szĐzególŶie HCl, HF oƌaz PCDD/PCDF. ZaleĐaŶe jest pƌoǁadzeŶie ŵoŶitoƌiŶgu zaǁaƌtośĐi tǇĐh suďstaŶĐji 
w powietrzu w otoĐzeŶiu oďiektóǁ teƌŵiĐzŶego pƌzekształĐaŶia odpadóǁ. NieŵŶiej zauǁażǇć tƌzeďa, że 

 

178 PƌogŶoza oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko pƌogƌaŵu polskiej eŶeƌgetǇki jądƌoǁej, Fundeko 2010 

179 Ibidem 
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zgodnie z dokuŵeŶtaŵi stƌategiĐzŶǇŵi UE spalaŶie odpadóǁ poǁiŶŶo ďǇć stosoǁaŶe tǇlko jako ostatŶi 
śƌodek pƌzed iĐh składoǁaŶieŵ. 

Pozostałe kieruŶki PEP2040 i zǁiązaŶe z Ŷiŵi działaŶia są ŶeutƌalŶe luď ǁpłǇǁają geŶeƌalŶie pozǇtǇǁŶie 

na jakość poǁietƌza. DotǇĐzǇ to w szĐzególŶośĐi, działań w zakƌesie zaƌządzaŶia eŶeƌgią i podniesienia 

efektǇǁŶośĐi eŶeƌgetǇĐzŶej w sektoƌze pƌzeŵǇsłu i gospodaƌstǁ doŵoǁǇĐh, gdzie ǁǇstępuję ogƌoŵŶǇ 
poteŶĐjał oszĐzędŶośĐi eŶeƌgii i ǁǇkoƌzǇstaŶie jego ǁpłǇŶąć ŵoże na ŵŶiejsze zużǇĐie eŵisǇjnych paliw 

kopalnych. 

4.4.6. OddziaływaŶia na powierzĐhŶię ziemi i krajobraz 

PoǁieƌzĐhŶia zieŵi zapeǁŶia pƌzestƌzeń oƌaz dostęp do zasoďóǁ ŶiezďędŶǇĐh Đzłoǁiekoǁi 
do funkcjonowania i żǇĐia. Jest także podstaǁą dla rozwoju gospodarczego i jest ŶiezďędŶa 

do pƌoǁadzeŶia ƌóżŶoƌodŶǇĐh pƌoĐesóǁ pƌodukĐǇjŶǇĐh: upƌaǁǇ ƌośliŶ, ǁǇdoďǇĐia suƌoǁĐóǁ, a także 

dla lokoǁaŶia ƌóżŶǇĐh aktǇǁŶośĐi społeĐzŶo-gospodaƌĐzǇĐh Đzłoǁieka: ďudoǁǇ iŶfƌastƌuktuƌǇ dƌogoǁej, 
kolejoǁej, pƌzeŵǇsłoǁej, telekoŵuŶikaĐǇjŶej, usługoǁej, mieszkaniowej i ƌekƌeaĐji.  OddziałǇǁaŶie 
Đzłoǁieka na poǁieƌzĐhŶię zieŵi popƌzez zŵiaŶę jej zagospodaƌoǁaŶia jest zjaǁiskieŵ poǁszeĐhŶǇŵ  
i ǁieloǁǇŵiaƌoǁǇŵ, któƌe Đzęsto istotŶie poǁoduje pƌzekształĐeŶie jej stƌuktuƌǇ, co ǁpłǇǁa na zŵiaŶę 
ŵożliǁośĐi jej użǇtkoǁaŶia, a także pƌzekształĐeŶia kƌajoďƌazu. W ǁǇŶiku tego doĐhodzi też Đzęsto do jej 

degƌadaĐji fizǇĐzŶej. Wiąże się to ze zŵiaŶą stƌuktuƌǇ gƌuŶtóǁ, eƌozją oƌaz pƌzekształĐaŶieŵ sposoďu 
użǇtkoǁaŶia gƌuŶtóǁ ƌolŶǇĐh i leśŶǇĐh w tereny zurbanizowane. Druga forma degradacji powierzchni 

ziemi jest chemiczna i wynika z zakwaszania gleb, ich zasolenia oraz kumulacji substancji 

zaŶieĐzǇszĐzająĐǇĐh.  

OdŶośŶie ǁpłǇǁu na kƌajoďƌaz ŶależǇ podkƌeślić, że działalŶość Đzłoǁieka zŵieŶia kƌajoďƌaz poǁodująĐ, 
że zatƌaĐa oŶ zdolŶość do saŵoƌegulaĐji. Dlatego ƌóǁŶież ǁǇŵaga oĐhƌoŶǇ, jak iŶŶe koŵpoŶeŶtǇ 
śƌodoǁiska. 

OddziałǇǁaŶia pƌzedsięǁzięć ƌealizoǁaŶǇĐh w ramach PEP2040 na powierzchnie ziemi i kƌajoďƌaz ďędzie 
ƌóżŶoƌodŶe pod ǁzględeŵ ǁielkośĐi pƌzeoďƌażeń, i Đzasu tƌǁaŶia. Część tǇĐh pƌzeoďƌażeń dotǇĐzǇć ďędzie 
okƌesu ďudoǁǇ, iŶŶe pozostaŶą tƌǁałe. 

Najďaƌdziej istotŶe pƌzeoďƌażeŶia poǁieƌzĐhŶi zieŵi i kƌajoďƌazu ǁǇstępoǁać ďędą w zǁiązku z ƌealizaĐją 
Kierunku 1 OptyŵalŶe wykorzystaŶie własŶyĐh zasoďów eŶergetycznych, a w tǇŵ ǁǇkoƌzǇstaŶia złóż 
ǁęgla ďƌuŶatŶego ZłoĐzeǁ, OśĐisłoǁo i ew. Gubin. 

W tƌakĐie pƌoǁadzoŶǇĐh pƌaĐ ďudoǁlaŶǇĐh ďędzie Ŷastępoǁała Đałkoǁita zŵiaŶa ukształtoǁaŶia 
powierzchni terenu na dużǇĐh oďszaƌaĐh. PoǁstaŶą ǁǇkopǇ, hałdǇ Ŷadkładu, pƌzekopǇ, pƌzekładaŶie koƌǇt 
ƌzek ;ǁ pƌzǇpadku złoża ZłoĐzeǁͿ, a gƌuŶtǇ ďędą pƌzeŵieszĐzaŶe i zagęszĐzaŶe.  Kƌajoďƌaz zostaŶie 
ĐałkoǁiĐie zŵieŶioŶǇ, ǁǇkluĐzająĐ ŵożliǁośĐi jego ǁǇkoƌzǇstaŶia na dużej poǁieƌzĐhŶi do Đelóǁ 
rolniczych i ƌekƌeaĐǇjŶǇĐh. Będą ƌóǁŶież poǁstaǁałǇ pƌzekształĐeŶia ŶieǁidoĐzŶe na powierzchni ziemi, 

w ǁǇŶiku poǁstająĐego leja depƌesǇjŶego, Ŷaǁet w oďƌęďie kilkudziesięĐiu kiloŵetƌóǁ, co ǁpłǇǁać 
ďędzie na użǇtkoǁaŶie gƌuŶtóǁ ƌolŶiĐzǇĐh. Nieǁielka Đzęść pƌzekształĐeń poǁieƌzĐhŶi ziemi, po 

zakońĐzeŶiu ďudoǁǇ i ƌozpoĐzęĐiu eksploataĐji, zostaŶie upoƌządkoǁaŶa, ale Điągła eksploataĐja złóż 
poǁodoǁać ďędzie dalsze pogłęďiaŶie zŵiaŶ.  

Dodać ŶależǇ, że zakƌes ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia kopalŶi jest stale ŵiŶiŵalizoǁaŶǇ z uǁagi Ŷa 
stosowaŶie Đoƌaz to ŶoǁoĐześŶiejszǇĐh i ďaƌdziej iŶŶoǁaĐǇjŶǇĐh teĐhŶologii ǁǇdoďǇǁĐzǇĐh. DziałalŶość 
ŶapƌaǁĐza ŶazǇǁaŶa ƌekultǇǁaĐją, jest ďaƌdzo ǁażŶǇŵ aspekteŵ góƌŶiĐtǁa odkƌǇǁkoǁego i 
podzieŵŶego. Bez ǁĐześŶiejszego spƌeĐǇzoǁaŶia plaŶóǁ ƌekultǇǁaĐǇjŶǇĐh, pƌzedsięďioƌĐa góƌŶiĐzǇ Ŷie 
ŵoże uzǇskać koŶĐesji Ŷa ǁǇdoďǇǁaŶie kopaliŶǇ ze złoża, a tǇŵ saŵǇŵ ƌozpoĐząć ďudoǁǇ kopalŶi. 
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RekultǇǁaĐja teƌeŶóǁ pogóƌŶiĐzǇĐh jest tǇŵ etapeŵ działalŶośĐi góƌŶiĐzej, któƌa z jedŶej stƌoŶǇ 
rekompensuje niekorzystne zmiany powodowane działalŶośĐią góƌŶiĐzą, a z dƌugiej ǁ ǁielu pƌzǇpadkaĐh 
ŵoże ďǇć poĐzątkieŵ Ŷoǁego, Đzęsto ďaƌdziej atƌakĐǇjŶego sposoďu zagospodaƌoǁaŶia teƌeŶu. Stǁaƌza 
jedŶoĐześŶie duże ŵożliǁośĐi ǁ zakƌesie uĐzǇŶieŶia teƌeŶu pogóƌŶiĐzego, a tǇŵ saŵǇŵ ƌegioŶu, 
atrakcyjŶǇŵ popƌzez ǁǇkƌeoǁaŶie fuŶkĐji o zasięgu poŶadƌegioŶalŶǇŵ, Ŷa ďazie pƌzekształĐeń poǁstałǇĐh 
ǁ ǁǇŶiku działalŶośĐi ǁǇdoďǇǁĐzej.  

W trakcie budowy, w zǁiązku z użǇĐieŵ spƌzętu ďudoǁlaŶego oƌaz eksploataĐǇjŶego Ŷastępoǁać ŵoże 
zanieczyszczenie powierzchni gleb substancjami ropopochodnymi. 

ZŶaĐząĐe oddziałǇǁaŶia na poǁieƌzĐhŶie zieŵi ďędzie ŵiała też ƌozďudoǁa i ďudoǁa ŶoǁǇĐh szǇďóǁ 

w kopalŶiaĐh ǁęgla kaŵieŶŶego. IstotŶǇ ǁpłǇǁ tǇĐh działań ŵoże dotǇĐzǇć odǁodŶień teƌeŶóǁ oƌaz 
ǁǇstępoǁaŶia szkód góƌŶiĐzǇĐh, co ogƌaŶiĐzać ŵoże ǁǇkoƌzǇstaŶie teƌeŶóǁ w zasięgu leja depƌesǇjŶego 
oƌaz Ŷad ǁǇƌoďiskaŵi podzieŵŶǇŵi. DoĐhodzić do tego ďędzie ǁpłǇǁ śƌodkóǁ tƌaŶspoƌtu i koŶieĐzŶość 
ďudoǁǇ dƌóg dla odprowadzenia urobku i Ŷadkładu. PoǁstaŶą też hałdǇ odpadóǁ ǁǇdoďǇǁĐzǇĐh ;Ŷp. skał 
płoŶŶǇĐhͿ i z pƌzeƌóďki ǁęgla.  

Pod ǁzględeŵ ǁpłǇǁu na kƌajoďƌaz ǁskazać tƌzeďa, że poǁstaŶą Ŷoǁe ǁieże szǇďoǁe i hałdǇ, co zmieni 

Đhaƌakteƌ kƌajoďƌazu, ĐhǇďa, że zlokalizoǁaŶe zostaŶą w poďliżu istŶiejąĐǇĐh już oďiektóǁ luď 
ǁǇkoƌzǇstaŶe zostaŶą istŶiejąĐe hałdǇ.  

Będą to ďezpośƌedŶie i pośƌedŶie oddziałǇǁaŶia kƌótkoteƌŵiŶoǁe, długoteƌŵiŶoǁe, a Ŷaǁet stałe 

z uwagi na zajęĐie i/luď pƌzekształĐeŶie poǁieƌzĐhŶi teƌeŶu. Możliǁe jest ǁǇstąpieŶie oddziałǇǁań 
skumulowanych w pƌzǇpadku oďeĐŶośĐi ǁielu kopalń ;ǁ tym historycznych) w ďliskiŵ sąsiedztǁie luď 
oďeĐŶośĐi iŶŶǇĐh iŶǁestǇĐji ŶaƌuszająĐǇĐh poǁieƌzĐhŶię zieŵi. 

W ƌaŵaĐh pƌaĐ ƌekultǇǁaĐǇjŶǇĐh ŶależǇ dążǇć do zagospodaƌoǁaŶia Ŷadkładu ;zgodŶie z aktualŶą ǁiedzą 

na temat bezpiecznych dla śƌodoǁiska i zdrowia ludzi metod rekultywacyjnych) i dążǇć do pƌzǇǁƌóĐeŶia 
ukształtoǁaŶia teƌeŶu do staŶu spƌzed eksploataĐji luď jeśli Ŷie jest to ŵożliǁe, popƌzez iŶŶe 
zagospodaƌoǁaŶie ;Ŷp. popƌzez zalaŶieͿ oƌaz podejŵoǁaŶie działań ŵająĐǇĐh na celu wkomponowanie 

nadkładu w otaĐzająĐǇ kƌajoďƌaz. Pƌzed ƌozpoĐzęĐieŵ ďudoǁǇ ŶależǇ zdjąć i zaďezpieĐzǇć ǁaƌstǁę 
gleďoǁą do ponownego wykorzystania.  

IstotŶą kǁestią pƌzǇ podzieŵŶǇŵ ǁǇdoďǇĐiu ǁęgla kaŵieŶŶego jest odpoǁiedŶie zaplaŶoǁaŶie pƌaĐ, tak 
ďǇ Ŷie zagƌażałǇ oŶe staďilŶośĐi gƌuŶtóǁ na teƌeŶaĐh zaďudoǁaŶǇĐh ;zǁłaszĐza z zaďudoǁą 
ŵieszkaŶioǁąͿ.  

Kierunek 2A Rozďudowa iŶfrastruktury wytwórĐzej eŶergii elektryĐzŶej. Przewidziana w ramach niego 

jest modernizacja i budowa elektrowni i elektƌoĐiepłoǁŶi. OddziałǇǁaŶia w tƌakĐie ďudoǁǇ tǇĐh oďiektóǁ 

na poǁieƌzĐhŶie zieŵi dotǇĐzǇć ďędą tǇpoǁǇĐh pƌaĐ ďudoǁlaŶǇĐh z ĐzǇŵ zǁiązaŶe są ǁǇkopǇ, ŶasǇpǇ, 
pƌzeŵieszĐzaŶie gƌuŶtóǁ, odǁodŶieŶia i iŶŶe pƌaĐe ďudoǁlaŶe. Po zakońĐzeŶiu ďudoǁǇ zajęte teƌeŶǇ 
poǁiŶŶǇ ďǇć upoƌządkoǁaŶe. W zǁiązku z tǇŵ ŵożŶa zakǁalifikoǁać, że oddziałǇǁaŶia. te ďędą 
kƌótkotƌǁałe i pƌzejśĐioǁe. Możliǁe pƌzǇ tǇŵ jest zaŶieĐzǇszĐzeŶia teƌeŶu suďstaŶĐjaŵi ƌopopoĐhodŶǇŵi, 

ale dotǇĐzǇć to powinno tylko sytuacji awaryjnych i poǁiŶŶo się podjąć działaŶia, aby do takich sytuacji nie 

dopuśĐić. 

Stałe oddziałǇǁaŶia ŵodeƌŶizaĐji i budowy elektrowni i elektƌoĐiepłoǁŶi dotǇĐzǇć ďędą zajęĐia teƌeŶu 

na saŵ oďiekt oƌaz oďiektǇ toǁaƌzǇsząĐe Ŷp. w postaĐi iŶstalaĐji ĐhłodzeŶia w zależŶośĐi od typu 
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zastosoǁaŶego ĐhłodzeŶia. Może to ďǇć zǁiązaŶe Ŷp. z ďudoǁą kaŶałóǁ w przypadku zastosowania 

ĐhłodzeŶia w oďiegu zaŵkŶiętǇŵ. Poǁstaǁać ŵogą też składoǁiska odpadóǁ Ŷp. popiołóǁ o ile nie 

zostaŶą oŶe ǁǇkoƌzǇstaŶe luď kieƌoǁaŶe na istŶiejąĐe składoǁiska. 

Z puŶktu ǁidzeŶia ǁpłǇǁu na kƌajoďƌaz poǁstaǁać ďędą tƌǁałe pƌzekształĐeŶia. W przypadku 

modernizacji czy rozbudowy ograniczone, natomiast w pƌzǇpadku ŶoǁǇĐh oďiektóǁ ŵogą ĐałkoǁiĐie 
zŵieŶić kƌajoďƌaz ǁpƌoǁadzająĐ do Ŷiego Đhaƌakteƌ pƌzeŵǇsłoǁǇ. 

Kierunek 2B Rozbudowa elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej, Kierunek 3A Dywersyfikacja 

dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowa infrastruktury gazowej, 3B Dywersyfikacja dostaw ropy oraz 

rozbudowa infrastruktury ropy i paliw ĐiekłyĐh. RealizaĐja działań z zakresu inwestycji sieciowych 

zawartych w tǇĐh kieƌuŶkaĐh oddziałǇǁać ďędzie na poǁieƌzĐhŶię zieŵi oƌaz kƌajoďƌaz ŶegatǇǁŶie 
szĐzególŶie w okresie budowy. 

W tƌakĐie pƌoǁadzoŶǇĐh pƌaĐ ďudoǁlaŶǇĐh ďędzie Ŷastępoǁała Đzasoǁa zŵiaŶa ukształtoǁaŶia 
poǁieƌzĐhŶi teƌeŶu. PoǁstaŶą ǁǇkopǇ, fuŶdaŵeŶty, nasypy i przekopy, a grunty i gleďǇ ďędą 
pƌzeŵieszĐzaŶe. Będą ƌóǁŶież poǁstaǁałǇ pƌzekształĐeŶia ŶieǁidoĐzŶe na powierzchni ziemi, takie jak 

np. w tƌakĐie ďudoǁǇ ƌuƌoĐiągóǁ ŵetodaŵi ďezǁǇkopoǁǇŵi. Część zŵiaŶ pƌzestƌzeŶŶǇĐh zŶikŶie po 
zakońĐzeŶiu pƌaĐ ďudowlanych, a ukształtoǁaŶie teƌeŶu zostaŶie pƌzǇǁƌóĐoŶe do staŶu ǁǇjśĐioǁego luď 
zďliżoŶego do otoczenia.  

JedŶak ǁiele pƌzekształĐeń spoǁoduje tƌǁałą zŵiaŶę w ƌzeźďie teƌeŶu. Będą to oďszaƌǇ zajęte pod oďiektǇ 
puŶktoǁe oƌaz ĐzęśĐioǁo pod liŶie eŶeƌgetǇĐzŶe.  w zakƌesie ƌuƌoĐiągóǁ podzieŵŶǇĐh ďędą to w zasadzie 

zmiany odwracalne.  

Wiele zaplaŶoǁaŶǇĐh pƌojektóǁ liŶioǁǇĐh ǁǇtǇĐzoŶo po śladzie istŶiejąĐǇĐh liŶii eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh luď 
gazoĐiągóǁ, a iĐh ƌealizaĐja ŵa spoǁodoǁać ƌozďudoǁę, ŵodeƌŶizaĐję i dostosoǁaŶie tǇĐh oďiektóǁ 

do ǁǇższǇĐh ǁǇŵagań teĐhŶiĐzŶǇĐh i użǇtkoǁǇĐh. Będzie to zateŵ ǁtóƌŶe pƌzekształĐeŶie poǁieƌzĐhŶi 
teƌeŶu, któƌa ŵiała już ǁĐześŶiej ukształtoǁaŶą aŶtƌopogeŶiĐzŶą foƌŵę. 

OdŵieŶŶe oddziałǇǁaŶia ďędą ŵiałǇ oďiektǇ ŶazieŵŶe zǁiązaŶe z inwestycjami liniowymi, jak stacje 

elektroenergetyczne, przepompownie gazu i ƌopǇ, ŵagazǇŶǇ gazu itp. OddziałǇǁaŶia iĐh ďędą podoďŶe 

do okƌeśloŶǇĐh ǁǇżej dla modernizacji i budowy elektrowni i elektƌoĐiepłoǁŶi, ale w mniejszej skali. 

Natomiast nowe i tƌǁałe zŵiaŶǇ w ukształtoǁaŶiu poǁieƌzĐhŶi zieŵi i kƌajoďƌazu ŵogą się pojaǁiać  
ǁ pƌzǇpadku tǇĐh iŶǁestǇĐji, któƌe zlokalizoǁaŶe ďędą na oďszaƌaĐh, gdzie Ŷie ďǇło ǁĐześŶiej takiĐh 
oďiektóǁ. Większa ingerencja w poǁieƌzĐhŶię zieŵi i kƌajoďƌaz ďędzie ǁǇstępoǁać na obszarach 

o uƌozŵaiĐoŶej ƌzeźďie teƌeŶu, a zǁłaszĐza na połudŶiu Polski.  

RealizaĐja plaŶoǁaŶǇĐh pƌzedsięǁzięć poǁiŶŶa oďjąć także ƌǇzǇko ǁǇstąpieŶia osuǁisk. SzĐzególŶie 

na teƌeŶaĐh góƌskiĐh ǁǇďóƌ lokalizaĐji każdej Ŷoǁej iŶǁestǇĐji ǁǇŵaga szĐzegółoǁej aŶalizǇ pod kąteŵ 
lokalŶǇĐh zagƌożeń osuǁiskoǁǇĐh. 

Kierunek 5 WdrożeŶie eŶergetyki jądrowej oddziałǇǁać ďędzie na poǁieƌzĐhŶię ziemi i krajobraz 

podobnie jak energetyka koŶǁeŶĐjoŶalŶa, zaƌóǁŶo w okresie budowy, jak i eksploatacji, ale dojdą do tego 

oddziałǇǁaŶia speĐǇfiĐzŶe ǁǇŶikająĐe z charakteru wykorzystywanego paliwa.  

 PoŶieǁaż dla Prograŵu polskiej eŶergetǇki jądroǁej ǁǇkoŶaŶo pƌogŶozę oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko, 
wŶioski pƌzedstaǁioŶe Ŷiżej uǁzględŶiają jej ǁǇŶiki. WǇtǁoƌzoŶe w procesie wytwarzania energii 

elektƌǇĐzŶej odpadǇ ƌadioaktǇǁŶe ďędą ǁǇŵagałǇ odpoǁiedŶiego zagospodaƌoǁaŶia w ďaƌdzo długiŵ 
okƌesie Đzasu ;oddziałǇǁaŶie pośƌedŶie, stałeͿ. W 2015 r. opracowywaŶǇ został Krajowy plan 
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postępoǁaŶia z odpadaŵi proŵieŶiotǁórĐzǇŵi i ǁǇpaloŶǇŵ paliǁeŵ jądroǁǇŵ, wraz z pƌogŶozą jego 
oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko. W dokumentach tych zagadnienia gospodarki odpadami z elektrowni 

jądƌoǁǇĐh są szĐzegółoǁo przeanalizowane.   

W tƌakĐie ŶoƌŵalŶej eksploataĐji oddziałǇǁaŶia na poǁieƌzĐhŶie zieŵi Ŷie zostałǇ zideŶtǇfikoǁaŶe, 
Ŷatoŵiast poteŶĐjalŶa aǁaƌia elektƌoǁŶi jądƌoǁej ŵoże spoǁodoǁać skażeŶie gleď i gƌuŶtóǁ 

na zŶaĐzŶǇŵ oďszaƌze ;osadzaŶie ĐząsteĐzek ze skażonego powietrza lub opad wraz z deszczem lub 

śŶiegieŵͿ. Skutkieŵ Đzego ŵoże ďǇć długotƌǁałe ǁǇłąĐzeŶie skażoŶǇĐh oďszaƌóǁ z użǇtkoǁaŶia 

i pƌodukĐji ƌolŶej, któƌe jedŶak ŵoże zostać skƌóĐoŶe pƌzez odpoǁiedŶie zaďiegi dekoŶtaŵiŶaĐǇjŶe. 

Projekty realizowane w ramach Kierunku 6 Rozwój odŶawialŶyĐh źródeł eŶergii ďędą ŵiałǇ ƌóżŶoƌodŶe 
oddziałǇǁaŶia na powierzchnie ziemi i krajobraz w zależŶośĐi od ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶego źƌódła ;ǁiatƌ, ǁoda, 
słońĐe, geoteƌŵiaͿ oƌaz ǁielkośĐi i ĐzęśĐioǁo pƌzǇǁƌóĐoŶǇ do stanu spƌzed ƌealizaĐji. GeŶeƌalŶie ǁpłǇǁać 
ďędą na zajęĐie teƌeŶu i zŵiaŶǇ jego ukształtoǁaŶia, jak też i zmiany krajobrazu. 

W tƌakĐie ďudoǁǇ oddziałǇǁać ďędą podoďŶie jak ǁiększość oďiektóǁ ďudoǁlaŶǇĐh. OddziałǇǁaŶia te 
ďędą kƌótkotƌǁałe. ZŵiaŶǇ poǁieƌzĐhŶi zieŵi dotǇĐzǇć ďędą ďudoǁǇ faƌŵ ǁiatƌoǁǇĐh, faƌŵ 
fotowoltaicznych i paŶeli słoŶeĐzŶǇĐh, oďiektóǁ ŶazieŵŶǇĐh geoteƌŵii, ďiogazoǁi itp. W zależŶośĐi 
od położeŶia zakłóĐać ďędą istŶiejąĐǇ kƌajoďƌaz.   

W przypadku realizacji farm wiatrowych na ŵoƌzu Ŷastąpią pƌzekształĐeŶia poǁieƌzĐhŶi dŶa ŵoƌskiego. 
OZE ǁǇkoƌzǇstująĐe eŶeƌgię ǁodǇ ďędą ǁpłǇǁałǇ na zmiany koryt rzecznych. 

Pozostałe kieƌuŶki PEPϮϬϰϬ Ŷie ďędą ǁpłǇǁać na poǁieƌzĐhŶię ziemi i krajobraz. 

4.4.7. OddziaływaŶia na zasoby naturalne 

Zasoby naturalne staŶoǁią podstaǁę fuŶkĐjoŶoǁaŶia każdej gospodaƌki euƌopejskiej i śǁiatoǁej oƌaz 
ŵają ǁpłǇǁ na jakość Ŷaszego żǇĐia. ZasoďǇ te oďejŵują Ŷie tǇlko suƌoǁĐe takie jak paliǁa, ŵiŶeƌałǇ 

i ŵetale, leĐz ƌóǁŶież żǇǁŶość, gleďę, ǁodę, poǁietƌze, ďioŵasę i ekosystemy. Zapotrzebowanie 

na zasoďǇ Ŷadal ǁzƌasta. OĐzekuje się, że jeżeli oďeĐŶe teŶdeŶĐje się utƌzǇŵają, liĐzďa ludŶośĐi na śǁieĐie 
ǁzƌośŶie do 2050 r. o 30 %, do około ϵ ŵld, a z Ŷią zapotƌzeďoǁaŶie na zasoďǇ ŶatuƌalŶe. RóżŶe pƌogŶozǇ 
pƌzeǁidują, że ǁǇĐzeƌpaŶie, pƌzǇ oďeĐŶǇŵ teŵpie ƌozǁoju, ŶiektóƌǇĐh zasoďóǁ Ŷastąpi już do lat 

pięćdziesiątǇĐh. W tej sytuacji racjonalna gospodarka zasobami i iĐh oszĐzędzaŶie staŶoǁi podstaǁoǁe 
ǁǇzǁaŶie ƌozǁojoǁe, zaƌóǁŶo z peƌspektǇǁǇ poszĐzególŶǇĐh państǁ, jak i w skali globalnej. 

RozǁiązaŶieŵ staje Đałkoǁita tƌaŶsfoƌŵaĐja gospodaƌki na gospodaƌkę ĐǇƌkulaĐǇjŶą ;o oďiegu 
zaŵkŶiętǇŵͿ. PolitǇka eŶeƌgetǇĐzŶa ďędzie w tǇŵ ŵiała istotŶe zŶaĐzeŶie popƌzez ǁpłǇǁ na ilość i tempo 

ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶia dostępŶǇĐh zasoďóǁ suƌoǁĐóǁ ďudoǁlaŶǇĐh i energetycznych na etapie realizacji 

planowanych inwestycji oraz na etapie ich eksploatacji.  

W tƌakĐie ďudoǁǇ, oďiektóǁ oďjętǇĐh ǁszǇstkiŵi kieƌuŶkaŵi PEPϮϬϰϬ ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶe ďędą, pƌzede 
ǁszǇstkiŵ, suƌoǁĐe skalŶe, ale także ŵetale, w tym stal oraz iŶŶe pƌoduktǇ kopalŶe. Wśƌód suƌoǁĐóǁ 
skalŶǇĐh ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶe są suƌoǁĐe okƌuĐhoǁe, takie jak piaski i żǁiƌǇ. RealizaĐja PolitǇki ǁpłǇǁać 
ďędzie ŶegatǇǁŶie na posiadaŶe zasoďǇ ŶatuƌalŶe ǁoďeĐ ǁǇĐzeƌpǇǁaŶia złóż ǁǁ. suƌoǁĐóǁ, któƌe są 
ogƌaŶiĐzoŶe. Bƌać też tƌzeďa pod uǁagę, że dopƌoǁadza to do pƌzekształĐeń teƌeŶóǁ i ograniczania 

wykorzystania ich do iŶŶǇĐh Đelóǁ, w tǇŵ zasoďóǁ ekosǇsteŵóǁ. W zǁiązku z ƌosŶąĐǇŵi potƌzeďaŵi 
w zakƌesie ďudoǁŶiĐtǁa pƌzeǁiduje się, że jeżeli Ŷie pƌzejdzie się na gospodaƌkę ĐǇƌkulaĐǇjŶą ;o oďiegu 
zaŵkŶiętǇŵͿ, w pƌzǇszłośĐi, sięgać tƌzeďa ďędzie do złóż tǇĐh suƌoǁĐóǁ ďędąĐǇĐh już pod oďiektaŵi 
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istŶiejąĐǇŵi.  Dlatego ŶiezǁǇkle ǁażŶe jest zastępoǁaŶie tǇĐh suƌoǁĐóǁ ŵateƌiałaŵi odpadoǁǇŵi 
z ƌozďióƌki oďiektóǁ ďudoǁlaŶǇĐh, odpadóǁ elektƌoǁŶiaŶǇĐh, odpadóǁ z kopalŶi ǁęgloǁǇĐh, 
istŶiejąĐǇĐh składoǁisk itp., zgodŶie z zasadami gospodarki o oďiegu zaŵkŶiętǇŵ. 

SzĐzególŶe oddziałǇǁaŶia na zasoďǇ ŶatuƌalŶe poszĐzególŶǇĐh kieƌuŶkóǁ PolitǇki w trakcie eksploatacji 

pƌzedstaǁia się Ŷiżej. 

Kierunek 1 OptyŵalŶe wykorzystaŶie własŶyĐh zasoďów eŶergetyĐzŶyĐh, Kierunek 2A Rozbudowa 

iŶfrastruktury wytwórĐzej eŶergii elektryĐzŶej, Kierunek 3A Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego 

i rozbudowa infrastruktury gazowej, Kierunek 3B Dywersyfikacja dostaw ropy oraz rozbudowa 

infrastruktury ropy i paliw ĐiekłyĐh, Kierunek 5 WdrożeŶie eŶergetyki jądrowej, w zakƌesie działań 
dotǇĐząĐǇĐh zǁiększeŶia ǁǇdoďǇĐia eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh suƌoǁĐóǁ kopalŶǇĐh oddziałǇǁać ďędą ŶegatǇǁŶie 

na zasoby naturalne poprzez ich uszczuplanie. Natomiast w zakƌesie działań zǁiązaŶǇĐh z usprawnieniem 

ich wykorzystania, a przez to bardziej racjonalne, sprawne i tǇŵ saŵǇŵ oszĐzędŶe iĐh ǁǇkoƌzǇstaŶie 
oddziałǇǁać ďędzie pozytywnie. Dotyczy to także działań w zakresie modernizacji elektrowni  

i elektroĐiepłoǁŶi, w tƌakĐie któƌǇĐh ǁpƌoǁadzaŶe są Ŷoǁe ƌozǁiązaŶia teĐhŶologiĐzŶe ďaƌdziej spƌaǁŶe  
i ŵŶiej eŵisǇjŶe. NależǇ też ǁziąć pod uǁagę, że istotŶe jest optǇŵalizoǁaŶie ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶia 
poszĐzególŶǇĐh suƌoǁĐóǁ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh, gdǇż Ŷp. ǁiększe ǁǇkoƌzǇstaŶie gazu ǁpłǇǁać ŵoże 

na ogƌaŶiĐzeŶie spalaŶia ǁęgla. 

SzĐzególŶǇ pƌoďleŵ ŵoże ǁǇstąpić z iŶǁestǇĐjaŵi liŶioǁǇŵi, aďǇ Ŷie staŶoǁiłǇ ďlokadǇ 

dla ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶia złóż ďezpośƌedŶio pod Ŷiŵi. ZgodŶie z art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – 

Prawo oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska180   złoża kopaliŶ podlegają oĐhƌoŶie polegająĐej na racjonalnym 

gospodaƌoǁaŶiu iĐh zasoďaŵi oƌaz koŵpleksoǁǇŵ ǁǇkoƌzǇstaŶiu kopaliŶ, ŵożŶa pƌzǇjąć, iż ŶałożeŶie się 
naziemnych inwestycji liniowych na oďszaƌǇ ǁǇstępoǁaŶia złóż eŶeƌgetǇĐzŶych (gazowych i ĐiekłǇĐhͿ Ŷie 
poǁiŶŶo poǁodoǁać zŶaĐząĐǇĐh utƌudŶień w eksploataĐji tǇĐh złóż ŵetodą ǁieƌtŶiĐzą w pƌzeĐiǁieństǁie 

do złóż ǁǇdoďǇǁaŶǇĐh ŵetodą odkƌǇǁkoǁą. Natoŵiast zgodŶie z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 

2011 r. – Prawo geologiczne i góƌŶiĐze181 udokuŵeŶtoǁaŶe złoża kopaliŶ oƌaz udokuŵeŶtoǁaŶe ǁodǇ 
podziemne, w gƌaŶiĐaĐh pƌojektoǁaŶǇĐh stƌef oĐhƌoŶŶǇĐh ujęć oƌaz oďszaƌóǁ oĐhƌoŶŶǇĐh zďioƌŶikóǁ 
ǁód podzieŵŶǇĐh, a także udokuŵeŶtoǁaŶe koŵpleksǇ podzieŵŶego składoǁaŶia dǁutleŶku ǁęgla, 
w Đelu iĐh oĐhƌoŶǇ poǁiŶŶǇ ujaǁŶić się w studiaĐh uǁaƌuŶkoǁań i kieƌuŶkóǁ zagospodaƌoǁaŶia 
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach 

zagospodaƌoǁaŶia pƌzestƌzeŶŶego ǁojeǁództǁa. 

Kierunek 5 WdrożeŶie eŶergetyki jądrowej, z jedŶej stƌoŶǇ ŵożŶa oĐeŶić, że ďędzie pozǇtǇǁŶǇ 

dla ogƌaŶiĐzeŶia ǁǇkoƌzǇstaŶia zasoďóǁ ǁęgla i gazu, ale z dƌugiej koŶieĐzŶe ďędzie pozǇskaŶie paliǁa 
jądƌoǁego ze złóż uƌaŶu. PƌoǁadzoŶe pƌaĐe ƌozpozŶaǁĐze w zakƌesie ŵożliǁośĐi wykorzystania 

kƌajoǁǇĐh zasoďóǁ złóż uƌaŶu i toru dla potƌzeď eŶeƌgetǇki jądƌoǁej ǁskazałǇ, że zasoďǇ te 
pƌaǁdopodoďŶie Ŷie ďędą ǁǇdoďǇǁaŶe w perspektywie do ϮϬϱϬ ƌoku ;Ŷiska ƌeŶtoǁŶość złóż w obecnych 

i prognozowanych warunkach rynkowych). Gdyby jednak uruchomiono ich wydobycie skutkiem 

dla śƌodoǁiska ďǇłoďǇ uszĐzupleŶie tǇĐh zasoďóǁ w PolsĐe. BǇłǇďǇ to ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia 

o Đhaƌakteƌze długoteƌŵiŶoǁǇŵ i stałǇŵ.  

 

180 Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, z późŶ. zŵ. 
181 Dz. U. z 2015 r., poz. 196 
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W ProgŶozie oddziałǇǁaŶia na środoǁisko PPEJ182 wskazano, za PolitǇką eŶeƌgetǇĐzŶą Polski do ϮϬϯϬ ƌ., że 
ƌozǁój eŶeƌgetǇki jądƌoǁej ŵoże zŵŶiejszǇć zapotƌzeďoǁaŶie na paliwa kopalne o 20-25%. 

SzĐzególŶe zŶaĐzeŶie dla efektǇǁŶego ǁǇkoƌzǇstaŶia zasoďóǁ ŶatuƌalŶǇĐh i realizacji jednego 

z ǁiodąĐǇĐh pƌojektóǁ Strategii Europa 2020 ;Euƌopa efektǇǁŶie ǁǇkoƌzǇstująĐa sǁoje zasoďǇ183Ϳ ďędą 
ŵiałǇ pƌojektǇ z Kierunku 6 Rozwój odŶawialŶyĐh źródeł eŶergii Poza ǁǇkoƌzǇstaŶieŵ ŵateƌiałóǁ 
budowlanych  w tƌakĐie ďudoǁǇ,  ǁǇkoƌzǇstaŶie odŶaǁialŶǇĐh źƌódeł eŶeƌgii ďędzie ŵiało pozǇtǇǁŶǇ 
ǁpłǇǁ na zaĐhoǁaŶie zasoďóǁ, gdǇż spoǁoduje zŵŶiejszeŶie zużǇĐia suƌoǁĐóǁ ŶieodŶaǁialŶǇĐh ;paliǁ 
kopalnych) stosowanych do produkcji energii elektrycznej i ĐieplŶej oƌaz ĐhłodzeŶia. ZgodŶie 

z zaplaŶoǁaŶǇŵi działaŶiaŵi ;ďudoǁa iŶstalaĐji ǁǇkoƌzǇstująĐǇĐh odŶaǁialŶe źƌódła eŶeƌgii oƌaz działaŶia 
eŶeƌgooszĐzędŶeͿ spoǁodują, że paliǁa kopalŶe ďędą ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶe w ŵŶiejszej ilośĐi. WażŶǇŵ 
eleŵeŶteŵ są tutaj działaŶia edukaĐǇjŶo-oƌgaŶizaĐǇjŶe spƌzǇjająĐe zŵŶiejszaŶiu zużǇĐia suƌoǁĐóǁ 
nieodnawialnych na skutek pƌzǇjęĐia zƌóǁŶoǁażoŶǇĐh ǁzoƌĐóǁ gospodaƌoǁaŶia zasoďaŵi kopalŶǇŵi, 
a także stosoǁaŶia zasoďooszĐzędŶǇĐh ŵodeli pƌodukĐji i konsumpcji. 

Ujęta w tǇŵ kieƌuŶku ďudoǁa zakładóǁ teƌŵiĐzŶego pƌzekształĐaŶia odpadóǁ, ǁpłǇŶie ƌóǁŶież 

na zmniejszenie zapotrzebowania na paliwa koŶǁeŶĐjoŶalŶe. Celeŵ geŶeƌalŶǇŵ poǁiŶŶa ďǇć gospodaƌka 
cyrkulacyjna, czyli bezodpadowa. do ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań ŶależǇ zaliĐzǇć ǁǇkoƌzǇstaŶie suƌoǁĐóǁ 
skalnych na etapie ďudoǁǇ ǁǁ. iŶǁestǇĐji. Będą to ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia ďezpośƌedŶie, 
kƌótkoteƌŵiŶowe i stałe.  

Na etapie likǁidaĐji poszĐzególŶǇĐh iŶǁestǇĐji ŶależǇ w ŵiaƌę ŵożliǁośĐi poŶoǁŶie ǁǇkoƌzǇstać 
odzǇskaŶe ŵateƌiałǇ tak, aďǇ uŶikać tƌaktoǁaŶia iĐh jako odpadǇ. Takie działaŶia ǁpłǇǁają pozǇtǇǁŶie 

na oĐhƌoŶę kƌajoǁǇĐh zasoďóǁ złóż kopaliŶ.  

4.4.8. OddziaływaŶia na klimat 

W Europie i na śǁieĐie Đoƌaz ďaƌdziej odĐzuǁalŶe stają się skutki zŵiaŶ kliŵatu. ŚƌedŶia ƌoĐzŶa 
temperatura na śǁieĐie, któƌa oďeĐŶie jest ǁǇższa ok. ϭ °C od poziomu sprzed epoki pƌzeŵǇsłoǁej 
w dalszǇŵ Điągu ƌośŶie184. Według tego saŵego źƌódła pƌzǇĐzǇŶą jest ŵ.iŶ. aŶtƌopogeŶiĐzŶa eŵisja gazóǁ 
ĐieplaƌŶiaŶǇĐh. ZŵieŶiają się ŶatuƌalŶe pƌoĐesǇ i stƌuktuƌǇ opadóǁ, lodoǁĐe topŶieją, podŶosi się pozioŵ 
morza. W Điągu ostatŶiej dekadǇ ;ϮϬϬ2-ϮϬϭϭͿ teŵpeƌatuƌa poǁieƌzĐhŶi gƌuŶtóǁ w Euƌopie ǁǇŶosiła 
śƌedŶio ϭ,ϯ°C poǁǇżej pozioŵu spƌzed epoki pƌzeŵǇsłoǁej, co ozŶaĐza, że ǁzƌost teŵpeƌatuƌǇ w Europie 

przebiega szybciej w poƌóǁŶaŶiu ze śƌedŶią śǁiatoǁą. OdŶotoǁaŶo ǁiększą Đzęstotliǁość ŶiektóƌǇĐh 
ekstremalnych zjawisk pogodowych i Đzęstsze fale upałóǁ, pożaƌǇ lasóǁ i susze. Pƌzeǁiduje się ǁiększe 
opady atmosferyczne i poǁodzie oƌaz ǁiększe ƌǇzǇko ǁǇstępoǁaŶia sztoƌŵóǁ i eƌozji oďszaƌóǁ 
pƌzǇďƌzeżŶǇĐh. Większa liĐzďa takiĐh zjawisk doprowadzi do zǁiększeŶia skali klęsk żǇǁiołoǁǇĐh, co z kolei 

spoǁoduje zŶaĐząĐe stƌatǇ gospodaƌĐze i pƌoďleŵǇ zǁiązaŶe ze zdƌoǁieŵ puďliĐzŶǇŵ, ale także 
zagƌożoŶe są usługi ekosǇsteŵóǁ, od któƌǇĐh Đzłoǁiek jest zależŶǇ, przy obecnym modelu konsumpcji. 

 

182 PƌogŶoza oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko Pƌogƌaŵu polskiej eŶeƌgetǇki jądƌoǁej, FuŶdeko ϮϬϭϬ 

183 Euƌopa efektǇǁŶie koƌzǇstająĐa z zasoďóǁ – iŶiĐjatǇǁa pƌzeǁodŶia stƌategii „Euƌopa ϮϬϮϬ͟, ;KOM;ϮϬϭϭͿ Ϯϭ ǁeƌsja 
ostateczna) – komunikat Komisji http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/pdf/resource-

efficient_europe_pl.pdf  

184 Raport IPCC, Global Warming of 1,5oC 

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_Chapter1_Low_Res.pdf 

http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/pdf/resource-efficient_europe_pl.pdf
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/pdf/resource-efficient_europe_pl.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/05/SR15_Chapter1_Low_Res.pdf
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Wraz ze ǁzƌosteŵ teŵpeƌatuƌǇ Ŷasilać się ďędą ŶiekoƌzǇstŶe zjaǁiska eutƌofizaĐji ǁód śƌódlądoǁǇĐh 

i ŵoƌskiĐh, zǁiększać się ďędą zagƌożeŶia dla żǇĐia i zdrowia w ǁǇŶiku stƌesóǁ teƌŵiĐzŶǇĐh i wzrostu 

zaŶieĐzǇszĐzeŶia poǁietƌza ozoŶeŵ. WzƌośŶie zapotƌzeďowanie na eŶeƌgię elektƌǇĐzŶą w porze letniej. 

PogoƌszoŶe ďędą ǁaƌuŶki ĐhłodzeŶia elektƌoǁŶi ĐieplŶǇĐh, co poǁodoǁać ŵoże ogƌaŶiĐzeŶia pƌodukĐji 
energii. 

PoŶieǁaż eŵisja z sektora spalania paliw w Polsce wynosi 92,5 %185 Đałkoǁitej eŵisji CO2 istotŶą ƌolę w jej 

ogƌaŶiĐzaŶiu ŵa PolitǇka eŶeƌgetǇĐzŶa. Według pƌzepƌoǁadzoŶǇĐh aŶaliz, opiŶioǁaŶa PolitǇka pƌzǇĐzǇŶi 
się do ƌedukĐji eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh w perspektywie  2040 r. o 50%, w stosunku do emisji z 1990 r. 

SzĐzegółoǁe daŶe w tym zakresie przedstawiono w podrozdziale 4.1. 

Nie oznacza to jedŶak, że działaŶiaŵi ujętǇŵi w PEP2040 ŵożŶa zahaŵoǁać pƌoĐes zŵiaŶ kliŵatǇĐzŶǇĐh, 
ďo koŶĐeŶtƌaĐja gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh w atŵosfeƌze stale ƌośŶie ǁoďeĐ ďƌaku ǁspółdziałaŶia w tym 

zakƌesie ǁszǇstkiĐh kƌajóǁ. TƌudŶo jest w tej sǇtuaĐji oĐeŶić ǁpłǇǁ ƌealizaĐji PolitǇki na zmiany klimatu 

(proces globalny) i pośƌedŶio skutki, w postaĐi ǁpłǇǁu na poszĐzególŶe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska w Polsce. 

BioƌąĐ pod uǁagę postępująĐe zŵiaŶǇ kliŵatu, zgodnie z WǇtǇĐzŶǇŵi Ŷt. iŶtegraĐji zagadŶień zmian 

klimatu i różŶorodŶośĐi ďiologiĐzŶej w ocenach strategicznych186,  staƌaŶo się uǁzględŶić prognozowane 

zmiany klimatu w aŶalizaĐh szĐzegółoǁǇĐh ǁpłǇǁu na poszĐzególŶe eleŵeŶtǇ sƌodoǁiska. 

Kierunki:1 OptyŵalŶe wykorzystaŶie własŶyĐh zasoďów eŶergetyĐzŶyĐh, 2A Rozbudowa infrastruktury 

wytwórĐzej, 3A Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowa infrastruktury gazowej, 

3B DywersyfikaĐja dostaw ropy oraz rozďudowa iŶfrastruktury paliw płyŶŶyĐh. Największe ŶegatǇǁŶe 
oddziałǇǁaŶia na kliŵat, popƌzez eŵisje gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh, ďędą ŵiałǇ pƌzedsięǁzięĐia ƌealizoǁaŶe  
ǁ ƌaŵaĐh tǇĐh kieƌuŶkóǁ dotǇĐząĐe ďudoǁǇ i ƌozďudoǁǇ kopalń ǁęgla kaŵieŶŶego i brunatnego oraz 

budowy nowych elektrowni i elektƌoĐiepłoǁŶi opalanych paliwami z tǇĐh źƌódeł. MŶiejsze oddziałǇǁaŶia 
ďędą ǁǇŶikałǇ z ǁǇkoƌzǇstaŶia ŶoǁǇĐh źƌódeł gazu, któƌǇ jest ŵŶiej eŵisǇjŶǇ od ǁęgla. OdŵieŶŶe  
ǁ Đhaƌakteƌze, ale ƌóǁŶież ŶegatǇǁŶe ďędzie ǁǇkoƌzǇstaŶie ŶoǁǇĐh źƌódeł ƌopǇ, ďo dotǇĐzǇć to ďędzie 
wzƌostu eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh z transportu. 

Natoŵiast pozǇtǇǁŶie ŶależǇ oĐeŶić ŵodeƌŶizaĐję istŶiejąĐǇĐh elektƌoǁŶi i elektƌoĐiepłoǁŶi, szĐzególŶie 
opalaŶǇĐh ǁęgleŵ, gdzie dążǇć się ďędzie do wymienionego w PEPϮϬϰϬ ǁskaźŶika eŵisji gazóǁ 
cieplarnianych – 450 kg CO2/MWh oraz zastosowania rekomendacji BAT. 

Pozostałe działaŶia w tǇĐh kieƌuŶkaĐh ŵożŶa oĐeŶić za pozytywne z punktu widzenia klimatu, bo ǁpłǇǁają 

na podŶiesieŶie efektǇǁŶośĐi eŶeƌgetǇĐzŶej w sǇsteŵaĐh pƌzesǇłaŶia ŶośŶikóǁ eŶeƌgii, co pƌzǇĐzǇŶia się 

do ƌedukĐji eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh. 

SzĐzególŶie pozǇtǇǁŶie oddziałǇǁująĐe na kliŵat są działaŶia w ramach Kierunku 6 Rozwój odŶawialŶyĐh 
źródeł eŶergii oraz 5 WdrożeŶie eŶergetyki jądrowej. DziałaŶia w tǇŵ zakƌesie ŵogą pƌzǇĐzǇŶić się  
ǁ pƌzǇszłośĐi do znacznego wyeliminowania procesu spalania paliw wysokoemisyjnych w energetyce. 

WǇjątkieŵ ŵoże ďǇć tǇlko teƌŵiĐzŶe pƌzekształĐaŶie odpadóǁ, ale tƌzeďa zauǁażǇć, że eliŵiŶuje oŶo 
ĐzęśĐioǁo eŵisję ŵetaŶu ze składoǁisk odpadóǁ, a gaz ten z punktu widzenia klimatu jest bardziej 

ŶiekoƌzǇstŶǇ Ŷiż dǁutleŶek ǁęgla. 

 

185 KOBIZE Krajowy raport inwentaryzacyjny 2019, 

(https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_POL_2019_

raport_syntetyczny_23.05.2019.pdf) 

186 Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment, European 

Commission 2013 

https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_POL_2019_raport_syntetyczny_23.05.2019.pdf
https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/NIR_POL_2019_raport_syntetyczny_23.05.2019.pdf
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PodoďŶie oĐeŶić ŵożŶa KieruŶek ϳ Rozwój ĐiepłowŶiĐtwa oraz kogeŶeraĐji, ďo Đhoć, Ŷie zakłada oŶ 
Đałkoǁitej eliŵiŶaĐji ǁęgla to jedŶak pƌoŵoǁaŶe ďędą sǇsteŵǇ ĐiepłoǁŶiĐze, któƌe ŵają eliŵiŶoǁać 
iŶdǇǁidualŶe ogƌzeǁaŶie ďaƌdziej eŵisǇjŶe oƌaz pƌopagoǁać efektǇǁŶe sǇsteŵǇ ĐiepłoǁŶiĐze z udziałeŵ 
ϱϬ% OZE. Będzie to ŵiało ƌóǁŶież zŶaĐzeŶie pośƌedŶie dla popƌaǁǇ jakośĐi poǁietƌza. 

Takie saŵo zŶaĐzeŶie ďędzie ŵiał Kierunek 8 Poprawa efektywnośĐi eŶergetyĐzŶej gospodarki. 

PoŶadto tƌzeďa dodać, że ǁszǇstkie ǁǇŵieŶioŶe ǁǇżej kieƌuŶki i oďjęte Ŷiŵi działaŶia, w trakcie budowy 

pƌzedsięǁzięć oƌaz iĐh likǁidaĐji ďędą oddziałǇǁać ŶegatǇǁŶie na klimat poprzez wykorzystanie paliw  

i ŵateƌiałóǁ ďudoǁlaŶǇĐh. OddziaływaŶia te ĐhaƌakteƌǇzują ǁiększość pƌzedsięǁzięć ďudoǁlaŶǇĐh, a ich 

ǁpłǇǁ na kliŵat ďędzie kƌótkotƌǁałǇ. 

NależǇ podkƌeślić, że działaŶia oďjęte PEPϮϬϰϬ staŶoǁić ďędą ǁkład w działaŶia gloďalŶe w celu 

poǁstƌzǇŵaŶia zŵiaŶ kliŵatu, ďo tƌudŶo ďǇłoďǇ efekty w tǇŵ zakƌesie okƌeślić w skali kraju, ale 

odczuwalna w tej skali poǁiŶŶa ďǇć popƌaǁa staŶu poǁietƌza co ďędzie efekteŵ pośƌedŶiŵ działań 

na rzecz klimatu i ďędzie ǁpłǇǁało pozǇtǇǁŶie na zdrowie ludzi i staŶ śƌodoǁiska. 

Adaptacja do zmian klimatu 

BioƌąĐ pod uǁagę tƌudŶośĐi w uzyskaniu globalnego i skutecznego porozumienia w sprawie ograniczenia 

eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh w stopŶiu gǁaƌaŶtująĐǇŵ zatƌzǇŵaŶie zŵiaŶ kliŵatu oƌaz stosująĐ zasadę 
pƌzezoƌŶośĐi koŶieĐzŶe jest pƌzǇgotoǁaŶie do ŵożliǁǇĐh zŵiaŶ kliŵatu, aďǇ Ŷie ogƌaŶiĐzǇłǇ oŶe 
ŵożliǁośĐi zaĐhoǁaŶia tego co mamy oraz rozwoju w pƌzǇszłośĐi. 

W tǇŵ Đelu ǁskazaŶe jest podejŵoǁaŶie uzasadŶioŶǇĐh działań dla zaďezpieĐzeŶia się pƌzed 
postępująĐǇŵi zŵiaŶaŵi w postaĐi ŶasilająĐǇĐh się zjaǁisk pogodoǁǇĐh. WǇdaje się, że sektoƌ eŶeƌgetǇki 
jest jednym z Ŷajďaƌdziej ǁƌażliǁǇĐh sektoƌóǁ z punktu widzenia zmian klimatu, czego dowodem jest 

ĐhoćďǇ katastƌofa w elektrowni Fukushima, czy ograniczenia w produkcji energii elektrycznej w Polsce 

w 2017 r. 

W tej sǇtuaĐji, ŶiezależŶie od koŶieĐzŶośĐi ƌozǁażeŶia adaptaĐji do zmian klimatu przy ocenie 

poszĐzególŶǇĐh oďiektóǁ pƌzeǁidziaŶǇĐh do realizacji w ƌaŵaĐh PEPϮϬϰϬ, opƌaĐoǁaŶie ogólŶǇĐh 
wytycznych dla sektora energetyki ďǇłoďǇ koƌzǇstŶe. 

4.4.9. OddziaływaŶia na zabytki 

Pod pojęĐieŵ zaďǇtku ŶależǇ ƌozuŵieć każdǇ pƌodukt działalŶośĐi Đzłoǁieka, ďędąĐǇ śǁiadeĐtǁeŵ jego 
pƌzeszłej działalŶośĐi, któƌǇ posiada ǁaƌtość histoƌǇĐzŶą, Ŷaukoǁą, aƌtǇstǇĐzŶą luď eŵoĐjoŶalŶą. Mogą  

to ďǇć Ŷp. ďudǇŶki, w tym pƌzeŵǇsłoǁe, zespołǇ uƌďaŶistǇĐzŶe, kƌajoďƌaz itp. Nie ŵogą ďǇć ǁǇłąĐzoŶe 

z aŶalizǇ zaďǇtki aƌĐheologiĐzŶe, zaƌóǁŶo odkƌǇte, jak i jeszcze nieodkryte na lądzie i na obszarach 

morskich. 

RealizaĐja ǁszelkiĐh iŶǁestǇĐji ŵusi uǁzględŶiać ŵ.iŶ. oďeĐŶość oďiektów zabytkowych w przestrzeni 

Ŷaszego kƌaju, gdǇż podlegają oŶe oĐhƌoŶie na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o oĐhƌoŶie zaďǇtkóǁ 

i opiece nad zabytkami187. WǇƌóżŶia się ĐzteƌǇ foƌŵǇ oĐhƌoŶǇ zaďǇtkóǁ:  

 

187 Dz. U. z 2003 r., Nr 162, poz. 1568, z późŶ. zŵ. 
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• wpis do ƌejestƌu zaďǇtkóǁ, 
• uznanie za pomnik historii, 

• utworzenie parku kulturowego, 

• ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji lokalizacyjnej. 

Na etapie ǁǇďoƌu dokładŶej lokalizaĐji iŶǁestǇĐji ŶależǇ uǁzględŶić położeŶie oďiektóǁ zaďǇtkoǁǇĐh ;ǁ 
tym stanowisk archeologicznych) i zŵiŶiŵalizoǁać eǁeŶtualŶǇ ŶegatǇǁŶǇ ǁpłǇǁ pƌoǁadzoŶǇĐh pƌaĐ 
budowlanych na staŶ zaĐhoǁaŶia tǇĐh oďiektóǁ; ŶależǇ także uǁzględŶić kƌajoďƌaz kultuƌoǁǇ, zaďǇtkoǁe 
założeŶia takie jak paƌki, aleje dƌzeǁ itp. oƌaz układǇ uƌďaŶistǇĐzŶe. 

W ramach kieƌuŶkóǁ: 1 OptyŵalŶe wykorzystaŶie własŶyĐh zasoďów eŶergetyĐzŶyĐh, 2A Rozbudowa 

iŶfrastruktury wytwórĐzej eŶergii elektryĐzŶej, 2B Rozbudowa elektroenergetycznej infrastruktury 

sieciowej, 3A Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowa infrastruktury gazowej, 3B 

Dywersyfikacja dostaw ropy oraz rozbudowa infrastruktury ropy i paliw ĐiekłyĐh, 5 Rozwój eŶergetyki 
jądrowej, 6 Rozwój odŶawialŶyĐh źródeł eŶergii oraz 7 Rozwój ĐiepłowŶiĐtwa i kogeneracji przewiduje 

się ďudoǁę i ƌozďudoǁę kopalń  ǁęgla brunatnego i kaŵieŶŶego, ďudoǁę oďiektóǁ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh, 
oďiektóǁ sieĐioǁǇĐh ;staĐji ƌozdzielĐzǇĐh, tłoĐzŶi gazu, pƌzepoŵpoǁŶiͿ i iŶŶǇĐh oďiektóǁ ďudoǁlaŶǇĐh. 
WszǇstkie te oďiektǇ ďędą lokalizoǁaŶe w konkretnych miejscach i ŵogą kolidoǁać z istŶiejąĐǇŵi w tych 

lokalizaĐjaĐh zaďǇtkaŵi zŶajdująĐǇŵi się na poǁieƌzĐhŶi luď pod zieŵią i ǁodą. z tego ǁzględu 
ŶajǁażŶiejszǇŵ jest, aby je zideŶtǇfikoǁać i tak zapƌojektoǁać budowle, aby uŶikŶąć kolizji, luď 

za uzǇskaŶieŵ odpoǁiedŶiej zgodǇ je zaďezpieĐzǇć.   

W tƌakĐie ƌealizaĐji istotŶe jest iĐh zaďezpieĐzeŶie pƌzed ǁpłǇǁeŵ toǁaƌzǇsząĐǇĐh ďudoǁie ǁstƌząsóǁ, 
zaďezpieĐzeŶia pƌzed uszkodzeŶieŵ ŵeĐhaŶiĐzŶǇŵ, zapǇleŶieŵ itp. ǁpłǇǁoŵ ƌoďót ďudoǁlaŶǇĐh. 
NegatǇǁŶie też na zďǇtki położoŶe ďlisko tǇĐh oďiektóǁ ŵoże ǁpłǇǁać eŵisja zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza 

ze spƌzętu ďudoǁlaŶego. 

W tƌakĐie eksploataĐji, pośƌedŶio, ŶegatǇǁŶie ǁpłǇǁać na zaďǇtki ŵoże zǁiększeŶie ǁǇdoďǇĐia paliǁ 
kopalnych i oďiektóǁ spalaŶia, w postaci emisji zaŶieĐzǇszĐzeń ze spalania wydobytych, konwencjonalnych 

i ŶiekoŶǁeŶĐjoŶalŶǇĐh suƌoǁĐóǁ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh, co ŵoże pƌzǇĐzǇŶić się do szybszej ich korozji. 

ZagƌożeŶieŵ dla staďilŶośĐi koŶstƌukĐji oďiektóǁ zaďǇtkoǁǇĐh ŵogą ďǇć pƌaĐe góƌŶiĐze poǁodująĐe 
drgania, a Đzaseŵ silŶiejsze ǁstƌząsǇ na okoliĐzŶǇĐh teƌeŶaĐh. Będą to oddziałǇǁaŶia stałe, Đhǁiloǁe, 
pośƌedŶie. 

Duże pƌzekształĐeŶia poǁieƌzĐhŶi teƌeŶu ;Ŷp. hałdǇͿ oƌaz Ŷoǁe oďiektǇ kuďatuƌoǁe ŵogą pogaƌszać 
ǁaƌuŶki ekspozǇĐji zaďǇtkóǁ. W takiŵ pƌzǇpadku ŵoże to być pośƌedŶie oddziałǇǁaŶie, długoteƌŵiŶoǁe. 

SzĐzególŶe oddziałǇǁaŶia na zďǇtki zŶajdująĐe się pod ǁodaŵi Moƌza BałtǇĐkiego ŵogą ǁǇŶikać 

z ƌealizaĐji gazoĐiągu BaltiĐ Pipe i planowanego na wodach Zatoki Gdańskiej płǇǁająĐego teƌŵiŶalu LNG. 

LokalizaĐje zideŶtǇfikoǁaŶǇĐh ǁƌakóǁ statkóǁ pƌzedstaǁia się na Ŷiżej zaŵieszĐzoŶej ŵapie. 
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Rysunek 56 Mapa lokalizaĐji ǁrakóǁ statkóǁ na Morzu BałtǇĐkiŵ na oďszarze polskiĐh ǁód terǇtorialŶǇĐh 
oraz polskiej strefy ekonomicznej188 

IŶǁestǇĐje liŶioǁe ŵogą ŵieć oddziałǇǁaŶia zďliżoŶe, tǇlko w mniejszej skali, a szĐzególŶie te 
zlokalizoǁaŶe pod poǁieƌzĐhŶią zieŵi. 

 PozǇtǇǁŶe oddziałǇǁaŶia pośƌedŶie ďędą skutkieŵ pƌzedsięǁzięć w zakƌesie ǁszǇstkiĐh działań 
optǇŵalizująĐǇĐh ǁǇkoƌzǇstaŶie zasoďóǁ kopaliŶ oďjętǇĐh ǁǇżej ǁǇŵieŶioŶǇŵi kieƌuŶkaŵi, szĐzególŶie 

z zakresu modernizacji elektrowni i elektƌoĐiepłoǁŶi oƌaz w ramach KieruŶków: ϱ wdrożeŶie eŶergetyki 
jądrowej, ϲ Rozwój odŶawialŶyĐh źródeł eŶergii, ϳ Rozwój ĐiepłowŶiĐtwa i kogeneracji oraz 8 Poprawa 

efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej gospodarki. DziałaŶia te ǁpłǇŶą na zmniejszenie wykorzystania 

wysokoemisyjnych paliw, a przez to na popƌaǁę jakośĐi poǁietƌza i zmniejszenie korozji elewacji 

histoƌǇĐzŶǇĐh oďiektóǁ zaďǇtkowych. 

4.4.10. OddziaływaŶia na dobra materialne 

Do dóďƌ ŵateƌialŶǇĐh zaliĐza się ŵ.iŶ. ǁszelkie oďiektǇ ďudoǁlaŶe, w tǇŵ użǇteĐzŶośĐi puďliĐzŶej, jak 

i ǁłasŶość pƌǇǁatŶą, ďudǇŶki ŵieszkalŶe, doŵǇ, iŶfƌastƌuktuƌę ƌóżŶego tǇpu ;Ŷp. dƌogoǁą, kolejoǁą, 
eŶeƌgetǇĐzŶą, tuƌǇstǇĐzŶąͿ oƌaz iŶŶe, ďędąĐe ǁǇtǁoƌeŵ działalŶośĐi Đzłoǁieka luď służąĐe 

do pƌoǁadzeŶia działalŶośĐi.  

 

188 Źƌódło: opƌaĐoǁaŶie ǁłasŶe na podstaǁie daŶǇĐh Uƌzędu Morskiego w Gdyni oraz 

http://www.balticwrecks.com/pl/wraki/ 
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RealizaĐja pƌojektóǁ i działań ǁskazaŶǇĐh w PEPϮϬϰϬ poǁodoǁać ŵoże zaƌóǁŶo pozǇtǇǁŶe, jak  
i ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia. OddziałǇǁaŶia pozǇtǇǁŶe ŵają ŶajĐzęśĐiej Đhaƌakteƌ pośƌedŶi. 

• ǁzƌost ǁaƌtośĐi ŶiektóƌǇĐh teƌeŶóǁ na skutek popƌaǁǇ dostępŶośĐi eŶeƌgii Ŷp. gazu, 

• poǁstaŶie oďszaƌóǁ ƌozǁoju pƌzedsięďioƌĐzośĐi, 

• stymulowanie rozwoju infrastruktury komercyjnej i turystycznej, 

• powstawanie miejsc pracy w poďliżu, 

PoteŶĐjalŶie ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶie PEPϮϬϰϬ na doďƌa ŵateƌialŶe ǁǇŶikają z: 

• ŶaƌuszeŶia ǁłasŶośĐi pƌǇǁatŶej, 

• koŶieĐzŶośĐi ǁǇďuƌzeŶia istŶiejąĐǇĐh oďiektóǁ ďudoǁlaŶǇĐh, 

• ǁǇłąĐzeŶia ŶieƌuĐhoŵośĐi gƌuŶtoǁǇĐh z dotychczasowego sposoďu użǇtkoǁaŶia, 

• utraty ĐzęśĐi źƌódeł doĐhodu pƌzez dotǇĐhĐzasoǁǇĐh ǁłaśĐiĐieli i użǇtkoǁŶikóǁ, 

• tƌǁałego ǁǇłąĐzeŶie oďszaƌóǁ z użǇtkoǁaŶia leśŶego luď ƌolŶiĐzego, 

• pogorszenia ǁaƌuŶkóǁ gleďoǁǇĐh Ŷp. ǁskutek odǁodŶieŶia, 

• przerwania ĐiągłośĐi dƌóg podƌzędŶǇĐh ;Ŷp. leśŶǇĐh, polŶǇĐhͿ, 

• spadku ǁaƌtośĐi ŶieƌuĐhoŵośĐi ŵieszkalŶǇĐh w sąsiedztǁie. 

OĐeŶa ŶiektóƌǇĐh działań jest ďaƌdzo suďiektǇǁŶa. PƌzǇkładeŵ tego jest tǁoƌzeŶie stƌef ogƌaŶiĐzoŶej 
eŵisji oƌaz oďszaƌóǁ ogƌaŶiĐzoŶego użǇtkoǁaŶia. Stƌefa taka ŵoże poǁodoǁać ǁzƌost luď spadek 
ǁaƌtośĐi ŶieƌuĐhoŵośĐi zlokalizoǁaŶǇĐh w niej lub w sąsiedztǁie, w zależŶośĐi od lokalizacji oraz 

pƌzezŶaĐzeŶia teƌeŶóǁ, a także suďiektǇǁŶǇĐh oĐeŶ. Zateŵ oddziałǇǁaŶie ƌealizaĐji koŶkƌetŶego działaŶia 
ŵoże ďǇć pozǇtǇǁŶe luď Ŷegatywnie. 

SzĐzególŶǇ ǁpłǇǁ ŶegatǇǁŶǇ na ǁaƌtośĐi teƌeŶóǁ i ŶieƌuĐhoŵośĐi, zlokalizoǁaŶǇĐh w poďliżu, ŵogą ŵieć 
ŶastępująĐe pƌzedsięǁzięĐia plaŶoǁaŶe w ramach PEP2040: 

• KopalŶie odkƌǇǁkoǁe ǁęgla ďƌuŶatŶego – ze ǁzględu na odǁodŶieŶie teƌeŶóǁ ƌolŶǇĐh w zakresie 

leja depresyjnego, 

• KopalŶie ǁęgla kaŵieŶŶego – ze ǁzględu na szkodǇ góƌŶiĐze, 

• Elektrownie i elektƌoĐiepłoǁŶie - ze ǁzględu na hałas i obawy przed zanieczyszczeniem powietrza 

i zŵiaŶę kƌajoďƌazu, 

• SpalaƌŶie odpadóǁ - ze ǁzględu na ŵożliǁość ǁǇstępoǁaŶia odoƌóǁ, 

• ElektƌoǁŶie jądƌoǁe – ze ǁzględu na oďaǁǇ pƌzed ǁǇstąpieŶieŵ aǁaƌii., 

• Farmy wiatrowe - ze ǁzględu na hałas.  

PoŶieǁaż szĐzegółoǁa oĐeŶa ǁpłǇǁu Ŷa doďƌa ŵateƌialŶe, ǁ tǇŵ ǁaƌtośĐi teƌeŶóǁ i ŶieƌuĐhoŵośĐi 
poszĐzególŶǇĐh pƌzedsięǁzięć oďjętǇĐh PEPϮϬϰϬ, zależŶa jest ŵ.iŶ. od ĐhaƌakteƌǇstǇki i pƌojektu daŶej 
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iŶǁestǇĐji, a także od jej lokalizaĐji i sposoďu użǇtkoǁaŶia zajŵoǁaŶego oƌaz otaĐzająĐego teƌeŶu, ďędzie 
ŵogła ďǇć dokoŶa dopieƌo Ŷa etapie pƌojektoǁaŶia oďiektu, Đo poǁiŶŶo ďǇć oďjęte ƌapoƌteŵ 
oddziałǇǁaŶia Ŷa śƌodoǁisko koŶkƌetŶego pƌzedsięǁzięĐia. 

4.5. Analiza i oĐeŶa współzależŶośĐi z progŶozaŵi oddziaływaŶia na środowisko innych 

dokuŵeŶtów powiązaŶyĐh z projektem PEP2040 

W ƌaŵaĐh pƌaĐ Ŷad PƌogŶozą oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko dla projektu PEP2040 zostałǇ uǁzględŶioŶe 
analizy oraz ustalenia i rekomendacje z opƌaĐoǁaŶǇĐh ǁĐześŶiej pƌogŶoz oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko 

dla dokuŵeŶtóǁ, któƌe odŶoszą się do pƌogƌaŵóǁ oƌaz działań ǁskazaŶǇĐh w PEP2040. W szĐzególŶośĐi 
przeanalizowano prognozy dla Ŷiżej ǁǇŵieŶioŶǇĐh dokuŵeŶtóǁ: 

• Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju189,  

• Strategii BezpieĐzeństǁo energetyczne i środoǁisko190, 

• PolitǇki ekologiĐzŶej państǁa ϮϬϯϬ (projekt)191, 

• Krajowych ram polityki rozwoju paliw alternatywnych192, 

• Polityki energetycznej Polski do 2030 roku193, 

• PolitǇki eŶergetǇĐzŶej państǁa do roku 2050 (projekt ŶiepƌzǇjętǇ)194, 

• Strategii zróǁŶoǁażoŶego rozǁoju traŶsportu (projekt), 

• Strategicznego planu adaptacji dla sektoróǁ i oďszaróǁ ǁrażliǁǇĐh na zmiany klimatu, 

• Programu polskiej energetyki jądrowej, 

• Krajoǁego plaŶu postępoǁaŶia z odpadaŵi proŵieŶiotǁórĐzǇŵi i ǁǇpaloŶǇŵ paliǁeŵ jądroǁǇŵ, 

• Krajowego planu gospodarki odpadami. 

• Rozbudowy  Terminalu Naftowego  PERN w Gdańsku ;EKO-KONSULT) 

AŶaliza ǁǁ. opƌaĐoǁań ŵiała na Đelu ideŶtǇfikaĐję: 

 

189 https://www.gov.pl/documents/33377/436740/Prognoza_OOS_SOR.pdf 

190 https://archiwum.mos.gov.pl/g2/big/2011_09/da29baeb80af02001ac30fb75dc9a176.pdf 

191https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/prawo/inne_projekty/Polityka_ekologiczna_panstwa_2030/Prog

noza_oddzialywania_na_srodowisko.pdf 

192https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/komisje/2016/kgni/materialy/048/prognoza_oddzialywan

ia_2016.08.26.pdf 

193 https://archiwum.mos.gov.pl/g2/big/2011_09/da29baeb80af02001ac30fb75dc9a176.pdf 

194 https://www.gov.pl/.../33372/...2050.../0288b241-27d2-41e8-a4fc-311893e93dc0 
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https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/komisje/2016/kgni/materialy/048/prognoza_oddzialywania_2016.08.26.pdf
https://archiwum.mos.gov.pl/g2/big/2011_09/da29baeb80af02001ac30fb75dc9a176.pdf
https://www.gov.pl/.../33372/...2050.../0288b241-27d2-41e8-a4fc-311893e93dc0
https://www.gov.pl/.../33372/...2050.../0288b241-27d2-41e8-a4fc-311893e93dc0
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• głóǁŶǇĐh Đelóǁ i podstaǁoǁǇĐh tǇpóǁ pƌzedsięǁzięć pƌzeǁidziaŶǇĐh do realizacji w ramach 

dokuŵeŶtóǁ ďędąĐǇĐh pƌzedŵioteŵ oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko; 

• głóǁŶǇĐh ƌodzajóǁ oddziałǇǁań, z ǁǇszĐzególŶieŶieŵ oddziałǇǁań skuŵuloǁaŶǇĐh oƌaz 
transgranicznych; 

• wskazaŶǇĐh działań zapoďiegaǁĐzǇĐh, ogƌaŶiĐzająĐǇĐh luď koŵpeŶsująĐǇĐh negatywne 

oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko; 

• pƌopoŶoǁaŶǇĐh ǁskaźŶikóǁ ŵoŶitoƌoǁaŶia skutkóǁ ƌealizaĐji postaŶoǁień dokuŵeŶtu 
poddawanego strategicznej oĐeŶie oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko. 

Informacje zawarte w ww. dokumentach zostałǇ ǁǇkoƌzǇstaŶe do analiz oddziałǇǁaŶia na środowisko  

ǁ pƌzǇpadku poszĐzególŶǇĐh koŵpoŶeŶtóǁ. W zŶaĐzŶǇŵ stopŶiu ǁspoŵogłǇ oŶe oĐeŶę w zakresie 

oddziałǇǁań na ludzi, elementy przyrodnicze oraz wody.  

Pƌzegląd zapisóǁ i rekomendacji zawartych w ǁǇŵieŶioŶǇĐh ǁǇżej dokumentach wskazuje 

na ŶastępująĐą, podoďŶą w ǁiększośĐi opƌaĐoǁań, tǇpologię oddziałǇǁań: 

• fragmentacja krajobrazu, siedlisk; tworzenie barier i zaǁężaŶie aƌeału teƌeŶóǁ dostępŶǇĐh 

dla pƌzeŵieszĐzająĐǇĐh się zǁieƌząt; 

• wylesienia, zmiany struktuƌǇ użǇtkoǁaŶia gƌuŶtóǁ; 

• zŵiaŶǇ stosuŶkóǁ ǁodŶǇĐh ;osuszaŶie, zaǁadŶiaŶie gƌuŶtóǁͿ;  

• ǁpłǇǁ na bilans ǁód, 

• ziŶteŶsǇfikoǁaŶǇ spłǇǁ poǁieƌzĐhŶioǁǇ; 

• eŵisje zaŶieĐzǇszĐzeń gazoǁǇĐh oƌaz pǇłoǁǇĐh; 

• eŵisje hałasu; 

• wzrost antropopresji na teƌeŶaĐh sąsiadująĐǇĐh z inwestycjami. 

W gƌupie zideŶtǇfikoǁaŶǇĐh oddziałǇǁań skuŵuloǁaŶǇĐh zŶalazłǇ się: 

• ŶatężeŶie pƌesji ǁzględeŵ ǁaloƌóǁ i ǁaƌtośĐi pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh; 

• presja na naturalne cechy krajobrazu; 

• zǁiększeŶie tzǁ. efektu ďaƌieƌoǁego, ĐzǇli utƌudŶiaŶie sǁoďodŶego pƌzeŵieszĐzaŶia się zǁieƌząt; 

PƌzepƌoǁadzoŶe aŶalizǇ ǁskazǇǁałǇ ƌóǁŶież na peǁŶe pozǇtǇǁŶe aspektǇ ƌealizaĐji zaŵieƌzeń 
wskazanych w dokumentach planistycznych oraz PEP2040, w tym m.in. na ograniczenie emisji 

zaŶieĐzǇszĐzeń do powietrza i poprawy jego, jakośĐi, przez co zƌedukoǁaŶe ďędzie ŶegatǇǁŶe 
oddziałǇǁaŶie zaŶieĐzǇszĐzeŶia poǁietƌza na zdrowie ludzi i na śƌodoǁisko.  

W pƌaĐaĐh Ŷad ŶiŶiejszą pƌogŶozą pƌzeaŶalizoǁaŶe zostałǇ także działaŶia ŵiŶiŵalizująĐe ŶegatǇǁŶe 
oddziałǇǁaŶie na śƌodoǁisko, któƌe zostałǇ ǁskazaŶe w poszĐzególŶǇĐh dokuŵeŶtaĐh.  

WskazaŶe ǁǇżej koŶkluzje uǁzględŶioŶe zostałǇ w tƌakĐie dalszǇĐh pƌaĐ Ŷad PƌogŶozą. 
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4.6. Informacje o ŵożliwyŵ traŶsgraŶiĐzŶyŵ oddziaływaŶiu PEP2040 na środowisko 

Akteŵ pƌaǁŶǇŵ ƌegulująĐǇŵ tƌaŶsgƌaŶiĐzŶą oĐeŶę oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko oƌaz zasadǇ 
postępoǁaŶia w spƌaǁaĐh tƌaŶsgƌaŶiĐzŶego oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko jest ustaǁa ooś. Zgodnie 

z aƌtǇkułeŵ ϭϬϰ, „w razie stǁierdzeŶia ŵożliǁośĐi zŶaĐząĐego traŶsgraŶiĐzŶego oddziałǇǁaŶia 

na środoǁisko, poĐhodząĐego z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na skutek realizaĐji projektóǁ politǇk, 
strategii, plaŶóǁ luď prograŵóǁ przeproǁadza się postępoǁaŶie dotǇĐząĐe traŶsgraŶiĐzŶego 
oddziałǇǁaŶia na środoǁisko͟. Podstaǁą do podjęĐia oĐeŶǇ tƌaŶsgƌaŶiĐzŶej jest stǁieƌdzeŶie ŵożliǁośĐi 
ǁǇstąpieŶia zŶaĐząĐego ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia w ǁǇŶiku ƌealizaĐji któƌegokolǁiek z działań 
wskazanych w PEP2040 luď żądaŶie stƌoŶǇ zaiŶteƌesoǁaŶej.  

Jest to zgodne z KoŶǁeŶĐją o oĐeŶaĐh oddziałǇǁaŶia na śƌodowisko w koŶtekśĐie tƌaŶsgƌaŶiĐzŶǇŵ  
z Espoo195 

W ƌaŵaĐh pƌaĐ Ŷad PƌogŶozą, oĐeŶie poddaŶo ŵożliǁość ǁǇstąpieŶia oddziałǇǁań na śƌodoǁisko 

w aspekcie transgranicznym, rozumianych jako oddziałǇǁaŶie pƌojektóǁ wskazanych w PEP2040 na kraje 

sąsiedŶie. 

PoteŶĐjalŶe oddziałǇǁaŶie tƌaŶsgƌaŶiĐzŶe działań jest uzależŶioŶe pƌzede ǁszǇstkiŵ od: 

• lokalizaĐji pƌojektóǁ infrastrukturalnych PEP2040, 

• Đhaƌakteƌu iŶǁestǇĐji, któƌe są zaplaŶoǁaŶe do realizacji, 

• zasięgu oddziałǇǁaŶia pƌopoŶoǁaŶǇĐh pƌojektóǁ na etapie realizacji, eksploatacji oraz w przypadku 

ǁǇstąpieŶia eǁeŶtualŶǇĐh aǁaƌii. 

Dopiero po wskazaniu potencjalnych lokalizacji ŵożliǁe jest dokładŶe okƌeśleŶie tǇpu i potencjalnego 

zakƌesu oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko oƌaz ŵożŶa dokoŶać oĐeŶǇ oddziałǇǁań transgranicznych. PEP2040 

w swej obecnej postaci charakteryzuje się dużǇm stopieniem ogólŶośĐi ;z ǁǇjątkieŵ iŶǁestǇĐji iŵieŶŶie 
wymienionych – Ŷiżej oŵóǁioŶǇĐhͿ, co spƌaǁia, że zideŶtǇfikoǁaŶie Đhaƌakteƌu i skali ewentualnych 

oddziałǇǁań transgranicznych, w takim przypadku jest Ŷieŵożliǁe. 

Do aŶaliz ŵożliǁǇĐh oddziałǇǁań tƌaŶsgƌaŶiĐzŶǇĐh zastosoǁaŶo ŶastępująĐe podaŶe Ŷiżej podejśĐie. 

RozpoĐzęto od ideŶtǇfikaĐji pƌzedsięǁzięć, któƌe ŵogą ďǇć ƌealizoǁaŶe w ramach PEP2040, a któƌe, są 

zlokalizowane w stƌefie pƌzǇgƌaŶiĐzŶej luď pƌzeĐhodzą gƌaŶiĐe ;Ŷp. oďiektǇ liŶioǁeͿ, alďo iĐh 
oddziałǇǁaŶia ŵogą pƌzekƌaĐzać gƌaŶiĐe. ZasadŶiĐze pƌzǇ tǇŵ zŶaĐzeŶie ŵiało ustaleŶie ŵożliǁej skali 
pƌzedsięǁzięĐia. do tego dołąĐzoŶo pƌzedsięǁzięĐia, któƌe ǁǇŵieŶioŶe zostałǇ w PEP2040 i któƌe spełŶiają 
ǁǁ. kƌǇteƌia. NastępŶie pƌzeaŶalizoǁaŶo iĐh ŵożliǁe oddziałǇǁaŶia, w aŶalogiĐzŶǇ sposóď, jak dla innych 

pƌzedsięǁzięć tego tǇpu oddziałǇǁująĐǇĐh w skali kraju. Wykorzystano przy tym analizy wykonane 

w ramach Prognozy. dla przedsięǁzięć ǁǇŵieŶioŶǇĐh iŵieŶŶie w PolitǇĐe ǁǇkoƌzǇstaŶo ǁǇkoŶaŶe już 
prognozy i analizy, a ŵ.iŶ. ǁǇkoŶaŶe ƌapoƌtǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko dla inwestycji 

przygotowywanych do realizacji. Na tej podstaǁie sfoƌŵułoǁaŶo ǁŶioski. 

WǇŶiki aŶaliz odŶośŶie poszĐzególŶǇĐh ƌodzajóǁ pƌzedsięǁzięć pƌzedstaǁioŶo Ŷiżej: 

 

195 Dz. U. 1999 poz. 1110 
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• budowa i rozbudowa kopalń ǁęgla ďƌuŶatŶego, szĐzególŶie w obszarze przygranicznym ;dotǇĐzǇć 
ŵoże, przede wszystkim, lokalizaĐji GuďiŶ, któƌa w PEP2040 przewidziana jest jako złoże 
rezerwowe). SzĐzegółoǁe aŶalizǇ eǁeŶtualŶego oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko, ǁƌaz 

z oddziaływaniem na obszary chronione zawarte są w podƌozdziale ϰ. ZazŶaĐzǇć jedŶak tƌzeďa, że 
postępoǁaŶie w spƌaǁie ǁǇdaŶia deĐǇzji śƌodoǁiskoǁej dla tej odkƌǇǁki zostało umorzone, 

co stawia znak zapytania, co do jej realizacji i ewentualnego zakresu. GdǇďǇ jedŶak ŵiała ďǇć 
realizowana to odpoǁiedŶie aŶalizǇ ŵożliǁośĐi oddziałǇǁaŶia tƌaŶsgƌaŶiĐzŶego ďędą ŵusiałǇ ďǇć 
wykonane na etapie uzyskiwania zgody na ďudoǁę. IŶŶǇĐh lokalizaĐji odkƌǇǁek ǁęgla ďƌuŶatŶego 

w strefie przygranicznej w PEP2040 nie wskazano, ale to Ŷie zŶaĐzǇ, że pƌojektǇ takie nie ŵogą 
poǁstać. Nie zŶająĐ iĐh lokalizaĐji tƌudŶo się do ŶiĐh ustosuŶkoǁǇǁać, 

• wykorzystanie odŶaǁialŶǇĐh źƌódeł eŶeƌgii, szĐzególŶie na rzekach granicznych (w PEP2040 brak 

informacji, co do ew. lokalizaĐji takiĐh oďiektóǁͿ. W tej sǇtuaĐji tƌudŶo się do ŶiĐh ustosuŶkoǁać, 

• budowa, rozbudowa, modernizacja sieci elektroenergetycznych (w PEP2040 wymieniane jest tylko 

wzmacnianie istŶiejąĐǇĐh połąĐzeń transgranicznych z Niemcami, Czechami, i SłoǁaĐją).  

Z otrzymanych iŶfoƌŵaĐji ǁǇŶika, że ďędą to tǇlko iŶǁestǇĐje polegająĐe na zǁiększeŶiu 

pƌzepustoǁośĐi istŶiejąĐǇĐh sieĐi, a w zǁiązku z tym nie ďędą ŵiałǇ zŶaĐząĐǇĐh oddziałǇǁań 

na śƌodoǁisko. Analizy wykonane w podƌozdziale ϰ.ϰ ǁskazałǇ, że oddziałǇǁaŶia te Ŷie ďędą 
zŶaĐząĐe. Ale gdǇďǇ pƌzǇ pƌojektoǁaŶiu ǁǇŶikało, że zakƌes iĐh ďędzie ǁiększǇ to ŶależałoďǇ 
pƌzeaŶalizoǁać ŵożliǁość ǁǇstąpieŶia oddziałǇǁań tƌaŶsgƌaŶiĐzŶǇĐhͿ,  

• budowa Baltic Pipe.  dla ďudoǁǇ odĐiŶka polskiego gazoĐiągu BaltiĐ Pipe opracowano Raport nt. 

oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko196, któƌǇ stǁieƌdza, że Ŷie zideŶtǇfikoǁaŶo oddziałǇǁań zŶaĐząĐǇĐh 

na żadeŶ z eleŵeŶtóǁ śƌodoǁiska. Rapoƌt teŶ jest aktualŶie w trakcie konsultacji z ŶastępująĐǇŵi 
państǁaŵi: DaŶia, SzǁeĐja, NieŵĐǇ. PoŶieǁaż Rapoƌt aŶalizuje ŵożliǁośĐi oddziałǇǁaŶia na dużo 
ǁiększǇŵ pozioŵie szĐzegółoǁośĐi oƌaz ƌozpoĐzęto już jego koŶsultaĐje co do oddziałǇǁania 

transgranicznego, w Prognozie odstąpiono od jego analizy, 

• budowa, rozbudowa, modernizacja pƌzesǇłoǁǇĐh gazoĐiągóǁ. W PEP2040 wymieniona 

jestrozbudowa istŶiejąĐǇĐh połąĐzeń z: SłoǁaĐją, , CzeĐhaŵi i UkƌaiŶą. z posiadanych informacji 

ǁǇŶika, że ďędą to tǇlko iŶǁestǇĐje polegająĐe na zǁiększeŶiu pƌzepustoǁośĐi istŶiejąĐǇĐh sieĐi. 
Wykonane dla ŶiĐh ƌapoƌtǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko oƌaz pƌzedstaǁioŶe w podrozdziale 4.4 

aŶalizǇ ǁskazują, że  ƌealizaĐja tǇĐh pƌzedsięǁzięć Ŷie ďędzie ŵiała zŶaĐząĐǇĐh oddziałǇǁań 

na śƌodoǁisko. PodoďŶie Ŷie stǁieƌdzoŶo oddziałoǁǇǁań zŶaĐząĐǇĐh ďudoǁǇ połąĐzeŶia z Litǁą. 
Ale gdǇďǇ pƌzǇ pƌojektoǁaŶiu ǁǇŶikało, że zakƌes iĐh ďędzie ǁiększǇ to ŶależałoďǇ pƌzeaŶalizoǁać 
ŵożliǁość ǁǇstąpieŶia oddziałǇǁań tƌaŶsgƌaŶiĐzŶǇĐh. DotǇĐzǇć to ƌóǁŶież iŶŶǇĐh gazoĐiągóǁ, 
któƌe Ŷie są ǁǇŵieŶioŶe w PEP2040, a ŵogą ďǇć realizowane w ramach Polityki , 

• budowa elektroǁŶi jądƌoǁǇĐh. PoŶieǁaż w PEPϮϬϰϬ ǁskazaŶo głóǁŶe, poteŶĐjalŶe lokalizaĐje 
elektƌoǁŶi jądƌoǁej ŶależǇ ŶadŵieŶić, że lokalizaĐje te ďǇłǇ już ǁskazǇǁaŶe w Stƌategii BEiŚ oƌaz 

w Polskiŵ prograŵie eŶergetǇki jądroǁej ;PPEJͿ. Poŵiŵo, że w PƌogŶozie oddziałǇǁaŶia 

na śƌodoǁisko PPEJ Ŷie stǁieƌdzoŶo koŶkƌetŶǇĐh ŵożliǁośĐi oddziałǇǁaŶia tƌaŶsgƌaŶiĐzŶego 
przewidzianych do ƌealizaĐji elektƌoǁŶi jądƌoǁǇĐh w najkorzystniejszych  

i prawdopodobnych lokalizacjach, to jednak przeprowadzono proces konsultacji, transgranicznych  

z ŶastępująĐǇŵi państǁaŵi: Austƌia, CzeĐhǇ, SłoǁaĐja, DaŶia, SzǁeĐja, FiŶlaŶdia i Niemcy. 

 

196 RuƌoĐiąg podŵoƌski, Đzęść polska, Rapoƌt ESPOO ; https://www.baltic-pipe.eu/wp-

content/uploads/2019/04/Polska-Raport_PL.pdf) 

https://www.baltic-pipe.eu/wp-content/uploads/2019/04/Polska-Raport_PL.pdf
https://www.baltic-pipe.eu/wp-content/uploads/2019/04/Polska-Raport_PL.pdf
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PoŶieǁaż PƌogŶoza do PPEJ ǁǇkoŶaŶa została w dużo ǁiększǇŵ stopŶiu szĐzegółoǁośĐi, Ŷie ŵa 
uzasadnienia, aby proces ten, na etapie oceny PEP2040 

• budowy, rozbudowy i modernizacji elektrowni, elektƌoĐiepłoǁŶi i ĐiepłoǁŶi w strefie 

przygranicznej. W PEP2040 brak informacji, co do lokalizacji i koncepcji tych inwestycji. W tej 

sǇtuaĐji Ŷie ŵa ŵożliǁośĐi iĐh oĐeŶǇ, ale jak już ǁskazaŶo ǁǇżej, gdǇďǇ ŵiałǇ ďǇć ƌealizoǁaŶe, 

to ŶależǇ oĐeŶić ŵożliǁość iĐh oddziałǇǁaŶia tƌaŶsgƌaŶiĐzŶego, na etapie projektowania, 

szĐzególŶie, gdǇďǇ ŵiałǇ ďǇć ƌealizoǁaŶe w strefie przygranicznej. 

PoŶieǁaż, jak już ǁspoŵŶiaŶo ǁǇżej, w zakresie ww. pƌzedsięǁzięć, zaǁaƌtǇĐh w PEP2040, dokonano lub 

ƌozpoĐzęto pƌoĐes koŶsultaĐji tƌaŶsgƌaŶiĐzŶǇĐh, a iŶŶǇĐh poteŶĐjalŶǇĐh iŶǁestǇĐji ŵogąĐǇĐh oddziałǇǁać 
transgranicznie nie zidentyfikowano, nie ma uzasadnienia do koŶsultaĐji tƌaŶgƌaŶiĐzŶǇĐh Đałej PEPϮϬϰϬ, 
ĐhǇďa, że zostanie to zaƌządaŶe pƌzez stƌoŶę zaiŶteƌesoǁaŶą. 

OdŶośŶie iŶŶǇĐh Ŷiż ǁǁ. pƌzedsięǁzięć PEPϮϬϰϬ, jak już ǁspoŵŶiaŶo, oĐeŶa stopŶia, ƌodzaju 
oddziałǇǁaŶia i tego, czy w ogóle Ŷastąpi zależeć ďędzie od charakterystyki pƌzedsięǁzięĐia i ich lokalizacji. 

PoŶieǁaż, ǁoďeĐ ogólŶego Đhaƌakteƌu PolitǇki energetycznej i długiego jej hoƌǇzoŶtu Đzasoǁego, tǇĐh 
paƌaŵetƌóǁ Ŷie ŵożŶa okƌeślić, podoďŶie do ǁŶioskóǁ z Prognozy do BEIŚ, stǁieƌdza się, że oďeĐŶie Ŷie 
ŵożŶa zideŶtǇfikoǁać zŶaĐząĐǇĐh oddziałǇǁań na śƌodoǁisko, w aspekcie transgranicznym Polityki 

energetycznej Polski do 2040 r., Đhoć Ŷie jest ǁǇkluĐzoŶe, że takie oddziałǇǁaŶia ďędą zideŶtǇfikoǁaŶe 

na etapie ƌealizaĐji poszĐzególŶǇĐh pƌzedsięǁzięć. PoddaŶe ǁtedǇ zostaŶą pƌoĐesoǁi szĐzegółoǁej oĐeŶǇ 
oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko koŶkƌetŶǇĐh pƌzedsięǁzięć zgodŶie z oďoǁiązująĐǇŵi przepisami. 

4.7. RozwiązaŶia ŵająĐe na Đelu zapoďiegaŶie, ograŶiĐzaŶie luď koŵpeŶsaĐję przyrodŶiĐzą 
ŶegatywŶyĐh oddziaływań na środowisko, ŵogąĐyĐh ďyć rezultateŵ realizaĐji PEP2040 

Na podstaǁie pƌzepƌoǁadzoŶǇĐh aŶaliz staŶu śƌodoǁiska, pƌoďleŵóǁ i ǁǇzǁań ŵożŶa ǁskazać 
ŶajǁażŶiejsze zaleĐeŶia śƌodoǁiskoǁe, jakie poǁiŶŶǇ spełŶiać pƌojektǇ pƌzedsięǁzięć podejŵoǁaŶǇĐh 
pƌzez iŶǁestoƌów w kieƌuŶkaĐh ǁskazaŶǇĐh pƌzez PolitǇkę. 

SpełŶieŶie tǇĐh zaleĐeń poǁiŶŶo ǁpłǇŶąć na zapeǁŶieŶie, że pƌojektǇ ƌealizoǁaŶe w ƌaŵaĐh PolitǇki ďędą 
projektami proekologicznymi, nastawionymi na ŵiŶiŵalizaĐję oddziałǇǁań uĐiążliǁǇĐh dla śƌodoǁiska  
i zdrowia ludzi ďądź pƌojektaŵi koƌzǇstŶie ǁpłǇǁająĐǇŵi na śƌodoǁisko. 

ZaleĐeŶia usǇsteŵatǇzoǁaŶo jako ogólŶe odŶosząĐe się do ǁǇŵagań foƌŵalŶopƌaǁŶǇĐh, plaŶistǇĐzŶo-

strategicznych, techniczno-teĐhŶologiĐzŶǇĐh, społeĐzŶǇĐh, zdrowotnych, przyrodniczych i zaƌządzaŶia 
śƌodoǁiskoǁego oƌaz odŶosząĐe się do poszĐzególŶǇĐh kieƌuŶkóǁ pƌioƌǇtetoǁǇĐh PolitǇki. 

Zalecenia formalnoprawne: 

• pƌzepƌoǁadzeŶie ǁstępŶej oĐeŶǇ ;sĐƌeeŶiŶguͿ w pƌzǇpadku pƌzedsięǁzięć zaliĐzoŶǇĐh do grupy 

ŵogąĐǇĐh poteŶĐjalŶie zŶaĐząĐo oddziałǇǁać na śƌodoǁisko luď na obszar Natura 2000; 

• pƌzepƌoǁadzeŶie oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia pƌzedsięǁzięć na obszar Natura 2000 w przypadku, gdy 

istŶieje ŵożliǁość iĐh poteŶĐjalŶie zŶaĐząĐego oddziałǇǁaŶia na Đele oĐhƌoŶǇ odŶośŶego oďszaƌu; 

• pƌzepƌoǁadzeŶie pełŶej pƌoĐeduƌǇ oĐeŶǇ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko w przypadkach, gdy projekt 

(zamierzenie inwestycyjne) podlega takiej procedurze; 
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• dokoŶaŶie oĐeŶǇ zgodŶośĐi ze staŶdaƌdaŵi jakośĐi śƌodoǁiska na etapie ƌealizaĐji pƌzedsięǁzięĐia 
oƌaz po jego zakońĐzeŶiu; 

• przeprowadzenie analizǇ zgodŶośĐi ze standardami emisyjnymi w pƌzǇpadku ǁǇstępoǁaŶia eŵisji 
do śƌodoǁiska. 

Zalecenia planistyczno-strategiczne: 

• pƌzepƌoǁadzeŶie aŶalizǇ zgodŶośĐi z istŶiejąĐǇŵi ;ǁ ŵoŵeŶĐie oĐeŶǇ pƌzedsięǁzięĐiaͿ stƌategiaŵi  
i pƌogƌaŵaŵi kƌajoǁǇŵi dotǇĐząĐǇŵi oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska; 

• pƌzeaŶalizoǁaŶie zgodŶośĐi z istŶiejąĐǇŵi ;ǁ ŵoŵeŶĐie oĐeŶǇ pƌojektuͿ plaŶaŵi zagospodaƌoǁaŶia 
przestrzennego; 

• realizacja Strategii morskiej oƌaz zgodŶość z plaŶaŵi zagospodaƌoǁaŶia pƌzestƌzeŶŶego oďszaƌóǁ 
morskich (w przypadku inwestycji na morzu), 

• ǁ pƌzǇpadku pƌzedsięǁzięć zǁiązaŶǇĐh z korzystaniem z ǁód i ŵogąĐǇĐh oddziałǇǁać na staŶ ǁód, 

pƌzeaŶalizoǁaŶie zgodŶośĐi z planami gospodarowania wodami na obszarze dorzecza; 

• ǁ pƌzǇpadku pƌojektóǁ zǁiązaŶǇĐh z korzystaniem z ǁód i ŵogąĐǇĐh oddziałǇǁać na staŶ ǁód, 

dokoŶaŶie aŶalizǇ zgodŶośĐi z warunkami korzystania z ǁód ƌegioŶu ǁodŶego luď zleǁŶi ;jeśli takie 

istŶieją w momencie oceny projektu); 

• ǁ pƌzǇpadku pƌzedsięǁzięć położoŶǇĐh na oďszaƌaĐh zagƌożeŶia poǁodzią ŶależǇ oĐeŶić iĐh ǁpłǇǁ 

na zǁiększeŶie ƌǇzǇka poǁodzi oƌaz iĐh podatŶość na zagƌożeŶie poǁodzią. 

Zalecenia techniczno-technologiczne: 

• zastosoǁaŶie ŶajlepszǇĐh dostępŶǇĐh teĐhŶik, szĐzególŶie w pƌzǇpadku, gdǇ pƌzedsięǁzięĐie 
oďejŵuje ďudoǁę luď ŵodeƌŶizaĐję iŶstalaĐji ŵogąĐej zŶaĐząĐo oddziałǇǁać na śƌodoǁisko jako 
Đałość; 

• pƌoŵoǁaŶie zastosoǁaŶia ekoiŶŶoǁaĐji, ǁpłǇǁająĐǇĐh na ogƌaŶiĐzeŶie oddziałǇǁań ŶegatǇǁŶǇĐh 

na śƌodoǁisko; 

• zastosoǁaŶie ƌozǁiązań gǁaƌaŶtująĐǇĐh oszĐzędŶość eŶeƌgetǇĐzŶą i surowĐoǁą, w tǇŵ oszĐzędŶość 
wody; 

• zastosoǁaŶie teĐhŶologii ŵało- i bezodpadowych; 

• pƌzestƌzegaŶie hieƌaƌĐhii sposoďóǁ postępoǁaŶia z odpadami oraz zapobieganie powstawaniu 

odpadóǁ ǁedług zasad gospodaƌki oďiegu zaŵkŶiętego; 

• zastosoǁaŶie odpoǁiedŶiĐh sposoďóǁ zagospodaƌoǁaŶia śĐiekóǁ i odpadóǁ, w szĐzególŶośĐi 
zapewnienia ich odpowiedniego stanu i składu pƌzed odpƌoǁadzeŶieŵ do śƌodoǁiska; 

• ǁ pƌzǇpadku pƌzedsięǁzięć, któƌǇĐh ƌealizaĐja iŶgeƌuje zŶaĐząĐo w pƌzǇƌodę luď pƌoǁadzi 
do zŵŶiejszeŶia ƌeteŶĐǇjŶośĐi zleǁŶi, zastosoǁaŶie odpoǁiedŶiĐh ƌozǁiązań koŵpeŶsująĐǇĐh. 
OdstąpieŶie od tej zasadǇ poǁiŶŶo ďǇć szĐzególŶie uzasadŶioŶe; 

• ǁ pƌzǇpadku pƌzedsięǁzięć zǁiązaŶǇĐh z robotami budowlanych – zastosoǁaŶie teĐhŶologii ƌoďót 
zapeǁŶiająĐǇĐh oĐhƌoŶę śƌodoǁiska, w tǇŵ ǁód pƌzed zanieczyszczeniem; 
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• instalacje do spalaŶia ďioŵasǇ poǁiŶŶǇ podlegać szĐzególŶej ǁeƌǇfikaĐji pod ǁzględeŵ iĐh ǁpłǇǁu 

na jakość poǁietƌza. PƌzǇ ǁǇďoƌze pƌojektóǁ ŶależǇ uǁzględŶiać ŶastępująĐe paƌaŵetƌǇ: ǁielkość 
eŵisji pǇłóǁ PM10 i PM2,5, NO2, B;aͿP oƌaz lokalizaĐję, ďioƌąĐ pod uǁagę ǁǇstępoǁaŶie 

poŶadŶoƌŵatǇǁŶǇĐh stężeń zaŶieĐzǇszĐzeń. 

ZaleĐeŶia społeĐzŶe i zdrowotne: 

• dostaƌĐzaŶie pełŶej iŶfoƌŵaĐji dla społeĐzeństǁa o ǁpłǇǁie pƌojektu na śƌodoǁisko – na etapie 

ƌealizaĐji oƌaz po zakońĐzeŶiu pƌzedsięǁzięĐia; 

• ŵiŶiŵalizaĐja koŶfliktóǁ ekologiĐzŶo-społeĐzŶǇĐh zǁiązaŶǇĐh z ƌealizaĐją pƌzedsięǁzięĐia; 

• ogƌaŶiĐzeŶie ǁielkośĐi populaĐji ŶaƌażoŶej na oddziałǇǁaŶia ĐzǇŶŶikóǁ szkodliǁǇĐh dla zdrowia 

;zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza, hałasuͿ geŶeƌoǁaŶǇĐh pƌzez pƌzedsięǁzięĐie; 

• zastosoǁaŶie działań ogƌaŶiĐzająĐǇĐh eŵisje do śƌodoǁiska podĐzas pƌaĐ iŶǁestǇĐǇjŶǇĐh 
(budowlanych). 

Zalecenia przyrodnicze: 

• ŵiŶiŵalizoǁaŶie zakłóĐeń w ekosǇsteŵaĐh ;Ŷp. pƌzeĐięć koƌǇtaƌzǇ ekologiĐzŶǇĐh, fƌagŵeŶtaĐji 
ekosǇsteŵóǁͿ; 

• unikanie ingerencji i pƌzekształĐeń siedlisk Natuƌa ϮϬϬϬ Ŷajďaƌdziej zagƌożoŶǇĐh utƌatą ƌóżŶoƌodŶośĐi 
biologicznej w skali UE: siedlisk pƌzǇďƌzeżŶǇĐh, oďszaƌóǁ podŵokłǇĐh i teƌeŶóǁ łąkoǁǇĐh; 

• zaĐhoǁaŶie ǁaloƌóǁ kƌajoďƌazoǁǇĐh w przypadku projektóǁ ŵogąĐǇĐh poǁodoǁać koŶfliktǇ 
przyrodniczo-kƌajoďƌazoǁe ;uǁzględŶiająĐ ƌóǁŶież ekspozǇĐję oďiektóǁ zaďǇtkoǁǇĐhͿ; 

• uǁzględŶieŶie potƌzeďǇ ǁǇkoŶaŶia koŵpeŶsaĐji pƌzǇƌodŶiĐzej, w uzasadnionych przypadkach; 

• uǁzględŶienie potrzeby monitoringu przed i porealizacyjnego dla pƌzedsięǁzięć kolidująĐǇĐh 

z potƌzeďaŵi oĐhƌoŶǇ gatuŶkóǁ i siedlisk przyrodniczych. 

Zalecenia do zarządzaŶia środowiskowego: 

• pƌzǇjęĐie adekǁatŶǇĐh ŵetod ŵoŶitoƌiŶgu śƌodoǁiska oďejŵująĐǇĐh: staŶ ďazoǁǇ, ƌealizaĐję, 
eksploataĐję oƌaz ǁǇłąĐzeŶie i likǁidaĐję, 

• stosoǁaŶie sǇsteŵoǁego podejśĐia do zaƌządzaŶia śƌodoǁiskoǁego podĐzas ďudoǁǇ i eksploatacji 

oďiektóǁ i infrastruktury; 

• pƌaǁidłoǁe ideŶtǇfikoǁaŶie aspektóǁ śƌodoǁiskoǁǇĐh zǁiązaŶǇĐh z ďudoǁą i eksploataĐją 
ww. oďiektóǁ i infrastruktury; 

• stosoǁaŶie zasadǇ Điągłego zŵŶiejszaŶia oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko i zdrowie ludzi w obiektach 

i procesach, zgodnie z zasadaŵi zaƌządzaŶia śƌodoǁiskoǁego. 

BioƌąĐ pod uǁagę ŵożliǁe oddziałǇǁaŶia poteŶĐjalŶǇĐh pƌzedsięǁzięć ƌealizoǁaŶǇĐh w ramach Polityki 

na poszĐzególŶe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska założoŶo, że ďędą ƌealizoǁaŶe zaleĐeŶia dotǇĐząĐe poszĐzególŶǇĐh 



Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko PEP2040 

 

  | 227 

gƌup pƌojektóǁ z puŶktu ǁidzeŶia ŵiŶiŵalizaĐji iĐh ǁpłǇǁu na śƌodoǁisko. NależǇ jedŶak ŶadŵieŶić, że 
Đhaƌakteƌ PolitǇki jest ogólŶǇ i w zǁiązku z tǇŵ zaleĐeŶia ŵogą ǁǇdaǁać się ogólŶe i powszechnie znane, 

ŶieŵŶiej uzŶaŶo, że ǁaƌto je pƌzǇtoĐzǇć, jako puŶkt ǁǇjśĐioǁǇ do okƌeśleŶia pƌopozǇĐji kƌǇteƌióǁ ǁǇďoƌu 
ƌozǁiązań. GeŶeƌalŶie ŵożŶa uzŶać, że zaǁieƌają się oŶe w zasadach ekoprojektowania. Niżej 
pƌzedstaǁioŶo zaleĐeŶia dotǇĐząĐe poszĐzególŶǇĐh działań oďjętǇĐh PEPϮϬϰϬ w celu minimalizacji 

oddziałǇǁań, w szĐzególŶośĐi na pƌzǇƌodę oƌaz na iŶŶe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska. 

4.7.1. RozwiązaŶia w zakresie różŶorodŶośĐi ďiologiĐzŶej, zwierzęta, rośliŶy oraz korytarze 

ekologiczne 

Zidentyfikowane w ƌaŵaĐh pƌogŶozǇ poteŶĐjalŶe ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia na ekosystemy oraz walory 

przyrodnicze, w głóǁŶej ŵieƌze dotǇĐzǇć ďędą ogƌaŶiĐzeń w dƌożŶośĐi koƌǇtaƌzǇ ŵigƌaĐǇjŶǇĐh, ƌǇzǇka 
zajŵoǁaŶia dużǇĐh poǁieƌzĐhŶi teƌeŶu pod ďudoǁę, ǁǇĐiŶki dƌzeǁ i kƌzeǁóǁ oƌaz eŵisji ŶadŵieƌŶego 
hałasu poǁodująĐego płoszeŶie. DziałaŶia ŵiŶiŵalizująĐe poǁiŶŶǇ zostać szĐzegółoǁo okƌeśloŶe 

na etapie opƌaĐoǁaŶia ƌapoƌtu oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko dla poszĐzególŶǇĐh iŶǁestǇĐji ;jeśli ďędzie 
wymagaŶǇͿ, jedŶak ŵożŶa już ǁskazać głóǁŶe zadaŶia i zaďiegi pozǁalająĐe ogƌaŶiĐzǇć ŶegatǇǁŶǇ 
ǁpłǇǁ. Są to m.in.: 

• ǁaloƌǇzaĐja pƌzǇƌodŶiĐza teƌeŶu pƌzed pƌzǇstąpieŶieŵ do inwestycji; 

• dostosowanie terminu przeprowadzania prac do okƌesóǁ lęgoǁǇĐh i ƌozƌodĐzǇĐh ssakóǁ, ptakóǁ, 
płazóǁ, taƌlisk ƌǇď luď stǁoƌzeŶie siedlisk zastępĐzǇĐh;  

• stosoǁaŶie zaďiegóǁ koŵpeŶsaĐǇjŶǇĐh – Ŷp. pƌzeŶoszeŶie ĐeŶŶǇĐh okazóǁ gatuŶkóǁ ƌośliŶ w inne 

korzystne miejsce pod odpowiednim nadzorem; 

• stosoǁaŶie zaleĐeń w zakresie lokalizacji i ǁaƌuŶkóǁ teĐhŶiĐzŶǇĐh dotǇĐząĐǇĐh tuƌďiŶ ǁiatƌoǁǇĐh; 

• zaplanowanie prac w sposóď ŵiŶiŵalizująĐǇ ŶiszĐzeŶie ƌośliŶŶośĐi, ogƌaŶiĐzeŶie ǁǇĐiŶki dƌzeǁ 

i kƌzeǁóǁ, teƌeŶóǁ zieloŶǇĐh i kƌajoďƌazu oƌaz uǁzględŶiająĐ ǁǇkoŶǇǁaŶie ŶoǁǇĐh Ŷasadzeń, 
odtworzenie zŶiszĐzoŶǇĐh teƌeŶóǁ zieloŶǇĐh w sąsiedztǁie iŶǁestǇĐji; 

• ƌozpozŶaŶie ǁǇstępoǁaŶia ssakóǁ ŵoƌskiĐh i prowadzenie prac z uǁzględŶieŶieŵ iĐh potƌzeď, 
a także ǁǇstępoǁaŶia ŵiejsĐ ƌozƌodu ƌǇď oƌaz ǁǇstępoǁaŶia floƌǇ poƌastająĐej dŶo ŵoƌskie; 

• ǁpƌoǁadzaŶie ŵożliǁie Ŷajďaƌdziej ŶatuƌalŶǇĐh śƌodkóǁ staďilizaĐji ďƌzegóǁ ŵoƌskiĐh oƌaz 
rzecznych; 

• zapeǁŶieŶie ǁidoĐzŶośĐi liŶii ŶapoǁietƌzŶǇĐh ǁǇsokiego ŶapięĐia; 

• oĐhƌoŶa ǁód ŵoƌskiĐh pƌzed zaŶieĐzǇszĐzeŶiaŵi z terenu prowadzonych prac oraz z poƌuszająĐǇĐh 
się ǁokół poƌtóǁ jedŶostek; 

• ogƌaŶiĐzeŶie eŵisji hałasu. 

PoŶiżej ;Tabela 25) zestawiono sposoby zapobiegania, ograniczania i kompensacji negatywnych 

oddziałǇǁań na przǇƌodę pƌzǇpisaŶe do pƌojektóǁ ǁskazaŶǇĐh w ocenianej PEP2040.  
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Tabela 25. Sposoby zapobiegania, ograniczania i koŵpeŶsaĐji ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań na różŶorodŶość 
ďiologiĐzŶą, rośliŶǇ, zǁierzęta i obszary Natura 2000 projektóǁ ǁskazaŶǇĐh w PEP2040 

Faza 
Sposoby zapobiegania, ograniczania i koŵpeŶsaĐji ŶegatywŶyĐh oddziaływań, działaŶia 
alternatywne 

DziałaŶie: ϭ.ϭ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia zapotrzeďowaŶia na węgiel kaŵieŶŶy poprzez: −  

otwieraŶie ŶowyĐh złóż… 

DziałaŶie ϭ.Ϯ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia zapotrzeďowaŶia na węgiel ďruŶatŶy… 

DziałaŶie: ϭ.ϰ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia zapotrzeďowaŶia na ropę Ŷaftową… 

DziałaŶie: ϭ.ϱ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia zapotrzeďowaŶia na gaz… 

realizacji 

− iŶǁeŶtaƌǇzaĐja pƌzǇƌodŶiĐza teƌeŶu pƌzed pƌzǇstąpieŶieŵ do iŶǁestǇĐji ;jeśli ďędzie 
wymagana); 

− ogƌaŶiĐzeŶie zajętośĐi teƌeŶu, aďǇ w jak ŶajŵŶiejszǇŵ stopŶiu iŶgeƌoǁać w siedliska 

przyrodnicze z załąĐzŶika i Dyrektywy Siedliskowej i siedliska ĐhƌoŶioŶǇĐh gatuŶkóǁ; 
− dostosoǁǇǁaŶie teƌŵiŶóǁ pƌoǁadzoŶǇĐh pƌaĐ do okƌesóǁ oĐhƌoŶŶǇĐh ƌozƌodu 

zǁieƌząt; 
− stosoǁaŶie zaďiegóǁ koŵpeŶsaĐǇjŶǇĐh – Ŷp. pƌzeŶoszeŶie ĐeŶŶǇĐh okazóǁ 

gatuŶkóǁ ƌośliŶ w inne korzystne miejsce pod odpowiednim nadzorem; 

− tam gdzie jest to ŵożliǁe, zdjęĐie ǁaƌstǁǇ gleďoǁej w celu ochrony przed 

zanieczyszczeniami oraz jej ponownego wykorzystania; 

− zabezpieczenie terenu budowy w Đelu oĐhƌoŶǇ gadóǁ i płazóǁ; 
− zapeǁŶieŶie dƌożŶośĐi koƌǇtaƌzǇ ŵigƌaĐǇjŶǇĐh dla nietoperzy; 

− zaďezpieĐzeŶie teƌeŶu pƌaĐ pƌzed pƌzeŶikaŶieŵ zaŶieĐzǇszĐzeń do ǁód i gleby; 

eksploatacji 

− zaplaŶoǁaŶie odpoǁiedŶiego ŵoŶitoƌiŶgu śƌodoǁiska ǁodŶego w tǇŵ pozioŵóǁ 
ǁód, aďǇ ŵożliǁa ďǇła szǇďka ƌeakĐja; 

− zaplaŶoǁaŶie odpoǁiedŶiĐh sposoďóǁ ƌekultǇǁaĐji ǁǇƌoďiska i hałd z odkładeŵ; 
− zaďezpieĐzeŶie oďszaƌóǁ ǁǇdoďǇĐia, aďǇ zapoďieĐ pƌzedostaǁaŶiu się 

do ekosǇsteŵóǁ ǁód zasoloŶǇĐh i zanieczyszczonych; 

− kompensacja zniszczonych siedlisk; 

− zaplanowanie odpowiedniego zabezpieczenia przed pyleniem i eŵisją hałasu 

z transportu wydobytych kopalin; 

− pƌzǇ ƌekultǇǁaĐji ǁǇkoƌzǇstaŶie ƌodziŵǇĐh gatuŶkóǁ ƌośliŶ. 
DziałaŶie: ϮA.ϭ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia zapotrzeďowaŶia na ŵoĐ elektryĐzŶą własŶyŵi 
surowcami i źródłaŵi, z uwzględŶieŶieŵ ŵożliwośĐi wyŵiaŶy transgranicznej. 

DziałaŶie: ϮA.Ϯ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi pokryĐia wzrostu zapotrzeďowaŶia na eŶergię elektryĐzŶą przez 
źródła iŶŶe Ŷiż koŶweŶĐjoŶalŶe elektrowŶie węglowe. 

realizacji 

− iŶǁeŶtaƌǇzaĐja pƌzǇƌodŶiĐza teƌeŶu pƌzed pƌzǇstąpieŶieŵ do iŶǁestǇĐji ;jeśli ďędzie 
wymagana); 

− uǁzględŶieŶie oĐhƌoŶǇ kƌajoďƌazu podĐzas plaŶoǁaŶia i realizacji inwestycji; 

− ogƌaŶiĐzeŶie zajętośĐi teƌeŶu, aďǇ w jak ŶajŵŶiejszǇŵ stopŶiu iŶgeƌoǁać w siedliska 

przyrodnicze z załąĐzŶika i Dyrektywy Siedliskowej i siedliska ĐhƌoŶioŶǇĐh gatuŶkóǁ; 
− dostosoǁǇǁaŶie teƌŵiŶóǁ pƌoǁadzoŶǇĐh pƌaĐ do okƌesóǁ oĐhƌoŶŶǇĐh ƌozƌodu 

zǁieƌząt; 
− stosoǁaŶie zaďiegóǁ koŵpeŶsaĐǇjŶǇĐh – Ŷp. pƌzeŶoszeŶie ĐeŶŶǇĐh okazóǁ 

gatuŶkóǁ ƌośliŶ w inne korzystne miejsce pod odpowiednim nadzorem; 

− tam gdzie jest to ŵożliǁe, zdjęĐie ǁaƌstǁǇ gleďoǁej w celu ochrony przed 

zanieczyszczeniami oraz jej ponownego wykorzystania, 

− zabezpieczenie terenu budowy w Đelu oĐhƌoŶǇ gadóǁ i płazóǁ; 
− zapeǁŶieŶie dƌożŶośĐi koƌǇtaƌzǇ ŵigƌaĐǇjŶǇĐh dla nietoperzy; 

− zabezpieczenie teƌeŶu pƌaĐ pƌzed pƌzeŶikaŶieŵ zaŶieĐzǇszĐzeń do ǁód i gleby; 
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Faza 
Sposoby zapobiegania, ograniczania i koŵpeŶsaĐji ŶegatywŶyĐh oddziaływań, działaŶia 
alternatywne 

− ograniczenie prac budowlanych do ŶiezďędŶego ŵiŶiŵuŵ, zdjęĐie ǁaƌstǁǇ gleďoǁej  
w celu ochrony przed zanieczyszczeniami oraz jej ponownego wykorzystania; 

− pƌoǁadzeŶie ƌoďót ďudoǁlaŶǇĐh w sposóď zgodny z zasadaŵi oĐhƌoŶǇ ǁód; 
− ograniczanie do minimum wycinki drzew i kƌzeǁóǁ; 
− pƌoǁadzeŶie pƌaĐ zǁiązaŶǇĐh z ǁǇĐiŶką dƌzeǁ poza okƌeseŵ lęgoǁǇŵ ptakóǁ; 
− zapeǁŶieŶie odpoǁiedŶiej ǁidoĐzŶośĐi sieĐi eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh Đeleŵ uŶikŶięĐia 

ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań na ptaki. 

eksploatacji 

− zabezpieczenie przed wyciekami z uƌządzeń, w któƌǇĐh użǇtkoǁaŶe są suďstaŶĐje 
niebezpieczne dla śƌodoǁiska; 

− ǁdƌożeŶie odpoǁiedŶiĐh sǇsteŵóǁ oĐzǇszĐzaŶia śĐiekóǁ teĐhŶologiĐzŶǇĐh,  
ǁ uzasadŶioŶǇĐh pƌzǇpadkaĐh pƌoǁadzeŶie ŵoŶitoƌiŶgu jakośĐi ǁód; 

− aŶaliza poteŶĐjalŶǇĐh skutkóǁ ǁpƌoǁadzeŶia ogƌzaŶǇĐh ǁód ĐhłodŶiĐzǇĐh 

do odbiornika i w razie stwierdzenia ryzyka pogorszeŶia staŶu ǁód – przeanalizowanie 

ŵożliǁośĐi i zasadŶość dopƌoǁadzeŶia tǇĐh ǁód do odpowiedniej temperatury (np. 

pƌzez ďudoǁę dodatkoǁego zďioƌŶika, ĐzǇ też ƌozǁażeŶie ŵożliǁośĐi ǁǇkoƌzǇstaŶia 
Điepła odpadoǁegoͿ; 

− tǁoƌzeŶie pasóǁ zieleŶi jako stƌef izolaĐyjnych dla ŶegatǇǁŶego oddziałǇǁaŶia. 
DziałaŶie: ϮB.ϭ Rozďudowa wewŶętrzŶej elektroeŶergetyĐzŶej sieĐi przesyłowej  
DziałaŶie: ϮB.ϰ OdtwarzaŶie i rozbudowa sieci dystrybucyjnej. 

DziałaŶie: ϮB.Ϯ WzŵaĐŶiaŶie elektroeŶergetyĐzŶe połąĐzeń traŶsgraŶiĐzŶyĐh na profilu z Niemcami, 

CzeĐhaŵi, SłowaĐją oraz w raŵaĐh syŶĐhroŶizaĐji państw ďałtyĐkiĐh z Europą koŶtyŶeŶtalŶą 

realizacji 

− iŶǁeŶtaƌǇzaĐja pƌzǇƌodŶiĐza teƌeŶu pƌzed pƌzǇstąpieŶieŵ do iŶǁestǇĐji ;jeśli ďędzie 
wymagana); 

− uǁzględŶieŶie oĐhƌoŶǇ krajobrazu podczas planowania i realizacji inwestycji; 

− ogƌaŶiĐzeŶie zajętośĐi teƌeŶu, aďǇ w jak ŶajŵŶiejszǇŵ stopŶiu iŶgeƌoǁać w siedliska 

przyrodnicze z załąĐzŶika i Dyrektywy Siedliskowej i siedliska ĐhƌoŶioŶǇĐh gatuŶkóǁ; 
− dostosoǁǇǁaŶie teƌŵiŶóǁ prowadzonych prac do okƌesóǁ oĐhƌoŶŶǇĐh ƌozƌodu 

zǁieƌząt; 
− stosoǁaŶie zaďiegóǁ koŵpeŶsaĐǇjŶǇĐh – Ŷp. pƌzeŶoszeŶie ĐeŶŶǇĐh okazóǁ 

gatuŶkóǁ ƌośliŶ w inne korzystne miejsce pod odpowiednim nadzorem; 

− tam gdzie jest to ŵożliǁe, zdjęĐie ǁaƌstǁǇ gleďoǁej w celu ochrony przed 

zanieczyszczeniami oraz jej ponownego wykorzystania, 

− zabezpieczenie terenu budowy w Đelu oĐhƌoŶǇ gadóǁ i płazóǁ; 
− zapeǁŶieŶie dƌożŶośĐi koƌǇtaƌzǇ ŵigƌaĐǇjŶǇĐh dla nietoperzy; 

− zaďezpieĐzeŶie teƌeŶu pƌaĐ pƌzed pƌzeŶikaŶieŵ zaŶieĐzǇszĐzeń do ǁód i gleby; 

− ograniczenie prac budowlanych do ŶiezďędŶego ŵiŶiŵuŵ, zdjęĐie ǁaƌstǁǇ gleďoǁej  
w celu ochrony przed zanieczyszczeniami oraz jej ponownego wykorzystania; 

− pƌoǁadzeŶie ƌoďót ďudoǁlaŶǇĐh w sposóď zgodŶǇ z zasadaŵi oĐhƌoŶǇ ǁód; 
− ograniczanie do minimum wycinki drzew i kƌzeǁóǁ; 
− pƌoǁadzeŶie pƌaĐ zǁiązaŶǇĐh z ǁǇĐiŶką dƌzeǁ poza okƌeseŵ lęgoǁǇŵ ptakóǁ; 
− zapeǁŶieŶie odpoǁiedŶiej ǁidoĐzŶośĐi sieĐi eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh Đeleŵ uŶikŶięĐia 

ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań na ptaki. 

DziałaŶie: ϯA.Ϯ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi iŵportu gazu zieŵŶego poprzez ďudowę Korytarza 
Norweskiego 

DziałaŶie: ϯA.ϯ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi iŵportu gazu zieŵŶego… 

DziałaŶie: ϯA.ϰ Budowa połąĐzeń gazowyĐh z państwaŵi sąsiadująĐyŵi. 
DziałaŶie: ϯA.ϲ Rozďudowa gazowej sieĐi przesyłowej.. 
DziałaŶie: ϯA.7 Rozbudowa dystrybucji gazowej – wzrost odsetka zgazyfikowanych gmin 

DziałaŶie: ϯB.ϭ Rozďudowa iŶfrastruktury przesyłowej ropy Ŷaftowej 
DziałaŶie: ϯB.Ϯ Rozďudowa iŶfrastruktury przesyłowej paliw ĐiekłyĐh 

realizacji − ograniczenie prac budowlanych i przekształĐeń poǁieƌzĐhŶi zieŵi do ŶiezďędŶego 
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Faza 
Sposoby zapobiegania, ograniczania i koŵpeŶsaĐji ŶegatywŶyĐh oddziaływań, działaŶia 
alternatywne 

ŵiŶiŵuŵ, zdjęĐie ǁaƌstǁǇ gleďoǁej w celu ochrony przed zanieczyszczeniami oraz 

ponownego wykorzystania; 

− pƌoǁadzeŶie ƌoďót w sposóď zapeǁŶiająĐǇ oĐhƌoŶę ǁód pƌzed zaŶieĐzǇszĐzeŶieŵ; 
− w przypadku potrzeby pƌoǁadzeŶia płukaŶia oƌaz pƌóď ĐiśŶieŶioǁǇĐh za poŵoĐą 

ǁodǇ, spƌaǁdzeŶie, ĐzǇ Ŷie jest ǁǇŵagaŶe oĐzǇszĐzeŶie zużǇtǇĐh ǁód pƌzed 
odprowadzeniem do śƌodoǁiska; 

− prowadzenie nowych instalacji w sposóď zapoďiegająĐǇ ;luď ŵiŶiŵalizująĐǇͿ 
przecinaniu i defragmentacji cennych struktur przyrodniczych, w tǇŵ oďszaƌóǁ 
oďjętǇĐh oĐhƌoŶą oƌaz oďszaƌóǁ o ǁǇsokiĐh ǁaloƌaĐh pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh ŶieoďjętǇĐh 
oĐhƌoŶą; 

− ograniczanie do minimum wycinki drzew i kƌzeǁóǁ; 
− zapewnienie ochrony drzew przed ewentualnym uszkodzeniem podczas prowadzenia 

ƌoďót ďudoǁlaŶǇĐh; 
− pƌoǁadzeŶie pƌaĐ ďudoǁlaŶǇĐh poza okƌeseŵ lęgoǁǇŵ ptakóǁ, ƌozƌodu płazóǁ. 

DziałaŶie: ϯA.ϱ Budowa pływająĐego terŵiŶalu regazyfikaĐji LNG ;FSRUͿ w ZatoĐe Gdańskiej 

realizacji 

− ƌozpozŶaŶie ǁǇstępoǁaŶia ssakóǁ ŵoƌskiĐh, ptakóǁ i prowadzenie prac 

z uǁzględŶieŶieŵ iĐh potƌzeď, a także ǁǇstępoǁaŶia ŵiejsĐ ƌozƌodu ƌǇď oƌaz 
ǁǇstępoǁaŶia floƌǇ poƌastająĐej dŶo ŵoƌskie; 

− dostosoǁǇǁaŶie teƌŵiŶóǁ pƌoǁadzoŶǇĐh pƌaĐ do okƌesóǁ oĐhƌoŶŶǇĐh ze ǁzględu 

na taƌło ƌǇď, a także ŵigƌaĐje oƌaz lęgi ptakóǁ, a także teƌŵiŶǇ ƌozƌodu ssakóǁ 
morskich; 

− tǁoƌzeŶie siedlisk zastępĐzǇĐh ;Ŷp. ďudoǁa sztuĐzŶǇĐh taƌlisk, ŵiejsĐ lęgoǁǇĐh 

dla ptakóǁ, ŵiejsĐ odpoĐzǇŶku ssakóǁ ŵoƌskiĐhͿ; 
− ƌekultǇǁaĐja teƌeŶóǁ zŶiszĐzoŶǇĐh na etapie budowy; 

− wprowadzaŶie ŵożliǁie Ŷajďaƌdziej ŶatuƌalŶǇĐh śƌodkóǁ staďilizaĐji ďƌzegóǁ 
morskich; 

− odďudoǁa ŶatuƌalŶego Đhaƌakteƌu pasóǁ ďƌzegoǁǇĐh w rejonie inwestycji, 

− oĐhƌoŶa ǁód ŵoƌskiĐh pƌzed zaŶieĐzǇszĐzeŶiaŵi z terenu prowadzonych prac. 

eksploatacji 

− sztuczne zasilanie osłaďioŶǇĐh populaĐji zǁieƌząt ;Ŷp. zaƌǇďiaŶieͿ; 
− oĐhƌoŶa ǁód ŵoƌskiĐh pƌzed zaŶieĐzǇszĐzeŶiaŵi z poƌuszająĐǇĐh się jedŶostek oƌaz 

terminalu; 

− ŵoŶitoƌiŶg populaĐji ssakóǁ ŵoƌskiĐh oƌaz ptakóǁ ǁǇstępująĐǇĐh w okolicy 

terminalu; 

− ƌealizaĐja pƌogƌaŵóǁ oĐhƌoŶǇ ssakóǁ ŵoƌskiĐh. 
DziałaŶie: ϯA.ϴ Rozďudowa PMG 

DziałaŶie: ϯB.ϯ ZwiększeŶie zdolŶośĐi ŵagazyŶowej TerŵiŶalu Naftowego w Gdańsku oraz ďazy  
w GórkaĐh 

realizacji 

− ograniczenie prac budowlanych i pƌzekształĐeń poǁieƌzĐhŶi zieŵi do ŶiezďędŶego 
minimum, zdjęĐie ǁaƌstǁǇ gleďoǁej w celu ochrony przed zanieczyszczeniami oraz 

ponownego wykorzystania; 

− prowadzenie prac budowlanych w sposóď ogƌaŶiĐzająĐǇ do ŵiŶiŵuŵ zagƌożeŶie 

dla ǁód podzieŵŶǇĐh i powierzchniowych; 

− przy budowie PMG przeprowadzenie analizy warunkóǁ hǇdƌogeologiĐzŶǇĐh w celu 

uŶikŶięĐia tƌudŶo odǁƌaĐalŶǇĐh szkód w wodach podziemnych; 

− zagospodaƌoǁaŶie poǁstająĐego ƌoztǁoƌu ;solaŶkiͿ ďez poǁodoǁaŶia szkód 

w śƌodoǁisku pƌzǇ ďudoǁie PMG ŵetodą ługoǁaŶia kaǁeƌŶ; 
− ograniczanie do minimum wycinki drzew i kƌzeǁóǁ. 
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Faza 
Sposoby zapobiegania, ograniczania i koŵpeŶsaĐji ŶegatywŶyĐh oddziaływań, działaŶia 
alternatywne 

eksploatacji 

− zapeǁŶieŶie odpoǁiedŶiĐh zaďezpieĐzeń pƌzed poǁażŶǇŵi aǁaƌiaŵi 
− podczas eksploatacji, z uwagi na dǇŶaŵiĐzŶǇ Đhaƌakteƌ zŵiaŶ zaĐhodząĐǇĐh podĐzas 

zatłaĐzaŶia i pobierania gazu do PMG, koŶieĐzŶǇ jest ŵoŶitoƌiŶg śƌodoǁiska, w tym 

ǁód podzieŵŶǇĐh i powierzchniowych. 

DziałaŶie: ϱ.ϳ UruĐhoŵieŶie Ŷowego składowiska odpadów Ŷisko- i średŶioaktywŶyĐh 

realizacji 

− planowanie lokalizacji inwestycji z uǁzględŶieŶieŵ położeŶia oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh, 
teƌeŶóǁ zieloŶǇĐh i oďszaƌóǁ o wysokich walorach krajobrazowych; 

w przypadku wyboru dla zaŵkŶięĐia KSOP RóżaŶ ǁaƌiaŶtu pƌzǇkƌǇĐia ĐałośĐi ǁaƌstǁą 
zieŵi ŶależǇ uǁzględŶić zastosoǁaŶie lokalŶego ŵateƌiału zieŵŶego, aďǇ Ŷie 
ǁpƌoǁadzać do ekosǇsteŵu ŶasioŶ gatuŶkóǁ oďĐǇĐh; 

− inwentaryzacja pƌzǇƌodŶiĐza teƌeŶu pƌzed pƌzǇstąpieŶieŵ do iŶǁestǇĐji ;jeśli ďędzie 
wymagana); 

− uǁzględŶieŶie oĐhƌoŶǇ kƌajoďƌazu podĐzas plaŶoǁaŶia i realizacji inwestycji; 

− ogƌaŶiĐzeŶie zajętośĐi teƌeŶu, aďǇ w jak ŶajŵŶiejszǇŵ stopŶiu iŶgeƌoǁać w siedliska 

przyrodnicze z załąĐzŶika i Dyrektywy Siedliskowej i siedliska ĐhƌoŶioŶǇĐh gatuŶkóǁ. 

eksploatacji 

− śĐisłe pƌzestƌzegaŶie pƌoĐeduƌ postępoǁaŶia z odpadaŵi pƌoŵieŶiotǁóƌĐzǇŵi; 
− stosoǁaŶie ďaƌieƌ zaďezpieĐzająĐǇĐh ludzi i śƌodoǁisko pƌzed pƌoŵieŶioǁaŶieŵ 

radioaktywnym; 

− wydawanie decyzji administracyjnych zgodnych z zasadami i wymaganiami ochrony 

śƌodoǁiska i ochrony radiologicznej. 

DziałaŶie: ϱ.ϴ Budowa i uruĐhoŵieŶie ďloków jądrowyĐh: 

realizacji 

− inwentaryzacja przyrodnicza terenu przed pƌzǇstąpieŶieŵ do iŶǁestǇĐji ;jeśli ďędzie 
wymagana); 

− uǁzględŶieŶie oĐhƌoŶǇ kƌajoďƌazu podĐzas plaŶoǁaŶia i realizacji inwestycji; 

− ogƌaŶiĐzeŶie zajętośĐi teƌeŶu, aďǇ w jak ŶajŵŶiejszǇŵ stopŶiu iŶgeƌoǁać w siedliska 

przyrodnicze z załąĐzŶika i Dyrektywy Siedliskowej i siedliska ĐhƌoŶioŶǇĐh gatuŶkóǁ 

− prowadzenie prac budowlanych w sposóď ogƌaŶiĐzająĐǇ do ŵiŶiŵuŵ zagƌożeŶie 

dla ǁód podzieŵŶǇĐh i powierzchniowych; 

− aŶaliza ǁpłǇǁu eksploataĐji elektƌoǁŶi na teƌŵikę ;pƌzǇ otǁaƌtǇŵ oďiegu 
ĐhłodzeŶiaͿ  
i bilans wodny akwenu wykorzystywanego do ĐhłodzeŶia; 

− usǇtuoǁaŶie ujęĐia ǁodǇ poza oďszaƌaŵi zagƌożoŶǇŵi, takiŵi jak: taƌliska i miejsca, 

gdzie szĐzególŶie liĐzŶie ǁǇstępuje ŶaƌǇďek pƌzǇ ďƌzegaĐh ŵóƌz, ĐzǇ tƌasǇ ŵigƌaĐji 
laƌǁ ǁęgoƌzǇ pƌzǇ ujśĐiaĐh ƌzek; 

− odpoǁiedŶie zapƌojektoǁaŶie ujęĐia ǁodǇ, oƌaz ǁǇďóƌ jego położeŶia i głęďokośĐi, 
tak, aby ogƌaŶiĐzǇć zasǇsaŶie oƌgaŶizŵóǁ. 

eksploatacji 
− ŵoŶitoƌiŶg zasoďóǁ pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh, także pod kąteŵ eǁeŶtualŶego oddziałǇǁaŶia 

pƌoŵieŶiotǁóƌĐzego 

DziałaŶie: ϲ.ϭ ZapewŶieŶie waruŶków osiągŶięĐia ϭϱ% w 2020 r. i 23% w ϮϬϯϬ r. udziału OZE 

Odnawialne 

źƌódła 
energii – 

wiatr  

Ŷa lądzie 

− ograniczenie prac budowlanych; 

− oszĐzędŶe ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶie suƌoǁĐóǁ na etapie budowy; 

− unikanie lokalizacji na szlakaĐh pƌzelotóǁ ptakóǁ; 
− unikanie lokalizacji w oďƌęďie siedlisk ŶatuƌalŶǇĐh i półŶatuƌalŶǇĐh – w tym muraw 

i pastwisk naturalnych, bagien, wrzosowisk i ŵokƌadeł. 
Odnawialne 

źƌódła 
energii  

–wiatr  

na morzu 

− lokalizacja poza cennymi siedliskami przyrodniczymi i siedliskami gatuŶkóǁ 
chronionych Natura 2000; 

− ogƌaŶiĐzaŶie zasięgu pƌaĐ ďudoǁlaŶǇĐh, 
− ograniczanie ingerencji w śƌodoǁisko ŵoƌskie i ďƌzeg ŵoƌski, ƌóǁŶież popƌzez 

połąĐzeŶia eŶeƌgetǇĐzŶe; 
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Faza 
Sposoby zapobiegania, ograniczania i koŵpeŶsaĐji ŶegatywŶyĐh oddziaływań, działaŶia 
alternatywne 

− oszĐzędŶe ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶie suƌoǁĐóǁ na etapie budowy, 

− prace budowlane winny ďǇć pƌoǁadzoŶe w sposóď zapeǁŶiająĐǇ oĐhƌoŶę ǁód pƌzed 
zanieczyszczeniem; 

− unikanie lokalizacji na szlakaĐh pƌzelotóǁ ptakóǁ. 

Odnawialne 

źƌódła 
energii – 

energetyka 

wodna 

− pƌefeƌoǁaŶie ǁǇkoƌzǇstaŶia piętƌzeń już istŶiejąĐǇĐh; 
− jeśli jest to uzasadnione m.in. ze ǁzględóǁ pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh, lokalizująĐ piętƌzeŶia, 

zaplaŶoǁać uƌządzeŶia uŵożliǁiająĐe pełŶieŶie pƌzez Điek fuŶkĐji ekologiĐzŶǇĐh 

i niepogorszenie jego stanu; 

− stosowanie odpowiednich zaďezpieĐzeń i uƌządzeń uǁzględŶiająĐǇĐh ŵigƌaĐje ƌǇď 
;pƌzepłaǁkiͿ; 

− zachowanie tarlisk ryb i iĐh oďszaƌóǁ żeƌoǁaŶia. 

Odnawialne 

źƌódła 
energii  -

biomasa 

− lokalizacja poza chronionymi siedliskami i siedliskaŵi gatuŶkóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh Natuƌa 
2000; 

− uŶikaŶie plaŶtaĐji ǁielkooďszaƌoǁǇĐh ƌośliŶ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh na terenach o dużǇĐh 
walorach przyrodniczych; 

− uŶikaŶie gatuŶkóǁ oďĐǇĐh i inwazyjnych oraz genetycznie modyfikowanych; 

−  ograniczenie prac budowlanych i pƌzekształĐeń poǁieƌzĐhŶi zieŵi; 
Odnawialne 

źƌódła 
energii  

słońĐe 
(fotowoltaika 

i kolektory) 

− lokalizaĐja ǁiększǇĐh farm fotowoltaicznych poza siedliskami chronionymi, siedliskami 

zǁieƌząt oƌaz staŶoǁiskaŵi ĐeŶŶǇĐh gatuŶkóǁ ƌośliŶ; 
− ǁ pƌzǇpadku eŶeƌgetǇki pƌosuŵeŶĐkiej ŶależǇ pƌoǁadzić ŵoŶtaż iŶstalaĐji solaƌŶǇĐh 

na daĐhaĐh ďudǇŶkóǁ z zaĐhoǁaŶieŵ pƌzepisóǁ dotǇĐząĐǇĐh oĐhƌony gatunkowej 

;gatuŶki ptakóǁ i ŶietopeƌzǇ gŶiazdująĐe i hiďeƌŶująĐe pod daĐhaŵi luď w elewacjach 

ďudǇŶkóǁͿ 
 

4.7.2. Sposoby zapobiegania i ograŶiĐzaŶia ŶegatywŶyĐh oddziaływań na środowisko w zakresie 

pozostałyĐh eleŵeŶtów środowiska ;poza przyrodą – opisaŶą wyżejͿ 

W Ŷiżej zaŵieszĐzoŶej taďeli ;Tabela 26) przedstawiono sposoby zapobiegania i ograniczania negatywnym 

oddziałǇǁaŶioŵ działań PEPϮϬϰϬ na pozostałe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska, poza pƌzǇƌodą, któƌa szeƌzej 
oŵóǁioŶa została ǁǇżej. 

Tabela 26. Sposoby zapobiegania i ograŶiĐzaŶia ŶegatǇǁŶǇĐh oddziałǇǁań na środoǁisko w zakresie 

pozostałǇĐh eleŵeŶtóǁ środoǁiska ;poza przǇrodą opisaŶą ǁǇżejͿ działań ǁskazaŶǇĐh w  PEP2040 

Kierunki i działaŶia 

w ramach PEP2040 

Sposoby zapobiegania, ograniczania i kompensacji negatywnych 

oddziaływań 

KieruŶek ϭ OptyŵalŶe wykorzystaŶie własŶyĐh zasoďów eŶergetyĐzŶyĐh 

 ϭ.ϭ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi 
pokrycia zapotrzebowania 

na węgiel kaŵieŶŶy 
poprzez: −  

otwieraŶie ŶowyĐh złóż… 

ϭ.Ϯ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi 
pokrycia zapotrzebowania 

na węgiel ďruŶatŶy… 

ϭ.ϰ ZapewŶieŶie ŵożliwośĐi 

 iŶǁeŶtaƌǇzaĐja zasoďóǁ śƌodoǁiskoǁǇĐh teƌeŶu pƌzed 
pƌzǇstąpieŶieŵ do inwestycji; 

 ogƌaŶiĐzeŶie poǁieƌzĐhŶi teƌeŶu zajętego na ďudoǁę i obiekt;  

 zdjęĐie ǁaƌstǁǇ gleďoǁej w celu ochrony przed zanieczyszczeniami 

oraz jej ponownego wykorzystania; 

 ogƌaŶiĐzeŶie tƌǁałego odƌolŶieŶia gƌuŶtóǁ; 
 oĐhƌoŶa zasoďóǁ kopaliŶ; 
 ogƌaŶiĐzeŶie tƌǁałego odƌolŶieŶia gƌuŶtóǁ; 
 zaďezpieĐzeŶie teƌeŶu pƌzed pƌzeŶikaŶieŵ zaŶieĐzǇszĐzeń do ǁód 
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Kierunki i działaŶia 

w ramach PEP2040 

Sposoby zapobiegania, ograniczania i kompensacji negatywnych 

oddziaływań 

pokrycia zapotrzebowania 

na ropę Ŷaftową… 

1.5 Zapewnienie ŵożliwośĐi 
pokrycia zapotrzebowania 

na gaz… 

i gleb oraz przed przedostawaŶieŵ się do ekosǇsteŵóǁ ǁód 
zasolonych i zanieczyszczonych; 

 zaplaŶoǁaŶie odpoǁiedŶiego ŵoŶitoƌiŶgu śƌodoǁiska ǁodŶego 

w tǇŵ pozioŵóǁ ǁód, aďǇ ŵożliǁa ďǇła szǇďka ƌeakĐja; 
 zaplanowanie odpowiedniego zabezpieczenia przed pyleniem i eŵisją 

hałasu z transportu ǁeǁŶętƌzŶego i zeǁŶętƌzŶego; 

 zaplaŶoǁaŶie odpoǁiedŶiĐh sposoďóǁ ƌekultǇǁaĐji ǁǇƌoďiska i hałd 

z odkładeŵ; 
KieruŶek ϮA Rozďudowa iŶfrastruktury wytwórĐzej eŶergii elektryĐzŶej 

2A.1 Zapewnienie 

ŵożliwośĐi pokryĐia 
zapotrzebowania na moc 

elektryĐzŶą własŶyŵi 
surowcami i źródłaŵi, 
z uwzględŶieŶieŵ 
ŵożliwośĐi wyŵiaŶy 
transgranicznej. 

2A.2 Zapewnienie 

ŵożliwośĐi pokryĐia wzrostu 
zapotrzebowania na eŶergię 
elektryĐzŶą przez źródła 
iŶŶe Ŷiż koŶweŶĐjoŶalŶe 
elektrowŶie węglowe 

 ograniczenie prac budowlanych i pƌzekształĐeń poǁieƌzĐhŶi zieŵi 
do ŶiezďędŶego ŵiŶiŵuŵ;  

 zdjęĐie ǁaƌstǁǇ gleďoǁej w celu ochrony przed zanieczyszczeniami 

oraz jej ponownego wykorzystania; 

 oĐhƌoŶa zasoďóǁ kopaliŶ; 
 ograniczenie wycinki drzew i ǁǇlesień; 
 uǁzględŶieŶie oĐhƌoŶǇ krajobrazu podczas planowania i realizacji 

inwestycji; 

 ograniczenie do minimum ingerencji w sǇsteŵ ǁód podzieŵŶǇĐh; 
 zaplaŶoǁaŶie odpoǁiedŶiego ŵoŶitoƌiŶgu śƌodoǁiska ǁodŶego 

w tǇŵ pozioŵóǁ ǁód, aďǇ ŵożliǁa ďǇła szǇďka ƌeakĐja; 
 zabezpieczenie terenu prac pƌzed pƌzeŶikaŶieŵ zaŶieĐzǇszĐzeń 

do ǁód i gleb w tym zabezpieczenie przed wyciekami z uƌządzeń, 
w któƌǇĐh użǇtkoǁaŶe są suďstaŶĐje ŶieďezpieĐzŶe dla śƌodoǁiska; 

 zaplaŶoǁaŶie odpoǁiedŶiĐh sposoďóǁ ƌekultǇǁaĐji teƌeŶóǁ; 
 uǁzględŶieŶie zaďezpieĐzeń pƌzed pǇleniem i eŵisją hałasu; 
 zapeǁŶieŶie odpoǁiedŶiej ǁidoĐzŶośĐi sieĐi eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh Đeleŵ 

uŶikŶięĐia kolizji; 
 ǁdƌożeŶie odpoǁiedŶiĐh sǇsteŵóǁ oĐzǇszĐzaŶia śĐiekóǁ 

technologicznych,  

ǁ uzasadŶioŶǇĐh pƌzǇpadkaĐh pƌoǁadzeŶie ŵoŶitoƌiŶgu jakośĐi ǁód; 
 analiza potenĐjalŶǇĐh skutkóǁ ǁpƌoǁadzeŶia ogƌzaŶǇĐh ǁód 

ĐhłodŶiĐzǇĐh do odbiornika i w razie stwierdzenia ryzyka pogorszenia 

staŶu ǁód – pƌzeaŶalizoǁaŶie ŵożliǁośĐi i zasadŶość dopƌoǁadzeŶia 
tǇĐh ǁód do odpoǁiedŶiej teŵpeƌatuƌǇ ;Ŷp. pƌzez ďudoǁę 
dodatkowego zbiornika, ĐzǇ też ƌozǁażeŶie ŵożliǁośĐi ǁǇkoƌzǇstaŶia 
Điepła odpadoǁegoͿ; 

 tǁoƌzeŶie pasóǁ zieleŶi jako stƌef izolaĐǇjŶǇĐh dla negatywnego 

oddziałǇǁaŶia. 
2B Rozbudowa elektroenergetycznej infrastruktury sieciowej 

2B.1 Rozbudowa 

wewŶętrzŶej 
elektroenergetycznej sieci 

przesyłowej  
2B.4 Odtwarzanie 

i rozbudowa sieci 

dystrybucyjnej. 

2B.2 Wzmacnianie 

elektroenergetyczne 

połąĐzeń traŶsgraŶiĐzŶyĐh 

na profilu z Niemcami, 

CzeĐhaŵi, SłowaĐją oraz 

w ramach synchronizacji 

 ograniczenie prac budowlanych do ŶiezďędŶego ŵiŶiŵuŵ, zdjęĐie 
warstwy glebowej w celu ochrony przed zanieczyszczeniami oraz jej 

ponownego wykorzystania; 

 pƌoǁadzeŶie ƌoďót ďudoǁlaŶǇĐh w sposóď zgodŶǇ z zasadami 

ochrony wód; 
 ograniczanie do minimum wycinki drzew i kƌzeǁóǁ; 
 zapeǁŶieŶie odpoǁiedŶiej ǁidoĐzŶośĐi sieĐi eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh Đeleŵ 

uŶikŶięĐia kolizji; 
 oddalenie tras linii energetycznych od oďszaƌóǁ ĐhƌoŶioŶǇĐh, 

zaďǇtkóǁ i oďszaƌóǁ tuƌǇstǇĐzŶǇĐh w celu eliminacji negatywnego 

ǁpłǇǁu na pƌzǇƌodę i krajobraz; 

 zaďezpieĐzeŶie uƌządzeń, w któƌǇĐh zŶajdują się ŶieďezpieĐzŶe 

dla śƌodoǁiska suďstaŶĐje ;Ŷp. w transformatorach); 
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Kierunki i działaŶia 

w ramach PEP2040 

Sposoby zapobiegania, ograniczania i kompensacji negatywnych 

oddziaływań 

państw ďałtyĐkiĐh z Europą 
koŶtyŶeŶtalŶą 

 ochrona przed polami elektromagnetycznymi. 

Kierunek 3A Dywersyfikacja dostaw paliw i rozbudowa infrastruktury sieciowej 

Kierunek 3B Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej oraz rozbudowa infrastruktury ropy i paliw ĐiekłyĐh 

3A.2 Zapewnienie 

ŵożliwośĐi iŵportu gazu 
zieŵŶego poprzez ďudowę 
Korytarza Norweskiego 

3A.3 Zapewnienie 

ŵożliwości importu gazu 

zieŵŶego… 

ϯA.ϰ Budowa połąĐzeń 
gazowych z państwaŵi 
sąsiadująĐyŵi.. 
3A.6  Rozbudowa gazowej 

sieĐi przesyłowej.. 
3A.7 Rozbudowa dystrybucji 

gazowej – wzrost odsetka 

zgazyfikowanych gmin 

3B.1  Rozbudowa 

iŶfrastruktury przesyłowej 
ropy naftowej 

3B.2 Rozbudowa 

iŶfrastruktury przesyłowej 
paliw ĐiekłyĐh 

- ograniczenie prac budowlanych i pƌzekształĐeń poǁieƌzĐhŶi zieŵi 
do ŶiezďędŶego ŵiŶiŵuŵ, w pƌzǇpadku ǁǇkopóǁ zdjęĐie ǁaƌstǁǇ 
glebowej w celu ochrony przed zanieczyszczeniami oraz ponownego 

wykorzystania; 

- pƌoǁadzeŶie ƌoďót w sposóď zapeǁŶiająĐǇ oĐhƌoŶę ǁód pƌzed 
zanieczyszczeniem; 

- w pƌzǇpadku potƌzeďǇ pƌoǁadzeŶia płukaŶia oƌaz pƌóď ĐiśŶieŶioǁǇĐh 

za poŵoĐą ǁodǇ, spƌaǁdzeŶie, ĐzǇ Ŷie jest ǁǇŵagaŶe oĐzǇszĐzenie 

zużǇtǇĐh ǁód pƌzed odpƌoǁadzeŶieŵ do śƌodoǁiska; 
- prowadzenie nowych instalacji w sposóď zapoďiegająĐǇ ;luď 
ŵiŶiŵalizująĐǇͿ pƌzeĐiŶaŶiu i defragmentacji cennych struktur 

przyrodniczych, w tǇŵ oďszaƌóǁ oďjętǇĐh oĐhƌoŶą oƌaz oďszaƌóǁ 

o wysokich walorach pƌzǇƌodŶiĐzǇĐh ŶieoďjętǇĐh oĐhƌoŶą; 
- ograniczanie do minimum wycinki drzew i kƌzeǁóǁ; 
- zapewnienie ochrony drzew przed ewentualnym uszkodzeniem podczas 

pƌoǁadzeŶia ƌoďót ďudoǁlaŶǇĐh. 
 

Kierunek 3A Dywersyfikacja dostaw paliw i rozbudowa infrastruktury sieciowej 

DziałaŶie: ϯA.ϱ Budowa 
pływająĐego terŵiŶalu 
regazyfikacji LNG (FSRU) 

w ZatoĐe Gdańskiej 

 rozpozŶaŶie ŵoƌskiĐh zasoďóǁ śƌodoǁiskoǁǇĐh w oďƌęďie teƌŵiŶalu 

oƌaz odpƌoǁadzająĐǇĐh ƌuƌoĐiągóǁ, tǇŵ zaďǇtkóǁ oƌaz pozostałośĐi 
wojennych; 

 ƌekultǇǁaĐja teƌeŶóǁ zŶiszĐzoŶǇĐh na etapie budowy; 

 ǁpƌoǁadzaŶie ŵożliǁie Ŷajďaƌdziej ŶatuƌalŶǇĐh śƌodkóǁ staďilizaĐji 
ďƌzegóǁ ŵoƌskiĐh; 

 odďudoǁa ŶatuƌalŶego Đhaƌakteƌu pasóǁ ďƌzegowych w rejonie 

inwestycji; 

 oĐhƌoŶa ǁód ŵoƌskiĐh pƌzed zaŶieĐzǇszĐzeŶiaŵi z terenu 

prowadzonych prac. 

Kierunek 3A Dywersyfikacja dostaw paliw i rozbudowa infrastruktury sieciowej 

Kierunek 3B Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej oraz rozbudowa infrastruktury ropy i paliw ĐiekłyĐh 

3A.8 Rozbudowa PMG 

ϯB.ϯ ZwiększeŶie zdolŶośĐi 
magazynowej Terminalu 

Naftowego w Gdańsku oraz 
bazy w GórkaĐh 

 ograniczenie prac budowlanych i pƌzekształĐeń poǁieƌzĐhŶi zieŵi 
do ŶiezďędŶego ŵiŶiŵuŵ, zdjęĐie ǁaƌstǁǇ gleďoǁej w celu ochrony 

przed zanieczyszczeniami oraz ponownego wykorzystania; 

 prowadzenie prac budowlanych w sposóď ogƌaŶiĐzająĐǇ do minimum 

zagƌożeŶie dla ǁód podzieŵŶǇĐh i powierzchniowych; 

 pƌzǇ pƌojektoǁaŶiu PMG pƌzepƌoǁadzeŶie aŶalizǇ ǁaƌuŶkóǁ 
hydrogeologicznych w Đelu uŶikŶięĐia tƌudŶo odǁƌaĐalŶǇĐh szkód 

w wodach podziemnych; 

 zagospodaƌoǁaŶie poǁstająĐego ƌoztǁoƌu ;solaŶkiͿ ďez 
poǁodoǁaŶia szkód w śƌodoǁisku, w szĐzególŶośĐi pƌzǇ ďudoǁie 
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PMG ŵetodą ługoǁaŶia kaǁeƌŶ; 
 podczas eksploatacji, z uwagi na dynamiczny charakter zmian 

zaĐhodząĐǇĐh podĐzas zatłaĐzaŶia i pobierania gazu do PMG, 

koŶieĐzŶǇ jest ŵoŶitoƌiŶg śƌodoǁiska, w tǇŵ ǁód podzieŵŶǇĐh 

i powierzchniowych;  

 ǁdƌożeŶie sǇsteŵu zaƌządzaŶia ƌǇzǇkieŵ poǁstaŶia szkód 

w śƌodoǁisku, głóǁŶie w zakƌesie ǁód powierzchniowych 

i podziemnych; 

 ograniczanie do minimum wycinki drzew i kƌzeǁóǁ;  
 zapeǁŶieŶie odpoǁiedŶiĐh zaďezpieĐzeń pƌzed poǁażŶǇŵi aǁaƌiaŵi. 

KieruŶek ϱ WdrożeŶie eŶergetyki jądrowej 

5.7 Uruchomienie nowego 

składowiska odpadów 
nisko- i średŶioaktywŶyĐh 

 opracowanie i pƌzedstaǁieŶie społeĐzeństǁu ;szĐzególŶie lokalŶeŵuͿ 
rzetelnej informacji na teŵat oddziałǇǁań składoǁiska na śƌodoǁisko; 

 prowadzenie monitoringu radiologicznego w tǇŵ ǁód 
powierzchniowych i podzieŵŶǇĐh, gleďǇ, poǁietƌza, żǇǁŶośĐi; 

 śĐisłe pƌzestƌzegaŶie pƌoĐeduƌ postępoǁaŶia z odpadami 

pƌoŵieŶiotǁóƌĐzǇŵi; 
 stosoǁaŶie ďaƌieƌ zaďezpieĐzająĐǇĐh ludzi i śƌodoǁisko pƌzed 

promieniowaniem radioaktywnym; 

 wydawanie decyzji administracyjnych zgodnych z zasadami 

i wymaganiami oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska i ochrony radiologicznej; 

 ponadto jak dla ŵagazǇŶóǁ PMG p. ϯA.ϴ. 

5.8 Budowa i uruchomienie 

ďloków jądrowyĐh: 

 jak dla 2A.1.1 (dla budowy elektrowni cieplnych) w zakresie 

oddziałǇǁań klasǇĐzŶǇĐh, a ponadto: 

 opracowanie i pƌzedstaǁieŶie społeĐzeństǁu ;szĐzególŶie lokalŶeŵuͿ 
rzetelnej informacji na teŵat oddziałǇǁań elektƌoǁŶi podĐzas 
normalnej eksploatacji oraz potencjalnych awarii; 

 prowadzenie monitoringu radiologicznego w tǇŵ ǁód 
powierzchniowych i podziemnych, gleby, powietƌza, żǇǁŶośĐi, 

 pƌzepƌoǁadzeŶie oĐeŶǇ staŶu zdƌoǁia okoliĐzŶej ludŶośĐi 
i monitorowanie zmian, 

 poŶadto odŶośŶie klasǇĐzŶego oddziałǇǁaŶia – jak dla elektrowni 

cieplnych (p. 2A.1.1). 

KieruŶek ϲ Rozwój odŶawialŶyĐh źródeł eŶergii 

ϲ.ϭ.ϭOdŶaǁialŶe źƌódła 
energii – wiatr na lądzie 

 ograniczenie prac budowlanych; 

 oszĐzędŶe ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶie suƌoǁĐóǁ na etapie budowy; 

 unikanie lokalizacji w poďliżu doŵostǁ. 

ϲ.ϭ.Ϯ OdŶaǁialŶe źƌódła 
energii – wiatr na morzu 

 ogƌaŶiĐzaŶie zasięgu pƌaĐ ďudoǁlaŶǇĐh; 
 ograniczanie ingerencji w śƌodoǁisko ŵoƌskie i ďƌzeg ŵoƌski, ƌóǁŶież 

popƌzez połąĐzeŶia eŶeƌgetǇĐzŶe; 
 oszĐzędŶe ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶie suƌoǁĐóǁ na etapie budowy; 

 pƌaĐe ďudoǁlaŶe ǁiŶŶǇ ďǇć pƌoǁadzoŶe w sposóď zapeǁŶiająĐǇ 
oĐhƌoŶę ǁód pƌzed zaŶieĐzǇszĐzeŶieŵ. 

6.1.ϯ OdŶaǁialŶe źƌódła 
energii – energetyka wodna 

 pƌefeƌoǁaŶie ǁǇkoƌzǇstaŶia piętƌzeń już istŶiejąĐǇĐh; 
 uǁzględŶiaŶie istŶiejąĐǇĐh fuŶkĐji Điekóǁ ǁodŶǇĐh; 
 uǁzględŶiaŶie zjaǁisk pogodoǁǇĐh ǁǇŶikająĐǇĐh ze zmian klimatu.  

ϲ.ϭ.ϰ OdŶaǁialŶe źƌódła 
energii – biomasa 

 uŶikaŶie plaŶtaĐji ǁielkooďszaƌoǁǇĐh ƌośliŶ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh 

na terenach wykorzystywanych rolniczo; 

 oraz jak dla elektƌoǁŶi/elektƌoĐiepłoǁŶi ĐieplŶǇĐh ;ϮA.ϭ.ϭͿ 
ϲ.ϭ.ϰ OdŶaǁialŶe źƌódła  zaprojektowanie w sposóď ŶiezakłóĐająĐǇ kƌajoďƌazu; 
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energii – słońĐe 
(fotowoltaika i kolektory 

słoŶeĐzŶeͿ 

 ǁ pƌzǇpadku dużǇĐh oďiektóǁ jak w 2A1.1. 

6.1.5 Geotermia 

 jak dla działań ϮA.ϭ.ϭ; 
 dodatkoǁo zaďezpieĐzeŶie pƌzed zƌzuteŵ ǁód zasoloŶǇĐh oƌaz 

zanieczyszczonych. 

6.1.6 Wykorzystanie biomasy 

 jak dla działań 2A.1.1; 

 dodatkoǁo pƌzeĐiǁdziałaŶie zajŵoǁaŶiu gƌuŶtóǁ ǁǇkoƌzǇstǇǁaŶǇĐh 
rolniczo na uprawy energetyczne. 

ϲ.ϭ.ϳ Budoǁa zakładóǁ 
teƌŵiĐzŶego pƌzekształĐeŶia 
odpadóǁ 

 jak dla działań ϮA.ϭ.ϭ; 
 dodatkowo – zaďezpieĐzeŶie pƌzed eŵisją odoƌóǁ 

4.8. RozwiązaŶia alternatywne do rozwiązań zawartyĐh w PEP2040 

Zgodnie z art. 51 ust.2 pkt. ϯď ustaǁǇ ooś PƌogŶoza poǁiŶŶa pƌzedstaǁiać ƌozǁiązaŶia alteƌŶatǇǁŶe 

do ƌozǁiązań zaǁaƌtǇĐh w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opisem 

ŵetod dokoŶaŶia oĐeŶǇ pƌoǁadząĐej do tego wyboru. Zgodnie z art. 52 ust. 1 ww. ustawy informacje 

zawarte w pƌogŶozie oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko, o któƌǇĐh ŵoǁa w aƌt. ϱϭ ust. Ϯ poǁiŶŶǇ ďǇć 
opracowane stosownie do staŶu ǁspółĐzesŶej ǁiedzǇ i metod oceny oraz dostosowane do zaǁaƌtośĐi 
i stopŶia szĐzegółoǁośĐi pƌojektoǁaŶego dokuŵeŶtu oƌaz etapu pƌzǇjęĐia tego dokuŵeŶtu w procesie 

opƌaĐoǁǇǁaŶia pƌojektóǁ dokuŵeŶtóǁ poǁiązaŶǇĐh z tym dokumentem. 

4.8.1. Uzasadnienie wyboru 

MożliǁośĐi ǁskazaŶia ƌozǁiązań alteƌŶatǇǁŶǇĐh dla pƌojektoǁaŶego dokuŵeŶtu są uzależŶioŶe od rangi 

oƌaz stopŶia szĐzegółoǁośĐi poddaǁaŶego oĐeŶie dokuŵeŶtu. W przypadku projektu PEP2040 założeŶia 
dokoŶaŶe są w sposóď ogólŶǇ – pozǁalają na oszacowanie jak w skali kƌajoǁej dokuŵeŶt ŵoże 
oddziałǇǁać na poszĐzególŶe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska. TƌudŶo jedŶak ďez okƌeśleŶia dokładŶǇĐh lokalizaĐji 
oƌaz skali działań, ǁskazać pƌeĐǇzǇjŶie iŶŶe ƌozǁiązaŶia, któƌe staŶoǁiłǇďǇ alteƌŶatǇǁŶǇ ǁaƌiaŶt koƌzǇstŶǇ 

dla śƌodoǁiska oƌaz ǁǇpełŶiająĐǇ założeŶia dokuŵentu. 

MająĐ na ǁzględzie, iż głóǁŶe Đele i założeŶia pƌojektu PEP2040 ǁǇŶikają z dokuŵeŶtóǁ kƌajoǁǇĐh 
ǁǇższego ƌzędu, a także pƌaǁa kƌajoǁego i uŶijŶego oƌaz dokuŵeŶtóǁ iŵpleŵeŶtaĐǇjŶǇĐh, 
pƌzedstaǁieŶie ǁaƌiaŶtóǁ alteƌŶatǇǁŶǇĐh dla głóǁŶǇĐh Đelóǁ oƌaz kieƌuŶkóǁ i pƌioƌǇtetóǁ PEP2040 nie 

jest ŵożliǁe.  

BioƌąĐ jedŶak pod uǁagę tendencje globalne oraz UE w zakresie zahamowania zmian klimatu i redukcji 

eŵisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh, jak i iŶŶǇĐh zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza pƌopoŶuje się ƌozǁażǇć alteƌŶatǇǁŶą 
ǁeƌsję PEP2040 z ǁiększǇŵ udziałeŵ OZE. NależǇ jedŶak ǁziąć pod uǁagę, że ǁaƌiaŶt taki ze ǁzględu 

na ǁpłǇǁ na gospodaƌkę i społeĐzeństǁo ǁǇŵagałďǇ koŵpleksoǁej oĐeŶǇ ŵakƌoekoŶoŵiĐzŶej, co nie 

wchodzi w zakres wykonywanej prognozy. 

WaƌiaŶt taki ŵiałďǇ ŶastępująĐe zaletǇ:  
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• UŵożliǁiałďǇ dalsze ƌedukĐje emisji gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh, w zǁiązku z ĐzǇŵ uŶiezależŶiałďǇ ceny 

energii elektrycznej od ǁzƌostu ĐeŶ upƌaǁŶień do emisji,; 

• ZgodŶǇ ďǇłďǇ z tƌeŶdaŵi śǁiatoǁǇŵi pƌzeĐhodzeŶia na odŶaǁialŶe źƌódła energii, co powinno 

ǁpłǇǁać pozǇtǇǁŶie na śƌodoǁisko. W pƌzǇpadku zŶaĐzŶego ǁzƌostu ĐeŶ upƌaǁŶień do emisji CO2 

oƌaz postępu teĐhŶologiĐzŶego w teĐhŶologiaĐh odŶaǁialŶǇĐh, ŵoże to ďǇć także ǁaƌiaŶt ƌozǁoju 
uzasadniony ekonomicznie - o ile uŵożliǁi to poteŶĐjał kƌajoǁǇ ƌozǁoju tǇĐh źƌódeł; 

• WoďeĐ zŵŶiejszoŶej eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza ǁpłǇǁałďǇ pozǇtǇǁŶie na zdrowie 

społeĐzeństǁa i zŵŶiejszǇłďǇ tzǁ. kosztǇ zeǁŶętƌzŶe, w tym wydatki na oĐhƌoŶę zdƌoǁia, leĐzeŶia, 
aďseŶĐję w pƌaĐǇ, koƌozję ŵateƌiałóǁ itp.; 

• WaƌiaŶt teŶ pozǇtǇǁŶie oddziałǇǁałďǇ ƌóǁŶież na zasoby przyrodnicze i ƌóżŶoƌodŶość ďiologiĐzŶą, 
któƌa jest w Europie i PolsĐe zagƌożoŶa i ŵaleje liĐzďa gatuŶkóǁ; 

• Zgodnie z zasadą zƌóǁŶoǁażoŶego ƌozǁoju i gospodaƌki ĐǇƌkulaĐǇjŶej ;ƌóǁŶież podkƌeślaŶą 

w Strategii UE Europa 2020Ϳ ŶastąpiłaďǇ oszĐzędŶość w ǁǇkoƌzǇstaŶiu suƌoǁĐóǁ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh 

dla pƌzǇszłǇĐh pokoleń. Poŵiŵo ƌóżŶǇĐh oĐeŶ, że zasoďǇ ǁęgla w PolsĐe ŵogą zaspokoić potƌzeďǇ 
energetyczne na kilkadziesiąt luď kilkaset lat, to jednak nie ulega ǁątpliǁośĐi, że zasoďǇ te są 
wyczerpywalne; 

• MiałďǇ ǁiększǇ ǁkład w działaŶia społeĐzŶośĐi ŵiędzǇŶaƌodoǁej na rzecz powstrzymania ocieplenia 

globalnego. 

WariaŶt taki ŵiałďy też wady, gdǇż ǁiększość OZE ĐeĐhuje duża zŵieŶŶość i uzależŶieŶie od waruŶkóǁ 
atŵosfeƌǇĐzŶǇĐh ;ǁiatƌ, słońĐe, ǁodaͿ, co ǁǇŵagałoďǇ dostosoǁaŶia Đałego sǇsteŵu eŶeƌgetǇĐzŶego  
i poĐiągało za soďą kosztǇ. 

4.8.2. Opis ŵetod dokoŶaŶia oĐeŶy prowadząĐej do wyboru rozwiązań alterŶatywŶyĐh 

Ze ǁzględu na ogólŶǇ Đhaƌakteƌ PolitǇki, a szĐzególŶośĐi ďƌak ǁskazań pƌzedsięǁzięć, któƌe ďędą 

w ramach niej wykonane i iĐh lokalizaĐji ŵożliǁe jest tǇlko odpoǁiedŶio ogólŶe zaleĐeŶie ƌozǁażeŶia 
wariantu z ǁiększǇŵ udziałeŵ OZE. 

Wynika ono z aŶalizǇ dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh na poziomie globalnym, UE i Polski oraz 

obserwowanych tendencji w ŶiektóƌǇĐh kƌajaĐh. 

NależǇ zazŶaĐzǇć, że ǁszǇstkie plaŶoǁaŶe pƌzedsięǁzięĐia iŶǁestǇĐǇjŶe, któƌe ŵogą zŶaĐząĐo 
oddziałǇǁać na śƌodoǁisko ďędą podlegałǇ oĐeŶie szĐzegółoǁej opaƌtej już na konkretnych projektach 

i wtedy, zgodnie z pƌzepisaŵi, poǁiŶŶǇ ďǇć ƌozǁażaŶe m.in. ŵożliǁośĐi ƌozǁiązań alteƌŶatǇǁŶǇĐh,  

4.8.3. WskazaŶie ŶapotkaŶyĐh trudŶośĐi wyŶikająĐyĐh z Ŷiedostatków techniki lub luk we 

współĐzesŶej wiedzy 

Podstawowym problemem przy opracowywaniu Prognozy bǇł ogólŶǇ Đhaƌakteƌ PolitǇki, co pƌzejaǁiało się 
ďƌakieŵ ǁǇszĐzególŶieŶia koŶkƌetŶǇĐh pƌzedsięǁzięć, jakie ďędą ƌealizoǁaŶe w jej ƌaŵaĐh pod ǁzględeŵ 
charakterystyki i lokalizaĐji. PoŶieǁaż Ŷieŵożliǁa jest oĐeŶa ǁpłǇǁu na śƌodoǁisko, jeżeli ŶiezŶaŶe są 
rodzaje i lokalizaĐje pƌojektóǁ, dla potƌzeď PƌogŶozǇ podjęto pƌóďę hipotetǇĐzŶego okƌeśleŶia ƌodzajóǁ 
pƌojektóǁ, jakie ŵogą ďǇć ƌealizoǁaŶe. DokoŶaŶo tego ďioƌąĐ pod uǁagę zaƌóǁŶo dośǁiadĐzeŶia 

z poprzedniej Polityki, jak i dośǁiadĐzeŶia ǁłasŶe z opracowywania prognoz dla ƌóżŶǇĐh stƌategii 
i pƌogƌaŵóǁ. Tƌzeďa jedŶak zazŶaĐzǇć, że w pƌaktǇĐe ƌzadko spotǇka się dokuŵeŶtǇ o tak długiŵ 
hoƌǇzoŶĐie ĐzasoǁǇŵ, sięgająĐǇŵ ϮϬϰϬ ƌ. 

Z tego ǁǇŶika kolejŶǇ pƌoďleŵ zǁiązaŶǇ z ƌozǁojeŵ teĐhŶologii, któƌǇ jest pƌaǁie ŶieŵożliǁǇ 

do przewidzenia w tak długiej peƌspektǇǁie. OdŶośŶie tego pƌoďleŵu, w analizach do PƌogŶozǇ, ďioƌąĐ 
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pod uǁagę zasadę pƌzezoƌŶośĐi, pƌzǇjęto oďeĐŶǇ staŶ ŶoǁoĐzesŶǇĐh teĐhŶologii eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh, 
zakładająĐ, że w pƌzǇszłośĐi, ǁoďeĐ postępu teĐhŶiĐzŶego, ŶegatǇǁŶe oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko ŵogą 
ďǇć tǇlko ŵŶiejsze. 

NastępŶǇŵ zagadŶieŶieŵ zǁiązaŶǇŵ z długą peƌspektǇǁą Đzasoǁą PolitǇki ďǇł ďƌak ƌóǁŶoƌzędŶǇĐh 
danych na temat planowanych inwestycji. z jedŶej stƌoŶǇ pƌzedsięǁzięĐia pƌzeǁidziaŶe, w ƌóżŶǇĐh 
programach i strategiach, do realizacji w Điągu ŶajďliższǇĐh dziesięĐiu luď dǁudziestu lat są dość 
pƌeĐǇzǇjŶie okƌeśloŶe, ale już te pƌzeǁidziaŶe w ŶastępŶǇĐh lataĐh Ŷie posiadają aŶi dokładŶiejszej 
ĐhaƌakteƌǇstǇki, aŶi lokalizaĐji. SzĐzególŶǇ pƌoďleŵ staŶoǁiło to pƌzǇ aŶalizie kuŵulaĐji oddziałǇǁań 

na śƌodoǁisko. dla ƌozǁiązaŶia tego pƌoďleŵu pƌzǇjęto podǁójŶe podejśĐie do oceny Polityki. z jednej 

stƌoŶǇ ogólŶej oĐeŶǇ jej ǁpłǇǁu na śƌodoǁisko, z dƌugiej szĐzegółoǁej oĐeŶǇ pƌzedsięǁzięć iŵieŶŶie 
wymienionych w Polityce dla któƌǇĐh ďǇłǇ już szĐzegółoǁe iŶfoƌŵaĐje, Đhoć też w ƌóżŶǇŵ stopŶiu 
szĐzegółoǁośĐi.  

W ŵiaƌę ŵożliǁośĐi staƌaŶo się w PƌogŶozie tƌaktoǁać ǁszǇstkie pƌzedsięǁzięĐia na jednakowym 

pozioŵie ogólŶośĐi. WoďeĐ poǁǇższǇĐh pƌoďleŵóǁ ŶależǇ podkƌeślić, że dokładŶiejsze aŶalizǇ i oceny 

ǁpłǇǁu na poszĐzególŶe koŵpoŶeŶtǇ śƌodoǁiska ŵogą zostać ǁǇkoŶaŶe dopieƌo po ustaleŶiu 
ostateĐzŶej lokalizaĐji, sposoďu ƌealizaĐji oƌaz teĐhŶologii pƌaĐǇ oďiektóǁ, na etapie pozyskiwania decyzji 

o śƌodoǁiskoǁǇĐh uǁaƌuŶkoǁaŶiaĐh. 

WǇŵieŶioŶe ǁǇżej pƌoďleŵǇ dotǇĐzǇć ďędą też aŶalizǇ ŵożliǁośĐi oddziałǇǁań na śƌodoǁisko w aspekcie 

transgranicznym. 

TƌudŶośĐi spƌaǁiało także dotaƌĐie do poƌóǁŶǇǁalŶǇĐh, aktualŶǇĐh, daŶǇĐh dotǇĐząĐǇĐh staŶu ƌóżŶǇĐh 
elemeŶtóǁ śƌodoǁiska, dlatego w takiĐh pƌzǇpadkaĐh opaƌto się na danych ostatnio publikowanych. 

BioƌąĐ pod uǁagę ǁǇżej ǁǇŵieŶioŶe ŶiepeǁŶośĐi ǁskazaŶe ďǇłoďǇ sǇsteŵatǇĐzŶe aktualizoǁaŶie 
Polityki, co paƌę lat, aďǇ uǁzględŶić aktualŶe kieƌuŶki ƌozǁoju i postęp technologii. 

5. PRZEWIDYWANE METODY ANALIZY SKUTKÓW REALIZACJI PEP2040 ORAZ CZĘSTOTLIWOŚCI 
PRZEPROWADZANIA ANALIZY 

We ǁdƌażaŶiu PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej istotŶa ďędzie koŶtƌola pƌzeďiegu tego pƌoĐesu oƌaz oĐeŶa skutkóǁ 
ƌealizaĐji zadań oďjętǇĐh Ŷią na wszystkie eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska, aďǇ ŵożliǁe ďǇło szǇďkie zaƌeagoǁaŶie 

na ŶastępująĐe zŵiaŶǇ ŶegatǇǁŶe i pƌzedsięǁzięĐie odpoǁiedŶiĐh śƌodkóǁ dla ich zminimalizowania  

i ewentualnej kompensacji. 

NależǇ zazŶaĐzǇć, że PolitǇka eŶeƌgetǇĐzŶa dotǇĐzǇ Đałego oďszaƌu Polski, a jej Đhaƌakteƌ ogólŶǇ i brak 

lokalizaĐji poszĐzególŶǇĐh pƌzedsięǁzięć, któƌe ďędą w ƌaŵaĐh Ŷiej ƌealizoǁaŶe, poǁoduje, że praktycznie 

ŵoŶitoƌiŶg poǁiŶieŶ oďjąć ǁszǇstkie eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska i ĐałǇ oďszaƌ kƌaju. 

BioƌąĐ pod uǁagę poǁǇższe, tƌudŶo ďǇłoďǇ uzasadŶić tǁoƌzeŶie dla Polityki energetycznej specjalnego 

sǇsteŵu ŵoŶitoƌiŶgu jej skutkóǁ śƌodoǁiskoǁǇĐh. Dlatego pƌopoŶuje się opƌzeć ŵoŶitoƌiŶg skutkóǁ 
śƌodoǁiskoǁǇĐh geŶeƌalŶie na sǇsteŵie Państǁoǁego MoŶitoƌiŶgu Śƌodoǁiska. JedŶak ŶależǇ zdaǁać 
soďie spƌaǁę, że ŵoŶitoƌiŶg teŶ oďejŵuje ƌezultatǇ ǁszǇstkiĐh działań podejŵoǁaŶǇĐh w Polsce. W tej 

sǇtuaĐji pƌopoŶuje się, w pƌzǇpadkaĐh pogoƌszeŶia staŶu jakiegokolǁiek eleŵeŶtu śƌodoǁiska dokoŶać 
analizy przyczyn i okƌeśleŶia, ĐzǇ Ŷie ǁǇŶika to z realizacji Polityki energetycznej. 
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PoŶadto ŶależǇ zǁƌóĐić uǁagę, że PolitǇka jest dokuŵeŶteŵ ogólŶǇŵ o charakterze długoteƌŵiŶoǁǇŵ 

(do 2040 r.), okƌeślająĐǇŵ głóǁŶe Đele dla polskiej energetyki, a w ƌaŵaĐh Ŷiej ƌealizoǁaŶǇĐh ďędzie wiele 

inwestycji zaliczanych do gƌupǇ pƌzedsięǁzięć ŵogąĐǇĐh zaǁsze luď poteŶĐjalŶie zŶaĐząĐo oddziałǇǁać 

na śƌodoǁisko ;zgodŶie z ƌozpoƌządzeŶieŵ RadǇ MiŶistƌóǁ w spƌaǁie pƌzedsięǁzięć ŵogąĐǇĐh zŶaĐząĐo 
oddziałǇǁać na śƌodowisko197) i ďędą oŶe poddaŶe pƌoĐeduƌoŵ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko 
koŶkƌetŶǇĐh pƌojektóǁ ;OOŚͿ, z któƌǇĐh ǁǇŶikać ŵoże potƌzeďa ŵoŶitoƌoǁaŶia skutkóǁ tǇĐh 
iŶdǇǁidualŶǇĐh pƌzedsięǁzięć. W ŵoŶitoƌiŶgu skutkóǁ ƌealizaĐji PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej zaleĐa się także 
ǁǇkoƌzǇstać oĐeŶǇ dokoŶǇǁaŶe pƌzez Euƌopejską AgeŶĐję Śƌodoǁiska i ŶaǁiązǇǁać do podanych 

ǁskaźŶikóǁ w oĐeŶie staŶu śƌodoǁiska pƌzedstaǁioŶǇĐh w rozdziale 4. 

W szĐzególŶośĐi ŵoŶitoƌiŶg ƌealizaĐji PolitǇki poǁiŶieŶ oďjąć: 

• eŵisję gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh, 
• emisję zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza ;pǇłóǁ PM10 i PM2,5, NO2, B(a)P), 

• pƌodukĐję eŶeƌgii z odŶaǁialŶǇĐh źƌódeł, 
• pƌodukĐję eŶeƌgii w elektƌoǁŶiaĐh jądƌoǁǇĐh  
• oszĐzędŶośĐi eŶeƌgii uzǇskaŶe w ǁǇŶiku działań na ƌzeĐz podŶiesieŶia efektǇǁŶośĐi energetycznej, 

• ǁskaźŶiki ǁǇdoďǇĐia i zużǇĐia kopalin w sektorze energii, 

• zmiany w zakresie przyrody, w tym na obszarach chronionych. 

6. WNIOSKI 

Z pƌzepƌoǁadzoŶǇĐh aŶaliz oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej Polski do ϮϬϰϬ ƌ. ŵożŶa 
ǁǇĐiągŶąć ŶastępująĐe ǁŶioski: 

• Koŵpleksoǁa ƌealizaĐja PEPϮϬϰϬ zaďezpieĐzająĐa potƌzeďǇ eŶeƌgetǇĐzŶe kƌaju pƌzǇĐzǇŶi się ogólŶie 

do zmniejszenia presji energetyki na śƌodoǁisko i przez to popƌaǁǇ jego staŶu, jak też ǁpłǇŶie 

na ƌedukĐję eŵisji gazóǁ cieplarnianych, co ďędzie ŵiało zŶaĐzeŶie w procesie globalnym 

ogƌaŶiĐzeŶia zŵiaŶ kliŵatu. NieŵŶiej, ŶależǇ zauǁażǇć, że szeƌeg pƌzedsięǁzięć w niej zawartych 

ďędzie oddziałǇǁało ŶegatǇǁŶie, w tǇŵ zŶaĐząĐo, na Ŷiektóƌe eleŵeŶtǇ śƌodoǁiska. SzĐzegółoǁe 
zaleĐeŶia odŶośŶie ogƌaŶiĐzeŶia tego oddziałǇǁaŶia luď koŵpeŶsaĐji zaǁaƌto w podrozdziale 4.7 

Prognozy. 

• Uzyskane wyniki prognoz dla scenariusza realizacji PEP2040 w zakresie emisji SO2 i NOx w roku 2030 

koƌespoŶdują z doĐeloǁǇŵi pułapaŵi eŵisji ϮϬϯϬ, okƌeśloŶǇmi dla Polski w dyrektywie NEC198. 

W pƌzǇpadku ďƌaku ƌealizaĐji PEPϮϬϰϬ kƌajoǁe pułapǇ dla SO2 i NOx w roku 2030 nie ďędą 

dotƌzǇŵaŶe. IĐh dotƌzǇŵaŶie ďędzie ŵożliǁe w późŶiejszǇŵ teƌŵiŶie Ŷiż pƌzeǁiduje to dyrektywa 

NEC, prawdopodobnie dopiero po roku 2035. 

• PolitǇka ƌealizuje Đele śƌodoǁiskoǁe kƌajoǁǇĐh dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh, w tym Strategii 

na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z peƌspektǇǁą do 2030 r.  Jest też zgodŶa 

i ƌealizuje Đele dokuŵeŶtóǁ stƌategiĐzŶǇĐh UE oƌaz na poziomie globalnym, w tym w zakresie zmian 

klimatu. 

 

197 Dz. U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1397 z późŶ. zŵ. 
198 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji 

kƌajoǁǇĐh eŵisji ŶiektóƌǇĐh ƌodzajóǁ zaŶieĐzǇszĐzeń atŵosfeƌǇĐzŶǇĐh, zŵiaŶǇ dǇƌektǇǁǇ ϮϬϬϯ/ϯϱ/WE oƌaz 
uchylenia dyrektywy 2001/81/WE   
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• AŶalizǇ ǁǇkazałǇ, że ǁoďeĐ ogólŶego Đhaƌakteƌu dokuŵeŶtu ;poza Ŷiżej ǁǇŵieŶioŶǇŵi 
pƌzedsięǁzięĐiaŵiͿ, Ŷie ŵożŶa ǁskazać zideŶtǇfikoǁaŶǇĐh iŶŶǇĐh oddziałǇǁań na śƌodoǁisko  
ǁ aspekĐie tƌaŶsgƌaŶiĐzŶǇŵ, ale też Ŷie ŵożŶa iĐh ǁǇkluĐzǇć, co ŵoże się okazać dopieƌo 

na pozioŵie pƌojektoǁaŶia poszĐzególŶǇĐh iŶǁestǇĐji. NadŵieŶić tƌzeďa, że dla Programu polskiej 

eŶeƌgetǇki jądƌoǁej pƌzepƌoǁadzoŶo koŶsultaĐje z zainteresowanymi stronami, a dla gazoĐiągu 
Baltic Pipe konsultacje takie są w toku. 

• AŶaliza spójŶośĐi ǁeǁŶętƌzŶej PEPϮϬϰϬ ǁǇkazała zgodŶość i że działaŶia w poszĐzególŶǇĐh 
kieƌuŶkaĐh Ŷaǁzajeŵ się uzupełŶiają w Đelu uzǇskaŶia założoŶǇĐh Đelóǁ. 

• W zǁiązku z tǇŵ, że ustaǁa o udostępŶiaŶiu iŶfoƌŵaĐji o śƌodoǁisku i jego ochronie, udziale 

społeĐzeństǁa w oĐhƌoŶie śƌodoǁiska oƌaz o oĐeŶaĐh oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko pƌzeǁiduje, 
w ƌaŵaĐh oĐeŶ stƌategiĐzŶǇĐh, pƌzedstaǁieŶie ƌozǁiązań alteƌŶatǇǁŶǇĐh, pƌopoŶuje się ƌozǁażǇć 
wariant z ǁiększǇŵ udziałeŵ odŶaǁialŶǇĐh źƌódeł eŶeƌgii. WaƌiaŶt taki ďǇłďǇ koƌzǇstŶiejszǇ z punktu 

ǁidzeŶia ogƌaŶiĐzeŶia eŵisji zaŶieĐzǇszĐzeń poǁietƌza, w tǇŵ gazóǁ ĐieplaƌŶiaŶǇĐh i ǁpłǇǁu 

na śƌodoǁisko. 

• BioƌąĐ poǁǇższe pod uǁagę ŶależałoďǇ, pƌzǇ ǁǇďoƌze alteƌŶatǇǁŶǇĐh ƌozǁiązań, uǁzględŶić kosztǇ 
zeǁŶętƌzŶe jak Ŷp. ǁpłǇǁ na zdrowie, koszty leczenia i aďseŶĐji Đhoƌoďoǁej, koƌozji ŵateƌiałóǁ, 
ďezpieĐzeństǁa eŶeƌgetǇĐzŶego itp. 

• BioƌąĐ pod uǁagę ogólŶǇ Đhaƌakteƌ politǇki oƌaz jej hoƌǇzoŶt ĐzasoǁǇ, co zǁiązaŶe ďǇło z pƌzǇjęĐieŵ 
szeregu hipotez rozwojowyĐh, ƌóǁŶież w dziedziŶie ǁǇŵagań oĐhƌoŶǇ śƌodoǁiska Đeloǁe jest 
sǇsteŵatǇĐzŶe aktualizoǁaŶie PolitǇki, aďǇ uǁzględŶiać postęp teĐhŶiki, Ŷoǁe ǁǇzǁaŶia itp. 

• UǁzględŶiająĐ poǁǇższe, pƌzǇ ǁszǇstkiĐh aktualizaĐjaĐh PolitǇki i ƌealizaĐji pƌzedsięǁzięć w niej 

zawaƌtǇĐh ŶależǇ ďƌać pod uǁagę adaptaĐję do postępująĐǇĐh zŵiaŶ kliŵatu.  

• Zgodnie z ustaǁą o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej199 

ograniczone jest wznoszenie i wykorzystywanie elektrowni wiatrowych na morskich wodach 

ǁeǁŶętrznych i ŵoƌzu teƌǇtoƌialŶǇŵ. Jeżeli jedŶak w ƌaŵaĐh PolitǇki eŶeƌgetǇĐzŶej ďędzie 
pƌzeǁidǇǁaŶe ǁǇkoƌzǇstaŶie odŶaǁialŶǇĐh zasoďóǁ eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh na Moƌzu BałtǇĐkiŵ oƌaz 
lokalizaĐja iŶŶǇĐh pƌzedsięǁzięć, zgodŶie ustaǁą ooś aƌt. ϱϳ ust Ϯ, PƌogŶoza poǁiŶŶa ďǇć uzgadŶiaŶa 

z dǇƌektoƌaŵi uƌzędóǁ ŵoƌskiĐh, któƌzǇ są oƌgaŶaŵi ǁłaśĐiǁǇŵi w sprawach opiniowania 

i uzgadniania w ƌaŵaĐh stƌategiĐzŶǇĐh oĐeŶ oddziałǇǁaŶia na śƌodoǁisko. 

• BioƌąĐ pod uǁagę, że pƌzǇszłǇ ƌozǁój zależŶǇ jest, w dużej ŵieƌze od nowatorskich technologii, 

ǁǇdaje się, że teŶ kieƌuŶek poǁiŶieŶ ďǇć ďaƌdziej podkƌeśloŶǇ w realizacji Polityki, gdǇż od tego 

zależŶa jest koŶkuƌeŶĐǇjŶość gospodaƌki, a także oddziałǇǁaŶie na śƌodoǁisko.  

• Waƌto też, w Đelu uzǇskaŶia popaƌĐia społeĐzeństǁa i zǁiększeŶia jego śǁiadoŵośĐi, ƌóǁŶież  
ǁ zakƌesie oddziałǇǁaŶia poszĐzególŶǇĐh teĐhŶik eŶeƌgetǇĐzŶǇĐh na śƌodoǁisko i zdrowie oraz 

zŶaĐzeŶia ǁzoƌĐóǁ koŶsuŵpĐǇjŶǇĐh, przy realizacji Polityki położǇć ǁiększǇ nacisk  na aspekt 

edukaĐji społeĐzŶej. 

 

199 Dz. U. z 1991 r. Nr 32, poz. 131, z późŶ. zŵ. Aƌt. Ϯϯ ust. ϭa 
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Rola elektrowni szczytowo pompowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym: uwarunkowania i kierunki rozwoju 

Zespół EksperĐki do Spraw Budowy ElektrowŶi SzĐzytowo-Pompowych 1 

1. Streszczenie kierownicze 

Dodatkowyŵi usługaŵi jakie ESP już świadĐzą i któryĐh zŶaĐzeŶie ďędzie rosło wraz ze zwiększająĐyŵ 
się ŶasyĐeŶieŵ iŶstalaĐji OZE w systeŵie elektroeŶergetyĐzŶyŵ  są: 

 ŵożliwośĐi szyďkiej zŵiaŶy tryďu praĐy wraz z dyŶaŵiĐzŶyŵi zŵiaŶaŵi puŶktów praĐy – 

przykładowo przejśĐie z ŵaksyŵalŶej geŶeraĐji do ŵiŶiŵalŶej, a ŶastępŶie powrót do staŶu 
pierwotŶego w Đzasie rzędu jedŶej ŵiŶuty, 

 dostarĐzaŶie ŵoĐy i eŶergii ďierŶej podĐzas praĐy koŵpeŶsatorowej w Đelu regulaĐji pozioŵów 
Ŷapięć w poszĐzególŶyĐh węzłaĐh elektroeŶergetyĐzŶyĐh, 

 ŵożliwość uĐzestŶiĐzeŶia w odďudowie krajowego systeŵu elektroeŶergetycznego poprzez 

posiadaŶie zdolŶośĐi do saŵostartu ze staŶu ďezŶapięĐiowego wraz z ŵożliwośĐią podaŶia 
ŶapięĐia Ŷa ŶiezasiloŶe liŶie elektroeŶergetyĐzŶe. 

O roli i rosŶąĐyŵ zŶaĐzeŶiu ESP w KSE świadĐzy stopień wykorzystaŶia działająĐyĐh już jedŶostek, który 

oďrazuje poŶiższy wykres.  

Czas praĐy i ilość uruĐhoŵień ESP ŻarŶowieĐ, Porąďka-Żar, SoliŶa, DyĐhów w lataĐh ϮϬϭϭ-2021 

 

Miŵo, że ESP są teĐhŶologiĐzŶie dojrzałyŵ rozwiązaŶieŵ, zauważalŶy jest dalszy rozwój tej teĐhŶologii 
i ŶastępująĐe kieruŶki  tego rozwoju: 

 ograŶiĐzeŶie wpływu Ŷa środowisko ŶaturalŶe przejawiająĐe się zwiększeŶieŵ zakresu stosowaŶia 
układów ďezsŵarowyĐh i szĐzelŶyŵi układaŵi olejowyŵi, 

 zwiększeŶie sprawŶośĐi – ŵodelowaŶie koŵputerowe pozwala Ŷa osiągaŶie optyŵalŶyĐh 
paraŵetrów sprawŶośĐiowyĐh ograŶiĐzająĐyĐh koszty ŵagazyŶowaŶia eŶergii, 
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 zwiększeŶie elastyĐzŶośĐi praĐy ESP – przez rozszerzaŶie zakresów regulaĐji, przyspieszaŶie 
odpowiedzi ESP na warunki sieciowe i zwiększeŶie realizowaŶyĐh doďowyĐh ilość Đykli praĐy, 

 ograŶiĐzeŶie kosztów eksploataĐji ESP – przez wydłużeŶie okresów „ŵiędzyreŵoŶtowyĐh”, 
ograŶiĐzeŶie kawitaĐji oraz stosowaŶie zaawaŶsowaŶyĐh Ŷarzędzi diagŶostyĐzŶyĐh, 

 wykorzystaŶie ŶiekoŶweŶĐjoŶalŶyĐh rozwiązań ESP takiĐh jak Ŷa przykład ESP podzieŵŶe, ESP 
wykorzystująĐe wodę ŵorską, ESP w wyroďiskaĐh kopalń.   

W PolsĐe istŶieje zarówŶo poteŶĐjał ŵoderŶizaĐji istŶiejąĐyĐh ESP, jak i budowy nowych jednostek. Do 

ŶajważŶiejszyĐh projektów ďudowy ŶowyĐh ESP Ŷależy zaliĐzyć: 

1. ESP Tolkmicko  

IŶwestor: Spółka z grupy PKN ORLEN S.A. 

Moc: 1040 MW 

2. ESP Młoty  

IŶwestor: Spółka z grupy PGE S.A. 

Moc: 750 MW 

3. ESP RożŶów II 

IŶwestor: Spółka z Grupy TAURON S.A.  

Moc: 700 MW 

WyzwaŶieŵ przy realizaĐji projektów ESP są środowiskowe uwaruŶkowaŶia realizaĐji iŶwestyĐji, a Đo 
za tym idzie koŶieĐzŶość przeprowadzeŶia oĐeŶy oddziaływaŶia Ŷa środowisko z uwzględŶieŶieŵ 
traŶsgraŶiĐzŶej oĐeŶy oddziaływaŶia Ŷa środowisko oraz uzyskaŶie ŶastępująĐyĐh zgód i pozwoleń: 

 pozwoleŶie Ŷa ďudowę i pozwoleŶie Ŷa użytkowaŶie,  

 deĐyzje o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh realizaĐji przedsięwzięĐia ;w tyŵ Ŷa oďszarze 
NATURA 2000), 

 decyzje planistyczne,  

 pozwolenie wodnoprawne i ocena wodnoprawna,  

 zezwoleŶie Ŷa usuŶięĐie drzew i zŵiaŶa przezŶaĐzeŶia gruŶtów rolŶyĐh i leśŶyĐh Ŷa Đele 
ŶierolŶiĐze i ŶieleśŶe z wyłąĐzeŶieŵ z produkĐji leśŶej, 

 zatwierdzenie dokumentacji geologicznych, 

 koncesja.  

KolejŶyŵ wyzwaŶieŵ są wysokie koszty iŶwestyĐji sięgająĐe Ϯ ŵlŶ USD Ŷa MW ŵoĐy zaiŶstalowaŶej. 
To wyzwaŶie adresują jedŶak: 

 40-letŶią żywotŶość ESP,  
 rozszerzeŶie się zakresu ŵożliwyĐh źródeł przyĐhodów ESP w związku z rosŶąĐa rolą ESP 

w świadĐzeŶiu usług systeŵowyĐh, 
 ŵożliwość udziału ESP w ryŶku ŵoĐy, 
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 wzrost zapotrzeďowaŶia Ŷa usługi elastyĐzŶośĐi systeŵu elektroeŶergetyĐzŶego stosowŶie do 
planowanego w PEP2040 rozwoju niestabilnych OZE. 

Rozwój ESP deterŵiŶują korzyśĐi jakie ŵożŶa uzyskać z wykorzystaŶia elektrowni szczytowo-

poŵpowyĐh w sektorze eŶergetyĐzŶyŵ, które Ŷaďierają większej wartośĐi w oďliĐzu wzrostu cen 

i dostępŶośĐi surowĐów eŶergetyĐzŶyĐh, wzrostu cen uprawnień do emisji CO2, skutków agresji 

rosyjskiej Ŷa UkraiŶę, Đzy oddziaływaŶia pakietu projektów legislaĐyjŶyĐh Fit for ϱϱ.  

2. Kierunki rozwoju systemu elektroenergetycznego w Polsce  

2.1 Przyszłe zapotrzeďowaŶie Ŷa eŶergię elektryĐzŶą  

Na sektor energetyczny oddziałuje silŶie wzrost ĐeŶ i dostępŶość surowĐów eŶergetyĐzŶyĐh, wzrost ĐeŶ 
uprawŶień do emisji CO2, skutki agresji rosyjskiej Ŷa UkraiŶę, Đzy pakiet projektów legislaĐyjŶyĐh Fit for 
55. Skutkieŵ tak dyŶaŵiĐzŶie zŵieŶiająĐych się w ϮϬϮϭ r. i w pierwszej połowie ϮϬϮϮ r. uwaruŶkowań 
rynkowych, geopolitycznych i regulacyjnych ďędzie ŵ.iŶ. aktualizaĐja podejśĐia do długoterŵiŶowyĐh 
prognoz energetycznych. Ze względu Ŷa ŶiepewŶość wielu ĐzyŶŶików oďeĐŶie deterŵiŶująĐyĐh projekĐje 
energetyczne, niniejszy raport opierać się ďędzie Ŷa progŶozaĐh rządowyĐh zawartyĐh w PolityĐe 
energetycznej Polski do 2040 r.1 ;PEPϮϬϰϬͿ zatwierdzoŶej przez RM w lutyŵ ϮϬϮϭ r. W koŶtekśĐie 
prognoz dotyĐząĐyĐh rozwoju mocy elektrowni szczytowo-pompowych do 2030 r., prognozy PEP2040 

prezeŶtują syŶergiĐzŶe podejśĐie do iŶŶyĐh dostępŶyĐh aŶaliz, w tyŵ Ŷp. ŶajŶowszego projektu „PlaŶu 
rozwoju w zakresie zaspokojeŶia oďeĐŶego i przyszłego zapotrzeďowaŶia Ŷa eŶergię elektryĐzŶą Ŷa lata 
2023-ϮϬϯϮ” opuďlikowaŶego przez PSE S.A. w ŵarĐu ϮϬϮϮ r., jak rówŶież raportu „Mapa drogowa 
ŶeutralŶośĐi kliŵatyĐzŶej dla Polski” z ĐzerwĐa ϮϬϮϭ r.  opraĐowaŶego przez Centrum Analiz Klimatyczno-

EŶergetyĐzŶyĐh Krajowego Ośrodka BilaŶsowaŶia i ZarządzaŶia Eŵisjaŵi ;CAKE-KOBIZE). 

Rządowe daŶe Ŷa teŵat przyszłego zapotrzeďowaŶia Ŷa eŶergię elektryĐzŶą w dwóĐh sĐeŶariuszaĐh 
zostały zaŵieszĐzoŶe w ZałąĐzŶiku Ŷr Ϯ do PEP2040 – Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora 

paliwowo-energetycznego2. Scenariusz opracowany w modelu kosztu całkowitego przedstawia 
krajowe zapotrzeďowaŶie Ŷa eŶergię elektryĐzŶą Ŷetto Ŷa pozioŵie poŶad ϭϴϭ TWh w ϮϬϯϬ r. i ϮϬϰ 
TWh w ϮϬϰϬ r. Popyt Ŷa ŵoĐ ŵaksyŵalŶą wyŶiesie prawie Ϯϴ GW w ϮϬϯϬ r. i poŶad ϯϭ GW w ϮϬϰϬ r. 
Całkowity wzrost zapotrzeďowaŶia Ŷa eŶergię elektryĐzŶą Ŷetto w lataĐh ϮϬϮϬ-ϮϬϰϬ osiągŶie Ϯϳ,ϳ%. 
ZapotrzeďowaŶie Ŷa ŵoĐ szĐzytową w tyŵ okresie wzrośŶie o Ϯϳ,ϴ%. 

                                                           
1 https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski  
2 Dane prognostyczne przedstawioŶe w PolityĐe eŶergetyĐzŶej Polski do ϮϬϰϬ r. ďędą podlegać rewizji w raŵaĐh plaŶowaŶej 
aktualizacji dokumentu. W dŶ. Ϯϵ ŵarĐa ϮϬϮϮ r. RM przyjęła założeŶia do aktualizaĐji PEPϮϬϰϬ. Nowa strategia zostaŶie 
opracowana w terminie ustawowym tj. do 30 czerwca 2023 r. 

https://www.gov.pl/web/klimat/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r 
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Taďela ϭ. ProgŶoza zapotrzeďowaŶia Ŷa eŶergię elektryĐzŶą Ŷetto i Ŷa ŵoĐ Ŷetto w szĐzyĐie roĐzŶyŵ [GW] 

 2020 2025 2030 2035 2040 

zapotrzeďowaŶie Ŷa eŶergię elektryĐzŶą 
netto [TWh] 

159,9 170,1 181,1 191,9 204,2 

zapotrzebowanie na moc netto w szczycie 

rocznym [GW] 
24,5 25,9 27,7 29,5 31,3 

 

2.2 Zmiany struktury wytwarzania energii elektrycznej  

Scenariusz PEP2040 opracowany w ŵodelu kosztu Đałkowitego wskazuje, że ŵoĐ osiągalŶa Ŷetto 
źródeł wytwarzaŶia wzrośŶie do ok. ϱϲ,ϲ GW w ϮϬϯϬ r. i do ϲϬ GW w ϮϬϰϬ r., Đo ozŶaĐza wzrost ŵoĐy 
osiągalŶej Ŷetto o ϯϴ% w stosuŶku do ďieżąĐego staŶu.  

ProgŶoza PEPϮϬϰϬ ;rozdział Ϯ.ϯ ProgŶozowaŶa struktura ŵoĐy zaiŶstalowaŶej ŶettoͿ zakłada ďardzo 
istotŶe zŵŶiejszeŶie ŵoĐy zaiŶstalowaŶej w źródłaĐh węglowyĐh w perspektywie do ϮϬϰϬ r. IĐh udział 
w systemie elektroenergetycznym ulegnie redukcji z poziomu około 52% do poziomu około 37% 

w 2030 r. oraz około 11% w 2040 r. Niemniej oďeĐŶa sytuaĐja geopolityĐzŶa ŵoże spowodować rewizję 
podejśĐia względeŵ roli węgla w perspektywie krótkoterŵiŶowej. OdstawieŶia ŵoĐy węglowyĐh ŵuszą 
ďyć zsyŶĐhroŶizowaŶe z odpowiedŶiŵ przyrosteŵ ŶowyĐh ŵoĐy w systeŵie. ProgŶozuje się, że udział 
źródeł odŶawialŶyĐh w ďilaŶsie ŵoĐy wzrośŶie do około 39% w 2030 r. i do około 48% w 2040 r., co 

wynika przede wszystkim z przyrostu mocy fotowoltaicznych i wiatrowych. W PEP2040 szacuje się, że 
udział ŵoĐy gazowyĐh wzrośŶie z aktualnego stanu ok. 5% do ok. 11% w 2030 r. oraz 24% w 2040 r., przy 

Đzyŵ Đzęść z zaiŶstalowaŶyĐh ŵoĐy gazowyĐh w ϮϬϰϬ r. staŶowić ŵają szczytowe elektrownie gazowe 

w technologii OCGT (ang. open cycle gas turbine), ŵająĐe Ŷa Đelu ďilaŶsowaŶie KSE. JedŶakże w związku 
z obecnymi uwarunkowaniami geopolitycznymi i niepewŶośĐią na rynku paliw gazowych, prognozy te 

ŵogą uleĐ zŵiaŶie. BiorąĐ pod uwagę zdyŶaŵizowaŶy rozwój źródeł odŶawialŶyĐh o zmiennej generacji, 

koŶieĐzŶe jest zapewŶieŶie w KSE ŵ.iŶ. większyĐh ŵoĐy rezerwowych, regulacyjnych czy 

wielkoskalowyĐh ŵagazyŶów eŶergii. FuŶkĐje tę ŵogą pełŶić elektrowŶie szĐzytowo-pompowe (ESP), 

któryĐh ŵoĐ dotyĐhĐzas progŶozowaŶo Ŷa staďilŶyŵ pozioŵie ok. ϭ,ϰ GW Ŷetto do ϮϬϰϬ r. Nowe 
okoliĐzŶośĐi w sektorze eŶergii ŵogą jedŶak wpływać Ŷa korektę ww. podejśĐia poŶieważ ESP cechuje 

względŶie duża elastyĐzŶość w proĐesie wytwarzaŶia eŶergii oraz zdolŶość do jej ŵagazyŶowaŶia.  
Tabela 2. Prognoza struktury mocy zainstalowanej netto wg technologii do 2040 r. [MW] 

 2025 2030 2035 2040 

eĐ. węglowe 4 094 3 913 3 095 2 842 

ec. gazowe 2 205 2 107 1 667 1 530 

ec. gazowe, nowe 480 1 374 2 048 2 943 

ec. i el. biomasowe i biogazowe 1 115 1 302 1 442 1 423 

el. Ŷa węgiel kaŵieŶŶy, istŶiejąĐe 10 730 10 222 4 986 2 208 
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el. Ŷa węgiel kamienny, ostatnie i nowe 3 480 3 480 3 480 3 480 

el. Ŷa węgiel ďruŶatŶy 7 448 7 448 3 812 1 126 

el. jądrowe 0 0 2 200 4 400 

el. gazowe (CCGT) 4 701 4 701 6 701 7 701 

el. gazowe, szczytowe (OCGT) 0 0 250 3 600 

el. wodne 2 419 2 419 2 419 2 419 

el. wiatrowe lądowe ;oŶ-shore) 9 661 8 663 4 827 6 939 

el. wiatrowe morskie (off-shore) 0 5 900 9 590 9 590 

el. słoŶeĐzŶe ;PVͿ 5 114 5 114 5 114 9 814 

razem 51 446 56 642 51 630 60 014 

Źródło: MiŶisterstwo Kliŵatu i Środowiska, we współpraĐy z Biureŵ Oďsługi PełŶoŵoĐŶika Rządu do spraw StrategiĐzŶej 
IŶfrastruktury EŶergetyĐzŶej oraz Operatoreŵ Systeŵu Przesyłowego PSE S.A 

ProgŶozy PEPϮϬϰϬ ;rozdział Ϯ.ϰͿ wskazują, że wysokie ĐeŶy uprawŶień do eŵisji CO2 oraz koszt 

środowiskowy spowodują wyraźŶy spadek ilośĐi eŶergii elektryĐzŶej produkowaŶej przez źródła 
węglowe, a poprzez to trwałą zŵiaŶę struktury produkcji energii elektrycznej.  

SzaĐuje się, że Ŷajwiększy wzrost w woluŵeŶie produkowaŶej eŶergii elektryĐzŶej Ŷetto wystąpi 
w przypadku OZE, które w ϮϬϰϬ r. ďędą produkować prawie Đztery razy więĐej eŶergii elektryĐzŶej Ŷiż 
aktualŶie. Dla źródeł gazowyĐh w PEPϮϬϰϬ progŶozuje się wzrost do poziomu 24% krajowej generacji 

w roku 2030 oraz prawie 30% w 2040 r., jedŶakże ze względu Ŷa oďeĐŶą sytuaĐję geopolityĐzŶą oraz 
zŵiaŶy Ŷa ryŶku paliw gazowyĐh daŶe te ŵogą uleĐ zŵiaŶie. WażŶy udział w produkĐji eŶergii 
elektryĐzŶej staŶowić ďędzie eŶergetyka jądrowa, która od lat ϮϬϯϬ–ϮϬϯϱ pozwoli zastąpić 
wyĐofywaŶe ŵoĐe węglowe praĐująĐe w podstawie systeŵu elektroeŶergetycznego. Wyniki modelu 

kosztu Đałkowitego z PEPϮϬϰϬ zakładają, że elektrowŶie atoŵowe ďędą produkować około ϵ% eŶergii 
elektryĐzŶej w ϮϬϯϱ r. oraz około ϭϲ% w ϮϬϰϬ r.  

Tabela 3. Prognoza produkcji energii elektrycznej netto [TWh] 

 2025 2030 2035 2040 

biomasa i biogaz 6,6 7,4 8,0 7,5 

węgiel kaŵieŶŶy 35,9 26,9 21,8 18,2 

węgiel ďruŶatŶy 50,6 41,0 18,1 4,6 

eŶergia jądrowa 0,0 0,0 16,7 33,4 

gaz ziemny 45,1 52,6 67,5 67,6 

energia wodna 1,8 1,8 1,9 1,8 

eŶergia wiatrowa, lądowa 25,4 23,1 14,5 22,1 
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energia wiatrowa, morska 0,0 24,0 39,2 39,4 

eŶergia słoŶeĐzŶa 4,6 4,4 4,3 9,6 

razem 170,1 181,1 191,9 204,2 

Źródło: MiŶisterstwo Kliŵatu i Środowiska, we współpraĐy z Biureŵ Oďsługi PełŶoŵoĐŶika Rządu do spraw StrategiĐzŶej 
Infrastruktury Energetycznej oraz Operatoreŵ Systeŵu Przesyłowego PSE S.A 

ZŵiaŶa struktury paliwowej zaiŶstalowaŶyĐh ŵoĐy szĐzególŶie wyraźŶa jest po ϮϬϯϬ r. ZwiązaŶe jest 
to z wyĐofywaŶieŵ wyeksploatowaŶyĐh jedŶostek węglowyĐh, realizaĐją prograŵu jądrowego oraz ze 
wzrostem mocy jednostek gazowyĐh. Wśród źródeł odŶawialŶyĐh Ŷadal ďędzie doŵiŶowała 
eŶergetyka wiatrowa ;zarówŶo Ŷa lądzie jak i na morzu), w znacznie mniejszym udziale fotowoltaika, 

ďioŵasa, elektrowŶie wodŶe oraz ďiogaz. Przy tak zŶaĐząĐyŵ rozwoju OZE szĐzególŶie istotŶe jest 

rówŶoległe zapewŶieŶie rozwoju dyspozyĐyjŶyĐh źródeł ďilaŶsowyĐh i ŵagazyŶowyĐh, które ŵogą 
zapewŶić staďilŶą praĐę polskiego systeŵu elektroeŶergetyĐzŶego oraz wsparĐie Ŷa wypadek sytuaĐji 
awaryjnych. Takie uwarunkowania oraz rozwój nowoczesnych technologii hydroenergetycznych, 

uŵożliwiają wykorzystaŶie poteŶĐjału elektrowni szczytowo-poŵpowyĐh w większyŵ zakresie. 

2.3 Rola magazynowania energii elektrycznej oraz zakładaŶe wiodąĐe teĐhŶologie 
magazynowania  

MagazyŶy eŶergii są jedŶyŵ z kilku zasoďów, które posiadają teĐhŶiĐzŶą ŵożliwość poprawy 
funkcjonowania systeŵów elektroeŶergetyĐzŶyĐh.  

Do ŶajważŶiejszyĐh teĐhŶologii ŵagazyŶowaŶia eŶergii Ŷależy zaliĐzyć: 

1) Elektrownie szczytowo-pompowe (ESP) – dwa zďiorŶiki wodŶe połąĐzoŶe systeŵeŵ ruroĐiągów, 
poŵp i turďiŶ pozwalająĐyĐh Ŷa przeŶoszeŶie wody ŵiędzy zďiorŶikaŵi w raŵaĐh tryďu 
pompowania (energia pobierana z sieci) i generacji (energia oddawana do sieci). Elektrownie 

szczytowo-poŵpowe są Ŷajďardziej rozwiŶiętą i szeroko skoŵerĐjalizowaŶą teĐhŶologią 
ŵagazyŶowaŶia eŶergii. ESP Đharakteryzuje się dużyŵi pojeŵŶośĐiaŵi i długiŵi Đzasaŵi działaŶia, 
które sprawiają, że doskoŶale Ŷadaje się do świadĐzeŶia usług systeŵowyĐh takiĐh jak: rezerwa 
mocy, wygładzaŶie profili oďĐiążeŶia, arďitraż ĐeŶowy. ESP są oďeĐŶie ŶajĐzęśĐiej wykorzystywaŶą  
technologią ŵagazyŶowaŶia eŶergii Ŷa świeĐie. WyzwaŶiaŵi do iĐh dalszego rozwoju są 

wyŵagaŶia geografiĐzŶe i wysokie poĐzątkowe koszty kapitałowe. 

2) Instalacje wykorzystująĐe sprężoŶe powietrze ;CAES) – zasada działaŶia tych instalacji jest 

analogiczna do ESP. GłówŶyŵ eleŵeŶteŵ jest zďiorŶik Ŷa sprężoŶe powietrze ;ŶajĐzęśĐiej 
podzieŵŶe kawerŶy luď wyeksploatowaŶe złoża paliw kopalŶyĐhͿ, w tryďie sprężaŶia  powietrze 
jest zasysane z atmosfery, sprężaŶe i zatłaĐzaŶe do zďiorŶika, a w tryďie rozprężaŶia powietrze 
jest wypuszĐzaŶe Ŷa turďiŶę, która Ŷapędza geŶerator, z którego eŶergia elektryĐzŶa oddawaŶa 
jest do sieci. MagazyŶ Ŷa sprężoŶe powietrze Đharakteryzuje się dużą pojeŵŶośĐią i ŵoże ŵieć 
wyjątkowo długie Đzasy działaŶia od kilku godziŶ do kilku dŶi. Dzięki swoiŵ właśĐiwośĐiom ŵoże 
świadĐzyć usługi takie jak: rezerwa mocy czy łagodzeŶie profilu zapotrzeďowaŶia. WdrożeŶie CAES 
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jest ograniczone przez unikalne wymagania geologiĐzŶe ;potrzeďa podzieŵŶyĐh jaskiń do 
ŵagazyŶowaŶia sprężoŶego powietrzaͿ. 

3) IŶstalaĐje akuŵulatorów elektroĐheŵiĐzŶyĐh, w tym: 

a) Akumulatory litowo-jonowe – są Đoraz ĐzęśĐiej wykorzystywaŶe w zastosowaŶiaĐh 
staĐjoŶarŶyĐh, zarówŶo wielkoskalowyĐh, jak i ŵałoskalowyĐh, tzw. „za liĐzŶikieŵ”. Szyďki 
Đzas reakĐji, długi Đykl żyĐia i odpowiedŶi Đzas praĐy przy ŵaksyŵalŶej ŵoĐy pozwalają Ŷa 
wykorzystaŶie tego typu zasoďŶików do zastosowań doďowyĐh, które wyŵagają ĐzęstyĐh 
i głęďokiĐh Đykli. OďeĐŶie ŵagazyŶy litowo-joŶowe są wykorzystywaŶe do regulacji 

ĐzęstotliwośĐi oraz iŶŶyĐh podstawowyĐh usług związaŶyĐh z ŶiezawodŶośĐią sieĐi, które 
poŵagają operatoroŵ systeŵów w utrzyŵaŶiu ďilaŶsu ŵiędzy oďĐiążeŶieŵ 
a zapotrzeďowaŶieŵ w krótkiĐh horyzoŶtaĐh ĐzasowyĐh ;do kilku godzin). Ponadto, litowo-

joŶowe ŵagazyŶy eŶergii ŵogą ďyć używaŶe do redukĐji oďĐiążeŶia sieĐi i odroĐzeŶia 
ŵoderŶizaĐji systeŵu przesyłowego i dystryďuĐyjŶego. Technologia ta, która zdoŵiŶowała 
produkĐję ŶowyĐh akuŵulatorów, Đharakteryzuje się wykorzystaniem elektrolitu w stanie 

stałyŵ, doďryŵi paraŵetraŵi praĐy ŶiezależŶyŵi od teŵperatury, lekkośĐią koŶstrukcji 

i doskoŶałą skalowalŶośĐią. OgraŶiĐzeŶiaŵi w rozwoju teĐhŶologii są dostępŶość 
odpowiedŶiĐh surowĐów i duży popyt ze stroŶy iŶŶyĐh ďraŶż, przede wszystkiŵ elektroŶiĐzŶej 
i transportowej. Przykładeŵ takiej iŶstalaĐji w PolsĐe jest magazyn energii w Rzepedzi; 

b) Baterie przepływowe – teĐhŶologia, która Đharakteryzuje się ďrakieŵ ograŶiĐzeń 
teĐhŶiĐzŶyĐh pod względeŵ dopasowaŶia ŵoĐy i pojeŵŶośĐi instalacji. Przepływowe 
ŵagazyŶy eŶergii elektryĐzŶej są wykorzystywaŶe główŶie w zastosowaŶiaĐh 
wielkoskalowyĐh, w Đelu zapewŶieŶia szeregu usług związaŶyĐh z jakośĐią eŶergii 
i zarządzaŶieŵ eŶergią, w tyŵ w iŶtegraĐji farŵ fotowoltaiĐzŶyĐh i wiatrowyĐh do sieci 

eŶergetyĐzŶej. Należy jedŶak zazŶaĐzyć, że dotyĐhĐzasowe wdrożeŶia tych rozwiązań są 
ŵiŶiŵalŶe w porówŶaŶiu do powszeĐhŶie stosowaŶyĐh akuŵulatorów litowo-jonowych 

i elektorowni szczytowo-pompowych. Podstawowe obszary, w któryĐh zasoďŶiki 
przepływowe ŵogą zŶaleźć zastosowaŶie to zapewnienie mocy szczytowej i wsparcia 

ŶapięĐia końĐowego, odroĐzeŶie iŶwestyĐji w systeŵaĐh dystryďuĐyjŶyĐh i przesyłowyĐh 
oraz wyrówŶywaŶie oďĐiążeŶia w podstaĐjaĐh; 

c) Kwasowo-ołowiowe zasoďŶiki eŶergii elektryĐzŶej – akumulatory kwasowo-ołowiowe są 
teĐhŶologią koŵerĐyjŶie dostępŶą od dziesięĐioleĐi. JedŶakże Ŷiska gęstość eŶergii oraz krótki 
Đykl żyĐia ograŶiĐzają ich wykorzystanie w powszechnych zastosowaniach sieciowych. Od 

2018 r. Ŷa Đałyŵ świeĐie wdrożoŶo ϳϱ MW kwasowo-ołowiowyĐh zasoďŶików eŶergii 
elektryĐzŶej do zastosowań sieĐiowyĐh, Đo staŶowi Ϯ% poteŶĐjału magazynowania energii, 

poŵijająĐ elektrowŶie szĐzytowo-pompowe. Historycznie, akumulatory kwasowo-ołowiowe 
ďyły używaŶe do redukĐji szĐzytów, koŶtroli ĐzęstotliwośĐi, regulaĐji ŶapięĐia i zasilaŶia w tryďie 
ĐzuwaŶia. OďeĐŶie jedŶak większość z tyĐh zastosowań zastąpiły ŵagazyny litowo-jonowe; 

d) Sodowo-siarkowe zasobniki energii elektrycznej – wysoka gęstość eŶergii sprawia, że jest to 
pożądaŶa teĐhŶologia do zastosowań takiĐh jak krótkoterŵiŶowa rezerwa ŵoĐy, arďitraż 
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cenowy energii elektrycznej i odroĐzeŶie ŵoderŶizaĐji systeŵu przesyłowego. JedŶak istotŶą 
wadą tyĐh systeŵów jest wysoka temperatura pracy (300-350 °C). W ϮϬϭϴ r. Ŷa Đałyŵ świeĐie 
wdrożoŶo około ϭϵϬ MW baterii sodowo-siarkowych; 

4) Wodór – paliwo ŶieeŵitująĐe dwutleŶku węgla w proĐesie spalaŶia. Rozwój technologii 

wodorowych jest uwaruŶkowaŶy rozwiązaŶieŵ wielu ograŶiĐzeń teĐhŶiĐzŶyĐh i ekonomicznych. 

Produkcja wodoru z energii elektrycznej Ŷa dużą skalę i jego wydajŶa koŶwersja Ŷa eŶergię 
elektryĐzŶą jest oďeĐŶie Ŷa pozioŵie wstępŶej koŵerĐjalizaĐji. Wodór, ze względu Ŷa koszty, Ŷie 
jest oďeĐŶie w staŶie koŶkurować z elektroĐheŵiĐzŶyŵi zasoďŶikaŵi eŶergii elektrycznej. 

Technologia magazynowania energii z wykorzystaniem wodoru jest przystosowywana do 

świadĐzeŶia usług w ďardzo długiĐh raŵaĐh ĐzasowyĐh, takiĐh jak przesuŶięĐie wioseŶŶej 
Ŷadwyżki eŶergii odŶawialŶej do defiĐytów w okresach zimowych lub letnich; 

5) MagazyŶy Điepła – zasobniki energii cieplnej są technologią zŶaŶą, która polega Ŷa 
przeĐhowywaŶiu eŶergii alďo w Đelu ďezpośredŶiego zaspokojeŶia zapotrzeďowaŶia Ŷa Điepło, 
alďo do późŶiejszego wytwarzaŶia eŶergii elektryĐzŶej. TeĐhŶologia ta Đharakteryzuje się 
Đzaseŵ działaŶia do kilku godziŶ. W odróżŶieŶiu od ESP i CAES Ŷie podlega ograŶiĐzeŶioŵ 
geologiĐzŶyŵ i Đzęsto działa w połąĐzeŶiu ze skoŶĐeŶtrowaŶyŵi systeŵaŵi eŶergii słoŶeĐzŶej. 
CieplŶe zasoďŶiki eŶergii pozwalają Ŷa ŵagazyŶowaŶie eŶergii podĐzas szczytu produkcji 

i wykorzystanie jej wieczorem lub rano; 

6) Superkondensatory – elektryĐzŶe zasoďŶiki eŶergii elektryĐzŶej to urządzeŶie ŵagazyŶująĐe 
eŶergię poprzez ładuŶek statyĐzŶy. Te systeŵy ŵają dużą ŵoĐ oraz Ŷiską pojeŵŶość. 
SuperkoŶdeŶsatory są przydatŶe dla poprawy jakośĐi eŶergii, poŶieważ ŵogą Đzęsto się 
ładować i rozładowywać wysokiŵi prądaŵi przez krótki Đzas. TeĐhŶologia ta Ŷie jest używaŶa 
do długoterŵiŶowego przeĐhowywaŶia eŶergii, a do zasilaŶia podĐzas przerw w zasilaniu 

trwająĐyĐh do 60 sekund. Ma też ŵożliwość szyďkiego ładowaŶia. 

2.4 PorówŶaŶie kluĐzowyĐh paraŵetrów ESP i iŶŶyĐh teĐhŶologii ŵagazyŶowaŶia 

Na świeĐie prowadzoŶe są oďeĐŶie liĐzŶe praĐe Ŷad Ŷowyŵi teĐhŶologiaŵi ŵagazyŶów eŶergii. Warto 

zwróĐić uwagę, że elektrowŶie szĐzytowo-pompowe są jedyŶą teĐhŶologią ŵagazyŶowaŶia eŶergii, 
która obecnie jest oceniana jako w pełŶi dojrzała technicznie.  

Znane od dawna akumulatory kwasowe i obecnie najbardziej perspektywiczne baterie litowo-jonowe są 
z perspektywy ich zastosowania w energetyce oceniane jako technologie ďędąĐe Ŷadal w fazie rozwoju. 

Możliwe do uzyskaŶia w teĐhŶologii ESP pojeŵŶośĐi eŶergii pojedyŶĐzego ŵagazyŶu są o rząd 
wielkośĐi większe Ŷiż w przypadku drugiej w tej kategorii technologii CAES. W zakresie dostępŶyĐh 
mocy technologia ESP rówŶież dyspoŶuje Ŷajwyższyŵi wskaźŶikaŵi, uŵożliwiająĐ ďudowę 
pojedyŶĐzyĐh oďiektów o ŵoĐaĐh przekraĐzająĐyĐh ϭϬϬϬ MW i pojeŵŶośĐi prawie ϭϬ GWh, Đo jest 
ŶiedostępŶe dla iŶŶyĐh teĐhŶologii.  

Dla porówŶaŶia, ŵaksyŵalŶe paraŵetry pojedyŶĐzyĐh oďiektów Ŷajďardziej oďieĐująĐej teĐhŶologii 
akumulatorowej, czyli technologii litowo-jonowej, Đharakteryzują się dziesięĐiokrotŶie ŵŶiejszą  mocą 

(max 100 MW) i ponad stukrotnie mniejszą pojeŵŶośĐią (max ok. 50-60 MWh). Elektrownie szczytowo-
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poŵpowe ŵają rówŶież wysoką sprawŶość Đyklu ŵagazyŶowaŶia, Đo łąĐzŶie przekłada się Ŷa ŶajŶiższe 
Ŷakłady iŶwestyĐyjŶe w przeliĐzeŶiu Ŷa jedŶostkową pojeŵŶość.  

Na podstawie wykoŶaŶyĐh aŶaliz porówŶawĐzyĐh ŵożŶa stwierdzić, że ŵagazyŶowaŶie energii 

w elektrowniach szczytowo-poŵpowyĐh jest jedyŶą do tej pory teĐhŶologią ŵagazyŶowaŶia eŶergii, 
która jest w pełŶi skoŵerĐjalizowaŶa oraz oferuje ŵoĐe i pojeŵŶośĐi ŵająĐe realŶy wpływ Ŷa 
fuŶkĐjoŶowaŶie systeŵów eŶergetyĐzŶyĐh w wielu krajaĐh.  

IŶŶe teĐhŶologie, ŵiŵo że oďieĐująĐe, wĐiąż zŶajdują się w fazie rozwoju i ŵiŶie wiele lat Ŷiŵ ďędą 
ŵogły zagrozić pozyĐji teĐhŶologii ESP.  

Systematyczny wzrost mocy zainstalowanych w elektrowniach szczytowo-poŵpowyĐh wskazuje, że 
zalety ESP są doĐeŶiaŶe w praktyĐe i ŵiŵo ŶieŵałyĐh Ŷakładów iŶwestyĐyjŶyĐh realizowaŶe są kolejŶe 
inwestycje w ďudowę tego rodzaju oďiektów. W ϮϬϮϭ r. rozpoĐzęto ďudowę elektrowŶi szĐzytowo-

poŵpowej o ŵoĐy ϲϴϬ MW w greĐkiej AŵfiloĐhii, a zakońĐzoŶo ďudowę Ŷajwiększej Ŷa świeĐie 
elektrowni szczytowo-pompowej  Fengning w Chinach o mocy 3,6 GW i pojeŵŶośĐi rzędu ϰϬ GWh.  

Tabela 4. ZestawieŶie podstawowyĐh paraŵetrów wielkoskalowyĐh zasoďŶików eŶergii:  

* DotyĐzy eleŵeŶtów elektroŵeĐhaŶiĐzŶyĐh. ZďiorŶik górŶy i dolŶy ŵają zŶaĐzŶie dłuższy okres żyĐia przekraĐzająĐy Ŷawet ϭϬϬ lat. 

Typ zasobnika 

energii 

elektrycznej 

Rodzaj zasobnika Typowy czas 

rozładowaŶia przy 
maksymalnej mocy 

SprawŶość 
cyklu 

Okres żyĐia [lata] 

Elektrochemiczne 

Litowo-jonowy Minuty do kilku godzin 86-88 % 10-15 

Przepływowy Kilka godzin 65-70 % 15 

Kwasowo-ołowiowy  Minuty do kilku godzin 79-85% 12 

Sodowo-siarkowy Kilka godzin 77-83% 15 

Mechaniczne 

Elektrownia 

szczytowo-pompowa 

(ESP) 

Kilka godzin do kilku dni 70-85% 40* 

MagazyŶ Ŷa sprężoŶe 
powietrze  

Kilka godzin  50% 30 

Koła zaŵaĐhowe Sekundy do kilku minut 86-96% 20 

Chemiczne 
Paliwo wodorowe 

i ogniwa paliwowe 
Kilka godziŶ do ŵiesięĐy 35% 30 

Cieplne 
Przechowywanie 

Điepła jawŶego 
Dni do tygodni 50-90% 20-30 

Elektryczne Superkondensatory Sekundy 97% 20 
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Tabela 5. Wady, zalety oraz opis świadĐzoŶyĐh usług przez poszĐzególŶe rodzaje ŵagazyŶów eŶergii 

Typ zasobnika energii 

elektrycznej 

Rodzaj zasobnika ŚwiadĐzoŶe usługi Zalety Wady 

Elektrochemiczne 

Litowo-jonowy 

 RegulaĐji ĐzęstotliwośĐi 

 Arďitraż eŶergii 

 KrótkoterŵiŶowa rezerwa ŵoĐy 

 Odroczenie modernizacji 

systemu 

 Znana i szeroko 

wykorzystywana 

technologia 

 Wysoka gęstość ŵoĐy i 
energii 

 Niskie koszty utrzymania 

 Możliwość szyďkiego 
ładowaŶia 

 Możliwość wyďoru 
szerokiego zakresu 

 Słaďa wydajŶość w wysokiĐh 
temperaturach 

 Względy ďezpieĐzeństwa, które 
ŵogą podwyższyć koszty 

 OďeĐŶie Điężkie do utylizaĐji i 
recyklingu 

 WyŵagaŶe są ŵetale zieŵ 
rzadkich 

Przepływowy 

 Zapewnienie mocy szczytowej  

 WsparĐia ŶapięĐia końĐowego 

 WyrówŶywaŶie oďĐiążeŶia w 
podstacjach 

 Odroczenie modernizacji 

systemu 

 Długi Đzas żyĐia 

 Możliwość głęďokiego 
rozładowaŶia 

 Niska gęstość ŵoĐy i eŶergii 

Kwasowo-

ołowiowy 

 RedukĐji szĐzytów 

 KoŶtrola ĐzęstotliwośĐi 

 RegulaĐji ŶapięĐia  

 Rezerwa mocy 

 Niskie koszty 

 Możliwość wyďoru 
szerokiego zakresu 

pojeŵŶośĐi 

 Niska gęstość eŶergii i ŵoĐy 

 Nie ŵoże ďyć przeĐhowywaŶy w 
staŶie rozładowaŶia przez długi 
czas – stan ten negatywnie 

wpływa Ŷa wydajŶość 
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 Wysoka zdolŶość do 
recyklingu 

 ToksyĐzŶość koŵpoŶeŶtów 

 Słaďa wydajŶość w wysokiĐh 
temperaturach 

Sodowo-siarkowy 

 KrótkoterŵiŶowa rezerwa ŵoĐy 

 Arďitraż eŶergetyĐzŶy 

 Odroczenie modernizacji 

systeŵu przesyłowego 

 Stosunkowo wysoka 

gęstość ŵoĐy i eŶergii 

 Niski stopień 
saŵorozładowaŶia 

 Wysokie koszty 

 Wymagana wysoka temperatura 

pracy (300-350 oC) 

Mechaniczne 

Elektrownia 

szczytowo-

pompowa (ESP) 

 Rezerwa ŵoĐy krótko i średŶio-

terminowa 

 WygładzaŶie profili oďĐiążeŶia 

 Arďitraż ĐeŶowy 

 Znana technologia 

 Długi okres żyĐia 

 Restrykcje geograficzne 

 Długi Đzas budowy 

 Niska gęstość eŶergii 

Magazyn na 

sprężoŶe 
powietrze 

 Rezerwa ŵoĐy krótko i średŶio-

terminowa 

 WygładzaŶie profili oďĐiążeŶia 

 Arďitraż ĐeŶowy 

 RegulaĐja ĐzęstotliwośĐi 

 Długi okres żyĐia 

 Możliwość uzyskaŶia 
dużej pojeŵŶośĐi 
energetycznej 

 Restrykcje geograficzne 

 Niska sprawŶość Đyklu 

 Długi Đzas reakĐji 

Koło zaŵaĐhowe 

 ZapewŶieŶia ĐiągłośĐi zasilaŶia w 
sytuaĐjaĐh krótkotrwałyĐh 
przerw 

 RegulaĐja ĐzęstotliwośĐi sieĐi 

 RegulaĐja ŶapięĐia 

 Długi Đzas żyĐia 

 Duża ŵoĐ 

 Szyďki Đzas zadziałaŶia 

 Wysokie koszty 

 Niska gęstość eŶergii 
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Chemiczne 
Paliwo wodorowe i 

ogniwa paliwowe 

 Rezerwa mocy 

 DługoterŵiŶowe usługi takie jak 

przesuŶięĐie Ŷadwyżki eŶergii 
wiosŶą do defiĐytów ziŵą luď 
latem 

 Możliwość 
magazynowania energii 

w długiŵ horyzoŶĐie 
czasowym 

 Niska sprawŶość 

 Wymagane drogie komponenty 

 Wymagane wysokie normy 

ďezpieĐzeństwa 

Cieplne 
Przechowywanie 

Điepła jawŶego 

 Najlepiej Ŷadają się do 
współpraĐy z eŶergią słoŶeĐzŶą 

 Arďitraż eŶergii 

 Długi okres żyĐia 

 Możliwość 
przechowywania energia 

do kilku dni 

 Problemy z zapewnieniem 

izolaĐji ĐieplŶej zďiorŶików 

 Niska gęstość eŶergetyĐzŶa 

 Restrykcje geograficzne 

(wymagane odpowiednie 

waruŶki słoŶeĐzŶeͿ 

Elektryczne Superkondensatory 

 ZapewŶieŶia ĐiągłośĐi zasilaŶia w 
sytuaĐjaĐh krótkotrwałyĐh 
przerw  

 KrótkoterŵiŶowe usługi 
związaŶe z jakośĐią eŶergii 

 Duża ŵoĐ 

 Szybki czas reakcji 

 Wysoki stopień 
saŵorozładowaŶia 

 Wysokie koszty 

 Niska gęstość eŶergii 

 Źródło: PGE Polska Grupa Energetyczna.
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3. Charakterystyka elektrowni szczytowo – pompowych  

3.1 Status technologii stosowanych w ESP 

3.1.1 Wprowadzenie 

Elektrownie szczytowo-poŵpowe pozwalają Ŷa ŵagazyŶowaŶie eŶergii elektryĐzŶej w forŵie eŶergii 
poteŶĐjalŶej wody przepoŵpowywaŶej z dolŶego do górŶego zďiorŶika. Odzysk zŵagazyŶowaŶej 
eŶergii odďywa się poprzez przepływ wody w odwrotŶyŵ kieruŶku, zasileŶiu hydrozespołów i oddaniu 

energii elektrycznej do sieci. 

Z ŵoĐą zaiŶstalowaŶą Ŷa świeĐie Ŷa pozioŵie ϭϵϬ GW ESP zapewŶiają oďeĐŶie około ϵϬ% poteŶĐjału 
ŵagazyŶowaŶia eŶergii. Jest to teĐhŶologia zapewŶiająĐa ŵożliwość ŵagazynowania energii w cyklach 

zarówŶo godzinowych jak i sezoŶowyĐh, pozwalająĐyĐh Ŷa ďilaŶsowaŶie ŵiesięĐzŶe luď Ŷawet roĐzŶe.  

Pierwsze ESP zaĐzęły pojawiać się pod koŶieĐ XIX wieku. IĐh Đeleŵ ďyło rówŶoważeŶie doďowego 
ďilaŶsu eŶergetyĐzŶego oraz wyrówŶaŶie waruŶków praĐy ŵało elastyĐzŶyĐh jedŶostek ĐieplŶyĐh. 
JedŶostki te praĐowały w oparĐiu o grafiki, poŵpująĐ w okresaĐh ŶiskiĐh poďorów eŶergii oraz 
geŶerująĐ w szĐzytaĐh. TeŶ iŶtuiĐyjŶy sĐheŵat działaŶia ESP utrzyŵywał się do ostatŶiĐh dekad XX 
wieku, kiedy ŵagazyŶy eŶergii zaĐzęły traĐić Ŷa zŶaĐzeŶiu z raĐji rosŶąĐyĐh ŵożliwośĐi regulaĐyjŶyĐh 
jedŶostek ĐieplŶyĐh oraz rozwoju zaawaŶsowaŶyĐh systeŵów zarządzaŶia sieĐiaŵi przesyłowyŵi. 
W tyŵ okresie rola ESP sprowadzała się główŶie do zaďezpieĐzeŶia operatoroŵ usług regulaĐyjŶyĐh 
oraz interwencyjnych, natomiast poteŶĐjał ŵagazyŶowy ESP przestał ďyć wykorzystywaŶy w szerokiŵ 
zakresie. SytuaĐja zaĐzęła się zŵieŶiać w drugiej dekadzie XXI wieku kiedy to proĐes dekarďoŶizaĐji 
oraz rosŶąĐy udział ŶieregulowaŶyĐh źródeł OZE ;wiatrowych oraz fotowoltaicznychͿ spowodował 
rewoluĐyjŶe zŵiaŶy w postrzegaŶiu ďilaŶsowaŶia systeŵów elektroeŶergetyĐzŶyĐh. Stałe Đykle 
doďowego zapotrzeďowaŶia systeŵów elektroeŶergetyĐzŶyĐh ustąpiły Đykloŵ zależŶyŵ od 
chwilowego poziomu generaĐji źródeł OZE. Dodatkowe oďŶiżeŶie ilośĐi elastyĐzŶyĐh źródeł 
koŶweŶĐjoŶalŶyĐh zaĐzęło przyĐzyŶiać się do zwiększoŶyĐh pozioŵów ŶiezďilaŶsowaŶia systeŵów 
w ujęĐiu zarówŶo długoterŵiŶowyŵ jak i Đhwilowyŵ. SytuaĐja ta doprowadziła do odďudowy 
znaczenia magazyŶów eŶergii i rewoluĐyjŶego rozszerzeŶia usług oĐzekiwaŶyĐh od tyĐh iŶstalaĐji.  

W wypadku ESP funkcja magazynowa wynika z rozŵiaru zďiorŶika i dostępŶej różŶiĐy wysokośĐi. Iŵ 
większe są te paraŵetry tyŵ większa ilość eŶergii zŵagazyŶowaŶej w iŶstalaĐji. Wielkość zďiorŶika 
w porówŶaniu do mocy zainstalowanej jest z kolei wyznacznikiem czasu magazynowania. Jest to czas 

praĐy hydrozespołów ESP potrzeďŶy do rozładowaŶia pełŶej pojeŵŶośĐi górŶego zďiorŶika. 
ElektrowŶie o Đharakterze regulaĐyjŶyŵ ďędą ĐeĐhować się krótkiŵ Đzaseŵ ŵagazyŶowaŶia Ŷa 
poziomie kilku godzin, natomiast ESP o charakterze magazyŶu ŵogą ĐeĐhować się Đzaseŵ 

magazynowania od kilkunastu godzin do kilku dni, a nawet tygodni.   

ESP o Đharakterze regulaĐyjŶyŵ ukieruŶkowaŶe są przede wszystkiŵ Ŷa świadĐzeŶie  interwencyjnych 

usług regulaĐyjŶyĐh. CeĐhują się one dużą wyŵagaŶą ilośĐią startów w Điągu doďy, krótkiŵi okresaŵi 
praĐy i szyďkiŵi zŵiaŶaŵi oďĐiążeŶia. Jest to stosuŶkowo Ŷowy treŶd w rozwoju ESP obecny na rynku 

od lat 90-tych XX wieku i coraz bardziej powszechny.  
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Obie funkcje, tj. ŵagazyŶowaŶie oraz usługi systeŵowe, ŵogą ďyć realizowaŶe w różŶy sposóď. Wyďór 
sposoďu zapewŶiaŶia tyĐh usług powiŶieŶ ďyć oparty o długoterŵiŶowe strategie rozwoju systeŵów 
elektroeŶergetyĐzŶyĐh i ŵożliwośĐi tereŶowe ĐharakterystyĐzŶe dla różŶyĐh lokalizaĐji. 

W wypadku tradyĐyjŶyĐh ESP jako regułę ŵożŶa przyjąć, że lokalizaĐje o dużyĐh spadaĐh są ďardziej 
efektywŶe ekoŶoŵiĐzŶie od lokalizaĐji o spadaĐh ŶiskiĐh. W ogólŶodostępŶyĐh opracowaniach 

lokalizacje określane jako doďre ĐeĐhują się spadaŵi powyżej ϮϬϬ ŵ, natomiast lokalizacje uznawane 

za optymalne, tzn. Ŷajďardziej ekoŶoŵiĐzŶe przy oďeĐŶie dostępŶej teĐhŶologii, posiadają spady 
w zakresie 400 m – ϲϬϬ ŵ. Wysoki spad pozwala Ŷa ograŶiĐzeŶie wielkośĐi zďiorŶików wody oraz 

zastosowanie układów hydrauliĐzŶyĐh ESP o zdecydowanie mniejszych gabarytach. Małe rozŵiary 
wyposażeŶia elektroŵeĐhaŶiĐzŶego przekładają się Ŷa ŵŶiejsze rozŵiary ďudowli ESP. MŶiejsze 
gaďaryty zďiorŶików oraz ďudowli przyĐzyŶiają się do zŶaĐzŶego ograŶiĐzeŶia zakresów roďót, 

zwiększająĐ istotŶie efektywŶość ekoŶoŵiĐzŶą tyĐh iŶwestyĐji. 

3.1.2 ESP z zaŵkŶiętyŵ oďiegieŵ wody 

3.1.2.1 WykoŶaŶie zďiorŶików ESP 

Elementami ESP, które ŵają Ŷajwiększy udział w łąĐzŶej suŵie Ŷakładów iŶwestyĐyjŶyĐh są zďiorŶiki 
oraz Đzęść ďudowlaŶa saŵego oďiektu. ZďiorŶiki wodŶe wykorzystywaŶe w ESP ĐeĐhują się 
Ŷietypowyŵi oďĐiążeŶiaŵi wyŶikająĐyŵi z ĐykliĐzŶyĐh i ĐzęstyĐh zŵiaŶ pozioŵu wody. Przekłada się 
to na nietypowy dla ďudowli hydroteĐhŶiĐzŶyĐh Đharakter iĐh praĐy, wpływająĐy w sposóď ŶasiloŶy Ŷa 
degradaĐję erozyjŶą ďrzegów. W wypadku wykorzystaŶia istŶiejąĐyĐh zďiorŶików ŶaturalŶyĐh luď 
sztucznych, istotne jest określeŶie pulsaĐji pozioŵów wody. Iŵ ŵŶiejsze są pulsaĐje, tym  mniejszy jest 

zakres kosztownych prac wzmacniająĐyĐh ďrzegi. IstotŶa jest także struktura geologiĐzŶa ďrzegów. 
Doďrej jakośĐi skaliste ďrzegi Ŷie wyŵagają wzŵoĐŶień. ZďiorŶiki dolŶe ESP to zďiorŶiki ŶaturalŶe luď 
zďiorŶiki zaporowe. Rzadko spotyka się ESP oparte o zďiorŶik dolŶy ďez dopływów ŶaturalŶych. 

ZďiorŶiki górŶe sztuĐzŶe ŵożŶa podzielić Ŷa dwa główŶe typy: zďiorniki zaporowe oraz zbiorniki 

w oďwałowaŶiaĐh sztuĐzŶyĐh, któryĐh przykłady pokazano odpowiednio na rysunkach 1 i 2 .  
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Rys. 1. ZďiorŶik górŶy ESP Liŵďerg II w Austrii podparty dwoŵa  zaporaŵi łukowyŵi. 

 

Rys. 2. ZďiorŶik górŶy w oďwałowaŶiaĐh sztuĐzŶyĐh – ESP Goldisthal w Niemczech 

Rozwój teĐhŶologiĐzŶy w zakresie ďudowli hydroteĐhŶiĐzŶyĐh opiera się o ŶowoĐzesŶe Ŷarzędzia 
projektowe uŵożliwiająĐe optyŵalizaĐję ekoŶoŵiĐzŶą projektowaŶyĐh oďiektów. Nowym, szeroko 

stosowaŶyŵ Ŷa świeĐie rozwiązaŶieŵ jest wykoŶywaŶie zapór w teĐhŶologii ďetoŶu zagęszĐzaŶego 
warstwowo (RCC – ang. roller-compacted concrete). Technologia ta pozwala na relatywnie szybkie 

wykonywanie zapór i wypiera klasyĐzŶe zapory ďetoŶowe grawitaĐyjŶe typu Điężkiego, takie jak 

np. zapora w SoliŶie Đzy w PorąďĐe. NadŵieŶić Ŷależy, że doďór technologii wykonania zapory zależy 
śĐiśle od waruŶków geologiĐzŶyĐh daŶej lokalizaĐji. W waruŶkaĐh polskiĐh ŶajĐzęśĐiej stosowaŶyŵ 
rozwiązaŶieŵ są zapory zieŵŶe luď zieŵŶo-Ŷarzutowe. IstotŶą iŶŶowaĐją w oďszarze wykoŶaŶia 
zďiorŶików ESP jest teĐhŶologia wykoŶywaŶia ekraŶów szĐzelŶyĐh tyĐh oďiektów. KlasyĐzŶyŵ 
wykoŶaŶieŵ ekraŶu szĐzelŶego zďiorŶików wykoŶaŶyĐh z ŵateriałów przepuszĐzalŶyĐh jest ekraŶ 
asfaltoďetoŶowy składająĐy się z kilku warstw wysokiej jakośĐi asfaltu hydroteĐhŶiĐzŶego. AlterŶatywą 
dla tego rozwiązaŶia jest wykonanie ekranu szczelnego z membran syntetycznych. Powyższe 
rozwiązaŶie, stosowaŶe Đoraz szerzej także w zďiorŶikaĐh ESP, jest korzystŶe z ekoŶoŵiĐzŶego puŶktu 
widzenia. Jego zastosowaŶie wyŵaga jedŶak rozszerzoŶej aŶalizy ďezpieĐzeństwa ďudowli oraz 
dostosowaŶia projektu oďwałowań już Ŷa etapie projektowyŵ. Przykłady zďiorŶików ESP w wykoŶaŶiu 
asfaltobetonowym oraz membranowym pokazano odpowiednio na  rysunkach 3 i 4. 
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Rys. 3. WykoŶaŶie reŶowaĐji ekraŶu asfaltoďetoŶowego ESP ŻarŶowieĐ.  

Rys. 4. Wykonanie ekranu szczelnego w technologii memďraŶowej w ESP Aleko w Bułgarii. 

3.1.2.2 Część ďudowlaŶa ESP 

Przez Đzęść ďudowlaŶą ESP Ŷależy rozuŵieć ďudowlę, w której zaiŶstalowaŶe jest wyposażeŶie 
elektroŵeĐhaŶiĐzŶe, drogi dostępowe oraz Đały układ hydrauliĐzŶy oďejŵująĐy Đzęść doprowadzająĐą 
i odprowadzająĐą wodę z hydrozespołów.   

JedŶyŵ z kluĐzowyĐh waruŶków deterŵiŶująĐyĐh lokalizaĐję hali ŵaszyŶ jest zagłęďieŶie turďiŶy 
poŶiżej pozioŵu dolŶej wody. IŶŶyŵi słowy ďudowla hali ŵaszyŶ ESP ŵusi ďyć wydrążoŶa zŶaĐzŶie 

poŶiżej lustra wody zďiorŶika dolŶego.  WyróżŶić ŵożŶa trzy podstawowe typy ďudowli ESP. Pierwsza 
to budowla typu brzegowego wykonana jako budynek ŶapowierzĐhŶiowy z głęďoko posadowioŶyŵi 
fuŶdaŵeŶtaŵi. Tego typu ďudowla, przez koŶieĐzŶość wykoŶywaŶia głęďokiego i rozległego wykopu, 
jest trudŶa w realizaĐji i posiada ograŶiĐzeŶia w zakresie zagłęďieŶia turďiŶ. Przykładeŵ zastosowaŶia 
tego typu rozwiązaŶia w warunkach PolskiĐh jest ESP ŻarŶowieĐ ;rysuŶek ϱͿ.   
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Rys. 5. Przekrój przez ďudowlę hali ŵaszyŶ ESP ŻarŶowieĐ. 

KolejŶyŵ typeŵ są elektrowŶie, w któryĐh ďudowla hali ŵaszyŶ jest wykoŶaŶa jako podzieŵŶa. Takie 
wykoŶaŶie pozwala Ŷa większe zagłęďieŶie hydrozespołów oraz ograŶiĐza koszty związaŶe z praĐaŵi 
w głęďokiĐh wykopaĐh. W wypadku elektrowŶi podzieŵŶyĐh koŶieĐzŶyŵ jest wykoŶaŶie dużej ilośĐi 
dodatkowyĐh sztolŶi: dostępowyĐh, dopływowyĐh, odpływowyĐh, weŶtylaĐyjŶyĐh i iŶŶyĐh. Struktury 
podzieŵŶyĐh ďudowli ESP ďywają ďardzo skoŵplikowaŶe i w dużej ŵierze zależą od struktury 
geologiĐzŶej wyďraŶej lokalizaĐji. W PolsĐe przykładeŵ elektrowŶi podzieŵŶej jest ESP Porąďka-Żar, 

która ze względu Ŷa ŶiekorzystŶe uwaruŶkowaŶia geologiĐzŶe ŵa ďardzo uproszĐzoŶy układ 
pojedyŶĐzej kawerŶy z jedŶą sztolŶią dostępową. Na rysuŶku 6 pokazaŶo układ podzieŵŶej koŵory 
wraz z podstawowymi wyrobiskami ESP Atdorfl.  

 

 

Rys. 6. SĐheŵat podzieŵŶyĐh eleŵeŶtów projektowaŶej ESP Atdorfl w NieŵĐzeĐh ;źródło: ŵateriały VoithͿ. 
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OstatŶiŵ przykładeŵ ďudowli ESP są elektrowŶie studŶiowe, które ĐeĐhują się ulokowaŶieŵ 
hydrozespołów w głęďokiĐh szyďaĐh. Oďiekty tego typu Ŷie wyŵagają rozwiŶiętej podzieŵŶej ĐzęśĐi 
komunikacyjnej, a duża Đzęść urządzeń układu wyprowadzeŶia ŵoĐy zlokalizowaŶa jest Ŷa 
powierzĐhŶi. Wadaŵi elektrowŶi w układzie studŶiowyŵ jest ograŶiĐzoŶa ze względu Ŷa przekrój 
szybu przestrzeń dla ŵoŶtażu hydrozespołu, utrudŶioŶy dostęp do urządzeń oraz wydłużoŶy Đzas ich 

ŵoŶtażu spowodowaŶy zŶaĐzŶą różŶiĐą wysokośĐi poŵiędzy hydrozespołeŵ i poziomem 

ŵoŶtażowyŵ. Przykładeŵ elektrowŶi tego typu w PolsĐe jest ŶiezakońĐzoŶa ESP Młoty. PoŶiżej 
przekrój przez ESP RoduŶdwerk II jako przykład elektrowŶi w wykoŶaŶiu studŶiowyŵ. 

 

Rys. 7. Przekrój przez ESP RoduŶdwerk II w Austrii. 

Powyższe pokazuje dużą różŶorodŶość technologii budowy oďiektów elektrowŶi szĐzytowo-

poŵpowyĐh. Doďór odpowiedŶiego typu ďudowli zależy od speĐyfiki daŶej lokalizaĐji. W oďeĐŶie 
rozwijaŶyĐh projektaĐh zagraŶiĐzŶyĐh doŵiŶują oďiekty podzieŵŶe, które są rozwiązaŶieŵ typowyŵ 
dla lokalizaĐji o wyższyĐh spadaĐh. Należy ŵieć Ŷa uwadze, że w stosunku do realizacji z lat 70-tych 

i 80-tych XX w., Ŷastąpił duży rozwój teĐhŶologii wykoŶywaŶia praĐ podzieŵŶyĐh oraz ďudowy tuŶeli, 
który w zŶaĐzŶyŵ stopŶiu przyĐzyŶił się do realizaĐji wielu projektów elektrowŶi wodŶyĐh o zŶacznej 

długośĐi sztolŶi doprowadzająĐyĐh i odprowadzająĐyĐh wodę. Przykładeŵ ŵoże ďyć realizowaŶy 
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w Australii projekt SŶowy II, w któryŵ odległość poŵiędzy zďiorŶikami górŶyŵ i dolnym wynosi 27km, 

a do przeprowadzeŶia praĐ tuŶelowyĐh wykorzystuje się urządzeŶia drążąĐe TBM. 

Rys. 8. SĐheŵat praĐ tuŶelowyĐh związaŶyĐh z projektem Snowy II w Australii. 

Rys. 9. TBM wykorzystywany w projekcie Snowy II w Australii. 

3.1.3 ESP wykorzystująĐe wyroďiska kopalń powierzĐhŶiowyĐh 

Ze względu Ŷa istotŶy udział ďudowy zďiorŶików w ŶakładaĐh inwestycyjnych na budowę elektrowni 

szczytowo-poŵpowyĐh, ŶaturalŶyŵ kieruŶkieŵ jest adaptowaŶie istŶiejąĐyĐh wyroďisk kopalń 

powierzĐhŶiowyĐh jako zďiorŶików ESP. Taka forŵa wykorzystaŶia wyeksploatowaŶyĐh wyroďisk daje 
operatorom kopalń ŵożliwość koŶtyŶuowaŶia działalŶośĐi w zŵieŶioŶej forŵie przy jedŶoĐzesŶej 
rekultywaĐji tereŶów pokopalŶiaŶyĐh.  

Pomimo oczywistych zalet, jedyną elektrownią szczytowo-pompową Ŷa świeĐie wykorzystująĐą 

wyroďisko łupków jako zďiorŶik dolŶy jest ESP Dinorwig w Walii (rysunek 10) o mocy 1728 MW.  
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Rys. 10. Elektrownia szczytowo-pompowa Dinorwig w Walii. 

W ostatnich latach koncepcja lokalizacji nowych ESP w wyrobiskach kopalń powierzchniowych zyskuje 

Ŷa popularŶośĐi. OďeĐŶie w realizaĐji jest projekt Kidston w Australii wykorzystująĐy zlokalizowaŶe 
w Ŷiewielkiej odległośĐi wyroďiska kopalŶi złota jako zďiorŶiki górŶy i dolŶy. Projekt o ŵoĐy ϮϱϬ MW 
ďędzie współpraĐował z farŵą PV staŶowiąĐ staďilŶe doďowe źródło eŶergii odŶawialŶej. 

Sukces projektu wykorzystująĐego wyroďiska kopalń powierzĐhŶiowyĐh zależy od wielu ĐzyŶŶików 
takiĐh jak: dostępŶa różŶiĐa wysokośĐi, odległość poteŶĐjalŶyĐh zďiorŶików, geologia wyroďisk, 
dostępŶość wody czy dostępŶość liŶii wyprowadzeŶia ŵoĐy. Należy rówŶież zwróĐić uwagę Ŷa 

ŵożliwość zwiększeŶia efektywŶośĐi tego typu iŶwestyĐji poprzez iĐh plaŶowaŶie Ŷa etapie działaŶia 
kopalŶi. Pozwala to Ŷa optyŵalizaĐję kosztów przez odpowiedŶie kształtowaŶie wyroďiska i tworzenie 

zwałowisk zďędŶego ŵateriału skalŶego w sposóď kształtująĐy przyszły zďiorŶik. Takie świadoŵe 
działaŶie ŵoże wzŵoĐŶić poteŶĐjał lokalizaĐji elektrowŶi szĐzytowo-pompowych w wielu 

eksploatowanych obecnie kopalniach.  

3.1.4 ESP wykorzystująĐe zďiorŶiki podzieŵŶe 

Koncepcja wykorzystania podziemnego zbiornika jako dolnego źródła elektrowŶi szĐzytowo-

poŵpowej zakłada wykorzystaŶie koŶweŶĐjoŶalŶego układu koŵory oraz wyposażeŶia 
elektromechanicznego zarówŶo nawierzchniowego zďiorŶika górŶego jak i podziemnego zbiornika 

dolnego.  

DziałaŶia w kieruŶku wykorzystaŶia istŶiejąĐyĐh wyroďisk kopalń jako zbiorników elektrowni 

szczytowo-poŵpowyĐh prowadzoŶe są od kilkudziesięĐiu lat i jak do tej pory żadŶa elektrowŶia tego 
typu w skali przeŵysłowej Ŷie została uruĐhoŵioŶa. NieŵŶiej jedŶak rosŶąĐe zapotrzeďowaŶia na 

usługi regulacyjne i ŵagazyŶy eŶergii, w krajaĐh o ŶiekorzystŶej topografii, spowodowały powrót do 
tej koncepcji.  

WspółĐzesŶe projekty podzieŵŶyĐh elektrowŶi szĐzytowo-poŵpowyĐh zakładają ďudowę 
dedykowaŶyĐh zďiorŶików podzieŵŶyĐh w lokalizaĐjaĐh o korzystŶyĐh waruŶkach geologicznych, przy 

ďardzo dużyĐh spadaĐh przekraĐzająĐyĐh ϴϬϬ ŵ. KoŶfiguraĐje podzieŵŶyĐh ESP wykorzystują 
wszystkie ŵoĐŶe stroŶy oďeĐŶej teĐhŶologii wyposażeŶia elektroŵeĐhaŶiĐzŶego. Dzięki ďardzo 
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wysokiŵ spadoŵ ograŶiĐzają pojeŵŶość zďiorŶików, pozwalają Ŷa wykonywanie ekonomicznych 

i korzystnych derywacji pionowych oraz ŶiedrogiĐh zďiorŶików powierzĐhŶiowyĐh. KluĐzeŵ do sukĐesu 
tego typu projektów jest lokalizaĐja o doskoŶałej geologii, uŵożliwiająĐa wykorzystaŶie poteŶĐjału 
nowoczesnych metod tunelowania z wykorzystaniem technologii TBM.  

Obecnie wykoŶuje się szereg zaawaŶsowaŶyĐh praĐ koŶĐepĐyjŶyĐh dotyĐząĐyĐh elektrowŶi 
podziemnych, Đzego przykładeŵ jest elektrownia w Pyhäsalŵi w FiŶlaŶdii ;rysuŶek ϭϭͿ. Warto zwróĐić 
uwagę Ŷa rozdzieleŶie wyroďisk kopalni od nowoprojektowanego zbiornika podziemnego.  

Rys. 11. Układ plaŶowaŶej elektrowŶi szĐzytowo poŵpowej Pyhäsalŵi w FiŶlaŶdii ;źródło: materiały Poyry). 

IŶŶyŵ Điekawyŵ projekteŵ o Ŷietypowyŵ układzie jest koŶĐepĐja ďudowy elektrowŶi szĐzytowo-

pompowej Bernegger w Austrii o mocy 310 MW (rysunek 12Ϳ. KoŶĐepĐja ta zakłada ďudowę górŶego 
zďiorŶika w forŵie tuŶeli drążoŶyĐh w doďrej jakośĐi skale oraz adaptaĐję wyroďiska kopalŶi kruszywa 
jako zbiornika dolnego.  
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Rys. 12. Materiały koŶĐepĐyjŶe elektrowni szczytowo-pompowej Bernegger w Austrii (źródło: ŵateriały Poyry). 

OstatŶiŵ przykładowyŵ projekteŵ podzieŵŶej elektrowŶi szĐzytowo-pompowej jest estoński projekt 
Paldiski. Jest to bardzo ambitny projekt przewidująĐy wykoŶaŶie podzieŵŶego zďiorŶika Ŷa głęďokośĐi  
ϳϯϬ ŵ w graŶitowyŵ podłożu, ďudowę podziemnej komory z pompoturbinami odwracalnymi o mocy 

510 MW oraz budowę sztuĐzŶej wyspy Đeleŵ wykorzystaŶia Morza BałtyĐkiego jako górŶego zďiorŶika.  

3.2 Charakterystyka  pracy ESP i teĐhŶologiĐzŶe ŵożliwośĐi rozwoju ich fuŶkĐjoŶalŶośĐi 

3.2.1 Uwarunkowania systemowe 

Systeŵy elektroeŶergetyĐzŶe Ŷie ŵają obecnie ŵożliwośĐi przeĐhowywaŶia eŶergii elektryĐzŶej Đo 
ozŶaĐza, że suŵa ŵoĐy dostarĐzaŶej do systeŵu ŵusi ďyć w każdej Đhwili równa mocy pobieranej. Z tego 

powodu w systeŵie elektroeŶergetyĐzŶyŵ ŶiezďędŶe są jedŶostki zdolŶe do szyďkiego rozruĐhu 

i zwiększeŶia luď poďraŶia mocy. Zapotrzebowanie Ŷa tego rodzaju jedŶostki zwiększa się wraz 
z przyłąĐzaŶieŵ do systeŵu Đoraz większej ilośĐi źródeł odnawialnych, takich jak elektrownie 

fotowoltaiczne i wiatrowe, które dostarĐzają ŵoĐ do systeŵu w sposóď Ŷie w pełŶi przewidywalŶy. Do 

pokryĐia luď redukĐji odpowiedŶio ŶagłyĐh ŶiekoŶtrolowaŶyĐh uďytków luď przyrostów ŵoĐy ŶiezďędŶe 
są dedykowaŶe jedŶostki, zdolŶe do szyďkiĐh rozruĐhów i odstawień oraz ďardzo szyďkiej zŵiaŶy 
ďieżąĐego puŶktu pracy. Takimi fuŶkĐjoŶalŶośĐiaŵi dyspoŶują  elektrownie szczytowo-pompowe. 

Zasada działaŶia elektrowŶi szĐzytowo-pompowej polega na magazynowaniu energii w postaci energii 

poteŶĐjalŶej wody poŵpowaŶej ze zďiorŶika dolŶego do zďiorŶika górŶego w okresaĐh, gdy systemie 

elektroeŶergetyĐzŶyŵ występuje Ŷadŵiar ŵoĐy w stosuŶku do potrzeď. W okresie zwiększoŶego 
zapotrzebowania na moc w systemie woda z tego zďiorŶika spuszĐzaŶa jest przy poŵoĐy ruroĐiągów 
derywaĐyjŶyĐh do dolŶego zďiorŶika. Na derywaĐji, w jej dolŶyŵ fragŵeŶĐie, usytuowaŶe są 
hydrozespoły odwraĐalŶe ;eweŶtualŶie turďozespoły z ĐzłoŶeŵ poŵpowyŵͿ. IĐh zadaŶieŵ jest 
geŶeraĐja eŶergii elektryĐzŶej poprzez zaŵiaŶę eŶergii kiŶetyĐzŶej płyŶąĐej wody, oddawaŶej Ŷa 
łopatkaĐh turďiŶy, poprzez geŶerator usytuowaŶy Ŷa wspólŶyŵ wale z turďiŶą. Do poŵpowania 
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stosuje się odwrotŶy ŵeĐhaŶizŵ, w któryŵ geŶerator praĐująĐy jako silŶik elektryĐzŶy, Ŷapędza łopaty 
turďiŶy poŵpująĐ wodę do zďiorŶika górŶego.  

Elektrownie szczytowo-poŵpowe ŵożŶa podzielić Ŷa dwa typy: 

1) pompowe – z zaŵkŶiętyŵ układeŵ wody. Tego typu oďiekty wykorzystują do produkĐji eŶergii 
wyłąĐzŶie wodę, która została wpoŵpowaŶa do ŶieposiadająĐego żadŶyĐh dopływów ŶaturalŶyĐh 
zďiorŶika górŶego. Jako przykłady Ŷa krajowyŵ ryŶku ŵożŶa wskazać ElektrowŶię ŻarŶowieĐ, 
ElektrowŶię Porąďka-Żar oraz ElektrowŶię Żydowo. 

2) poŵpowe z dopływeŵ ŶaturalŶyŵ – wykorzystująĐe otwarty układ wodŶy. W tego typu oďiektaĐh 
zďiorŶik górŶy posiada zasilaŶie ŶaturalŶyŵi dopływaŵi dzięki Đzeŵu poza ŵagazyŶowaŶieŵ 
eŶergii istŶieje także ŵożliwość produkĐji eŶergii ďez koŶieĐzŶośĐi poŵpowaŶia. W tyŵ przypadku 
Ŷa krajowyŵ ryŶku ŵożŶa wskazać ElektrowŶię SoliŶa, ElektrowŶię DyĐhów oraz ElektrowŶię 
Niedzica. 

3.2.2 Model pracy ESP 

W ostatnich latach w Polsce obserwuje się zŶaĐzŶy wzrost wykorzystaŶia poszĐzególŶyĐh 
hydrozespołów w raŵaĐh elektrowni szczytowo-pompowych.  Od 2011 r. do 2022 r. całkowity Đzas 
pracy ESP zwiększył się z 26 316 do 38 167 godzin, a więc o 11 851 godzin, co stanowi wzrost o ponad 

45% w Điągu tyĐh ϭϬ lat.  

Powyższe przekłada się ďezpośredŶio Ŷa większą liĐzďę godziŶ pracy w trybie turbinowym (generacja 

eŶergii Đzyli rozładowywaŶie ŵagazyŶuͿ, poŵpowyŵ ;poďór eŶergii Đzyli ładowaŶie ŵagazyŶuͿ, 
koŵpeŶsatorowyŵ ;szĐzególŶy tryď praĐy ŵożliwy do świadĐzeŶia oďeĐŶie jedyŶie przez ESPͿ, a także 
usług poŵoĐŶiĐzyĐh jak praĐa w tryďie ARNE ;AutoŵatyĐzŶa RegulaĐja NapięĐia ElektrowŶiͿ. 
Dodatkowo wybrane elektrownie szczytowo-poŵpowe świadĐzyły w tyŵ okresie usługę odďudowy 
KSE. 

W systeŵie elektroeŶergetyĐzŶyŵ, w któryŵ struktura geŶeraĐji jest w większośĐi oparta o źródła 
ĐieplŶe zasilaŶe węgleŵ, gazeŵ, ropą, a także eŶergią atoŵową, główŶe role ESP polegają Ŷa: 

 ładowaŶiu się w ŶoĐy, kiedy występuje Ŷiskie zapotrzeďowaŶie systeŵu, Đo uŵożliwieŶia Điągłą 
praĐę, ďez kosztowŶego uruĐhaŵiaŶia ĐieplŶyĐh jedŶostek wytwórĐzyĐh, 

 pozostawaŶiu w tryďie Điągłej dyspozyĐyjŶośĐi do ŵożliwośĐi uruĐhoŵieŶia się iŶterweŶĐyjŶego  
w przypadku wystąpieŶia zakłóĐeŶia, Ŷagłego ŶiezďilaŶsowaŶia w systeŵie ďądź potrzeďy 
operatora systemu elektroenergetycznego do redysponowania energii w celu usuwania 

ograŶiĐzeń sieĐiowyĐh. 

OďeĐŶie w związku z postępująĐą traŶsforŵaĐją eŶergetyĐzŶą oraz zŵiaŶą struktury geŶeraĐji 
w systeŵie elektroeŶergetyĐzŶyŵ, opróĐz powyższyĐh ról doĐhodzą Ŷowe: 

 funkcjonowanie Ŷa ryŶku eŶergii elektryĐzŶej w raŵaĐh tzw. arďitrażu ĐeŶowego ;zarabianie na 

różŶiĐy ĐeŶ eŶergii elektrycznej pobieranej z sieci i oddawanej do sieci odpowiednio gdy ceny 

ryŶkowe są Ŷiskie i wysokie – zazwyczaj w doliŶie i szĐzyĐie oďĐiążeŶia KSEͿ, 
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 rezerwaĐja ŵoĐy i pojeŵŶośĐi ŵagazyŶowyĐh pod wysoką geŶeraĐję z farŵ wiatrowyĐh 
w godzinach nocnych, 

 rezerwaĐja ŵoĐy i pojeŵŶośĐi ŵagazyŶowyĐh pod wysoką geŶeraĐję z iŶstalaĐji fotowoltaiĐzŶyĐh  
w godziŶaĐh połudŶiowyĐh. 

Dodatkowyŵi usługaŵi jakie ESP już świadĐzą i któryĐh zŶaĐzeŶie ďędzie rosło wraz ze zwiększająĐyŵ 
się ŶasyĐeŶieŵ iŶstalaĐji OZE w systeŵie elektroeŶergetyĐzŶyŵ  są: 

 ŵożliwośĐi szyďkiej zŵiaŶy tryďu praĐy wraz z dyŶaŵiĐzŶyŵi zŵiaŶaŵi puŶktów praĐy – 

przykładowo przejśĐie z ŵaksyŵalŶej geŶeraĐji do ŵiŶiŵalŶej, a ŶastępŶie powrót do staŶu 
pierwotŶego w Đzasie rzędu jedŶej ŵiŶuty, 

 dostarĐzaŶie ŵoĐy i eŶergii ďierŶej podĐzas praĐy koŵpeŶsatorowej w Đelu regulaĐji pozioŵów 
Ŷapięć w poszĐzególŶyĐh węzłaĐh elektroeŶergetyĐzŶyĐh, 

 ŵożliwość uĐzestŶiĐzeŶia w odbudowie krajowego systemu elektroenergetycznego poprzez 

posiadaŶie zdolŶośĐi do saŵostartu ze staŶu ďezŶapięĐiowego wraz z ŵożliwośĐią podaŶia 
ŶapięĐia Ŷa ŶiezasiloŶe liŶie elektroeŶergetyĐzŶe. 
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3.2.3 Charakter pracy ESP – ŻarŶowieĐ, Porąďka-Żar, SoliŶa, DyĐhów 

Tabela 6. Charakterystyka praĐy ESP ŻarŶowieĐ, Porąďka-Żar, SoliŶa, DyĐhów w lataĐh ϮϬϭϭ-2021 

PraĐa hydrozespołów / rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Czas pracy turbinowej PT, 

pompowej PP i kompensatorowej 

[h] 

26 316 29 744 32 093 30 467 31 855 31 302 31 294 29 819 33 172 34 898 38 167 

Ilość uruĐhoŵień do pracy PT, PP i 

kompensacji 

5 411 5 304 6 008 5 754 5 987 5 629 6 073 5 376 6 588 6 724 8 198 

Ilość przejść poŵiędzy różŶyŵi 
trybami pracy  

1 186 1 069 1 290 1 164 1 318 1 136 1 022 833 1 290 1 387 1 445 

 



Rola elektrowni szczytowo pompowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym: uwarunkowania i kierunki rozwoju 

Zespół EksperĐki do Spraw Budowy ElektrowŶi SzĐzytowo-Pompowych 26 

Wykres 1. Czas praĐy i ilość uruĐhoŵień ESP ŻarŶowieĐ, Porąďka-Żar, SoliŶa, DyĐhów w lataĐh ϮϬϭϭ-2021 

 

Poŵiŵo zŶaĐzŶego oďĐiążeŶia praĐą w lataĐh ϮϬϭϭ-ϮϬϮϬ, w ϮϬϮϭ roku odŶotowaŶo jeszĐze większe 
przyrosty zarówŶo Đzasów praĐy ;ŶiespełŶa ϭϬ%Ϳ, jak i ilośĐi uruĐhoŵień ;poŶad Ϯϭ%Ϳ. PrzewidywaŶy 
w ŶajďliższyĐh lataĐh wzrost udziału w systeŵie eŶergii ze źródeł odŶawialŶyĐh ;iŶstalaĐji 
fotowoltaiĐzŶyĐh, offshoreͿ z pewŶośĐią przyĐzyŶi się do utrwaleŶia tego treŶdu.  

3.2.4 Zalety elektrowni szczytowo-pompowych        

OpróĐz zalet typowyĐh elektrowŶi wodŶyĐh, elektrowŶie szĐzytowo-poŵpowe posiadają szereg 
dodatkowyĐh walorów, ĐharakterystyĐzŶyĐh tylko dla tego typu elektrowni. Najistotniejsze zalety 

elektrowni szczytowo-pompowych to: 

1) akumulacja pompowa, 

2) ďardzo krótkie Đzasy uruĐhoŵień i wyłąĐzeń ŵaszyŶ oraz przejść operaĐyjŶyĐh poŵiędzy różŶyŵi 
stanami pracy, 

3) wysoka sprawŶość ŵaszyŶ hydrauliĐzŶyĐh, 

4) wysoka dyspozyĐyjŶość turďozespołów, jak i Đałej elektrowŶi, 

5) ŵożliwość tzw. „black-startu” tj. saŵodzielŶego uruĐhoŵieŶia od koŵpletŶego wyłąĐzeŶia 
elektrowŶi do osiągŶięĐia pełŶego oďĐiążeŶia ďez poďoru ŵoĐy z sieĐi zewŶętrzŶej, 

6) dowolŶa ilość uruĐhoŵień i odstawień turďozespołów do wszystkiĐh rodzajów praĐy: geŶeraĐyjŶej, 
pompowej, kompensatorowej, 

7) łatwa teĐhŶiĐzŶie regulaĐja ŵoĐy oraz ŵożliwość autoŵatyzaĐji i zdalŶego sterowaŶia, 

8) zdolŶość do koŵpeŶsaĐji ŵoĐy ďierŶej ďez speĐjalŶyĐh dostosowań teĐhŶiĐzŶyĐh oraz ŵożliwość 
regulaĐji ŶapięĐia, 



Rola elektrowni szczytowo pompowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym: uwarunkowania i kierunki rozwoju 

Zespół EksperĐki do Spraw Budowy ElektrowŶi SzĐzytowo-Pompowych 27 

9) ŵoĐ regulaĐyjŶa elektrowŶi poŵpowej rówŶa jest Đo do zasady suŵie ŵoĐy turďiŶ i poŵp, 

10) ďardzo ŵałe zużyĐie eŶergii Ŷa potrzeďy własŶe, 

11) długa żywotŶość jedŶostek, 

12) dojrzałość technologiczna.      

3.2.5 TeĐhŶologiĐzŶe ŵożliwośĐi rozwoju ESP 

Rozwój teĐhŶik ŵodelowaŶia koŵputerowego, Ŷowe rodzaje ŵateriałów koŶstrukĐyjŶyĐh oraz 
energoelektroniki na przestrzeni ostatnich 20 lat zŶaĐząĐo zŵieŶiły sposóď oraz ŵożliwośĐi realizacji 

projektów ESP. ZauważalŶe są ŶastępująĐe kieruŶki rozwoju: 

1) ograŶiĐzeŶie wpływu Ŷa środowisko ŶaturalŶe przejawiająĐe się zwiększeŶieŵ zakresu stosowaŶia 
układów ďezsŵarowyĐh, szĐzelŶyŵi układaŵi olejowyŵi, 

2) zwiększeŶie sprawŶośĐi – ŵodelowaŶie koŵputerowe pozwala Ŷa osiągaŶie optyŵalŶych 

paraŵetrów sprawŶośĐiowyĐh ograŶiĐzająĐyĐh koszty ŵagazyŶowaŶia eŶergii, 

3) zwiększeŶie elastyĐzŶośĐi praĐy ESP – przez rozszerzaŶie zakresów regulaĐji, przyspieszaŶie 
odpowiedzi ESP Ŷa waruŶki sieĐiowe, zwiększeŶie realizowaŶyĐh doďowyĐh ilość Đykli praĐy, 

4) ograŶiĐzeŶie kosztów eksploataĐji ESP – przez wydłużeŶie okresów „ŵiędzyreŵoŶtowyĐh”, 
ograŶiĐzeŶie kawitaĐji oraz stosowaŶie zaawaŶsowaŶyĐh Ŷarzędzi diagŶostyĐzŶyĐh, 

5) wykorzystaŶie ŶiekoŶweŶĐjoŶalŶyĐh rozwiązań ESP takiĐh jak Ŷa przykład ESP podzieŵŶe, ESP 

wykorzystująĐe wodę ŵorską, ESP w wyroďiskaĐh kopalń.   

Należy wyraźŶie zazŶaĐzyć, że Ŷajwiększe ŶaĐiski kładzie się oďeĐŶie Ŷa zwiększeŶie elastyĐzŶośĐi praĐy 
elektrowni szczytowo-poŵpowyĐh. Jest to odpowiedź Ŷa zŵiaŶy i wyzwaŶia w ďilaŶsowaŶiu sieĐi 
wyŶikająĐe z postępująĐego proĐesu dekarďoŶizaĐji i zwiększająĐego się udziału Ŷiesterowalnych 

źródeł OZE w ŵiksie eŶergetyĐzŶyŵ. TeŶ treŶd widać ŶajŵoĐŶiej w rozwoju ŶowyĐh teĐhŶologii 
wyposażeŶia elektrowŶi szĐzytowo-pompowych. 

WyposażeŶie hydroŵeĐhaŶiĐzŶe elektrowni szczytowo-poŵpowyĐh ŵoże ďyć podzieloŶe Ŷa kilka 
klas: rozwiązaŶia z oddzielŶyŵi poŵpaŵi i turďiŶaŵi, hydrozespoły z turbinami Deriaza, elektrownie 

z hydrozespołaŵi odwraĐalŶyŵi, oraz zespoły trójŵaszyŶowe ;aŶg. ternary unitsͿ. Doďór wyposażeŶia 

odďywa się w oparĐiu o oĐzekiwaŶe paraŵetry jedŶostek oraz dostępŶe spady.  
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Rys. 13. Zakresy stosowaŶia rozwiązań zespołów ŵaszynowych w ESP – kolory ramek odpowiadają koloroŵ pól 
na wykresie (źródło: ŵateriały Voith Hydro). 

PoŵpoturďiŶy ŵogą występować w kilku główŶyĐh koŶfiguraĐjaĐh: 
1) jedŶostopŶiowe poŵpoturďiŶy odwraĐalŶe o stałej prędkośĐi oďrotowej ;do tej kategorii zaliĐzają 

się rozwiązaŶia ESP Porąďka-Żar, ŻarŶowieĐ, SoliŶa, ŻydowoͿ, 
2) wielostopŶiowe poŵpoturďiŶy odwraĐalŶe o stałej prędkośĐi oďrotowej, 
3) jedŶostopŶiowe poŵpoturďiŶy odwraĐalŶe o zŵieŶŶej prędkośĐi oďrotowej, 
4) zespoły trójŵaszyŶowe o stałej prędkośĐi oďrotowej,  
5) hydrozespoły o stałej prędkośĐi oďrotowej z turďiŶaŵi typu Deriaza ;w PolsĐe jedyŶyŵ przykładeŵ 

zastosowania turbin Deriaza jest EW Niedzica). 

PoŵpoturďiŶy jedŶostopŶiowe odwraĐalŶe syŶĐhroŶiĐzŶe o stałej prędkośĐi oďrotowej ŵogą 
praĐować w tryďie poŵpowaŶia luď geŶeraĐji, zależŶie od kieruŶku oďrotów. Wersja wielostopŶiowa 
pozwala Ŷa zwiększeŶie zakresu spadów w porówŶaŶiu do wersji jedŶostopŶiowej. W tyĐh 
rozwiązaŶiaĐh regulaĐja ŵoĐy w tryďie geŶeraĐji Ŷastępuje przez sterowŶie kąteŵ otwarĐia aparatu 
kierowŶiĐzego. PraĐa w tryďie poŵpowyŵ ŵa stałą Đharakterystykę tzŶ. ŵoĐ poŵpowaŶia Ŷie ŵoże 
ďyć regulowaŶa i zależy wyłąĐzeŶie od ďieżąĐego spadu. NowoĐzesŶe poŵpoturďiŶy ŵogą ďyć 
wyposażoŶe w geŶeratory o zŵieŶŶej prędkośĐi oďrotowej, Đo pozwala zŶiwelować Ŷajwiększą słaďość 
klasycznych pompoturbin – ŵożliwość regulaĐji ŵoĐy w tryďie poŵpowaŶia. PoŶadto zastosowaŶie 
hydrozespołów o zŵieŶŶej prędkośĐi oďrotowej uŵożliwia zwiększeŶie zakresu Điągłej praĐy 
;hydrozespół ŵoże praĐować staďilŶie w głęďokiŵ ŶiedoĐiążeŶiu ďez ograŶiĐzeń ĐzasowyĐhͿ. 
SzĐzególŶyŵ rozwiązaŶieŵ poŵpoturďiŶ dla ŶiskiĐh spadów są jedŶostki z wirnikami typu Deriaza 

o stałej prędkośĐi oďrotowej. Dzięki regulaĐji łopatek wirŶika oraz kierowŶiĐy, turďiŶy Deriaza ŵają 
ŵożliwośĐi regulaĐji ŵoĐy poŵpowaŶia przy stałej prędkośĐi oďrotowej. NowoĐzesŶe rozwiązaŶia 
poŵpoturďiŶ pozwalają Ŷa uzyskiwaŶie wysokiĐh sprawŶośĐi Đyklu ŵagazyŶowaŶia eŶergii 
osiągająĐyĐh ϴϮ%. 

Zespoły trójŵaszyŶowe Đharakteryzują się oddzielŶyŵi eleŵeŶtaŵi, poŵpą, turďiŶą oraz geŶeratoreŵ 
zaiŶstalowaŶyŵi Ŷa jedŶyŵ wale wirująĐyŵ w jedŶyŵ kieruŶku ;Ŷie są to ŵaszyŶy odwraĐalŶeͿ. Są to 
najbardziej zaawansowane jednostki stosowane w elektrowniach szczytowo-pompowych 
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wykorzystująĐe turďiŶy FraŶĐisa luď PeltoŶa oraz poŵpy wielostopŶiowe. Dodatkowo są wyposażoŶe 
w sprzęgło hydrauliĐzŶe uŵożliwiająĐe ďezprzerwowe, ďezudarowe i szyďkie przejśĐia do pracy 

pompowej. 

WyposażeŶie elektrowŶi szczytowo-poŵpowyĐh ŵożŶa uszeregować także w oparĐiu o kryteriuŵ 
elastyĐzŶośĐi regulaĐji oraz prędkośĐi odpowiedzi jedŶostek Ŷa potrzeďy sieĐi elektroeŶergetyĐzŶej.  

 

Rys. 14. ZdolŶośĐi regulaĐyjŶe poszĐzególŶyĐh rodzajów jednostek wykorzystywanych w ESP. 

Należy zazŶaĐzyć, że elastyĐzŶość elektrowŶi szĐzytowo-poŵpowej jest wypadkową paraŵetrów 
wyposażeŶia elektroŵeĐhaŶiĐzŶego oraz koŶstrukĐji układu hydrauliĐzŶego elektrowŶi. OzŶaĐza to, że 
wyposażeŶie istŶiejąĐej elektrowŶi w ŶajŶowoĐześŶiejsze hydrozespoły ŵoże Ŷie przyŶieść 
oĐzekiwaŶyĐh rezultatów ze względu Ŷa ograŶiĐzeŶia ĐzęśĐi ďudowalŶej.  

WspółĐzesŶe poŵpoturďiŶy ŵożŶa podzielić Ŷa staŶdardowe, ukieruŶkowaŶe Ŷa świadĐzeŶie usług 
ďilaŶsująĐyĐh przy Ŷiewielkiej zŵieŶŶośĐi oďĐiążeń i wysokiĐh sprawŶośĐiach cyklu, oraz pompoturbiny 

ukierunkowane Ŷa świadĐzeŶie usług regulaĐyjŶyĐh wyŵagająĐyĐh krótkiĐh Đzasów odpowiedzi, 
dostosowaŶe do szyďkiĐh zŵiaŶ oďĐiążeŶia i dużej ilośĐi Đykli start-stop.  

Ze względu Ŷa duże zapotrzeďowaŶie Ŷa ŵoĐ regulaĐyjŶą systeŵów z dużą ilośĐią Ŷiesterowalnych 

źródeł OZE, Đoraz ĐzęśĐiej wykorzystuje się praĐę w tak zwaŶyŵ zwarĐiu hydrauliĐzŶyŵ, w któryŵ dwie 
jedŶostki praĐują w przeĐiwŶyĐh kieruŶkaĐh, poŵpowyŵ i turďiŶowyŵ. Taki układ praĐy pozwala Ŷa 
bardzo szybkie zmiany mocy rówŶież po stroŶie poďorów Ŷa poŵpowaŶie. Tego typu praĐa okupioŶa 
jest dużyŵi strataŵi eŶergii dlatego jej stosowaŶie ŵa ekoŶoŵiĐzŶy seŶs wyłąĐzŶie przy odpowiedŶiej 
wyĐeŶie tego typu usługi. RozwiązaŶieŵ proďleŵu wysokiĐh strat jest stosowaŶie hydrozespołów 
odwraĐalŶyĐh o regulowaŶej prędkośĐi oďrotowej, Đo pozwala Ŷa regulaĐję ŵoĐy poďieraŶej w praĐy 
pompowej w zakresie 70% - 100% nominalnej mocy pompowania. Stosowanie pompoturbin 

 klasyĐzŶe poŵpoturďiŶy odwraĐalŶe o stałej prędkośĐi 
obrotowej 

 ŶowoĐzesŶe poŵpoturďiŶy odwraĐalŶe o stałej prędkośĐi 
oďrotowej dostoswaŶe do ĐzęstyĐh uruĐhoŵień  

 poŵpoturďiŶy z ŵożliwośĐią praĐy w zwarĐiu hydrauliĐzŶyŵ 

 pompoturbiny odwraĐalŶe o zŵieŶŶej prędkośĐi oďrotowej 
typ DFIM 

 poŵpoturďiŶy odwraĐalŶe o zŵieŶŶej prędkośĐi oďrotowej 
typ SMFI 

 zespoły trójŵaszyŶowe 

 

wolne zmiany 

oďĐiążeŶia  
 

mniej elastyczne 

szybkie zmiany 

oďĐiążeŶia  
 

bardziej elastyczne 
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o zŵieŶŶej prędkośĐi oďrotowej Ŷiesie dodatkowe korzyśĐi w postaĐi redukĐji zużyĐia kawitaĐyjŶego 
wirŶików, zwiększeŶia sprawŶośĐi, zŵŶiejszeŶia pozioŵu drgań hydrozespołów.  

Najďardziej elastyĐzŶyŵi jedŶostkaŵi są zespoły trójŵaszyŶowe zapewŶiająĐe Ŷajszyďsze odpowiedzi 
układu Ŷa zŵiaŶy w sieĐi oraz zapewŶiająĐe ďezkoŶkureŶĐyjŶe zakresy regulacji.  

PorówŶaŶie ŵożliwośĐi regulaĐyjŶyĐh różŶyĐh teĐhŶologii hydrozespołów odwraĐalŶyĐh w zakresie 

elastyĐzŶośĐi oďĐiążeŶia pokazano na rysunku 15, a w zakresie Đzasów przejść poŵiędzy różŶyŵi 
trybami pracy na rysunku 16. 

 

Rys. 15. MożliwośĐi regulaĐyjŶe w zakresie ŵoĐy geŶeraĐji i poŵpowaŶia ;kolor Ŷieďieski poŵpoturďiŶy o stałej 
prędkośĐi oďrotowej, kolor poŵarańĐzowy poŵpoturďiŶy o zŵieŶŶej prędkośĐi oďrotowej, kolor zielony 

i fioletowy zespoły trójŵaszyŶowe w różŶyĐh koŶfiguraĐjaĐh). 

3.2.6 ESP jako sposóď wykorzystaŶia tereŶów pogórŶiĐzyĐh i poprzeŵysłowyĐh  

OďeĐŶie prowadzoŶe są praĐe aŶalityĐzŶo-Ŷaukowe Ŷad ŵożliwośĐią wykorzystaŶia tereŶów 
pogórŶiĐzych i poprzeŵysłowyĐh dla Đelów ďudowy elektrowŶi szĐzytowo-pompowej. Inwestycje w 

tych ŵiejsĐaĐh wyŵagają jedŶak opraĐowaŶia wielu rozwiązań związaŶyĐh z własŶośĐią ŶieruĐhoŵośĐi 
oraz iŶfrastruktury, teĐhŶologią oraz ekoŶoŵiĐzŶą i środowiskową stroŶą takiego przedsięwzięĐia. 
JedŶyŵ z kluĐzowyĐh wyŵagań jest uzyskaŶie stosowŶyĐh zgód, ŵiędzy iŶŶyŵi deĐyzji środowiskowej, 
która według IŶstytutu MaszyŶ PrzepływowyĐh Polskiej Akadeŵii Nauk ŵoże ďyć trudŶa, ŵ.iŶ. 
z  powodu ryzyka naruszenia statyki górotworu i jego rozszczelnienia. ZaďezpieĐzeŶie się przed 
ryzykaŵi środowiskowyŵi, ďudowa górŶego zbiornika oraz pozyskaŶie ŶieruĐhoŵośĐi wiąże się 
z poŶiesieŶieŵ zŶaĐząĐyĐh Ŷakładów Ŷa ďudowę tego typu elektrowŶi szĐzytowo-pompowej, bez 

gwarancji zwrotu z iŶwestyĐji. PowołująĐ się Ŷa przedstawioŶą przez Polską Akadeŵię Nauk aŶalizę, 
ďezpieĐzŶiejszą forŵą  dla elektrowŶi szĐzytowo-pompowych w dawnych wyrobiskach, są ŵiejsĐa po 
wydoďyĐiu soli, gdzie jest ŵŶiejsze zagrożeŶie podŵywaŶia śĐiaŶ kopalŶi.  

PoŶadto ruszyły w PolsĐe praĐe Ŷad wykorzystaŶieŵ tereŶów pogórŶiĐzyĐh tj. Śląski Systeŵ 
Magazynowania Energii. W raŵaĐh praĐ zostaŶie opraĐowaŶa szĐzegółowa koŶĐepĐja systeŵu, w tyŵ 
sposóď przygotowaŶia i wdrożeŶia od stroŶy teĐhŶiĐzŶej oraz ekoŶoŵiĐzŶo-finansowej. Porozumienie 
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sygŶowaŶe ŵ.iŶ. przez właśĐiĐiela tereŶów pogórŶiĐzyĐh i iŶfrastruktury tj. Spółkę RestrukturyzaĐji 
Kopalń S.A. oraz IŶstytut TeĐhŶiki GórŶiĐzej KOMAG. WykorzystaŶą teĐhŶologią Ŷie ďędzie spadek 
wody w szyďie kopalŶi do wyroďiska, a sprężoŶe powietrze. WstępŶie wytypowaŶo ϰ kopalŶie, 
w któryĐh ŵają powstać pierwsze ŵagazyŶy: KWK Makoszowy i Szyď GigaŶt w Zaďrzu, KWK Pokój I – 

Śląsk – RuĐh Śląsk w Rudzie Śląskiej oraz KWK CeŶtruŵ w Bytoŵiu. 

WyŶiki prowadzoŶyĐh praĐ pozwolą oĐeŶić wykoŶalŶość projektu ESP w dawŶyĐh wyroďiskaĐh 
górŶiĐzyĐh, a tyŵ saŵyŵ oĐeŶić poteŶĐjał rozwoju tej teĐhŶologii w polskiĐh waruŶkaĐh Ŷa tereŶaĐh 
pogórŶiĐzyĐh.  

Jak zostało wskazaŶe w Đzęści 3.1.3 powyżej, wyeksploatowaŶe wyroďiska powierzĐhŶiowe są 
traktowaŶe jako poteŶĐjalŶe zďiorŶiki ESP, poŶieważ dają ŵożliwość koŶtyŶuowaŶia działalŶośĐi 
w zŵieŶioŶej forŵie przy jedŶoĐzesŶej rekultywaĐji tereŶów pokopalŶiaŶyĐh. DotyĐhĐzas powstała 
jedna taka inwestycja, ESP DinorwiŶg w Walii, która wykorzystuje wyroďisko łupków jako zďiorŶik 
dolŶy. W fazie realizaĐji jest Ŷatoŵiast iŶwestyĐja w KidstoŶ w Australii, która wykorzysta 
zlokalizowaŶe w Ŷiewielkiej odległośĐi wyroďiska kopalŶi złota jako zďiorŶiki górŶy i dolŶy.  

 

 

 

Rys. 16. PorówŶaŶie Đzasów przejść poŵiędzy tryďaŵi praĐy dla różŶyĐh teĐhŶologii poŵpoturďiŶ ;źródło: 

ŵateriały Voith HydroͿ. 

4. Elektrownie szczytowo – pompowe w Polsce  

4.1 LiĐzďa, położeŶie, ŵoĐ i pojeŵŶość ESP  

Moc elektrowni wodnych i szczytowo-pompowych w Polsce stanowi około ϰ,ϰ% ŵoĐy zaiŶstalowaŶej 
w KSE. Ich roczna produkcja energii elektrycznej w latach 2020 i 2021 wyŶiosła odpowiednio 2698 GWh 

i 2830 GWh. 

Większość elektrowŶi szĐzytowo-poŵpowyĐh zlokalizowaŶa jest Ŷa główŶyĐh ŶurtaĐh dużyĐh polskiĐh 
rzek luď w iĐh poďliżu, w przypadku gdy zďiorŶiki zasilaŶe są poprzez sztuĐzŶe kaŶały derywaĐyjŶe. 
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Wyjątki staŶowią ESP Żydowo i ESP ŻarŶowieĐ, gdzie przynajmniej jedeŶ ze zďiorŶików staŶowią 

jeziora. 

Elektrownie szczytowo-poŵpowe staŶowią szĐzególŶie ważŶe dla KSE źródła szyďko dostępŶej ŵoĐy 
ďilaŶsująĐej. IĐh poteŶĐjał wytwórĐzy jest w staŶie pokryć uďytki powstająĐe w przypadku pojawieŶia 
się zakłóĐeń w praĐy systeŵu ďądź awaryjnych odstawień ŶajwiększyĐh ďloków ĐieplŶyĐh. Elektrownie 

szczytowo-poŵpowe są źródłaŵi rozruĐhowyŵi dla systeŵu elektroeŶergetyĐzŶego po zaistŶieŶiu 
awarii typu blackout. 

Tabela 7. Moce zainstalowane i roczna produkcja energii przez ESP w Polsce. 

Nazwa ESP  ŻarŶowieĐ Porąďka-Żar Solina DyĐhów Żydowo Niedzica 

Lokalizacja MiejsĐowość 

- 

województw
o 

Czymanow

o - 

pomorskie 

Międzyďrodzi
e ŻywieĐkie - 

śląskie 

Solina - 

podkarpack

ie 

DyĐhów 
- 

lubuskie 

Żydowo - 
zachodniopo

morskie 

Niedzica - 

ŵałopolski
e 

Nazwy 

zďiorŶików 

GórŶy - 
Dolny 

Zď. GórŶy 
ESP 

ŻarŶowieĐ - 
Jez. 

ŻarŶowieĐki
e 

Zď. GórŶy Ŷa 
Górze Żar - 

Jez. 

Międzyďrodz
kie 

Jez. 

Solińskie - 
Jez. 

Myczkowie

ckie 

Jez. 

Dychow

skie - 

Jez. 

Radusze

ckie 

Jez. 

Kamienne - 

Jez. Kwiecko 

Jez. 

Niedzickie 

- Jez. 

Sromowiec

kie 

PojeŵŶość 
energetyczn

a zbiornika 

górŶego 

MWh 3 800 2 015 39 744 224 687 12 500 

Moc 

zainstalowa

na generacji 

MW 780 552 198 90 165 92 

Ilość 
hydrozespoł
ów 

szt. 4 4 4 3 3 2 

Moc 

zainstalowa

nych pomp 

MW 810 540 64 22 126 88 

Ilość 
hydrozespoł
ów/ pomp 

szt. 4 4 2 4 2 2 

Roczna 

produkcja 

energii* 

MWh 425 433 272 618 106 014 70 051 68 533 83 978 

Roczne 

zużyĐie 
energii na 

MWh 612 378 359 193  26 874 3 335 92 824 - 
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pompowani

e* 

ZdolŶość do 
rozruchu 

autonomicz

nego 

 TAK NIE - w 

inwestycji 

TAK TAK TAK TAK 

*- dane za rok 2021 r 

4.2 Obecna rola w KSE 

4.2.1 RegulaĐja pierwotŶa i wtórŶa 

Celem regulacji pierwotnej jest utrzymywanie w obszarze synchronicznym Europy kontynentalnej 

rówŶowagi ŵiędzy wytwarzaŶieŵ a zapotrzeďowaŶieŵ, przy wykorzystaŶiu regulatorów prędkośĐi 
turďiŶ jedŶostek wytwórĐzyĐh. RegulaĐja pierwotŶa działa w oparĐiu o lokalŶy poŵiar prędkośĐi 
oďrotowej turďiŶy luď ĐzęstotliwośĐi i działająĐ w Đzasie do ϯϬ sekuŶd po zakłóĐeŶiu staďilizuje 
Đzęstotliwość systeŵową Ŷa stałej wartośĐi, leĐz ďez przywróĐeŶia ĐzęstotliwośĐi do wartośĐi 
zŶaŵioŶowej. W ŵoŵeŶĐie powstaŶia zakłóĐeŶia swoje działaŶie rozpoĐzyŶa rówŶież regulaĐja 
wtórŶa autoŵatyĐzŶa, która ďazuje Ŷa sygŶałaĐh regulaĐyjŶyĐh wysyłaŶyĐh z Regulatora CeŶtralŶego 
u Operatora Systeŵu Przesyłowego do jedŶostek wytwórĐzyĐh. AktywaĐja regulaĐji wtórŶej trwa 
5 ŵiŶut, a Đeleŵ jej działaŶia jest zďilaŶsowaŶie systeŵu i przywróĐeŶie ĐzęstotliwośĐi do wartośĐi 
zŶaŵioŶowej rówŶej ϱϬ Hz. 

Obecnie jedŶostki wytwórĐze elektrowŶi szĐzytowo-pompowych nie uczestŶiĐzą w świadĐzeŶiu usług 
systeŵowyĐh w zakresie regulaĐji pierwotŶej oraz wtórŶej autoŵatyĐzŶej, jedŶakże pod względeŵ 
poteŶĐjalŶyĐh zdolŶośĐi teĐhŶiĐzŶyĐh, jedŶostki tego typu ŵogą ďyć przystosowaŶe do praĐy zarówŶo 
w regulaĐji pierwotŶej, jak i wtórŶej autoŵatyĐzŶej, ze względu Ŷa  zdolŶość do szyďkiej regulaĐji ŵoĐy 
czynnej.  

SzĐzegółowy zakres ŵożliwośĐi przystosowaŶia do świadĐzeŶia tyĐh usług oďeĐŶie istŶiejąĐyĐh 
elektrowni szczytowo-poŵpowyĐh jest zależŶy od koŶkretŶyĐh rozwiązań teĐhŶiĐzŶyĐh daŶej 
jednostki, a także typów i zaawaŶsowaŶia układów regulaĐji ŵoĐy oraz sposoďu jej sterowaŶia. 

4.2.2 RegulaĐja trójŶa ;zŵiaŶa puŶktów praĐyͿ 

RegulaĐja trójŶa służy do ďilaŶsowaŶia systeŵu pod względeŵ zrówŶoważeŶia ŵoĐy wytwarzaŶyĐh 
oraz poboru w KSE. Pozwala jednoĐześŶie Ŷa odďudowaŶie rezerwy wtórŶej w zďilaŶsowanej sytuacji 

systemowej. Jest też aktywowaŶa jako uzupełŶieŶie rezerwy pierwotŶej i wtórŶej po większyĐh 
iŶĐydeŶtaĐh w Đelu przywróĐeŶia ĐzęstotliwośĐi systeŵu i w koŶsekweŶĐji wyĐofaŶia aktywowaŶej 
wĐześŶiej w Đałyŵ systeŵie rezerwy pierwotŶej. 

Pod względeŵ teĐhŶiĐzŶyŵ istŶiejąĐe jedŶostki wytwórĐze w elektrowŶiaĐh szĐzytowo-pompowych 

posiadają ŶaturalŶe zdolŶośĐi do szyďkiej zŵiaŶy swojej ŵoĐy, jedŶakże wyposażeŶie w ŶiezďędŶą 
iŶfrastrukturę teĐhŶiĐzŶą pod względeŵ ŵożliwośĐi układów regulaĐji ŵoĐy ĐzyŶŶej oraz 
telekoŵuŶikaĐyjŶej jest zależŶe od speĐyfiki i fuŶkĐji daŶego oďiektu. 
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W Đhwili oďeĐŶej Đzęść jedŶostek wytwórĐzyĐh elektrowŶi szĐzytowo-pompowych jest 

wykorzystywaŶa w raŵaĐh regulaĐji trójŶej, w raŵaĐh doďowyĐh plaŶów praĐy.  

Drugą fuŶkĐjoŶalŶośĐią jest ŵożliwość zdalŶego sterowaŶia ŵoĐą ĐzyŶŶą jedŶostek z pozioŵu puŶktów 
dyspozytorskich OSP.  Wykorzystanie tego trybu zadawania mocy czynnej wykorzystywane jest jako 

element szybkiego zbilansowania systeŵu, po wystąpieŶiu zŶaĐzŶyĐh uďytków ŵoĐy, dużyĐh, 

ŶieplaŶowaŶyĐh ŶagłyĐh wzrostów geŶeraĐji ze źródeł odŶawialŶyĐh luď uďytków oďĐiążeŶia w systeŵie.  

4.2.3 DoĐiążeŶie systeŵu ;oďĐiążeŶie poŵpoweͿ 

OďĐiążeŶie poŵpowe ESP ;tj. poďór ŵoĐy z systeŵu dla zasilenia pomp w ESP) wykorzystywane jest 

w przypadkaĐh Ŷadwyżek eŶergii w KSE. CzyŶŶość ta pozwala Ŷa zŵagazyŶowaŶie eŶergii elektryĐzŶej 
i ŶastępŶie wprowadzeŶie jej do systeŵu w okresie szĐzytu zapotrzeďowaŶia. Jest to ekoŶoŵiĐzŶe 
rozwiązaŶie, zapewŶiająĐe staďilŶość i ďezpieĐzeństwo Đałego systeŵu. 

ZŵŶiejszeŶie zapotrzeďowaŶia w KSE, skutkująĐe wystąpieŶieŵ Ŷadwyżki eŶergii elektryĐzŶej jest 
skutkieŵ wielu ĐzyŶŶików. JedŶyŵ z ŶiĐh są ŶoĐŶe luď świąteĐzŶe doliny zapotrzebowania. Poprzez 

bilansowanie z wykorzystaniem ESP, Ŷajwiększe jedŶostki wytwórĐze, Đzyli elektrowŶie ĐieplŶe, ŵogą 
praĐować ze stałyŵ optyŵalŶyŵ oďĐiążeŶieŵ, zapewŶiająĐyŵ Ŷajwiększą sprawŶość, oraz 

zŵiŶiŵalizowaŶyŵ ryzykieŵ ŶiedyspozyĐyjŶośĐi tyĐh jedŶostek, gdyż liĐzďa iĐh odstawień 
i uruchomień wyraźŶie się zŵŶiejszy.  

IŶŶą przyĐzyŶą Ŷagłego zŵŶiejszeŶia zapotrzeďowaŶia jest rozwój iŶstalaĐji fotowoltaiĐzŶyĐh, w tyŵ 
instalacji prosumenckich. W okresach o dużyŵ ŶasłoŶeĐzŶieŶiu większość prosuŵeŶtów Ŷie poďiera 
energii z systemu, generująĐ ją we własŶej iŶstalaĐji, przy jednoczesnej dużej geŶeraĐji iŶŶyĐh źródeł 
fotowoltaiĐzŶyĐh w systeŵie. Powoduje to duży i szyďki wzrost produkĐji eŶergii w systeŵie, przy 
jednoczesnym braku odpowiedniego wzrostu zapotrzebowania. W takim przypadku ESP zapewnia 

doĐiążaŶie systeŵu poprzez poďór eŶergii zasilająĐej praĐę poŵp. 

AktualŶie oďserwuje się wzrost ŵoĐy zaiŶstalowaŶej w elektrowŶiaĐh wiatrowyĐh oraz 
fotowoltaiĐzŶyĐh w PolsĐe Ŷa różŶyĐh pozioŵaĐh ŶapięĐia. GeŶeraĐja w takiĐh elektrowŶiaĐh jest 
zależŶa od zŵieŶiająĐej się pogody. Nadwyżki eŶergii pojawiają się w KSE przede wszystkim w sytuacji 

wystąpieŶia silŶyĐh wiatrów luď dużego ŶasłoŶeĐzŶieŶia oraz Ŷiskiego zapotrzeďowaŶia.  ElektrowŶie 
szczytowo-poŵpowe, poprzez swoje ŵożliwośĐi szyďkiego ŵagazyŶowaŶia eŶergii, przyĐzyŶiają się do 
ďraku koŶieĐzŶośĐi ekstreŵalŶego zaŶiżaŶia mocy jednostek wytwórĐzyĐh koŶweŶĐjoŶalŶyĐh 
(z eweŶtualŶyŵ odstawieŶieŵ ĐzęśĐi jedŶostekͿ, a także redukĐji geŶeraĐji źródeł OZE. 

Przykładowe wykorzystaŶie oďĐiążeŶia poŵpowego w latach 2019-2021 przedstawiono dla ESP 

ŻarŶowieĐ i ESP Porąďka - Żar. 
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Wykres Ϯ. Czas praĐy poŵpowe w ESP ŻarŶowieĐ i ESP Porąďka-Żar 

 

Wykres 3. Energia zużyta Ŷa poŵpowaŶie w ESP ŻarŶowieĐ i ESP Porąďka-Żar 

 

4.2.4 Poprawa paraŵetrów jakośĐiowyĐh eŶergii elektrycznej 

4.2.4.1 RegulaĐja ŶapięĐia i ŵoĐy ďierŶej 

KolejŶyŵ oďszareŵ wykorzystaŶia poteŶĐjału elektrowŶi szĐzytowo-pompowych zainstalowanych 

w KSE jest iĐh zdolŶość do regulaĐji ŶapięĐia. Wszystkie ESP przyłąĐzoŶe do sieĐi przesyłowej 
uĐzestŶiĐzą aktywŶie w regulaĐji ŶapięĐia sieĐi poprzez świadĐzeŶie odpowiedŶiĐh usług. 
WykorzystaŶie poteŶĐjału ESP w zakresie regulaĐji ŶapięĐia ŵoże odďywać się w ĐztereĐh tryďaĐh: 

1) PraĐa w autoŵatyĐzŶej regulaĐji ŶapięĐia ;ARNEͿ zarządzaŶej przez operatora sieĐi 
przesyłowej. 
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2) Praca w tryďie lokalŶego zadawaŶia ŶapięĐia w ŵiejsĐu przyłąĐzeŶia luď Ŷa zaĐiskaĐh 
generatora. 

3) PraĐa w tryďie regulaĐji ŵoĐy ďierŶej, utrzyŵywaŶej Ŷa stałej wartośĐi zadawaŶej przez 
dyspozyĐje ŵoĐy właśĐiwego operatora systeŵu elektroeŶergetyĐzŶego. 

4) Praca w trybie kompensacji mocy biernej przy pracy w kierunku generatorowym lub 

pompowym. 

Pierwszy z wyŵieŶioŶyĐh powyżej tryďów regulaĐji ŶapięĐia, ze względu Ŷa koŶieĐzŶość posiadaŶia 
systeŵów sterowaŶia pozwalająĐyĐh Ŷa współpraĐę geŶeratorów z regulaĐją ŶapięĐia w sieci, 

dedykowaŶy jest do użytku przez operatora systeŵu przesyłowego. Pozostałe trzy tryďy praĐy ŵogą 
ďyć wykorzystywaŶe do regulaĐji ŶapięĐia w sieĐi przesyłowej luď sieĐi dystryďuĐyjŶej, w zależŶośĐi od 
ŵiejsĐa przyłąĐzeŶia jedŶostek wytwórĐzyĐh ESP. 

4.2.4.2 Dostarczanie inercji dla systemu 

UtrzyŵująĐy się treŶd wzrostu udziału geŶeraĐji źródeł odŶawialŶyĐh w ĐałośĐi geŶeraĐji w systeŵie 
powoduje koŶieĐzŶość Đzęstszego odstawiaŶia źródeł koŶweŶĐjoŶalŶyĐh, Đzego skutkieŵ jest 
zmniejszenie iŶerĐji systeŵu, która ma źródło w wirująĐej masie maszyn synchronicznych. 

W przypadku wystąpieŶia Ŷagłego ŶiezďilaŶsowaŶia, zmniejszona inercja systemu prowadzi do 

zŶaĐzŶie szyďszyĐh i większyĐh zŵiaŶ ĐzęstotliwośĐi w systeŵie elektroenergetycznym, co 

ďezpośredŶio wpływa Ŷa ďezpieĐzeństwo jego funkcjonowania. Problem ten stanowi wyzwanie 

zwłaszĐza dla stosuŶkowo ŶiedużyĐh systeŵów luď systeŵów wyspiarskiĐh ;Ŷp. Wielka BrytaŶia, 
Irlandia), które wyŵagają zŶaĐząĐych inwestycji m.in. w dedykowane źródła inercji. 

Na poziomie połąĐzonego systeŵu elektroeŶergetyĐzŶego Europy koŶtyŶeŶtalŶej proďleŵ ŵalejąĐej 
inercji także staje się zauważalŶy. Wraz ze wzrostem przyłąĐzeń źródeł fotowoltaiĐzŶyĐh oraz farŵ 
morskich, w ŶajďliższyĐh lataĐh koŶieĐzŶe ďędzie podjęĐie skoordyŶowaŶyĐh działań dla utrzymania 

minimalnego poziomu inercji. 

Elektrownie szczytowo-pompowe, ze względu Ŷa właśĐiwośĐi koŶstrukĐyjŶe  ;geŶerator syŶĐhroŶiĐzŶy 
połąĐzoŶy wspólŶyŵ wałeŵ z wirŶikieŵ turďiŶy wodŶejͿ i ŶiezależŶie od tryďu praĐy – praca 

generatorowa/praca pompowa/praca kompensatorowa – są naturalŶyŵ źródłeŵ iŶerĐji. Obecny 

poteŶĐjał iŶerĐji wszystkiĐh krajowyĐh ESP wskazaŶyĐh w taďeli 7 ŵożŶa przyrówŶać do ϴ ďloków 
elektrowŶi wykorzystująĐej jako paliwo węgiel ďruŶatŶy. Każda Ŷowa iŶwestyĐja w oďszarze przyłąĐzeń 

nowych elektrowni szczytowo-poŵpowyĐh ďędzie staŶowiła istotŶy zasóď poprawiająĐy staďilŶość 
systemu. 

4.2.5 Odbudowa systemu elektroenergetycznego 

OďeĐŶie większość elektrowŶi szĐzytowo-poŵpowyĐh i Đzęść elektrowŶi wodŶyĐh, które posiadają 
zdolŶośĐi teĐhŶiĐzŶe wystarĐzająĐe do uruĐhoŵieŶia systeŵowyĐh elektrowŶi ĐieplŶyĐh, 
wykorzystywaŶa jest do świadĐzeŶia usług w zakresie odďudowy systeŵu. 

NajważŶiejszyŵi fuŶkĐjoŶalŶośĐiaŵi pozwalająĐyŵi Ŷa świadĐzeŶie usług w zakresie odďudowy 
systeŵu są: zdolŶość do rozruĐhu autoŶoŵiĐzŶego, zdolŶość do regulaĐji ŶapięĐia i koŵpeŶsaĐji ŵoĐy 
ďierŶej ŶieoďĐiążoŶego toru rozruĐhowego, zdolŶość do regulaĐji ĐzęstotliwośĐi w sieĐi elastyĐzŶej, 
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jednomaszynowej – podĐzas rozruĐhu urządzeń w uruĐhaŵiaŶej elektrowŶi ĐieplŶej oraz 
wielomaszynowej – podĐzas praĐy rówŶoległej z uruĐhoŵioŶą jedŶostką wytwórĐzą po jej 
syŶĐhroŶizaĐji i utworzeŶiu układu wyspowego przed przejśĐieŵ do dalszyĐh faz odďudowy systeŵu. 

ZdolŶośĐi ESP do świadĐzeŶia usług rozruĐhu autoŶoŵiĐzŶego są wykorzystywaŶe przez OSP do 

wyzŶaĐzeŶia i opraĐowaŶia optyŵalŶyĐh kieruŶków odďudowy systeŵu z wykorzystaŶieŵ poteŶĐjału 
daŶej ESP, a iĐh utrzyŵaŶie jest regularŶie sprawdzaŶe poprzez wykoŶywaŶie próď saŵostartu luď 
próď systeŵowyĐh, przeprowadzaŶyĐh zgodŶie z zapisaŵi art. 4 ust 2. lit. g) rozporządzeŶia Koŵisji 
;UEͿ ϮϬϭϳ/Ϯϭϵϲ z dŶia Ϯϰ listopada ϮϬϭϳ r. ustaŶawiająĐego kodeks sieĐi dotyĐząĐy staŶu zagrożeŶia 
i staŶu odďudowy systeŵów elektroeŶergetyĐzŶyĐh3 (dalej: NCER). 

PotwierdzeŶieŵ tej fuŶkĐjoŶalŶośĐi ďyły przypadki wykorzystaŶia jedŶostek wytwórĐzyĐh ESP do 
awaryjŶego zasileŶia oďszarów sieĐi dystryďuĐyjŶej, które w wyŶiku wystąpieŶia katastrofalŶyĐh 
zjawisk atŵosferyĐzŶyĐh zostały odĐięte od ŵożliwośĐi zasileŶia z KSE z powodu ŶiedostępŶośĐi 
infrastruktury sieciowej. W takiĐh przypadkaĐh, ESP ďyła jedyŶyŵ źródłeŵ zasilaŶia odĐiętyĐh 
oďszarów wyspowyĐh w Đałyŵ okresie ŶiezďędŶyŵ dla odďudowaŶia odpowiedŶiej iŶfrastruktury 
sieĐiowej zasilająĐej teŶ oďszar.  

Lista ESP posiadająĐyĐh zdolŶość do rozruĐhu autoŶoŵiĐzŶego podaŶa została w taďeli 7 w rozdziale 4.1. 

4.3 ESP na rynku energii elektrycznej 

Jako magazyn energii elektrycznej ESP staŶowi ďardzo elastyĐzŶy zasóď do świadĐzeŶia usług Ŷa ryŶku 
ďilaŶsująĐyŵ, poŶieważ charakteryzuje się ďardzo krótkiŵ Đzaseŵ uruĐhoŵieŶia oraz dużyŵ 
gradieŶteŵ przyrostu i redukĐji ŵoĐy w kieruŶku geŶeraĐji Đzy też poďoru eŶergii elektryĐzŶej. DotyĐzy 
to przede wszystkiŵ usług o krótkiŵ Đzasie dostępu, w zakresie ŵoĐy ĐzyŶŶej, pozwalająĐyĐh 
w krótkiŵ Đzasie pokryć uďytek ŵoĐy luď zďilaŶsować jej Ŷadwyżkę w systemie elektroenergetycznym, 

zapewŶiająĐ Đzas Ŷa odďudowaŶie tego uďytku Ŷa wolŶiejszyĐh zasoďaĐh, w tyŵ Ŷa eweŶtualŶe 
uruĐhoŵieŶie tyĐh zasoďów, luď odpowiedŶio Ŷa zŵŶiejszeŶie geŶeraĐji wolŶiejszyĐh zasoďów. 

4.3.1 Stan dzisiejszy 

WdrożoŶy w PolsĐe model ryŶku ďilaŶsująĐego zawiera dedykowaŶe rozwiązaŶie dla aktywŶego 
udziału ESP. Hydrozespoły ESP aktywŶie uĐzestŶiĐząĐe w ryŶku ďilaŶsująĐyŵ są reprezeŶtowaŶe 
w JedŶostkaĐh GrafikowyĐh MagazyŶu aktywŶyĐh ;JGMaͿ, a rozliĐzeŶie eŶergii ďilaŶsująĐej dostarczonej 

ďądź odeďraŶej Ŷa ryŶku ďilaŶsująĐyŵ jest realizowaŶe łąĐzŶie dla ESP, w raŵaĐh JedŶostki Grafikowej 
MagazyŶu rozliĐzeŶiowej ;JGMrͿ. PlaŶowaŶie praĐy JGMa Ŷa ryŶku ďilaŶsująĐyŵ jest realizowaŶe Ŷa 
podstawie zgłoszoŶyĐh przez wytwórĐę ofert ďilaŶsująĐyĐh, tj. ofert ĐeŶowyĐh za dostawę i poďór eŶergii 
elektrycznej. Oferta ďilaŶsująĐa uwzględŶia uwaruŶkowaŶia teĐhŶiĐzŶe w praĐy hydrozespołów, w tyŵ 
w szĐzególŶośĐi ograŶiĐzeŶia wyŶikająĐe ze staŶu ŶaładowaŶia ESP ;ilośĐi wody w zďiorŶikuͿ oraz 
wielkośĐi ŵagazyŶu ;wielkośĐi zďiorŶika górŶego alďo dolŶego w zależŶośĐi od tego, który zďiorŶik jest 
zďiorŶikieŵ ograŶiĐzająĐyŵ ŵagazyŶͿ i ŵa Ŷa Đelu efektywŶe wykorzystaŶie ESP do zďilaŶsowaŶia 
systeŵu elektroeŶergetyĐzŶego luď zapewŶieŶia dostępu OSP do szyďkiĐh rezerw mocy. 

                                                           
3 Dz. Urz. UE L 312 z 28.11.2017. 
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Zgodnie z pkt 2.1.3.17 WaruŶków DotyĐząĐyĐh Bilansowania4, ESP posiadające status Jednostek 

WytwórĐzyĐh Centralnie Dysponowanych (JWCD) są zoďowiązaŶe uĐzestŶiĐzyć w ryŶku ďilaŶsująĐyŵ 

w sposóď aktywŶy. Udział pozostałyĐh ESP jest doďrowolŶy. AktualŶie w ryŶku ďilaŶsująĐyŵ aktywnie 

uĐzestŶiĐzą ŶastępująĐe ESP: ŻarŶowieĐ, Porąďka-Żar, Żydowo, SoliŶa i DyĐhów. 

4.3.2 Planowane zmiany 

Model ryŶku ďilaŶsująĐego podlega zŵiaŶoŵ. Z poĐzątkieŵ ϮϬϮϭ r. wdrożoŶy został I etap reformy rynku 

ďilaŶsująĐego, natomiast wdrożeŶie II etapu zostało zaplaŶowaŶe Ŷa ϮϬϮϯ r. DokładŶa data wdrożeŶia 
zależy od praĐ Ŷad dokuŵeŶtaŵi forŵalŶo-prawŶyŵi oraz Đzasu ŶiezďędŶego Ŷa dostosowaŶie 
systeŵów iŶforŵatyĐzŶyĐh do wdrażaŶyĐh zŵiaŶ. Z perspektywy aktywŶego udziału ESP w ryŶku 
ďilaŶsująĐyŵ, II etap reformy dotyczy przede wszystkim utrzymania dedykowaŶyĐh rozwiązań dla 
ŵagazyŶów, w tyŵ ESP, wdrożeŶia ryŶkowyĐh ŵeĐhaŶizŵów pozyskiwaŶia rezerw ŵoĐy oraz wdrożeŶia 

mechanizmu wyceny niedoboru mocy (ang. scarcity pricinigͿ. RozwiązaŶia te przyĐzyŶią się do 
efektywniejszego wykorzystania i wyĐeŶy usług świadĐzoŶyĐh przez ESP, które już uĐzestŶiĐzą w ryŶku 
ďilaŶsująĐyŵ oraz ďędą istotŶą zaĐhętą ekoŶoŵiĐzŶą dla pozostałyĐh ESP do udziału w ryŶku. Powinno 

się to przełożyć się Ŷa zwiększoŶy dostęp do elastycznych mocy ESP, w raŵaĐh ŵeĐhaŶizŵów rynku 

ďilaŶsująĐego, Đo jest szĐzególŶie istotŶe przy rosŶąĐej ŵoĐy zainstalowanej farm wiatrowych 

i fotowoltaiki, które charakteryzują się dużą zŵieŶŶośĐią produkcji energii elektrycznej. 

5. PoteŶĐjał rozwoju ESP   

5.1 PoteŶĐjał ŵoderŶizaĐyjŶy istŶiejąĐyĐh ESP 

5.1.1 PlaŶ koŵpleksowej ŵoderŶizaĐji ESP Porąďka Żar 

5.1.1.1 StaŶ istŶiejąĐy 

ESP Porąďka-Żar o ŵoĐy ϱϰϬ MW została uruĐhoŵioŶa w ϭϵϳϵ r. ElektrowŶia zlokalizowaŶa we 
wŶętrzu Góry Żar jest jedyŶą wysokospadową ;spad ŵaksyŵalŶy ϰϰϱ,2 ŵͿ, podzieŵŶą elektrowŶią 
szczytowo-poŵpową w Polsce. ESP Porąďka-Żar staŶowi źródło szyďko uruĐhaŵialŶej ŵoĐy 
regulaĐyjŶej i iŶterweŶĐyjŶej. GórŶe źródło wody ESP staŶowi sztuĐzŶy zďiorŶik, ďez dopływu 
ŶaturalŶego, o oďjętośĐi Đałkowitej Ϯ,Ϯ ŵlŶ ŵ3 zlokalizowaŶy Ŷa szĐzyĐie Góry Żar. ZďiorŶikieŵ dolŶyŵ 
jest utworzoŶe sztuĐzŶie Ŷa rzeĐe Soła Jezioro Międzyďrodzkie, zŶajdująĐe się u podŶóża wydrążoŶej 
w skale elektrowni.  

FuŶkĐjoŶująĐa od ϭϵϳϵ r. elektrowŶia została w dużej ŵierze wyeksploatowaŶa. StaŶ teĐhŶiĐzŶy 
wyŵaga wyŵiaŶy większośĐi układów teĐhŶologiĐzŶyĐh. PoŶadto zaĐhodzi koŶieĐzŶość dostosowaŶia 
teĐhŶiĐzŶego i fuŶkĐjoŶalŶego elektrowŶi do świadĐzeŶia usług systeŵowyĐh według oďeĐŶyĐh 
standardów jakośĐiowyĐh oraz potrzeď teĐhŶiĐzŶyĐh Krajowego Systeŵu ElektroeŶergetyĐzŶego, 
określoŶyĐh przez Operatora Systeŵu Przesyłowego. 

 

                                                           
4 Warunki DotyĐząĐe BilaŶsowaŶia. Na podstawie: RozporządzeŶia Koŵisji ;UEͿ ϮϬϭϳ/Ϯϭϵϱ z dŶia Ϯϯ listopada 2017 r. 

ustaŶawiająĐego wytyĐzŶe dotyĐząĐe ďilaŶsowaŶia, zatwierdzoŶe przez Prezesa Urzędu RegulaĐji EŶergetyki. 
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5.1.1.2 Stan docelowy 

Ze względu Ŷa speĐyfikaĐję koŶstrukĐyjŶą oďiektu i ŵiejsĐe uŵieszĐzeŶia zďiorŶika górŶego rozďudowa 
elektrowni w kierunku zwiększeŶia ŵoĐy ŵa ďardzo ograŶiĐzoŶe ŵożliwośĐi teĐhŶiĐzŶe 
i ekonomiczne.  OďeĐŶie trwają praĐe przygotowawĐze do modernizacji obiektu.  

Cele ŵoderŶizaĐji ESP Porąďka-Żar: 

1) PrzystosowaŶie do wyŵagań Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyłowej (IRiESP), 

w zakresie wyŵogów teĐhŶiĐzŶyĐh dla jedŶostek wytwórĐzyĐh, ďiorąĐyĐh udział w odďudowie 
zasilaŶia KSE oraz wyŵagań jedŶostek koŶweŶĐjoŶalŶyĐh przyłąĐzoŶyĐh do sieĐi zaŵkŶiętej. 

2) PrzystosowaŶie do wyŵagań teĐhŶiĐzŶyĐh, zgodŶie z rozporządzeniem Komisji (UE) 2016/631 

z dnia ϭϰ kwietŶia ϮϬϭϲ r. ustaŶawiająĐyŵ kodeks sieĐi dotyĐząĐy wyŵogów w zakresie 
przyłąĐzeŶia jedŶostek wytwórĐzyĐh do sieĐi5. 

3) ModerŶizaĐja zďiorŶika górŶego – przedłużeŶie żywotŶośĐi zďiorŶika górŶego, uŵożliwiająĐe 
dalszą eksploataĐję ESP Porąďka-Żar. Modernizacja doprowadzi do braku koŶieĐzŶośĐi 
Ŷaprawy uszkodzeń w czasie przeglądu zďiorŶika, Đo skróĐi przeglądy i ďędzie skutkowało 
zwiększeŶieŵ dyspozyĐyjŶośĐi Đałej elektrowŶi. 

4) SpełŶieŶie oďeĐŶie wyŵagaŶyĐh staŶdardów BHP, oĐhroŶy przeĐiwpożarowej i ochrony 

środowiska. 
5) WydłużeŶie Đzasu eksploataĐji wszystkiĐh kluĐzowyĐh eleŵeŶtów hydrozespołu o ϯϬ lat przy 

prowadzeniu standardowej eksploatacji elektrowni. 

GłówŶe korzyśĐi wyŶikająĐe z ŵoderŶizaĐji oďiektu:  

• zwiększeŶie dyspozyĐyjŶośĐi hydrozespołów i urządzeń poŵoĐŶiĐzyĐh do pozioŵu Ŷie 
ŵŶiejszego Ŷiż przed ŵoderŶizaĐją, 

• zwiększeŶie efektywŶośĐi ;sprawŶośĐiͿ turďiŶ w praĐy poŵpowej i turďiŶowej, 
• dostosowanie hydrozespołów do ŵożliwośĐi długotrwałej praĐy w reżiŵie praĐy 

kompensatorowej, 

• oďŶiżeŶie dopuszĐzalŶyĐh oďĐiążeń hydrozespołów, Đo uŵożliwi realizaĐję zadań 
odbudowy oraz obrony KSE, 

• miŶiŵalizaĐja stosowaŶia środków oraz ĐzyŶŶików szkodliwyĐh i drogiĐh w eksploatacji, 

• oďŶiżeŶie pozioŵu wiďraĐji hydrozespołów. 

5.1.2 Rozďudowa zďiorŶika górŶego ESP ŻarŶowieĐ ;tzw. NerkaͿ 

5.1.2.1 StaŶ istŶiejąĐy 

EW ŻarŶowieĐ to Ŷajwiększa w PolsĐe elektrowŶia szĐzytowo-pompowa o mocy zainstalowanej 716 

MW w pracy turbinowej oraz 800 MW w praĐy poŵpowej. W skład Điągu teĐhŶologiĐzŶego wĐhodzą: 

• ĐałkowiĐie sztuĐzŶy zďiorŶik górŶy zďudowaŶy Ŷa wzgórzu ŵoreŶowyŵ wraz 
z żelďetowyŵ ujęĐieŵ wody górŶej, 

• Đztery ruroĐiągi derywaĐyjŶe o długośĐi ϭ ϭϱϬ ŵ, 

                                                           
5 Dz. U. L 112 z 27.4.2016. 
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• Đztery ŶiezależŶe hydrozespoły odwraĐalŶe z turďiŶaŵi FraŶĐis’a,   
• kaŶał odpływowy, 
• zďiorŶik dolŶy, któryŵ jest ŶaturalŶe polodowĐowe Jezioro ŻarŶowieĐkie o powierzĐhŶi 

1388 ha. 

IstŶiejąĐy zďiorŶik pozwala Ŷa zmagazyŶowaŶie eŶergii w ilośĐi ok. ϯ ϲϬϬ – 3 800 MWh. Rozbudowa 

pozwoli Ŷa zwiększeŶie tej wielkośĐi do Ŷawet ϱ ϴϬϬ MWh. 

5.1.2.2 RozważaŶe sposoďy rozďudowy zďiorŶika górŶego 

RozważaŶo zwiększeŶie pojeŵŶośĐi zďiorŶika górŶego według trzeĐh ŵożliwyĐh sposoďów: 

• podwyższeŶie koroŶy oďwałowaŶia, 

• pogłęďieŶie dŶa zďiorŶika, 

• zwiększeŶie zďiorŶika w plaŶie. 

Ze względu Ŷa szereg ŶiekorzystŶyĐh uwaruŶkowań związaŶyĐh z pogorszeŶieŵ waruŶków praĐy 
hydrozespołów, ryzykieŵ utraty staďilŶośĐi oďwałowań, Ŷiewielkiŵ przyrośĐie oďjętośĐi, oraz długiŵ 
okreseŵ postoju elektrowŶi wyŶikająĐyŵ z realizaĐji iŶwestyĐji, wykluczono sposoby podwyższeŶia 

oďwałowaŶia oraz pogłęďieŶia istŶiejąĐego zďiorŶika górŶego. 

JedyŶyŵ ŵożliwyŵ sposoďeŵ rozďudowy zďiorŶika górŶego jest zwiększeŶie zďiorŶika w plaŶie, które 

polega Ŷa wyďudowaŶiu Đzaszy zďiorŶika przyległej od stroŶy połudŶiowej do istŶiejąĐego zďiorŶika. 
IstŶiejąĐe oďwałowaŶie pozostaŶie ďez zŵiaŶ, zaś rzędŶa koroŶy i ŶaĐhyleŶie skarp doďudowywaŶej 
ĐzęśĐi ďędą takie, jak w istŶiejąĐyŵ zďiorŶiku. Nowa Đzęść zďiorŶika ďędzie połąĐzoŶa z istŶiejąĐyŵ 
zďiorŶikieŵ ďudowlą hydroteĐhŶiĐzŶą wykoŶaŶą w połudŶiowej skarpie istŶiejąĐego oďwałowaŶia 
wyposażoŶą w zaŵkŶięĐia uŵożliwiająĐe odĐięĐie zŵagazyŶowaŶej wody. 

Rozďudowa zďiorŶika górŶego w plaŶie ŵa szereg zalet, a w szĐzególŶośĐi: 

• Ŷie zŵieŶi się hydraulika przepływu aŶi wielkość spadu, 

• waruŶki praĐy hydrozespołów pozostają ďez zŵiaŶ, 
• waruŶki ukształtowaŶia tereŶu są korzystŶe, 

• Ŷa tereŶaĐh plaŶowaŶyĐh pod powiększeŶie Ŷie zŶajdują się wody powierzĐhŶiowe, lasy 
aŶi zaďudowaŶia, a większość tereŶu staŶowi własŶość Skarďu Państwa, 

• stosuŶkowo krótki Đzas postoju elektrowŶi ;tylko Ŷa Đzas połąĐzeŶia Ŷowej ĐzęśĐi 
z istŶiejąĐyŵ zďiorŶikieŵͿ, 

• ŵożliwość uzyskaŶia zŶaĐzŶego przyrostu oďjętośĐi. 

5.1.2.3 PrzystosowaŶie zďiorŶika dolŶego ;Jeziora ŻarŶowieĐkiegoͿ do współpraĐy 
z powiększoŶyŵ zďiorŶikieŵ górŶyŵ 

Dla każdego wariaŶtu rozbudowy wymagane jest podniesienie poziomu piętrzeŶia zďiorŶika dolŶego. 
Dla potrzeb budowanej w latach 80-dziesiątyĐh uďiegłego wieku ElektrowŶi Jądrowej ŻarŶowieĐ 
zakładaŶo podŶiesieŶie piętrzeŶia jeziora i w związku z tyŵ wyďudowaŶo Đzęść potrzeďŶyĐh 
oďwałowań. ZaŶieĐhaŶie ďudowy przerwało te praĐe, a jezioro wraz z przyległyŵi tereŶaŵi stało się 
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atrakcyjne turystycznie, Đo poĐiągŶęło za soďą ďudowę doŵków letŶiskowyĐh i iŶfrastruktury 
wypoczynkowej (przystanie, pomosty, plażeͿ. 

W związku z powyższyŵ Ŷależy dokoŶać pełŶej iŶweŶtaryzaĐji ďrzegów jeziora w Đelu oszaĐowaŶia 
zakresu praĐ ŶiezďędŶyĐh do realizaĐji iŶwestyĐji, a w szĐzególŶośĐi: 

• oĐeŶa staŶu teĐhŶiĐzŶego i zakresu reŵoŶtu istŶiejąĐyĐh oďwałowań wykoŶaŶyĐh podĐzas 
ďudowy elektrowŶi jądrowej, 

• określeŶie ŵiejsĐ i długośĐi ŶiezďędŶyĐh do wykoŶaŶia ŶowyĐh oďwałowań i uŵoĐŶień 
ďrzegów, 

• określeŶie ilośĐi i zakresu praĐ związaŶyĐh z dostosowaŶieŵ istŶiejąĐej iŶfrastruktury 
turystyĐzŶej ;przystaŶie, poŵosty, plażeͿ do podŶiesioŶego pozioŵu piętrzeŶia. 

5.1.2.4 Podsumowanie 

ZwiększeŶie pojeŵŶośĐi zďiorŶika górŶego przyĐzyŶi się do zŶaĐzŶego wzrostu pojeŵŶośĐi ŵagazyŶu 
energii i wydłużeŶia czasu praĐy hydrozespołów zarówŶo w reżiŵie poŵpowyŵ jak i turďiŶowyŵ. 
Realizacja inwestycji wymaga Ŷie tylko doďudowaŶia dodatkowej Đzaszy do istŶiejąĐego zďiorŶika 
górŶego, ale rówŶież wyŵusza koŶieĐzŶość wykoŶaŶia zŶaĐzŶego zakresu praĐ wokół Jeziora 
ŻarŶowieĐkiego, ŵ.iŶ.: wyreŵoŶtowaŶie istŶiejąĐyĐh i wyďudowaŶie ŶowyĐh oďwałowań i uŵoĐŶień 
na niektóryĐh odĐiŶkaĐh ďrzegu, przeďudowaŶie iŶfrastruktury turystyĐzŶej. 

5.1.3 Rozďudowa zďiorŶika górŶego ESP DyĐhów 

5.1.3.1 StaŶ istŶiejąĐy 

Podobnie jak w przypadku klasycznych ESP, elektrownie szczytowo-poŵpowe z dopływeŵ ŶaturalŶyŵ 
opierają swój ŵodel ďizŶesowy o źródła uzyskiwaŶia przyĐhodów z rynku energii i rynku mocy. 

W zależŶośĐi od dopływu ŶaturalŶego, zďiorŶik górŶy EW DyĐhów jest ĐzęśĐiowo luď ĐałkowiĐie 
odtwarzany w Đyklu doďowyŵ. Niedoďory dopływu ŶaturalŶego ŵogą zostać uzupełŶioŶe praĐą 
poŵpową. Elektrownia DyĐhów została zaprojektowaŶa w lataĐh ϯϬ-tyĐh uďiegłego wieku do praĐy 
szĐzytowej z ŵoĐą osiągalŶą przez około ϯ godziŶy ;pojeŵŶość eŶergetyĐzŶa górŶego zďiorŶika to 
około ϮϮϬ MWhͿ. 

5.1.3.2 Stan docelowy 

Celem rozbudowy jest wydłużeŶie praĐy z ŵoĐą osiągalŶą, które ŵożŶa uzyskać dzięki zwiększeŶiu 

pojeŵŶośĐi eŶergetyĐzŶej zďiorŶika górŶego elektrowŶi z ϮϮϬ MWh do ϯϭϬ MWh, Đo odpowiada 
zwiększeŶiu pojeŵŶośĐi użyteĐzŶej zďiorŶika górŶego o ok. ϭ,ϯϱ ŵlŶ ŵ3.  

PowiększeŶie pojeŵŶośĐi zďiorŶika górŶego zwiększy elastyĐzŶość praĐy elektrowŶi w zakresie: 

1) zwiększeŶia pojeŵŶośĐi eŶergetyĐzŶej ;jako akuŵulatora eŶergiiͿ, 
2) wydłużeŶia Đzasu praĐy poŵpowej ;Ŷp.: w okresaĐh „ŶadprodukĐji” z OZEͿ, 
3) zwiększeŶia reteŶĐji dla wody z dopływu, 
4) wydłużeŶia Đyklu praĐy. 

Nie przewiduje się zŵiaŶ w oďręďie zďiorŶika dolŶego. 
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Planuje się ďudowę ŶowyĐh oďwałowań zewŶętrzŶyĐh ŵetodą warstwowego układaŶia i zagęszĐzaŶia 
ŵeĐhaŶiĐzŶego gruŶtów sypkiĐh pozyskaŶyĐh z okoliĐzŶyĐh wyroďisk. OďwałowaŶia ze względu Ŷa 
projektowaŶą wysokość wyŵagają zastosowaŶia dwóĐh półek Ŷa skarpie odpowietrzŶej oraz 
zaďezpieĐzeŶia przed erozją poprzez huŵusowaŶie i oďsiew ŵieszaŶką traw. 

W koŶtekśĐie rozďudowy zďiorŶika górŶego w ElektrowŶi DyĐhów Ŷależy zazŶaĐzyć, że ESP DyĐhów 
została zaprojektowaŶa i wyďudowaŶa prawie ϭϬϬ lat teŵu, pod ówĐzesŶe potrzeďy eŶergetyĐzŶe 
systeŵu. ZŵiaŶy wyŶikająĐe z Ŷowej roli ESP w KSE oraz postęp teĐhŶologiĐzŶy w ďudowie elektrowŶi 
szczytowo-poŵpowyĐh uzasadŶiają przeprowadzeŶie koŵpleksowej aŶalizy efektywŶośĐi 
wykorzystaŶia węzła hydrologiĐzŶego DyĐhów. AŶaliza ta powiŶŶa oďjąć ŵożliwość ŵoderŶizaĐji Đzy 
istotnej przebudowy obecnej ESP oraz budowy nowej jednostki w tej lokalizacji. 

5.2 Mapa projektów budowy ESP  

5.2.1 ESP Tolkmicko  

IŶwestor: Spółka z grupy PKN ORLEN S.A. 

Dane techniczne: 

 moc – 1040 MW, 

 pojeŵŶość eŶergetyĐzŶa – 12 000 MWh, 

 powierzĐhŶia Đałkowita zďiorŶika dolŶego – Zalew WiślaŶy: ϴϯϴ kŵ2, 

 wahania dobowe na zbiorniku dolnym – wpływ Ŷa pozioŵ wody w Zalewie WiślaŶyŵ Ϭ,Ϭϲŵ, 

 powierzĐhŶia zďiorŶika górŶego ;plaŶowaŶego sztucznego zbiornika) – 250 ha, 

 odległość od sieci WN: 15km od linii 400kV, 

 długość ruroĐiągu: ϳ kŵ. 

Harmonogram prac: 

 studiuŵ wykoŶalŶośĐi – do końĐa I kw. ϮϬϮϯ r.  

 wydaŶie waruŶków przyłąĐzeŶia do KSE – II kw. 2023 r. 

 uzyskaŶie prawa do ŶieruĐhoŵośĐi – III kw. 2024 r. 

 deĐyzja środowiskowa – I kw. 2025 r. 

 pozwolenia wodnoprawne – I kw. 2025  r. 

 traŶsgraŶiĐzŶa oĐeŶa oddziaływaŶia – I kw. 2025 r. 

 pozwolenie budowlane – II kw. 2025 r. 

 podpisaŶie uŵowy z geŶeralŶyŵ wykoŶawĐą – II kw. 2025 r. 

 aukcja rynku mocy – III kw. 2025 r.   

 realizacja inwestycji – do końĐa ϮϬϮϵ r. 
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UwaruŶkowaŶia sieĐi przesyłowej: 

AktualŶy układ sieĐi przesyłowej Ŷie pozwala Ŷa przyłąĐzeŶie i wyprowadzeŶie/doprowadzeŶie 
mocy z/do elektrowni. Na rozpatrywanym obszarze znajduje się tylko ϭ-torowa linia 400 kV 

w relaĐji Gdańsk BłoŶia – OlsztyŶ Mątki. PSE realizują plaŶ iŶwestyĐyjŶy rozďudowy iŶfrastruktury 
przesyłowej Ŷa półŶoĐy Polski Ŷa potrzeďy wyprowadzeŶia ŵoĐy z ŶowyĐh źródeł wytwórĐzyĐh, 
główŶie elektrowŶi wiatrowyĐh oraz elektrowŶi jądrowej. Nawet po tej rozďudowie Ŷie ďędzie 
ŵożliwe jedŶoĐzesŶe wyprowadzeŶie ŵoĐy z elektrowŶi szĐzytowo-pompowej oraz 

wspoŵŶiaŶyĐh źródeł, Đo jest istotŶą wadą tej lokalizaĐji. PrzyłąĐzeŶie i praĐa elektrowŶi 
szczytowo-poŵpowej ŵusiałaďy ďyć zateŵ uzależŶioŶa od praĐy iŶŶyĐh źródeł wytwórĐzyĐh. 
OďŶiżyłoďy to jej swoďodę w zakresie działalŶośĐi ryŶkowej, a tyŵ saŵyŵ poteŶĐjalŶą 
reŶtowŶość. 

Po realizaĐji zadań iŶwestyĐyjŶyĐh PSE, w tyŵ przede wszystkiŵ ďudowie dodatkowej, dwutorowej 
linii 400 kV w relaĐji Gdańsk BłoŶia – OlsztyŶ Mątki, ďiorąĐ pod uwagę powyższe ograŶiĐzeŶia, 
ŵożŶa rozważać:  

 przyłąĐzeŶie do staĐji Gdańsk BłoŶia ;wyŵagaŶa jest ďudowa ϭ-torowego odcinka 400 kV 

od istŶiejąĐej liŶii do elektrowŶi oraz rozďudowa rozdzielŶi ϰϬϬ kV w staĐji Gdańsk BłoŶiaͿ, 

 przyłąĐzeŶie do staĐji OlsztyŶ Mątki (wymagana jest budowa 1-torowego odcinka 400 kV 

od istŶiejąĐej liŶii do elektrowŶi oraz rozďudowa rozdzielŶi ϰϬϬ kV w staĐji OlsztyŶ MątkiͿ, 

 jedŶoĐzesŶe przyłąĐzeŶie do staĐji Gdańsk BłoŶia i staĐji OlsztyŶ Mątki ;wyŵagaŶa jest 
budowa 2-torowego odciŶka ϰϬϬ kV od istŶiejąĐej liŶii do elektrowŶi oraz rozďudowa 
rozdzielni 400 kV w stacjach Gdańsk BłoŶia i OlsztyŶ MątkiͿ. 

5.2.2 ESP Młoty  

IŶwestor: Spółka z grupy PGE S.A. 

Dane techniczne: 

 moc – 750 MW, 

 pojeŵŶość Đałkowita zbiornika dolnego – 13 mln m3 , 

 pojeŵŶość użytkowa zďiorŶika dolŶego – 6,3 mln m3, 

 wahania dobowe na zbiorniku dolnym – ϭϱ ŵetrów, 

 pojeŵŶość zďiorŶika górŶego – 6 mln m3, 

 taŵa zaporowa w doliŶie BystrzyĐy Kłodzkiej – wysokość: ϮϬ ŵ, rozpiętość w koroŶie – 240 m, 

 jezioro (zbiornik dolny) – Ϯ,ϱ kŵ długośĐi oraz ϰϬϬ – ϴϬϬ ŵ szerokośĐi, 

 zďiorŶik górŶy Ŷa szĐzyĐie Zaŵkowej Kopy ;ϳϴϰ ŵ. Ŷ.p.ŵ.Ϳ – głęďokość ϮϮ ŵ, 

 różŶiĐa pozioŵów ŵiędzy dolŶyŵ a górŶyŵ zďiorŶikieŵ – ok. 300 m, 

 przyjęĐie fali powodziowej – 2,2 mln m3, 
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Harmonogram prac: 

 studiuŵ wykoŶalŶośĐi – do końĐa ϮϬϮϮ r.  

 wydaŶie waruŶków przyłąĐzeŶia do KSE – III kw. 2022 r. 

 deĐyzja środowiskowa – I kw. 2023 r. 

 pozwolenia wodnoprawne – II kw. 2023 r. 

 pozwoleŶia geodezyjŶe i górŶiĐze – II kw. 2023 r. 

 traŶsgraŶiĐzŶa oĐeŶa oddziaływaŶia – II kw. 2023 r. 

 uzyskaŶie prawa do ŶieruĐhoŵośĐi – II kw. 2023 r. 

 podpisaŶie uŵowy z geŶeralŶyŵ wykoŶawĐą – IV kw. 2023 r. 

 aukcja rynku mocy – IV kw. 2024 r.  

 realizacja inwestycji – do końĐa ϮϬϮϴ r. 

UwaruŶkowaŶia sieĐi przesyłowej: 

AktualŶy układ sieĐi przesyłowej Ŷie pozwala Ŷa wyprowadzeŶie/doprowadzeŶie ŵoĐy z/do 
elektrowŶi. Na rozpatrywaŶyŵ oďszarze występuje jedyŶie sieć ϮϮϬ kV z jedŶyŵ Điągieŵ liŶiowyŵ 
w relaĐji ŚwieďodziĐe – ZąďkowiĐe – GroszowiĐe. Przepustowość tego Điągu, ŵiŵo zaplaŶowaŶej 
ŵoderŶizaĐji zwiększająĐej dopuszĐzalŶą oďĐiążalŶość prądową liŶii, ďędzie ŶiewystarĐzająĐa dla 
ŶiezawodŶej współpraĐy elektrowŶi z sieĐią. Dlatego też PSE plaŶują wprowadzić w Ŷowej edyĐji 
planu rozwoju na lata 2023-ϮϬϯϮ dodatkową iŶwestyĐję: „Budowa liŶii ϰϬϬ kV ŚwieďodziĐe-

ZąďkowiĐe-Doďrzeń wraz z rozďudową staĐji ϮϮϬ/ϭϭϬ kV ZąďkowiĐe o rozdzielŶię ϰϬϬ kV”, która 
zapewŶi odpowiedŶie zdolŶośĐi przesyłowe. IŶwestyĐja ta ďyła już wĐześŶiej rozważaŶa przez PSE, 

ŵ. iŶ. z uwagi Ŷa poprawę waruŶków praĐy sieĐi przesyłowej na tym obszarze geograficznym. 

5.2.3 ESP RożŶów II 

IŶwestor: Spółka z Grupy TAURON S.A.  

Dane techniczne: 

 moc – 700 MW, 

 pojeŵŶość eŶergetyĐzŶa – 3500 MWh, 

 pojeŵŶość Đałkowita zďiorŶika dolŶego ;Jezioro RożŶowskieͿ – 156 mln m3, 

 pojeŵŶość użytkowa zďiorŶika dolŶego – 119 mln m3, 

 wahania dobowe na zbiorniku dolnym – normalne dobowe: 20 - 30 cm, maksymalne: 60 cm, 

 zďiorŶik górŶy – długość: ok ϭϬϬϬŵ, szerokość od ϯϮϬ do ϱϲϬ ŵ, wysokość Ŷasypów: średŶio 
30 m (maksymalnie 60 m), 

 różŶiĐa pozioŵów ŵiędzy dolŶyŵ a górŶyŵ zďiorŶikieŵ – ok. 200 m,  

 przyjęĐie fali powodziowej – 50-80 mln m3, 
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Harmonogram prac: 

 studiuŵ wykoŶalŶośĐi – do końĐa ϮϬϮϯ r.  

 wydaŶie waruŶków przyłąĐzeŶia do KSE – IV kw. 2023 r. 

 decyzja środowiskowa – III kw. 2025 r. 

 pozwolenia wodnoprawne – II kw. 2025 r. 

 transgraniczna oĐeŶa oddziaływaŶia – IV kw. 2025 r. 

 pozwoleŶie Ŷa ďudowę – IV kw. 2025 r. 

 podpisanie uŵowy z geŶeralŶyŵ wykoŶawĐą – I kw. 2026 r. 

 aukcja rynku mocy – IV kw. 2025 r.  

 realizacja inwestycji – do końĐa ϮϬϯϬ r. 

UwaruŶkowaŶia sieĐi przesyłowej: 

LokalizaĐja elektrowŶi zŶajduje się w odległośĐi ok. ϯϬ kŵ od istŶiejąĐej staĐji ϰϬϬ/ϭϭϬ kV TarŶów 
i tę staĐję Ŷależy rozważyć jako poteŶĐjalŶe ŵiejsĐe przyłąĐzeŶia. Realizacja tego połąĐzeŶia ŵoże 
ďyć jednak utrudŶioŶa ze względu Ŷa ďliskość agloŵeraĐji ŵiejskiĐh i uwaruŶkowaŶia związaŶe 
z oĐhroŶą przyrody i krajoďrazu. StaĐja TarŶów powiązaŶa jest z KSE dwieŵa ϭ-torowymi liniami 

ϰϬϬ kV w kieruŶku staĐji Rzeszów i KrosŶo IskrzyŶia oraz 2-torową liŶią ϰϬϬ kV w kieruŶku staĐji 
PołaŶieĐ i SkawiŶa. StaĐja TarŶów plaŶowaŶa jest do ŵodernizacji odtworzeniowej wraz 

z iŶstalaĐją drugiego traŶsforŵatora ϰϬϬ/ϭϭϬ kV. PrzyłąĐzeŶie elektrowŶi wyŵagałoďy 
dodatkowej rozbudowy rozdzielni 400 kV, co wiązałoďy się z koŶieĐzŶośĐią poszerzeŶia tereŶu 
staĐji. Wydaje się, że układ sieĐi przesyłowej wokół staĐji TarŶów jest wystarĐzająĐy dla 
wyprowadzenia /doprowadzenia mocy z/do elektrowni.  

5.2.4 Pozostałe lokalizaĐje  

 ESP Sobel/Sobol – 1000 MW  

 ESP Niewiastka – 1000 MW  

 ESP Pilchowice III – 612 MW 

 ESP Smolniki – 200 MW 

 ESP WłoĐławek – 100MW 

 ESP BełĐhatów – 10006 MW 

 ESP Chojna – 5.6 MW 

                                                           
6 J. Sawicki, AŶaliza TeĐhŶiĐzŶyĐh MożliwośĐi Budowy ElektrowŶi SzĐzytowo-Poŵpowej w OdkrywkaĐh KWB „BEŁCHATÓW”, 

PraĐe Naukowe IŶstytutu GórŶiĐtwa PoliteĐhŶiki WroĐławskiej, Nr ϭϮϴ/2009 r. 
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6. Rola ESP przy wzrastająĐyŵ udziale OZE w miksie energetycznym w Polsce  

6.1 Rola ŵagazyŶów eŶergii przy rosŶąĐyŵ udziale OZE 

Już wiele lat temu w dokumencie dotyĐząĐyŵ ŵagazyŶów eŶergii KE zauważyła7, że rosŶąĐy udział 
ŶiestaďilŶyĐh OZE poĐiąga za soďą rosŶąĐą rolę ŵagazyŶów eŶergii. WskazaŶo w Ŷiŵ, że jeśli udział 
OZE wyŶosi ŵŶiej Ŷiż ϭϱ% do ϮϬ% Đałkowitej eŶergii elektryĐzŶej zużyĐia, wówĐzas operatorzy sieĐi są 
w staŶie skoŵpeŶsować przerwy wyŶikająĐe z ŶiestaďilŶej geŶeraĐji OZE. Wyższy udział OZE wyŵaga 
wsparĐia ŵagazyŶów eŶergii. 

Udział OZE przekraĐzająĐy Ϯϱ% ;teŶ pozioŵ ŵoże ďyć różŶy w różŶyĐh systeŵaĐhͿ powoduje ďowieŵ 
występowaŶie dwóĐh sytuaĐji wyŵagająĐyĐh wsparĐia ze stroŶy ŵagazyŶów eŶergii: 

• w okresaĐh, gdy geŶeraĐja OZE jest wysoka i powoduje Ŷadwyżkę geŶeraĐji Ŷad 
zapotrzeďowaŶieŵ, wystąpić ŵogą zakłóĐeŶia sieĐi ;Đzęstotliwości, ŶapięĐia, ŵoĐy ďierŶejͿ 
i przeĐiążeŶia sieĐi. Proďleŵów tyĐh ŵożŶa uŶikŶąć, jeśli Ŷadwyżka generacji zostanie 

zmagazynowana,  

• w okresaĐh gdy geŶeraĐja OZE jest Ŷiska występować ŵoże defiĐyt ŵoĐy w stosuŶku do 
zapotrzeďowaŶia. WsparĐieŵ dla systeŵu w takiĐh sytuaĐjaĐh ďyłoďy uwolŶieŶie eŶergii 
zmagazyŶowaŶej w okresaĐh Ŷadwyżki geŶeraĐji.  

OpisaŶe proďleŵy wyŶikają wprost z Đharakterystyki geŶeraĐji źródeł OZE przedstawioŶej Ŷa wykresie 
4. Występują zarówŶo okresy, gdy geŶeraĐja ta jest ďardzo Ŷiska oraz okresy wysokiej geŶeraĐji. 

 

Wykres 4. UporządkowaŶy rozkład geŶeraĐji ϭϬϬϬ MW źródeł OZE ;ϱϬϬ MW źródeł PV oraz ϱϬϬ MW źródeł 
wiatrowyĐh lądowyĐhͿ Ŷa podstawie daŶyĐh z trzeĐh lat. 

 

                                                           
7 Zob. DG Energy Working Paper, The future role and challenges of Energy Storage, 2013 oraz późŶiejsze opraĐowaŶie Study 

on energy storage – Contribution to the security of the electricity supply in Europe, European Commission 2020. 
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SilŶy ŶaĐisk Ŷa redukĐję eŵisji gazów ĐieplarŶiaŶyĐh i rozwój OZE w polityĐe UE i ŶiektóryĐh iŶŶyĐh 
krajów spowodował iŶteŶsyfikaĐję praĐ Ŷad rozwojeŵ teĐhŶologii ŵagazyŶowaŶia eŶergii. 

6.2 KorzyśĐi systeŵowe z wykorzystaŶia ŵagazyŶów eŶergii 

RosŶąĐe zaiŶteresowaŶie ŵagazyŶaŵi eŶergii wyŶika także z iĐh ŵożliwego szerokiego zakresu 
zastosowań, przyŶosząĐyĐh korzyśĐi dla funkcjonowania systeŵów eŶergetyĐzŶyĐh. Na rysuŶku ϭϳ 

przedstawiono zastosowania/fuŶkĐje jakie ŵogą pełŶić w systeŵie.  

OpróĐz szerokiĐh ŵożliwośĐi świadĐzeŶia usług systeŵowyĐh takiĐh jak regulaĐja ĐzęstotliwośĐi 
i ŶapięĐia, poprawy fuŶkĐjoŶowaŶia sieĐi przesyłowyĐh i dystryďuĐyjŶyĐh ;w tyŵ likwidaĐja wąskiĐh 
gardeł oraz ograŶiĐzeŶie iŶwestyĐji w rozwójͿ, ŵagazyŶy eŶergii staŶowić ŵogą poważŶe wsparĐie 
systemu jako rezerwa mocy oraz jako kompensacja ŶiestaďilŶej praĐy źródeł OZE.  

Rys. 17. Zastosowania magazyŶów eŶergii ;energy storage systems - ESS) w systemie elektronergetycznym. 

IŶŶe aŶalizy wskazują także Ŷa ważŶą zaletę wykorzystaŶia ŵagazyŶów eŶergii jaką jest wsparĐie 
odbudowy systemu po dużej awarii systemowej (tzw. black start).  

Magazyny energii różŶią się rodzajeŵ zastosowaŶej teĐhŶologii, pojeŵŶośĐią, ŵaksyŵalŶą ŵoĐą 
generacji i czasem uruchomienia, z tego względu ŵogą ďyć wykorzystywaŶe w różŶyĐh ŵiejsĐaĐh 
systeŵu i pełŶić różŶe fuŶkĐje.  
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PoŶiżej przedstawioŶo sĐheŵat zaĐzerpŶięty z opraĐowaŶia regulatorów eŶergii, pokazująĐy korzyśĐi 
jakie ŵożŶa uzyskać z wykorzystaŶia ŵagazyŶów eŶergii w systemie energetycznym.  

Rys. 18. KorzyśĐi wyŶikająĐe z wykorzystaŶia ŵagazyŶów eŶergii oraz ŵiejsĐe iĐh powstawania (źródło: ERRA 

2016).   

Do ŶajważŶiejszyĐh korzyśĐi zaliĐzoŶo wsparĐie iŶtegraĐji źródeł OZE ;Renewable integration) oraz 

wygładzaŶie ŶiestaďilŶej geŶeraĐji OZE ;Renewable smoothing).  

6.3 RosŶąĐe zapotrzeďowaŶie Ŷa ŵagazyŶy eŶergii 

OpisaŶe korzyśĐi z wykorzystaŶia ŵagazyŶów eŶergii w systeŵie elektroeŶergetyĐzŶyŵ stają się 
szĐzególŶie istotŶe w sytuaĐji rosŶąĐego udziału ŶiestaďilŶyĐh źródeł OZE i nowej roli źródeł 
koŶweŶĐjoŶalŶyĐh. Źródła koŶweŶĐjoŶalŶe ;węglowe, gazowe, jądroweͿ staŶowiąĐe dotychczas 

podstawę gwaraŶtująĐą pewŶość zasilaŶia, ŶiezależŶie od waruŶków pogodowyĐh, przeĐhodzą w rolę 
uzupełŶiająĐyĐh źródła OZE rezerw ŵoĐy, gwaraŶtująĐyĐh pewŶość dostaw ŶiezależŶie od waruŶków 
pogodowych.  

Większość opraĐowań dotyĐząĐyĐh przyszłego rozwoju systeŵów eŶergetyĐzŶyĐh z rosŶąĐyŵ 
udziałeŵ OZE przedstawia rosŶąĐą skalę potrzeď w zakresie ŵoĐy ŵagazyŶów eŶergii. Na rysunku 19 

przedstawioŶo zapotrzeďowaŶie Ŷa ŵagazyŶy eŶergii w zależŶośĐi od udziału źródeł OZE oraz iĐh 
struktury dla Europy oraz USA. Wynika z niego, że ďudowa systeŵu eŶergetyĐzŶego opartego na 

źródłaĐh OZE w Europie wyŵagać ďędzie od około ϭϱϬ GW ŵoĐy ŵagazyŶów eŶergii w przypadku 
zrówŶoważoŶego ŵiksu OZE do około ϯϬϬ GW w przypadku przewagi źródeł PV. 
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Rys.19. ZapotrzeďowaŶie Ŷa ŵoĐe ŵagazyŶów eŶergii w zależŶośĐi od udziału i struktury źródeł OZE ;wyŶiki dla 
Europy i USA). 

 

Wszystkie dotyĐhĐzas wykoŶaŶe aŶalizy pokazują, że rosŶąĐy udział OZE wraz z wyĐofywaŶieŵ źródeł 
koŶweŶĐjoŶalŶyĐh prowadzi do dyŶaŵiĐzŶie rosŶąĐego zapotrzeďowaŶia Ŷa ŵoĐe w ŵagazyŶaĐh 
energii. JedŶą z odpowiedzi Ŷa to zapotrzeďowaŶie są elektrowŶie szĐzytowo-pompowe.  

Według aŶalizy wystarĐzalŶośĐi geŶeraĐji opraĐowaŶej przez OSP w Planie rozwoju w zakresie 

zaspokojeŶia oďeĐŶego i przyszłego zapotrzeďowaŶia Ŷa eŶergię elektryĐzŶą Ŷa lata ϮϬϮϭ-20308, 

w 2027 roku przekroczone zostaŶą przyjęte staŶdardy ďezpieĐzeństwa eŶergetyĐzŶego. JedyŶyŵ 
skuteĐzŶyŵ sposoďeŵ przeĐiwdziałaŶia teŵu zjawisku jest wyďudowaŶie ŶowyĐh ŵoĐy 
dyspozyĐyjŶyĐh, gdyż saŵe źródła OZE Ŷie zagwaraŶtują dostarĐzeŶia odpowiedŶiej ŵoĐy ŶiezależŶie 
od waruŶków pogodowyĐh ;zob. wykres 4). Rozwój ŵagazyŶów eŶergii pozwalałďy uzyskać większy 
udział OZE, przy zaĐhowaŶiu staďilŶośĐi i ŶiezawodŶośĐi praĐy KSE.  

7. Uwarunkowania rozwoju ESP 

7.1 Środowiskowe uwaruŶkowaŶia ESP 

Z przyczyn technicznych elektrowŶie wodŶe Đzęsto są skoŶĐeŶtrowaŶe Ŷa oďszaraĐh górskiĐh, ale ŵa 
to poważŶe dalekosiężŶe koŶsekweŶĐje dla dużyĐh i ŵałyĐh rzek oraz jezior we wszystkiĐh iŶŶyĐh 
regioŶaĐh. W przypadku ŵŶiejszyĐh rzek Ŷawet Ŷiewielkie ograŶiĐzeŶie przepływu luď zakłócenie 

ŶaturalŶyĐh waruŶków ekologiĐzŶyĐh ŵoże ŵieć poważŶe ŶegatywŶe koŶsekweŶĐje dla rzeki. 

                                                           
8 DokuŵeŶt dostępŶy Ŷa stroŶie iŶterŶetowej PSE pod adreseŵ: 
https://www.pse.pl/documents/20182/21595261/Dokument_glowny_PRSP_2021-2030_20200528.pdf.  

https://www.pse.pl/documents/20182/21595261/Dokument_glowny_PRSP_2021-2030_20200528.pdf
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Zakres wpływu elektrowni szczytowo-pompowych Ŷa ekosysteŵ słodkowodny i gatunki chronione 

w iĐh sąsiedztwie Ŷależy rozpatrywać iŶdywidualŶie. Wpływ ŵoże wystąpić Ŷa każdyŵ etapie Đyklu 
żyĐia elektrowŶi, od jej powstawaŶia po rozďiórkę. W oĐeŶie kuŵulatywŶego oddziaływaŶia Ŷależy 
przyjrzeć się wszystkiŵ elektrowŶioŵ wodŶyŵ i iŶŶyŵ zŵiaŶom w zlewni. JedŶo przedsięwzięĐie 
w zakresie energii wodnej, oceniane indywidualnie, ŵoże Ŷie ŵieć istotŶego wpływu, ale jeżeli wpływ 
teŶ skuŵuluje się z wpływeŵ iŶŶyĐh istŶiejąĐyĐh już działań luď przyjętyĐh przedsięwzięć, iĐh 
połąĐzoŶe oddziaływaŶie ŵoże stać się zŶaĐząĐe.  

Europejska AgeŶĐja Środowiska ;EEAͿ w swoiŵ sprawozdaŶiu dotyĐząĐyŵ staŶu środowiska, podkreśla 
że większość rzek europejskiĐh jest oďeĐŶie zdegradowaŶa i osiągŶęła puŶkt ŶasyĐeŶia. Należy zateŵ 
zwróĐić szĐzególŶą uwagę Ŷa oĐeŶiaŶie poteŶĐjalŶego kuŵulatywŶego oddziaływaŶia na rzeki 

wszelkiĐh ŶowyĐh działań, w tyŵ dotyĐząĐyĐh elektrowŶi wodŶyĐh, w szĐzególŶośĐi na obszarach 

Natura 2000. OĐeŶa kuŵulatywŶego oddziaływaŶia jest szĐzególŶie ważŶa w przypadku rzek 
zďliżoŶyĐh do ŶaturalŶyĐh, zwłaszĐza ŵałyĐh rzek, które są podatŶe Ŷa wszelkie zŵiaŶy iĐh 
hydromorfologii. Nawet jedŶa luď dwie ŵałe iŶstalaĐje ŵogą wywołać zďyt poważŶe skutki, które są 
niezgodne z wymaganiami prawnymi ramowej dyrektywy wodnej oraz dyrektywy ptasiej i siedliskowej.  

Należy rówŶież zwróĐić uwagę, że przyjęty już plaŶ luď przyjęte przedsięwzięĐie Ŷie staŶowią przesłaŶki 
Ŷa korzyść jakiĐhkolwiek iŶŶyĐh plaŶów luď przedsięwzięć, które ŵogą zostać zapropoŶowaŶe 
w przyszłośĐi. W oĐeŶie Ŷależy uwzględŶić każdy rodzaj plaŶu, który ŵógłďy wpłyŶąć Ŷa oĐeŶiaŶe 
przedsięwzięĐie. PrzyjęĐie wĐześŶiejszego przedsięwzięĐia ŵoże ozŶaĐzać, że rzeka osiągŶie liŵit 
przepustowośĐi i Ŷie ďędzie w staŶie tolerować żadŶyĐh dalszyĐh – Ŷawet ŵałyĐh – zmian.  

Komisja Europejska w swoich WytyĐzŶyĐh dotyĐząĐyĐh wyŵogów w odŶiesieŶiu do eŶergetyki wodŶej 
w związku z uŶijŶyŵi przepisaŵi dotyĐząĐyŵi oĐhroŶy przyrody9 rozróżŶia oddziaływaŶia Ŷa istotŶe 
i ŶieistotŶe. IdeŶtyfikaĐja zakresu oddziaływaŶia Ŷa gatuŶki i siedliska, Ŷa które ŵogą poteŶĐjalŶie 
wpływać plaŶ luď przedsięwzięĐie hydroeŶergetyĐzŶe, staŶowi pierwszy krok każdej oĐeŶy skutków. 
NastępŶyŵ krokieŵ jest koŶieĐzŶość określeŶia, Đzy w świetle Đelów oĐhroŶy oďszarów Natura ϮϬϬϬ 
oddziaływaŶie to ďędzie zŶaĐząĐe, Đzy Ŷie. OĐeŶa istotŶośĐi oddziaływaŶia, ŵusi ďyć przeprowadzaŶa 
iŶdywidualŶie dla każdego przypadku z uwzględŶieŶieŵ gatuŶków i siedlisk, które występują Ŷa daŶyŵ 
oďszarze, oraz szĐzegółowyĐh ĐeĐh saŵego przedsięwzięĐia i Ŷa podstawie rzetelŶej wiedzy Ŷaukowej.  

Przy oĐeŶie oddziaływaŶia iŶwestyĐji Ŷależy zwróĐić szĐzególŶą uwagę Ŷa liĐzeďŶość populaĐji, 
rozŵieszĐzeŶie, zasięg, ŵigraĐję, strukturę reprodukĐyjŶą, długość żyĐia, wzajeŵŶe powiazania 

oddziaływań ;Ŷp. zakłóĐeŶia przepływu rzekͿ. Z kolei przy oĐeŶie istotŶośĐi oddziaływaŶia Ŷależy 
uwzględŶić właśĐiwą skalę geografiĐzŶą. W przypadku gatuŶków ŵigrująĐyĐh, które wędrują Ŷa ďardzo 
długiĐh dystaŶsaĐh ;takiĐh jak łosoś atlaŶtyĐki, Salmo salarͿ, oddziaływaŶie Ŷa koŶkretŶyŵ oďszarze 
ŵoże ŵieć skutki dla daŶego gatuŶku Ŷa dużo większyŵ oďszarze geografiĐzŶyŵ ;dorzeĐzaͿ. PodoďŶie 
w przypadku gatuŶków ŶieŵigrująĐyĐh, które występują Ŷa rozległyĐh tereŶaĐh luď zŵieŶiają sposóď 
korzystania z siedlisk, ŵoże zaĐhodzić koŶieĐzŶość uwzględŶiaŶia poteŶĐjalŶego oddziaływaŶia w skali 
regionalnej, a nie lokalnej.  

                                                           
9 Dz. Urz. UE C 213 z 18.6.2018. 
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Cele oĐhroŶy oďszarów Natura ϮϬϬϬ ŵają kluĐzowe zŶaĐzeŶie, ułatwiająĐ ustaleŶie, Đzy wystąpieŶie 
istotŶego oddziaływaŶia jest prawdopodoďŶe. Potwierdza to pkt ϰϵ orzeĐzeŶia TryďuŶału 
SprawiedliwośĐi w sprawie WaddeŶzee10: „[...] jeżeli plaŶ luď przedsięwzięĐie, które Ŷie jest 
ďezpośredŶio związaŶe luď koŶieĐzŶe do zagospodarowaŶia tereŶu, Ŷiesie z soďą ryzyko ŶaruszeŶia 
założeń oĐhroŶy tego tereŶu, Ŷależy je wówĐzas uzŶać jako ŵogąĐe oddziaływać Ŷa przedŵiotowy 
tereŶ w sposóď istotŶy. OĐeŶa tego ryzyka powiŶŶa ďyć dokoŶaŶa w szĐzególŶośĐi w świetle 
Đharakterystyki i speĐyfiĐzŶyĐh uwaruŶkowań środowiskowyĐh tereŶu, którego dotyĐzy plaŶ luď 
przedsięwzięĐie.”  

Przed realizaĐją przedsięwzięĐia iŶwestor ŵusi wykoŶać odpowiedŶie ďadaŶia tereŶowe, któryĐh 
Đeleŵ ďędzie zeďraŶie Ŷajďardziej aktualŶyĐh rzeĐzywistyĐh daŶyĐh. BadaŶia te powiŶŶy zawierać 
informacje hydrologiczne i ďiologiĐzŶe z uwzględŶieŶieŵ Đyklu żyĐia i sezoŶowośĐi. PrzeprowadzeŶie 
takich ďadań ŵoże potrwać Ŷawet kilka lat, ale pozwoli określić w sposóď wystarĐzająĐy wpływ 
przedsięwzięĐia Ŷa ďadaŶy gatuŶek. 

7.1.2 ZideŶtyfikowaŶe oddziaływaŶia ŵająĐe wpływ Ŷa środowisko: 

a) zmiany morfologii rzek i rzecznych siedlisk – ŶaruszeŶie jedŶolitej ĐiągłośĐi wód ďędą ŵiały 
wpływ Ŷa systeŵy wodŶe wzdłuż rzeki, jak i poprzeĐzŶie do jej ďiegu. Najďardziej widoĐzŶą 
forŵą utraty ŶaturalŶyĐh siedlisk jest iĐh zŶiszĐzeŶie w sąsiedztwie elektrowŶi;  

b) utrudnienia w ŵigraĐji i rozprzestrzeŶiaŶiu się gatuŶków ĐhroŶioŶyĐh – rzeki, jeziora i strefy 

ŶadďrzeżŶe pełŶią kluĐzową rolę w ďytowaŶiu, lęgu i przeŵieszĐzaŶiu się gatuŶków Ŷa większą 
Đzy ŵŶiejszą skalę. Powstałe ŶieŶaturalŶe przeszkody powodują ograŶiĐzeŶia w ŵigraĐji 

gatuŶków Đo ŵoże ŵieć wpływ na ich przetrwanie. KoŶsekweŶĐje ŵogą się pojawić 

szĐzególŶie w przypadku wystąpieŶia więĐej Ŷiż jedŶej przeszkody Ŷa daŶyŵ Điągu rzeki, Đo 
może spowodować wyizolowaŶie wielu populacji ryb, płazów, ptaków, ssaków a także roślin 

i doprowadzić do iĐh zaŶikŶięĐia;  

c) zakłóĐeŶia dyŶaŵiki osadów – poprzeĐzŶe koŶstrukĐje powstałe Ŷa Điągu rzeki zaďurzają 
ŶaturalŶy traŶsport wszelkiĐh osadów w dół rzeki i iĐh ŶaturalŶą regulaĐję. NaŶiesioŶe osady 
tworzą różŶego rodzaju siedliska, które są ŵiejsĐeŵ do żyĐia wielu gatuŶków; 

d) zŵiaŶy w systeŵie przepływu hydroďiologiĐzŶego – zŵiaŶa przepływu hydroďiologiĐzŶego 
ŵoże spowodować ograŶiĐzeŶie luď degradaĐję zasięgu siedliska wodŶego. NieodpowiedŶie 
przepływy w pierwotŶyŵ koryĐie ŵogą powodować przegrzaŶie wody, ŵogą rówŶież 
powodować wysyĐhaŶie tarlisk; 

e) zŵiaŶy w systeŵie przepływu przez ESP – Ŷagłe zŵiaŶy pozioŵu przepływająĐej wody ŵogą 
powodować wyŵieraŶie gatuŶków przyďrzeżŶyĐh Ŷp. ŵłode ryďy, iŶŶe o słaďej dyspersji lub 

statyĐzŶe Ŷp. rośliŶy. Wpływ fluktuaĐji wody jest szĐzególŶie odĐzuwalŶy w sezoŶie suszy 

i silŶyĐh ŵrozów. ElektrowŶie szĐzytowo-poŵpowe rówŶież ŵogą powodować wahaŶia 

                                                           
10 Wyrok TryďuŶału z dŶia ϳ wrześŶia ϮϬϬϰ r. w sprawie C-127/02 Landelijke Vereniging tot Behoud van de Waddenzee 

i Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Vogels przeciwko Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij. 
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teŵperatury wody, Đo w koŶsekweŶĐji ŵoże spowodować wyŵieraŶie gatuŶków szĐzególŶie 
wrażliwyĐh Ŷa Ŷagłe Ŷawet niewielkie zmiany temperatury wody; 

f) zmiany w cyklach powodzi sezonowych – regulaĐja rzek w Đelu lepszej koŶtroli przepływu wód 
ŵoże spowodować zŵiaŶy w sezoŶowyĐh ĐyklaĐh powodziowyĐh, a to z kolei ŵoże wpłyŶąć 
Ŷa zupełŶe zaŶikŶięĐie siedlisk związaŶyĐh z tymi cyklami;  

g) zmiany chemiczne i zmiany temperatury wody – taŵy ŵogą powodować zasadŶiĐze zŵiaŶy 
teŵperatury, składu ĐheŵiĐzŶego i pH wód przed i za taŵą; 

h) urazy i śŵierć pojedyŶĐzyĐh zwierząt – ryďy i iŶŶe gatuŶki ŵogą przedostać się do 
podzespołów elektrowŶi i zostać zraŶioŶe luď zaďite. KoŶstrukĐja zaďezpieĐzająĐa elektrowŶie 
powiŶŶa zostać dostosowaŶa do występująĐyĐh w daŶyŵ środowisku gatuŶków aďy oďŶiżać 
iĐh śŵiertelŶość; 

i) skutki dla gatuŶków i siedlisk lądowyĐh – elektrowŶie wodŶe ŵogą wpływać Ŷie tylko Ŷa 
ekosystem wodny, ale rówŶież Ŷa lądowy. Wpływ teŶ ŵoże wystąpić Ŷa etapie ďudowy, jak 

rówŶież Ŷa etapie eksploataĐji.  

7.1.3 Kampanie edukacyjno-promocyjne  

Ze względu Ŷa uwaruŶkowaŶia społeĐzŶe oraz prawŶe, w Đelu skuteĐzŶego wdrożeŶia iŶwestyĐji, 
koŶieĐzŶe jest podŶoszeŶie pozioŵu świadoŵośĐi społeĐzeństwa w zakresie koŶĐepĐji zrówŶoważoŶego 
rozwoju, w tyŵ ďezpieĐzeństwa eŶergetyĐzŶego i ekologiĐzŶego oraz kształtowaŶie odpowiedzialŶyĐh 
postaw społeĐzŶyĐh, jak rówŶież ďudowaŶie poparĐia dla tyĐh iŶwestyĐji w społeĐzŶośĐiaĐh lokalŶyĐh, Ŷa 
tereŶie któryĐh takie iŶwestyĐje powstaŶą.   

Duże zŶaĐzeŶie Ŷa etapie przygotowaŶia iŶwestyĐji, ŵa skuteĐzŶa edukaĐja w zakresie korzyśĐi –zarówŶo 
ekonomiĐzŶyĐh jak i społeĐzŶyĐh – jakie ŵogą oŶe przyŶieść, wśród liderów społeĐzŶośĐi lokalŶyĐh, 
w szĐzególŶośĐi przedsięďiorĐów z ďraŶż, które ŵogą zostać dotkŶięte iĐh skutkaŵi. Na etapie 
pozyskiwaŶia deĐyzji adŵiŶistraĐyjŶyĐh zasadŶiĐze zŶaĐzeŶie ŵają rówŶież odpowiedŶie koŵpeteŶĐje 
osóď i podŵiotów ďiorąĐyĐh udział w proĐesie deĐyzyjŶyŵ, zwłaszĐza tyĐh Ŷa pozioŵie lokalŶyŵ, gdzie 
zauważalŶe są defiĐyty w tyŵ zakresie.  

Dlatego kaŵpaŶie społeĐzŶe poprzedzająĐe realizaĐję iŶwestyĐji powiŶŶy składać się zarówŶo 

z komponentu informacyjno-proŵoĐyjŶego Ŷa pozioŵie ogólŶopolskiŵ i lokalŶyŵ, jak rówŶież 
edukacyjnego na poziomie lokalnym.  

RealizaĐja kaŵpaŶii powiŶŶa ďyć poprzedzoŶa właśĐiwą i rzetelŶą aŶalizą sytuaĐji istŶiejąĐej oraz 
dokonaniem identyfikacji potencjalŶyĐh proďleŵów społeĐzŶyĐh. AŶaliza powiŶŶa ďyć oparta Ŷa 
wiarygodŶyĐh daŶyĐh, takiĐh jak właśĐiwie doďraŶe ďadaŶia ogólŶodostępŶe i ďadaŶia własŶe, w Đelu 
prawidłowego sforŵułowaŶia Đelów kaŵpaŶii, adekwatŶyĐh do zdiagŶozowaŶyĐh proďleŵów. Doďór 
planowaŶyĐh działań, poprzedzoŶy właśĐiwyŵ rozpozŶaŶieŵ sytuaĐji zarówŶo w koŶtekśĐie 
ogólŶopolskiŵ jak i lokalŶyŵ, powiŶieŶ uwzględŶiać rzeĐzywiste zapotrzeďowaŶie Ŷa działaŶia 
informacyjno-edukacyjne u zidentyfikowanych grup docelowych. Zaproponowane formy metody 

i Ŷarzędzia działań powiŶŶy ďyć adekwatŶe i atrakĐyjŶe do potrzeď i speĐyfiki grup ĐelowyĐh w koŶtekśĐie 
realizaĐji założoŶyĐh Đelów. 
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UwzględŶiająĐ powyższe, Ŷa pozioŵie ogólŶopolskiŵ ŵogą to ďyć kaŵpaŶie uwzględŶiająĐe działaŶia 
wykorzystująĐe ŶośŶiki iŶforŵaĐyjŶe szeroko doĐierająĐe do odďiorĐy, takie jak ŵedia tradyĐyjŶe 
(telewizja, w tym idea placement, radio, prasa, outdoor, itp.) oraz elektroniczne (strony internetowe, 

portale, ŵedia społeĐzŶośĐiowe, aplikaĐje ŵoďilŶe, itp.Ϳ oraz iŶŶe działaŶia o Đharakterze promocyjno-

edukacyjnym (konkursy, imprezy, wystawy itp.). 

Na pozioŵie lokalŶyŵ powiŶŶy ďyć to kaŵpaŶie uwzględŶiająĐe zespół powiązaŶyĐh ze soďą działań, 
ďezpośredŶio i pośredŶio trafiająĐyĐh do odďiorĐy, ŵająĐyĐh Ŷa Đelu poszerzeŶie świadoŵośĐi, wiedzy 

i wykreowaŶie pożądaŶyĐh postaw i zaĐhowań u relatywŶie Ŷajwiększej liĐzďy odďiorĐów. DziałaŶia takie 
ŵogą wykorzystywać zarówŶo ŵedia tradyĐyjŶe jak i elektroŶiĐzŶe i powiŶŶy ďyć wsparte różŶorodŶyŵi 
Ŷarzędziaŵi aktywŶej edukaĐji i proŵoĐji ;szkolenia, warsztaty, konferencje, seminaria, konkursy, imprezy 

itp.). 

7.2 Prawne uwarunkowania rozwoju ESP  

7.2.1 MagazyŶy eŶergii w Europie i Ŷa świeĐie 

7.2.1.1 KoŶtekst ogólŶy 

MagazyŶy eŶergii są Đoraz ďardziej doĐeŶiaŶe Ŷa gruŶĐie oďowiązująĐyĐh regulaĐji prawŶyĐh. 
Magazynowanie energii stanowi bowiem kluczowy warunek transformacji energetycznej w kierunku 

energetyki rozproszonej opartej o odŶawialŶe źródła eŶergii. Służy oŶo staďilizaĐji krajowyĐh systeŵów 
eŶergetyĐzŶyĐh poprzez ograŶiĐzaŶie krótkoterŵiŶowyĐh fluktuaĐji ŵoĐy źródeł OZE oraz wyrówŶywaŶie 
profilu iĐh praĐy. Tyŵ saŵyŵ tkwi w Ŷiŵ doskoŶały poteŶĐjał iŶwestyĐyjŶy rozwoju eŶergetyki 
rozproszoŶej, staŶowiąĐ zarazeŵ ekwiwaleŶt rozďudowy sieĐi elektroeŶergetyĐzŶej i koŶieĐzŶośĐi 
poŶoszeŶia Ŷakładów z tyŵ związaŶyĐh. Magazyny energii elektrycznej w postaci elektrowni szczytowo-

poŵpowyĐh Ŷaďierają rówŶież szĐzególŶego zŶaĐzeŶia w przypadku zagrożeŶia ďezpieĐzeństwa dostaw 
eŶergii elektryĐzŶej i koŶieĐzŶośĐi szyďkiego dostarĐzeŶia ŵoĐy do systeŵów eŶergetyĐzŶyĐh. 

OdnośŶie ŵoĐy szĐzególŶego rodzaju ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej, jakiŵ są elektrowŶie 
szczytowo-poŵpowe, to Ŷa świeĐie przodują ChiŶy oraz USA. 

7.2.1.2 Magazyny energii w prawie UE 

MająĐ Ŷa uwadze rosŶąĐe zapotrzeďowaŶie Ŷa teĐhŶologie ŵagazyŶowaŶia, Đoraz więĐej aktów 
prawŶyĐh traktuje ŵagazyŶowaŶie eŶergii jako odręďŶy sektor eŶergetyki, rządząĐy się swoiŵi 
regułaŵi. Na płaszĐzyźŶie europejskiej rozporządzeŶie Koŵisji ;UEͿ Ϯ016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. 

ustaŶawiająĐe kodeks sieĐi dotyĐząĐy wyŵogów w zakresie przyłąĐzeŶia jedŶostek wytwórĐzyĐh do 
sieci11 odŶosi się do kwestii ŵagazyŶów w przepisaĐh dotyĐząĐyĐh zakresu jego stosowaŶia, staŶowiąĐ 
wprost, że Ŷie Ŷależy przedŵiotowego rozporządzeŶia stosować do urządzeń ŵagazyŶowaŶia, 
z wyjątkieŵ szĐzytowo-pompowych ŵodułów wytwarzaŶia eŶergii. AŶalogiĐzŶy przepis zŶajduje się 
w rozporządzeŶiu Koŵisji ;UEͿ ϮϬϭϲ/ϭϯϴϴ z dŶia ϭϳ sierpŶia ϮϬϭϲ r. ustaŶawiająĐyŵ kodeks sieĐi 
dotyĐząĐy przyłąĐzeŶia odďioru12. Tym samym rozporządzeŶia dotyĐząĐe przyłąĐzeŶia jedŶostek 
wytwórĐzyĐh i iŶstalaĐji odďiorĐzyĐh Ŷie regulują kwestii przyłąĐzeŶia ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej 

                                                           
11 Dz. Urz. UE L 112 z 27.4.2016 ze zm. 
12 Dz. Urz. UE L 223 z 18.8.2016. 
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do sieĐi, z wyjątkieŵ przypadków dotyĐząĐyĐh ŵodułów wytwarzaŶia eŶergii elektrowŶi szĐzytowo-

pompowych. Z kolei rozporządzeŶie Koŵisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustaŶawiająĐe 
kodeks sieĐi dotyĐząĐy staŶu zagrożeŶia i staŶu odďudowy systeŵów elektroeŶergetyĐzŶyĐh13 reguluje 

wyłąĐzŶie kwestię wykorzystaŶia jedŶostek ŵagazyŶowaŶia eŶergii w sytuaĐjaĐh kryzysowyĐh. 
PóźŶiejsze akty prawa UE wydzielają już ŵagazyŶowaŶie eŶergii spośród iŶŶyĐh dziedziŶ, oďejŵująĐ 
je wolŶoryŶkowyŵi zasadaŵi prowadzeŶia działalŶośĐi gospodarĐzej. Dyrektywa Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) ϮϬϭϵ/ϵϰϰ z dŶia ϱ ĐzerwĐa ϮϬϭϵ r. dotyĐząĐa wspólŶyĐh zasad ryŶku 
wewŶętrzŶego eŶergii elektryĐzŶej oraz zŵieŶiająĐa dyrektywę ϮϬϭϮ/Ϯϳ/WE14 włąĐza ŵagazyŶowaŶie 
eŶergii w reguły tzw. unbundlingu, zdeĐydowaŶie ograŶiĐzająĐ prawo operatorów systeŵów 
elektroenergetycznych do dysponowania jednostkami magazynowymi ;o Đzyŵ ŵowa ďędzie poŶiżej 

w koŶtekśĐie ŶowelizaĐji prawa eŶergetyĐzŶegoͿ. 

Dodatkowo Ŷależy wskazać, że zŶaĐzeŶie szĐzególŶego rodzaju ŵagazyŶów eŶergii, jakiŵ są 
elektrownie szczytowo-poŵpowe, podkreślił ŵ.iŶ. ParlaŵeŶt Europejski w rezolucji z dnia 10 lipca 

2020 r. w sprawie koŵpleksowego europejskiego podejśĐia do ŵagazyŶowaŶia eŶergii ;ϮϬϭϵ/Ϯϭϴϵ 
INI)15, w której zazŶaĐzył, że ŵagazyŶowaŶie poŵpowe odpowiada oďeĐŶie za ϵϳ% Đałkowitego 
magazynowania energii. 

7.2.1.3 MagazyŶy eŶergii w prawie państw europejskiĐh 

Na Đhwilę oďeĐŶą rozwiązaŶia w traktowaŶiu ŵagazyŶów eŶergii są zŶaĐzŶie zróżŶiĐowaŶe i ďrak jest 
jedŶolitego podejśĐia ;ĐhoĐiażďy poprzez wprowadzeŶie odpowiedŶiĐh defiŶiĐjiͿ do tej kwestii. Przy 
czym magazynowanie energii elektrycznej, co do zasady, utożsaŵia się z wytwarzaniem tej energii oraz 

Đzaseŵ świadĐzeŶieŵ usług systeŵowyĐh. 

W NieŵĐzeĐh przepisy przewidują rozróżŶieŶie Ŷa ŵagazyŶy połąĐzoŶe z iŶstalaĐją OZE i ŵagazyŶy 
przyłąĐzoŶe ďezpośredŶio do sieĐi. NieŵieĐka ustawa ;Gesetz üďer die Elektrizitäts- und 

GasversorgungͿ wprowadza zwolŶieŶie z opłat sieĐiowyĐh dla eŶergii elektryĐzŶej wprowadzanej 

z sieĐi do ŵagazyŶu eŶergii elektryĐzŶej. W przypadku ŵagazyŶów ziŶtegrowaŶyĐh z iŶstalaĐją OZE 
przepisy gwaraŶtują uzyskaŶie wsparĐia dla geŶeraĐji OZE z Đhwilą wprowadzeŶia energii elektrycznej 

z magazynu do sieci. 

We WłoszeĐh ŵagazyŶowaŶie eŶergii elektryĐzŶej traktowaŶe jest jako działalŶość wytwórĐza. 
Przepisy dopuszĐzają ŵożliwość posiadaŶia i korzystaŶia z ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej przez OSP 
i OSD, jeżeli usług w oparciu o ŵagazyŶ eŶergii elektryĐzŶej Ŷie ŵożŶa pozyskać Ŷa ryŶku. Przepisy 
regulująĐe tę kwestię ujęte są w dekreĐie Italian decree law 93/11. Art. 36, par. 4 tego dekretu 

warunkuje uzyskanie akceptacji regulatora na posiadanie magazynu energii elektrycznej wykonaniem 

aŶalizy kosztów i oĐzekiwaŶyĐh korzyśĐi ;cost-benefit analysis), wskazująĐej Ŷa efektywŶość kosztową 
plaŶowaŶyĐh ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej w porówŶaŶiu do iŶŶyĐh środków. 

W Wielkiej Brytanii magazynowanie energii elektrycznej w aspekcie regulacyjnym jest traktowane jak 

wytwarzaŶie i jako usługa systeŵowa, którą OSP ŵoże zaŵówić u iŶŶyĐh podŵiotów działająĐyĐh Ŷa 

                                                           
13 Dz. Urz. UE L 312 z 28.11.2017. 
14 Dz. Urz. UE L 158 z 14.6.2019. 
15 Dz. Urz. UE C 371 z 15.9.2021. 
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wolŶyŵ ryŶku. OSP Ŷie ŵoże posiadać aŶi eksploatować ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej, które 
wyŵagają koŶĐesji Ŷa wytwarzaŶie eŶergii elektryĐzŶej. W prawie ďrytyjskiŵ istŶieje jedŶak wyjątek 
dla ŵałyĐh jedŶostek wytwórĐzyĐh, które Ŷie ŵają oďowiązku posiadaŶia koŶĐesji Ŷa wytwarzaŶie 
eŶergii elektryĐzŶej i to powoduje, że jest ŵożliwe posiadaŶie przez operatorów jedŶostek o ŵałej 
mocy.  

Regulacje w poszĐzególŶyĐh krajaĐh UE, jakkolwiek zróżŶiĐowaŶe, zďliżają się do sieďie w związku 
z koŶieĐzŶośĐią iĐh zharŵoŶizowaŶia na poziomie europejskim. .  

7.2.1.4 MagazyŶy eŶergii w prawie państw pozaeuropejskiĐh ;przykład USAͿ 

Jeżeli Đhodzi o staŶ prawŶy, FederalŶa Koŵisja RegulaĐji EŶergetyki ;FERCͿ wydała regulaĐje 
ułatwiająĐe wprowadzaŶie ŵagazyŶów eŶergii do systeŵu elektroeŶergetyĐzŶego. FERC wprowadziła 
dodatkowe opłaty za usługę regulaĐji sieĐi – do opłaty za ŵoĐ dodała opłaty za ŵożliwą szyďkość 
iŶterweŶĐji w sieĐi przez daŶe źródło, Đo spowodowało prawie dwukrotŶy wzrost opłaĐalŶośĐi ďizŶesu 
polegająĐego Ŷa oferowaŶiu rezerw iŶterweŶĐyjŶyĐh w postaĐi ŵagazyŶów eŶergii w systeŵie 
eŶergetyĐzŶyŵ USA. W tej usłudze została doĐeŶioŶa Ŷie tylko wielkość ŵoĐy jaką posiada daŶe 
źródło, ale też ŵożliwość szyďkiej reakĐji Ŷa zakłóĐeŶia ĐzęstotliwośĐi w sieĐi. FERC zauważyła, że 
zasady ryŶkowe opraĐowaŶe dla tradyĐyjŶyĐh ŵetod wytwarzaŶia ŵogą stwarzać ďariery wejśĐia dla 
nowych technologii, takich jak ŵagazyŶy eŶergii. ZapropoŶowała, aďy operatorzy sieĐi stworzyli 
odpowiedŶie taryfy w Đelu określeŶia ŵodelu uĐzestŶiĐtwa, aŶalizująĐ fizyĐzŶe i operaĐyjŶe 
właśĐiwośĐi ŵagazyŶów, Đo zwiększy koŶkureŶĐję i ograŶiĐzy stawki. FERC zapropoŶowała, aďy każdy 
operator zdefiŶiował kryteria w swojej taryfie, które Ŷie ŵogą ograŶiĐzać uĐzestŶiĐtwa różŶyĐh typów 
ŵagazyŶów. UĐzestŶiĐtwo ďędzie uwzględŶiało jedyŶie paraŵetry fizyĐzŶe i operaĐyjŶe, Đo uŵożliwi 
wprowadzenie nowych technologii bez potrzeby zmiany taryf. FERC wyŵaga, aďy taryfy określająĐe 
ŵodel uĐzestŶiĐtwa ŵagazyŶów eŶergii uwzględŶiały jedyŶie ŵagazyŶy o ŵoĐy Đo ŶajŵŶiej ϭϬϬ kW. 
TeŶ wyŵóg oďejŵuje wszystkie ŵiŶiŵalŶe wyŵagaŶia dotyĐząĐe pojeŵŶośĐi, ŵiŶiŵalŶą ofertę 
sprzedaży oraz zakupu. FERC wyŵaga, aďy sprzedaż eŶergii elektryĐzŶej z ryŶku OSD i OSP do 
ŵagazyŶu eŶergii, którą ŶastępŶie odsprzeda z powroteŵ Ŷa te ryŶki, odďywała się po ĐeŶie hurtowej 
za eŶergię elektryĐzŶą. PoŶadto wyŵaga od operatorów posiadaŶia liĐzŶików ŵierząĐyĐh Đałą eŶergię 
wĐhodząĐą i wyĐhodząĐą. Natoŵiast ŵagazyŶy OSD i u odďiorĐy za liĐzŶikieŵ wyŵagają iŶŶego 
rozwiązaŶia. 

7.2.2 Regulacje krajowe 

7.2.2.1 OďowiązująĐy staŶ prawŶy 

7.2.2.1.1 Ustawa – Prawo energetyczne 

Pierwszyŵ akteŵ prawŶyŵ Ŷa gruŶĐie szeroko pojętego prawa eŶergetyĐzŶego, który w sposóď 
koŵpleksowy podjął się teŵatyki ŵagazyŶowaŶia eŶergii elektryĐzŶej jest ustawa z dnia 20 maja 

2021 r. o zmianie ustawy – Prawo eŶergetyĐzŶe oraz ŶiektóryĐh iŶŶyĐh ustaw16. Ustawa ta wprowadziła 
defiŶiĐję ŵagazyŶu eŶergii elektryĐzŶej i ŵagazyŶowaŶia eŶergii elektrycznej.  

                                                           
16 Dz. U. 2021 r., poz. 1093 ze zm. 
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W świetle defiŶiĐji zawartyĐh w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne17, magazynem 

eŶergii elektryĐzŶej jest iŶstalaĐja uŵożliwiająĐa ŵagazyŶowaŶie eŶergii elektryĐzŶej i wprowadzeŶie 
jej do sieci elektroenergetycznej. Z kolei magazynowanie energii elektrycznej to przetworzenie energii 

elektryĐzŶej poďraŶej z sieĐi elektroeŶergetyĐzŶej luď wytworzoŶej przez jedŶostkę wytwórĐzą 
przyłąĐzoŶą do sieĐi elektroeŶergetyĐzŶej i współpraĐująĐą z tą sieĐią do iŶŶej postaĐi eŶergii, 
przeĐhowaŶie tej eŶergii, a ŶastępŶie poŶowŶe jej przetworzeŶie Ŷa eŶergię elektryĐzŶą.  

Przedŵiotowa ustawa uŵożliwiła elektrowŶioŵ szĐzytowo-pompowym dalsze prowadzenie 

działalŶośĐi gospodarĐzej, klasyfikowaŶej wĐześŶiej jako działalŶość wytwórĐza, Ŷa zasadach 

przewidziaŶyĐh dla ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej ;art. ϭϱͿ. I tak, w przepisaĐh przejśĐiowyĐh 
uregulowaŶo sytuaĐję podŵiotów prowadząĐyĐh działalŶość gospodarĐzą w zakresie ŵagazyŶowaŶia 
eŶergii elektryĐzŶej w ŵagazyŶaĐh eŶergii elektryĐzŶej o łąĐzŶej mocy zainstalowanej elektrycznej 

większej Ŷiż ϭϬ MW w dŶiu wejśĐia w żyĐie ustawy. Podŵioty te ďędą ŵogły po dŶiu wejśĐia w żyĐie 
tej ustawy prowadzić  działalŶość w zakresie magazynowania energii elektrycznej, pod warunkiem 

złożeŶia do dŶia ϯϭ grudŶia ϮϬϮ1 r. wniosku o udzielenie koncesji na magazynowanie energii 

elektrycznej przez Prezesa Urzędu RegulaĐji EŶergetyki. Należy zazŶaĐzyć, że ŵagazyŶami energii 

elektryĐzŶej o łąĐzŶej ŵoĐy zaiŶstalowaŶej elektryĐzŶej większej Ŷiż ϭϬ MW są właśŶie fuŶkĐjoŶująĐe 
w systemie elektroenergetycznym elektrownie szczytowo-poŵpowe. Są oŶe wykorzystywane jako 

ŵagazyŶy eŶergii elektryĐzŶej przez operatora systeŵu przesyłowego elektroeŶergetyĐzŶego ;OSPͿ Ŷa 
rzeĐz ďilaŶsowaŶia tego systeŵu i zapewŶieŶia ďezpieĐzeństwa jego fuŶkĐjoŶowaŶia. IstotŶe ďyło, aďy 
jedŶostki te ŵogły fuŶkĐjoŶować i ďyć rozliĐzaŶe Ŷa zasadaĐh przewidziaŶyĐh ww. ustawą dla 
ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej z dŶieŵ jej wejśĐia w żyĐie. Tak więĐ dzięki ww. przepisoŵ elektrowŶie 
szczytowo-pompowe, traktowane do tej pory jako jedŶostki wytwórĐze ;Ŷp. uďiegały się o uzyskaŶie 
koŶĐesji Ŷa wytwarzaŶie eŶergii elektryĐzŶej i poŶosiły opłatę koŶĐesyjŶą z tyŵ związaŶąͿ, po raz 
pierwszy ŵogły wejść w „reżiŵ” przepisów regulująĐyĐh działalŶość gospodarĐzą w zakresie 
magazynowania energii elektrycznej.  

NowelizaĐja wprowadziła szereg ułatwień w oďszarze ŵagazyŶowaŶia eŶergii elektryĐzŶej, zŶosząĐ 
istŶiejąĐe ďariery prawŶe, z któryĐh elektrowŶie szĐzytowo-poŵpowe, które złożyły ww. wŶiosek, 
ŵogą skorzystać.  

Do ŶajważŶiejszyĐh zŵiaŶ regulaĐyjŶyĐh wprowadzoŶyĐh ww. ustawą Ŷależą: 

• potwierdzeŶie regulaĐją prawŶą wyłąĐzeŶia z oďowiązku posiadaŶia taryfy ŵagazynowania 

energii elektrycznej, 

• zŶiesieŶie podwójŶego ŶaliĐzaŶia opłat sieĐiowyĐh – taryfy dla energii elektrycznej 

w rozliĐzeŶiaĐh z ŵagazyŶaŵi za świadĐzoŶe usługi ;przesyłaŶia luď dystryďuĐjiͿ zapewŶiają 
odliĐzeŶie od eŶergii poďraŶej przez teŶ ŵagazyŶ z sieĐi przedsięďiorstwa eŶergetyĐzŶego, 
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci tego przedsięďiorstwa z ŵagazyŶu, 

• uzależŶieŶie oďowiązku uzyskaŶia koŶĐesji/wpisu do rejestru, od łąĐzŶej ŵoĐy zaiŶstalowaŶej 
magazynu energii elektrycznej, ďez względu Ŷa jego pojeŵŶość, 

                                                           
17 Dz. U. z 2021 r., poz. 716 ze zm.  
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• oďowiązek wpisu do rejestru ;OSD/OSPͿ ŵagazyŶu o łąĐzŶej ŵoĐy zaiŶstalowaŶej większej Ŷiż 
50 kW, 

• oďowiązek koŶĐesjoŶowaŶia ŵagazyŶów o łąĐzŶej ŵoĐy zaiŶstalowaŶej większej Ŷiż ϭϬ MW, 

• zwolŶieŶie z połowy opłaty za przyłąĐzeŶie ŵagazyŶu do sieĐi z jedŶoĐzesŶyŵ uregulowaŶieŵ 
w przepisaĐh przejśĐiowyĐh spraw w toku ;złożeŶie wŶiosku o określeŶie waruŶków 
przyłąĐzeŶia, wŶiesieŶie zaliĐzkiͿ, 

• wprowadzeŶie ŵożliwośĐi poďieraŶia eŶergii z sieĐi przez ŵagazyŶ ďędąĐy ĐzęśĐią OZE ďez 
utraty praw do Đertyfikatów i uprawŶień wyŶikająĐyĐh z iŶŶyĐh systeŵów wsparĐia, 

• wprowadzeŶie oďowiązków opoŵiarowaŶia źródeł OZE i uzależŶieŶie praw do Đertyfikatów 
i uprawŶień wyŶikająĐyĐh z iŶŶyĐh systeŵów wsparĐia od prawidłowego opoŵiarowaŶia 
magazynu, 

• zwolŶieŶie z oďowiązku przedstawiaŶia świadeĐtw poĐhodzeŶia do umorzenia, w tym z OZE, 

z kogeŶeraĐji oraz świadeĐtw efektywŶośĐi eŶergetyĐzŶej, eŶergii poďraŶej z sieĐi przez 
ŵagazyŶ, w ĐzęśĐi która została ŶastępŶie po jej zŵagazynowaniu wprowadzona do sieci, 

• zwolŶieŶie z opłaty przejśĐiowej, z opłaty ŵoĐowej oraz opłaty kogeŶeraĐyjŶej ;w tyĐh dwóĐh 
ostatnich przypadkaĐh w ĐzęśĐi dotyĐząĐej zużyĐia eŶergii elektryĐzŶej Ŷa potrzeďy 
magazynowania energii elektrycznej) magazynowania energii elektrycznej, 

• zŵiaŶa defiŶiĐji ŶaďywĐy końĐowego, która wyłąĐza z oďowiązku akĐyzowego ŶaďyĐie eŶergii 
przez podmiot posiadająĐy koŶĐesję Ŷa ŵagazyŶowaŶie. 

Dodatkowo, rozporządzeŶie MiŶistra Kliŵatu i Środowiska z dŶia Ϯϭ paździerŶika ϮϬϮϭ r. w sprawie 

rejestru ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej18  – ďędąĐe wypełŶieŶieŵ delegaĐji ustawowej zawartej 

w art. 43g ust. 9 Prawa energetycznego – reguluje kwestie formalno-techniczne poprzez 

wprowadzenie wzoru rejestru magazynu prowadzonego przez OSD oraz informacji o tym magazynie.  

7.2.2.1.2 RozporządzeŶie systeŵowe 

OgroŵŶą zaletą elektrowŶi szĐzytowo-poŵpowyĐh poza ŵagazyŶowaŶieŵ eŶergii jest rówŶież 
ŵożliwość praĐy w różŶyĐh tryďaĐh ;poŵpowyŵ i turďiŶowyŵͿ w powiązaŶiu z koŵpeŶsowaŶieŵ 
ŵoĐy ďierŶej. Takie rozwiązaŶia są Ŷiezwykle istotŶe w sytuaĐji Đoraz większego udziału ŵoĐy 
zaiŶstalowaŶej w iŶstalaĐjaĐh fotowoltaiĐzŶyĐh geŶerująĐyĐh zŶaĐzŶe oďĐiążeŶie krajowego systemu 

elektroenergetycznego ŵoĐą ďierŶą. Stąd rozporządzeŶie MiŶistra Gospodarki z dŶia ϰ ŵaja ϮϬϬϳ r. 
w sprawie szĐzegółowyĐh waruŶków fuŶkĐjoŶowaŶia systeŵu elektroeŶergetyĐzŶego19 wymienia te 

elektrowŶie jako jedŶostki wytwórĐze przewidziaŶe do pracy interwencyjnej. Przedmiotowe 

rozporządzeŶie Ŷależy do pierwszyĐh aktów prawŶyĐh w PolsĐe, które wyŵieŶiają wprost teŶ rodzaj 
ŵagazyŶów. ZgodŶie więĐ z oďowiązująĐyŵi od przeszło ϭϱ lat przepisaŵi, OSP ŵoże Ŷa podstawie 
uŵowy wykorzystać eŶergię elektryĐzŶą poĐhodząĐą z praĐy iŶterweŶĐyjŶej elektrowŶi szĐzytowo-

                                                           
18 Dz. U. z 2021 r., poz. 2010 ze zm. 
19 Dz. U. z 2007 r., nr 93, poz. 623 ze zm. 
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pompowej w przypadkach uzasadnionych warunkami technicznymi pracy krajowego systemu 

elektroenergetycznego. 

7.2.2.1.3 Ustawa o odŶawialŶyĐh źródłaĐh eŶergii 

Zgodnie z ustawą z dŶia ϮϬ lutego ϮϬϭϱ r. o odŶawialŶyĐh źródłaĐh eŶergii20 elektrowni szczytowo-

pompowych Ŷie zaliĐza się do OZE. Z defiŶiĐji hydroeŶergii wyłąĐzoŶo ďowieŵ „eŶergię uzyskiwaŶą 
z pracy pompowej w elektrowniach szczytowo-poŵpowyĐh luď elektrowŶiaĐh wodŶyĐh z ĐzłoŶeŵ 
pompowym”. Powyższa defiŶiĐja staŶowi wdrożeŶie defiŶiĐji zawartej w dyrektywie Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania 

eŶergii ze źródeł odŶawialŶyĐh21 ;RED IIͿ, która staŶowi, iż „końĐowe zużyĐie eŶergii elektrycznej brutto 

ze źródeł odŶawialŶyĐh oďliĐza się jako ilość eŶergii elektryĐzŶej wyprodukowaŶej w państwie 
ĐzłoŶkowskiŵ ze źródeł odŶawialŶyĐh, łąĐzŶie z eŶergią elektryĐzŶą wyprodukowaŶą przez 
prosuŵeŶtów eŶergii odŶawialŶej i społeĐzŶośĐi eŶergetyĐzŶe działająĐe w zakresie eŶergii 
odnawialnej, z wyłąĐzeŶieŵ produkĐji eŶergii elektryĐzŶej w elektrowŶiaĐh szĐzytowo-pompowych 

wykorzystująĐyĐh wodę, która została wĐześŶiej wpoŵpowaŶa w górę”. Ma to zasadnicze 

przełożeŶie w korzystaŶiu z systeŵów wsparcia OZE przez elektrownie szczytowo-pompowe. 

Dodatkowo, w rozporządzeŶiu MiŶistra EŶergii z dŶia ϳ sierpŶia ϮϬϭϴ r. w sprawie wyŵagań 
dotyĐząĐyĐh sposoďu oďliĐzaŶia, poŵiarów i rejestraĐji ilośĐi eŶergii elektryĐzŶej luď Điepła 
wytwarzanych w instalacjaĐh odŶawialŶego źródła eŶergii22 jako odŶawialŶe źródło eŶergii wskazuje 

się wyłąĐzŶie elektrowŶię przepływową z ĐzłoŶeŵ poŵpowyŵ. W sprawozdawĐzośĐi takie elektrowŶie 
;jak Ŷp. Zespół ElektrowŶi WodŶyĐh SoliŶa-MyĐzkowĐeͿ są ujŵowaŶe oddzielŶie od elektrowŶi 
szczytowo-poŵpowyĐh ;Porąďka-Żar, Żydowo, ŻarŶowieĐͿ. Tak więĐ jako wypełŶieŶie Đelów Polski 
w zakresie OZE ďędą ďraŶe pod uwagę jedyŶie elektrowŶie przepływowe z ĐzłoŶeŵ poŵpowyŵ. 

7.2.2.2 Projektowane zmiany: nowelizacja ustawy – Prawo energetyczne (UC74) 

Kolejnym krokiem w normatywnym osadzeniu magazynowania energii jest projekt ustawy o zmianie 

ustawy – Prawo eŶergetyĐzŶe oraz ustawy odŶawialŶyĐh źródłaĐh eŶergii ;UCϳϰͿ ďędąĐy oďeĐŶie 

w końĐowej fazie uzgodŶień ŵiędzyresortowyĐh i koŶsultaĐji puďliĐzŶyĐh. Wdraża on przepisy 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. dotyĐząĐej wspólŶyĐh 
zasad ryŶku wewŶętrzŶego eŶergii elektryĐzŶej oraz zŵieŶiająĐej dyrektywę ϮϬϭϮ/Ϯϳ/WE w zakresie 

ŵożliwośĐi posiadaŶia iŶstalaĐji ŵagazyŶowyĐh. Jak wspoŵŶiaŶo powyżej, ostatŶi pakiet 
eŶergetyĐzŶy aktów prawa UE traktuje ŵagazyŶowaŶie eŶergii jako odręďŶą działalŶość podlegająĐą 
regułoŵ ryŶkowyŵ. NiedostateĐzŶie rozwiŶięty ryŶek ŵagazyŶowaŶia eŶergii w Europie prowadzi do 
sytuaĐji, w której iŶstalaĐje te w główŶej ŵierze Ŷależą do operatorów sieĐi. Do ŶieliĐzŶyĐh wyjątków 
Ŷależą NieŵĐy, gdzie pojeŵŶość w przydoŵowyĐh ŵagazyŶaĐh eŶergii sięga ďlisko Ϯ GWh.  

ProjektodawĐa polski, przygotował przepisy wdrażająĐe ww. dyrektywę, które służyć ďędą przede 

wszystkiŵ wzŵoĐŶieŶiu roli ŵagazyŶów energii w bilansowaniu systemu. Zgodnie z projektowanymi 

przepisami, operatoroŵ systeŵu elektroeŶergetyĐzŶego Ŷie zezwala się Đo do zasady Ŷa posiadaŶie, 

                                                           
20 Dz. U. z 2021 r., poz. 610 ze zm. 
21 Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018. 
22 Dz. U. z 2018 r., poz. 1596 ze zm. 
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wzŶoszeŶie, zarządzaŶie aŶi oďsługę ŵagazyŶu eŶergii, zezwalająĐ jedŶoĐześŶie Ŷa korzystaŶie z usług 
świadĐzoŶyĐh z wykorzystaŶieŵ ŵagazyŶu eŶergii. Odstępstweŵ od powyższego jest sytuaĐja, 
w której Ŷa wŶiosek operatora Prezes URE, w drodze deĐyzji, uzŶa ŵagazyŶ eŶergii za w pełŶi 
zintegrowany element sieci, albo gdy łąĐzŶie spełŶioŶe zostaŶą ŶastępująĐe waruŶki: 

a) ŶiezďędŶość ŵagazyŶu eŶergii w Đelu wywiązywaŶia się z oďowiązków wyŶikająĐyĐh przez 
operatora z ustawy, zapewnienia wydajnego, niezawodnego i bezpiecznego funkcjonowania 

systemu elektroenergetycznego oraz Ŷie wykorzystywaŶie ŵagazyŶu do oďrotu eŶergią 
elektryĐzŶą Ŷa ryŶkaĐh eŶergii elektryĐzŶej, 

b) wyrażeŶie przez Prezesa URE w drodze deĐyzji, wydaŶej Ŷa wŶiosek operatora systeŵu 
elektroeŶergetyĐzŶego, zgody Ŷa przeprowadzeŶie proĐedury, o której ŵowa w lit. c oraz 

zatwierdzeŶie waruŶków przeprowadzaŶia proĐedury przetargowej, 

c) przeprowadzenie przez operatora otwartej, przejrzystej i niedyskryminacyjnej procedury 

przetargowej w Đelu wyłoŶieŶia podŵiotu ŵająĐego świadĐzyć usługi systeŵowe Ŷa rzeĐz tego 
operatora z wykorzystaŶieŵ ŵagazyŶu eŶergii ďędąĐego w posiadaŶiu takiego podŵiotu luď 
przez Ŷiego wzŶiesioŶego, zarządzaŶego luď oďsługiwaŶego, 

d) Ŷie wyłoŶieŶie w wyŶiku przeprowadzeŶia proĐedury, o której ŵowa w lit. Đ, żadŶego podŵiotu, 
w szĐzególŶośĐi z uwagi Ŷa ďrak ŵożliwośĐi świadĐzeŶia usług systeŵowyĐh, w odpowiednich 

terŵiŶaĐh i z uwzględŶieŶieŵ rozsądŶyĐh kosztów realizowaŶyĐh w oparĐiu o ŵagazyŶ eŶergii. 

ZgodŶie z propoŶowaŶyŵ rozwiązaŶiaŵi Prezes URE przeprowadzi przyŶajŵŶiej raz Ŷa pięć lat 
konsultaĐje dotyĐząĐe istŶiejąĐyĐh ŵagazyŶów eŶergii. Celem konsultacji ďędzie ustaleŶie, Đzy 
podŵioty iŶŶe Ŷiż operatorzy systeŵów elektroeŶergetyĐzŶyĐh są zaiŶteresowaŶe iŶwestowaŶieŵ 
w ŵagazyŶy eŶergii, z wykorzystaŶieŵ któryĐh ŵogą świadĐzyć usługi systeŵowe na rzecz tych 

operatorów w sposóď efektywŶy kosztowo. IŶforŵaĐje o wyŶikaĐh koŶsultaĐji Prezes URE ďędzie 
puďlikował w BiuletyŶie IŶforŵaĐji PuďliĐzŶej Urzędu RegulaĐji EŶergetyki. W Đelu uŵożliwieŶia 
regulatorowi oĐeŶy wiarygodŶośĐi podŵiotów, które zgłaszają zaiŶteresowaŶie posiadaŶieŵ, 
wzŶoszeŶieŵ, zarządzaŶieŵ luď oďsługą ŵagazyŶu eŶergii, ŶałożoŶo Ŷa takie podŵioty oďowiązek 
dołąĐzeŶia odpowiedŶiej dokuŵeŶtaĐji. 

Jeżeli w wyŶiku koŶsultaĐji społeĐzŶyĐh Prezes URE stwierdzi, że iŶŶe podŵioty są w staŶie w sposóď 
efektywŶy kosztowo posiadać i wykorzystywać ŵagazyŶ eŶergii, zarządzać Ŷiŵ luď go oďsługiwać, 
zoďowiąże oŶ, w drodze deĐyzji, operatora systemu elektroenergetycznego, do przekazania prawa do 

ŵagazyŶu eŶergii teŵu podŵiotowi w terŵiŶie ϭϴ ŵiesięĐy, określająĐ jedŶoĐześŶie sposóď i waruŶki 
tego przekazaŶia oraz zasady ustalaŶia i zwrotu operatorowi systeŵu elektroeŶergetyĐzŶego kapitału 
zaaŶgażowaŶego w tą działalŶość z uwzględŶieŶieŵ aŵortyzaĐji. 

JedŶoĐześŶie wprowadzoŶo przepis przejśĐiowy Ŷa dokonanie pierwszych konsultacji w sprawie 

zaiŶteresowaŶia posiadaŶieŵ, wzŶoszeŶieŵ, oďsługą luď zarządzaŶieŵ ŵagazyŶeŵ eŶergii. 

ProjektowaŶe przepisy uregulowały ŵagazyŶowaŶie eŶergii rówŶież w koŶtekśĐie szeregu iŶŶyĐh, 
nowych instytucji takich jak obywatelskie społeĐzŶośĐi eŶergetyĐzŶe, agregaĐja Đzy aktywŶy odďiorĐa. 
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7.2.2.3 Przepisy ustaw regulująĐyĐh proĐes iŶwestyĐyjŶy w zakresie elektrowŶi 
szczytowo-pompowych  

Barierą w powstawaŶiu ŶowyĐh elektrowŶi szĐzytowo-poŵpowyĐh, opróĐz niewielu dogodnych miejsc 

na lokalizaĐję, co wynika z przewagi tereŶów ŶiziŶŶyĐh Ŷa oďszarze Polski, jest brak ich uwzględŶieŶia 
w przepisaĐh wielu ustaw. Bariery prawŶe polegają Ŷa koŶieĐzŶośĐi przeprowadzeŶia staŶdardowego 
proĐesu iŶwestyĐyjŶego związaŶego z ďrakieŵ zakwalifikowaŶia ďudowy lub modernizacji elektrowni 

szczytowo-pompowej jako inwestycji celu publicznego. Ze względu Ŷa wieloetapowość i zŶaĐzŶy 
rozmiar inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, podlega oŶa szeregowi ograŶiĐzeń 
i wyŵagań adŵiŶistraĐyjŶyĐh zawartyĐh w różŶyĐh aktaĐh prawŶyĐh, które prowadzą do zŶaĐzŶego 
wydłużeŶia proĐesu iŶwestyĐyjŶego. Jest to ŵ.iŶ. oďowiązek uzyskaŶia deĐyzji o środowiskowyĐh 
uwaruŶkowaŶiaĐh, zgody wodŶoprawŶej, deĐyzji w przedŵioĐie zatwierdzeŶia projektu roďót 
geologicznych i dokuŵeŶtaĐji geologiĐzŶej, pozwoleŶia Ŷa ďudowę, itd. 

7.2.2.4 NiezďędŶe deĐyzje adŵiŶistraĐyjŶe z oĐeŶą oddziaływaŶia Ŷa środowisko 
i aŶalizą opĐji lokalizaĐyjŶyĐh z uwzględŶieŶieŵ traŶsgraŶiĐzŶej oceny 

oddziaływaŶia Ŷa środowisko  

ESP Ŷie posiadają odręďŶej legalŶej definicji ustawowej w obecnym stanie prawnym, a ich 

defiŶiowaŶie opiera się Ŷa ich fuŶkĐjoŶalŶośĐi.  

W art. ϵĐ ust. ϭϮ Prawa eŶergetyĐzŶego pojęĐie elektrowŶi szĐzytowo-pompowych zostało użyte 
w zakresie wyłąĐzeŶia wytworzoŶyĐh w raŵaĐh tyĐh iŶstalaĐji ŵoĐy z raportów przedkładaŶyĐh przez 
operatorów systeŵów elektroeŶergetyĐzŶyĐh Prezesowi URE o ilośĐiaĐh eŶergii elektryĐzŶej 
wytworzoŶej w iŶstalaĐjaĐh odŶawialŶego źródła eŶergii przyłąĐzoŶyĐh do jego sieĐi i wprowadzoŶej 
do systemu elektroenergetycznego, z podziałeŵ Ŷa poszĐzególŶe rodzaje źródeł. Zaś w art. 2 pkt 12 

ustawy OZE z defiŶiĐji hydroeŶergii wyłąĐzoŶo eŶergię uzyskiwaŶą z praĐy poŵpowej w elektrowŶiaĐh 
szczytowo-poŵpowyĐh luď elektrowŶiaĐh wodŶyĐh z ĐzłoŶeŵ poŵpowyŵ. 

Elektrownia szczytowo-pompowa ŵoże ďyć kwalifikowaŶa jako: 

 ŵagazyŶ eŶergii elektryĐzŶej, o któryŵ ŵowa w art. ϯ pkt ϭϬk ustawy Prawo 
energetyczne, tj. iŶstalaĐję uŵożliwiająĐą ŵagazyŶowaŶie eŶergii elektryĐznej 

i wprowadzenie jej do sieĐi elektroeŶergetyĐzŶej. IŶstalaĐją w rozuŵieŶiu powyższej 
ustawy są urządzeŶia z układaŵi połąĐzeń ŵiędzy Ŷiŵi, 

 jedŶostka wytwórĐza w rozumieniu art. 3 pkt 43 Prawa energetycznego, tj. wyodręďŶioŶy 
zespół urządzeń ŶależąĐyĐh do przedsięďiorstwa eŶergetyĐzŶego, służąĐy do wytwarzaŶia 

energii i wyprowadzania mocy. 

Kwalifikacja elektrowni szczytowo-pompowych na gruncie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo 

budowalne23 (dalej: uPb) ŵieśĐi się w pojęĐiu oďiektu ďudowlaŶego, któryŵ jest budynek, budowla 

ďądź oďiekt ŵałej arĐhitektury, wraz z iŶstalaĐjaŵi zapewŶiająĐyŵi ŵożliwość użytkowaŶia oďiektu 
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z użyĐieŵ wyroďów ďudowlaŶyĐh ;art. ϯ pkt ϭ uPďͿ. 
Budynkiem jest taki oďiekt ďudowlaŶy, który jest trwale związaŶy z gruŶteŵ, wydzieloŶy z przestrzeŶi 

                                                           
23 Dz. U. z 2021, poz. 2351 ze zm. 
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za poŵoĐą przegród ďudowlanych oraz posiada fundamenty i dach, zaś ďudowlą każdy oďiekt 
ďudowlaŶy ŶieďędąĐy ďudyŶkieŵ luď oďiekteŵ ŵałej arĐhitektury, jak: oďiekty liŶiowe, lotŶiska, 
ŵosty, wiadukty, estakady, tuŶele, przepusty, sieĐi teĐhŶiĐzŶe, wolŶo stojąĐe ŵaszty aŶteŶowe, wolno 

stojąĐe trwale związaŶe z gruŶteŵ taďliĐe reklaŵowe i urządzeŶia reklaŵowe, ďudowle zieŵŶe, 
oďroŶŶe ;fortyfikaĐjeͿ, oĐhroŶŶe, hydroteĐhŶiĐzŶe, zďiorŶiki, wolŶo stojąĐe iŶstalaĐje przeŵysłowe 
luď urządzeŶia teĐhŶiĐzŶe, oĐzyszĐzalŶie śĐieków, składowiska odpadów, staĐje uzdatŶiaŶia wody, 
koŶstrukĐje oporowe, ŶadzieŵŶe i podzieŵŶe przejśĐia dla pieszyĐh, sieĐi uzďrojeŶia tereŶu, ďudowle 
sportowe, ĐŵeŶtarze, poŵŶiki, a także ĐzęśĐi ďudowlaŶe urządzeń teĐhŶiĐzŶyĐh ;kotłów, pieĐów 
przeŵysłowyĐh, elektrowŶi jądrowyĐh, elektrowŶi wiatrowyĐh, ŵorskiĐh turďiŶ wiatrowyĐh i iŶŶyĐh 
urządzeńͿ oraz fuŶdaŵeŶty pod ŵaszyŶy i urządzeŶia, jako odręďŶe pod względeŵ teĐhŶiĐzŶyŵ ĐzęśĐi 
przedŵiotów składająĐyĐh się Ŷa Đałość użytkową ;art. ϯ pkt ϮͿ i ϯͿ uPďͿ.  

Pozwolenie na ďudowę i pozwoleŶie Ŷa użytkowaŶie  

RealizaĐja ESP wyŵaga przeprowadzeŶia roďót ďudowlaŶyĐh, defiŶiowaŶyĐh w uPb jako budowa 

;wykoŶywaŶie oďiektu ďudowlaŶego w określoŶyŵ ŵiejsĐu, a także odďudowa, rozďudowa, 
Ŷadďudowa oďiektu ďudowlaŶegoͿ, a także praĐe polegająĐe Ŷa przeďudowie, ŵoŶtażu, reŵoŶĐie luď 
rozďiórĐe oďiektu ďudowlaŶego ;art. ϯ pkt ϲͿ i ϳͿ uPďͿ.  

Powyższe skutkuje koŶieĐzŶośĐią uzyskaŶia pozwoleŶia Ŷa ďudowę, gdyż w ŵyśl art. Ϯϴ ust. ϭ uPď 
roďoty ďudowlaŶe ŵożŶa rozpoĐząć jedyŶie Ŷa podstawie deĐyzji o pozwoleŶiu Ŷa ďudowę. ESP Ŷie 
zostały ďowieŵ oďjęte wyłąĐzeŶiaŵi, o któryĐh ŵowa w art. Ϯϵ uPď. PozwoleŶie Ŷa ďudowę staŶowi 
deĐyzję adŵiŶistraĐyjŶą zezwalająĐą Ŷa rozpoĐzęĐie i prowadzeŶie ďudowy luď wykoŶywaŶie roďót 
budowlanych innych Ŷiż ďudowa obiektu budowlanego (art. 3 pkt 12) uPb).  

DeĐyzja o pozwoleŶiu Ŷa ďudowę zatwierdza projekt zagospodarowania działki luď tereŶu oraz projekt 
architektoniczno-budowlanego. ZgodŶie z art. ϯϲ uPď w deĐyzji o pozwoleŶiu Ŷa ďudowę orgaŶ 
administracji architektoniczno-budowlanej, w razie potrzeby: 

ϭͿ określa szĐzególŶe waruŶki zaďezpieĐzeŶia tereŶu ďudowy i prowadzeŶia roďót ďudowlaŶyĐh; 

ϮͿ określa Đzas użytkowaŶia tyŵĐzasowyĐh oďiektów ďudowlaŶyĐh; 

ϯͿ określa terŵiŶy rozďiórki: 

aͿ istŶiejąĐyĐh oďiektów ďudowlaŶyĐh ŶieprzewidziaŶyĐh do dalszego użytkowaŶia, 

ďͿ tyŵĐzasowyĐh oďiektów ďudowlaŶyĐh; 

ϰͿ określa szĐzegółowe wyŵagaŶia dotyĐząĐe Ŷadzoru Ŷa ďudowie; 

ϱͿ zaŵieszĐza iŶforŵaĐję o oďowiązkaĐh i waruŶkaĐh, wyŶikająĐyĐh z art. ϱϰ luď art. ϱϱ. 

Pozwolenie na budowę wydają orgaŶy adŵiŶistraĐji arĐhitektoŶiĐzŶo-ďudowlaŶej, tj. właśĐiwi 
miejscowo starostowie, wojewodowie oraz GłówŶy IŶspektor Nadzoru BudowlaŶego. AdŵiŶistraĐję 
architektoniczno-ďudowlaŶą w dziedziŶie górŶiĐtwa sprawują organy Ŷadzoru górŶiĐzego, zgodnie 

z  art. 168 ust. 2 ustawy z dŶia ϵ ĐzerwĐa ϮϬϭϭ r. Prawo geologiĐzŶe i górŶiĐze24 (dalej: Pgg).  

                                                           
24 Dz. U. z 2022 r., poz. 1072. 
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Przed wydaŶieŵ deĐyzji o pozwoleŶiu Ŷa ďudowę orgaŶ adŵiŶistraĐji arĐhitektoŶiĐzŶo-budowlanej 

sprawdza: 

1) zgodŶość projektu zagospodarowaŶia działki luď tereŶu oraz projektu architektoniczno-

budowlanego z: 

a) ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa 

miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku 

braku miejscowego planu, 

b) wymaganiami ochroŶy środowiska, w szĐzególŶośĐi określoŶyŵi w deĐyzji o środowiskowyĐh 
uwaruŶkowaŶiaĐh, o której ŵowa w art. ϳϭ ust. ϭ ustawy z środowiskowej, 

c) ustaleŶiaŵi uĐhwały o ustaleŶiu lokalizaĐji iŶwestyĐji ŵieszkaŶiowej; 
2) zgodŶość projektu zagospodarowaŶia działki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-

budowlanymi; 

3) koŵpletŶość projektu zagospodarowaŶia działki luď tereŶu oraz projektu arĐhitektoŶiĐzŶo-

ďudowlaŶego, w tyŵ dołąĐzeŶie: 
a) wyŵagaŶyĐh opiŶii, uzgodŶień, pozwoleń i sprawdzeń, 
b) iŶforŵaĐji dotyĐząĐej ďezpieĐzeństwa i oĐhroŶy zdrowia, o której ŵowa w art. ϮϬ ust. ϭ pkt ϭď, 
c) kopii zaświadĐzeŶia, o któryŵ ŵowa w art. ϭϮ ust. ϳ uPď, dotyĐząĐego projektaŶta 

i projektaŶta sprawdzająĐego, 
d) oświadĐzeń projektaŶta, że iŶstalaĐja radiokoŵuŶikaĐyjŶa Ŷie spełŶia waruŶków, o któryĐh 

mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 60 ustawy środowiskowej luď dotyĐząĐyĐh 
ŵożliwośĐi podłąĐzeŶia projektowaŶego oďiektu ďudowlaŶego do istŶiejąĐej sieĐi 
ĐiepłowŶiĐzej, 

4) posiadaŶie przez projektaŶta i projektaŶta sprawdzająĐego odpowiedŶiĐh uprawŶień 
ďudowlaŶyĐh oraz aktualŶość zaświadĐzeŶia, o któryŵ ŵowa w art. ϭϮ ust. ϳ uPď. 

W przypadku braku wydania deĐyzji o pozwoleŶiu a ďudowę w terŵiŶie ϲϱ dŶi od dŶia złożeŶia 
wniosku o wydanie takiej decyzji, orgaŶ wyższego stopŶia wyŵierza organowi właśĐiweŵu do wydaŶia 
decyzji, w drodze postaŶowieŶia, karę w wysokośĐi ϱϬϬ zł za każdy dzień zwłoki. 

RozpoĐzęĐie użytkowaŶia ESP po zakońĐzeŶiu ďudowy wyŵaga uzyskaŶia pozwoleŶia Ŷa użytkowaŶie 
w ŵyśl art. ϱϰ i art. ϱϱ uPď. 

DeĐyzję w sprawie pozwoleŶia Ŷa użytkowaŶie oďiektu ďudowlaŶego wydaje organ nadzoru 

ďudowlaŶego, któryŵi w ŵyśl art. ϴϬ ust. Ϯ uPď są powiatowy iŶspektor Ŷadzoru ďudowlaŶego, 
wojewoda przy poŵoĐy wojewódzkiego iŶspektora Ŷadzoru ďudowlaŶego jako kierowŶika 
wojewódzkiego Ŷadzoru ďudowlaŶego, wĐhodząĐego w skład zespoloŶej adŵiŶistraĐji wojewódzkiej 
oraz GłówŶy IŶspektor Nadzoru BudowlaŶego. DeĐyzję o pozwoleŶiu Ŷa użytkowaŶie wydaje się po 
przeprowadzeŶiu oďowiązkowej koŶtroli ďudowy w zakresie jej zgodŶośĐi z ustaleŶiaŵi i warunkami 

określoŶyŵi w deĐyzji o pozwoleŶiu Ŷa ďudowę oraz z projekteŵ ďudowlaŶyŵ. 
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DeĐyzje o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh realizaĐji przedsięwzięĐia ;w tyŵ Ŷa oďszarze NATURA 
2000) 

Oďowiązek uzyskaŶia deĐyzji o pozwoleŶiu Ŷa ďudowę deterŵiŶuje koŶieĐzŶość uprzedniego 

pozyskania innych wymaganych prawem decyzji administracyjnych. Zasadnicze znaczenie ma w tym 

zakresie art. 72 ustawy z dŶia ϯ paździerŶika ϮϬϬϴ r. o udostępŶiaŶiu iŶforŵaĐji o środowisku i jego 
oĐhroŶie, udziale społeĐzeństwa w oĐhroŶie środowiska oraz o oĐeŶaĐh oddziaływaŶia Ŷa środowisko25 

;dalej: ustawa środowiskowaͿ, zgodŶie z któryŵ wydaŶie deĐyzji o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh 
Ŷastępuje m. in. przed uzyskaniem: 

 deĐyzji o pozwoleŶiu Ŷa ďudowę wydaŶej Ŷa podstawie uPb, 

 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu – wydawanej na podstawie ustawy 

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym26 (dalej: upzp), 

 pozwoleŶia wodŶoprawŶego Ŷa regulaĐję wód, pozwoleŶia wodŶoprawŶego Ŷa wykoŶaŶie 
urządzeń wodŶyĐh oraz pozwoleŶia wodŶoprawŶego Ŷa wydoďywaŶie z wód kaŵieŶia, żwiru, 
piasku oraz iŶŶyĐh ŵateriałów, wydawaŶyĐh Ŷa podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 

Prawo wodne27 (dalej: uPw). 

ZasadŶiĐzą ĐeĐhą postępowaŶia w sprawie wydaŶia deĐyzji o środowiskowyĐh uwaruŶkowaniach 

realizaĐji plaŶowaŶego przedsięwzięĐia jest ustaleŶie zagrożeń, jakie Ŷiesie ze soďą daŶe 
przedsięwzięĐie, a Ŷa tej podstawie powiązaŶie owyĐh zagrożeń z wpływeŵ Ŷa środowisko oraz 
usuŶięĐie ďądź ograŶiĐzeŶie owyĐh zagrożeń. 

Zgodnie z art. 71 ust. ϭ i Ϯ ustawy środowiskowej, deĐyzja o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh określa 
środowiskowe uwaruŶkowaŶia realizaĐji przedsięwzięĐia i wyŵagaŶa jest dla plaŶowaŶyĐh: 

1) przedsięwzięć ŵogąĐyĐh zawsze zŶaĐząĐo oddziaływać Ŷa środowisko; 
2) przedsięwzięć ŵogąĐyĐh poteŶĐjalŶie zŶaĐząĐo oddziaływać Ŷa środowisko. 

PrzedsięwzięĐieŵ w rozuŵieŶiu ustawy środowiskowej jest zaŵierzeŶie ďudowlaŶe luď iŶŶa iŶgereŶĐja 
w środowisko polegająĐa Ŷa przekształĐeŶiu luď zŵiaŶie sposoďu wykorzystaŶia tereŶu, w tyŵ rówŶież 
na wydobywaniu kopaliŶ, przy Đzyŵ przedsięwzięĐia powiązaŶe teĐhŶologiĐzŶie kwalifikuje się jako 
jedŶo przedsięwzięĐie, także jeżeli są oŶe realizowaŶe przez różŶe podŵioty (art. 3 pkt 13)).  

Jak podkreśloŶo powyżej, ESP Ŷa gruŶĐie ustawy środowiskowej ŵoże zostać uznana za 

przedsięwzięĐie ŵogąĐe zawsze zŶaĐząĐo oddziaływać Ŷa środowisko w rozumieniu § Ϯ rozporządzeŶia 
Rady MiŶistrów z dŶia ϭϬ wrześŶia ϮϬϭϵ r. w sprawie przedsięwzięć ŵogąĐyĐh zŶaĐząĐo oddziaływać 
Ŷa środowisko28 luď przedsięwzięĐie ŵogąĐe poteŶĐjalŶie zŶaĐząĐo oddziaływać Ŷa środowisko 
w rozumieniu § ϯ ww. rozporządzeŶia. 

ZależŶie od powyższej kwalifikaĐji deterŵiŶowaŶy jest tryď wydaŶia deĐyzji o środowiskowyĐh 
uwarunkowaniach realizacji inwestycji. RealizaĐja przedsięwzięĐia ŵogąĐego poteŶĐjalŶie zŶaĐząĐo 

                                                           
25 Dz. U. z 2021 r., poz. 2373 ze zm. 
26 Dz. U. z 2022, poz. 503. 
27 Dz. U. z 2021 r., poz. 2233 ze zm. 
28 Dz. U. z 2019 r., poz. 1839. 
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oddziaływać Ŷa środowisko nie rodzi bowiem autoŵatyĐzŶie oďowiązku przeprowadzeŶia oĐeŶy 
oddziaływaŶia takiego przedsięwzięĐia Ŷa środowisko w rozumieniu art. 3 ust.1 pkt 8 ustawy 

środowiskowej oďejŵująĐej w szĐzególŶośĐi: 

a) weryfikaĐję raportu o oddziaływaŶiu przedsięwzięĐia Ŷa środowisko, 
b) uzyskaŶie wyŵagaŶyĐh ustawą opiŶii i uzgodŶień, 
c) zapewŶieŶie ŵożliwośĐi udziału społeĐzeństwa w postępowaŶiu. 

Oďowiązek przeprowadzeŶia oĐeŶy oddziaływaŶia na środowisko przedsięwzięĐia ŵogąĐego 
potencjalnie znacząĐo oddziaływać Ŷa środowisko ŵoże zostać stwierdzoŶy Ŷa podstawie art. ϲϯ ust.ϭ 
ustawy środowiskowej, tj. w drodze postaŶowieŶia przez orgaŶ właśĐiwy do wydaŶia deĐyzji 
o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh w ŵyśl art. ϳϱ ustawy środowiskowej ;Regionalna Dyrekcja 

OĐhroŶy środowiska, GeŶeralŶa DyrekĐja OĐhroŶy Środowiska, starosta, dyrektor regionalnej dyrekcji 

Lasów PaństwowyĐh albo wójt, ďurŵistrz, prezydeŶt ŵiastaͿ. OrgaŶ teŶ jedŶoĐześŶie wskazuje zakres 
raportu o oddziaływaŶiu przedsięwzięĐia Ŷa środowisko ŶiezďędŶy dla postępowaŶia w sprawie oĐeŶy 
oddziaływaŶia iŶwestyĐji Ŷa środowisko.  

Dodatkowo realizaĐja plaŶowaŶego przedsięwzięĐia wyŵaga przeprowadzeŶia oĐeŶy oddziaływaŶia 
przedsięwzięĐia Ŷa oďszar Natura ϮϬϬϬ, jeżeli: 

1) przedsięwzięĐie to ŵoże zŶaĐząĐo oddziaływać Ŷa oďszar Natura ϮϬϬϬ, a Ŷie jest ďezpośredŶio 
związaŶe z oĐhroŶą tego oďszaru luď Ŷie wyŶika z tej oĐhroŶy; 

2) oďowiązek przeprowadzeŶia oĐeŶy oddziaływaŶia przedsięwzięĐia Ŷa oďszar Natura ϮϬϬϬ został 
stwierdzony na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy środowiskowej, tj. przez RDOŚ, w drodze 

postaŶowieŶia, gdy ze względu Ŷa rodzaj i Đharakterystykę przedsięwzięĐia, usytuowanie 

przedsięwzięĐia, z uwzględŶieŶieŵ ŵożliwego zagrożeŶia dla środowiska, a także rodzaj i skalę 
ŵożliwego oddziaływaŶia przedsięwzięĐia zostanie stwierdzone, że przedsięwzięĐie ŵoże 
zŶaĐząĐo oddziaływać Ŷa oďszar Natura ϮϬϬϬ. Po przeprowadzeŶiu oĐeŶy oddziaływaŶia 
przedsięwzięĐia Ŷa oďszar Natura ϮϬϬϬ regioŶalŶy dyrektor oĐhroŶy środowiska wydaje 
postanowienie w sprawie uzgodnienia waruŶków realizaĐji przedsięwzięĐia w zakresie 
oddziaływaŶia Ŷa oďszar Natura ϮϬϬϬ. W ŵyśl art. ϯϰ ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. 

o ochronie przyrody29 (dalej: uOP), jeżeli przeŵawiają za tyŵ koŶieĐzŶe wyŵogi ŶadrzędŶego 
interesu publicznego, w tym wymogi o Đharakterze społeĐzŶyŵ luď gospodarĐzyŵ, i woďeĐ 
ďraku rozwiązań alterŶatywŶyĐh, właśĐiwy ŵiejsĐowo RDOŚ, a na obszarach morskich – dyrektor 

właśĐiwego urzędu ŵorskiego, ŵoże zezwolić Ŷa realizaĐję plaŶu luď działań, ŵogąĐyĐh 
zŶaĐząĐo ŶegatywŶie oddziaływać Ŷa Đele oĐhroŶy oďszaru Natura ϮϬϬϬ luď oďszary zŶajdująĐe 
się Ŷa liśĐie propoŶowaŶyĐh oďszarów ŵająĐyĐh zŶaĐzeŶie dla WspólŶoty, zapewŶiająĐ 
wykoŶaŶie koŵpeŶsaĐji przyrodŶiĐzej ŶiezďędŶej do zapewŶieŶia spójŶośĐi i właśĐiwego 
funkcjonowania sieci oďszarów Natura ϮϬϬϬ. 

PostępowaŶie w sprawie oĐeŶy oddziaływaŶia Ŷa środowisko służy oĐeŶie, Ŷa wstępŶyŵ etapie, 
wszystkiĐh poteŶĐjalŶyĐh zagrożeń dla środowiska oraz podjęĐiu próďy wypraĐowaŶia rozwiązań, 

                                                           
29 Dz. U. z 2022 r., poz. 916 ze zm. 
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eliŵiŶująĐyĐh luď ŵaksyŵalŶie ŵiŶiŵalizująĐyĐh ŶegatywŶe oddziaływaŶia Ŷa środowisko, które 
ŶastępŶie powiŶŶy ďyć wykorzystaŶe Ŷa dalszyĐh etapaĐh postępowaŶia adŵiŶistraĐyjŶego. 

Jeżeli przed wydaŶieŵ deĐyzji o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh realizaĐji iŶwestyĐji jest 
przeprowadzaŶa oĐeŶa oddziaływaŶia przedsięwzięĐia Ŷa środowisko, przed wydaŶieŵ tej orgaŶ 
właśĐiwy do jej wydaŶia: 

 uzgadŶia waruŶki realizaĐji przedsięwzięĐia z RDOŚ, a w przypadku gdy przedsięwzięĐie jest 
realizowaŶe Ŷa oďszarze ŵorskiŵ z dyrektoreŵ urzędu ŵorskiego, 

 uzgadnia warunki realizaĐji przedsięwzięĐia z ŵiŶistreŵ właśĐiwyŵ do spraw środowiska, 
uzgadŶia waruŶki realizaĐji przedsięwzięĐia z GDOŚ, a w zakresie istŶieŶia rozwiązań 
alterŶatywŶyĐh realizaĐji przedsięwzięĐia oraz przewidywaŶyĐh działań ŵająĐyĐh Ŷa Đelu 
koŵpeŶsaĐję przyrodŶiĐzą ŶegatywŶyĐh oddziaływań Ŷa środowisko przyrodŶiĐze rezerwatu 
przyrody, - w przypadku iŶwestyĐji liŶiowyĐh Đelu puďliĐzŶego w iĐh ĐzęśĐi przeďiegająĐej 
przez obszar rezerwatu przyrody lub w przypadku inwestycji celu publicznego z zakresu 

łąĐzŶośĐi puďlicznej o nieliniowym charakterze realizowanych na obszarze rezerwatu 

przyrody, 

 w przypadku iŶwestyĐji liŶiowyĐh Đelu puďliĐzŶego w iĐh ĐzęśĐi przeďiegająĐej przez oďszar 
parku Ŷarodowego luď w przypadku iŶwestyĐji Đelu puďliĐzŶego z zakresu łąĐzŶośĐi 
publicznej o nieliniowym charakterze realizowanych na obszarze parku narodowego, 

 zasięga opiŶii orgaŶu Państwowej IŶspekĐji SaŶitarŶej, Đhyďa że - w przypadku 

przedsięwzięĐia ŵogąĐego poteŶĐjalŶie zŶaĐząĐo oddziaływać Ŷa środowisko - organ ten 

wyraził wĐześŶiej opiŶię, że Ŷie zaĐhodzi potrzeďa przeprowadzeŶia oĐeŶy oddziaływaŶia Ŷa 
środowisko, 

 zasięga opiŶii orgaŶu właśĐiwego do wydaŶia pozwoleŶia ziŶtegrowaŶego Ŷa podstawie 

ustawy z dŶia Ϯϳ kwietŶia ϮϬϬϭ r. Prawo oĐhroŶy środowiska30 ;dalej: POŚͿ, jeżeli plaŶowaŶe 

przedsięwzięĐie kwalifikowaŶe jest jako iŶstalaĐja, o której ŵowa w art. ϮϬϭ ust. ϭ tej ustawy, 
 uzgadŶia waruŶki realizaĐji przedsięwzięĐia z orgaŶeŵ właśĐiwyŵ w sprawaĐh oĐeŶ 

wodŶoprawŶyĐh, o któryĐh ŵowa w przepisaĐh uPw, Đhyďa że - w przypadku przedsięwzięĐia 
ŵogąĐego poteŶĐjalŶie zŶaĐząĐo oddziaływać Ŷa środowisko - orgaŶ teŶ wyraził wĐześŶiej 
opiŶię, że Ŷie zaĐhodzi potrzeďa przeprowadzeŶia oĐeŶy oddziaływaŶia Ŷa środowisko. 

Przed wydaŶieŵ deĐyzji o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh orgaŶ właśĐiwy do jej wydania zapewnia 

ŵożliwość udziału społeĐzeństwa w postępowaŶiu, w raŵaĐh którego przeprowadza oĐeŶę 
oddziaływaŶia przedsięwzięĐia Ŷa środowisko. 

W ŵyśl art. ϴϬ ust. ϭ ustawy środowiskowej, jeżeli ďyła przeprowadzoŶa oĐeŶa oddziaływaŶia 
przedsięwzięĐia Ŷa środowisko, właśĐiwy orgaŶ wydaje deĐyzję o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh, 
ďiorąĐ pod uwagę: wyŶiki uzgodŶień i opiŶii, o któryĐh ŵowa w art. ϳϳ tej ustawy, ustaleŶia zawarte 
w raporĐie o oddziaływaŶiu przedsięwzięĐia Ŷa środowisko; wyŶiki postępowaŶia z udziałeŵ 
społeĐzeństwa oraz wyŶiki postępowaŶia w sprawie traŶsgraŶiĐzŶego oddziaływaŶia Ŷa środowisko, 
jeżeli zostało przeprowadzoŶe. W przypadku gdy Ŷie została przeprowadzoŶa oĐeŶa oddziaływaŶia 

                                                           
30 Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm. 
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przedsięwzięĐia Ŷa środowisko, w deĐyzji o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh właśĐiwy orgaŶ 
stwierdza ďrak potrzeďy przeprowadzeŶia oĐeŶy oddziaływaŶia przedsięwzięĐia Ŷa środowisko, po 
uzyskaniu opinii RDOŚ oraz organu Państwowej IŶspekĐji SaŶitarŶej. 

DeĐyzję o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh wydaje się po stwierdzeŶiu zgodŶośĐi lokalizaĐji 
przedsięwzięĐia z ustaleŶiaŵi ŵiejsĐowego plaŶu zagospodarowaŶia przestrzeŶŶego, jeżeli plaŶ teŶ 
został uĐhwaloŶy. 

Decyzje planistyczne  

Jak wskazaŶo powyżej, Ŷależy założyć, że ďudowa luď utrzyŵaŶie ESP nie stanowi celu publicznego 

w rozumieniu art. 2 pkt 5 upzp. NieŵŶiej jedŶak w oďeĐŶyŵ staŶie prawŶyŵ Ŷie ŵożŶa w pełŶi 
wykluĐzyć kwalifikaĐji ESP z dopływeŵ ŶaturalŶyŵ za iŶwestyĐję Đelu puďliĐzŶego. Powyższa 
kwalifikaĐja, przy ďraku postaŶowień ŵiejsĐowego planu zagospodarowania przestrzennego, 

determinuje tryb i rodzaj uzyskiwanych decyzji planistycznych.  

Stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 upzp ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu 

puďliĐzŶego oraz określeŶie sposoďów zagospodarowaŶia i waruŶków zaďudowy tereŶu Ŷastępuje 
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. W przypadku braku miejscowego planu 

zagospodarowaŶia przestrzeŶŶego określeŶie sposoďów zagospodarowaŶia i waruŶków zaďudowy 
tereŶu Ŷastępuje w drodze deĐyzji o waruŶkaĐh zaďudowy i zagospodarowaŶia tereŶu, przy Đzyŵ: 

1) lokalizaĐję iŶwestyĐji Đelu puďliĐzŶego ustala się w drodze deĐyzji o lokalizaĐji iŶwestycji celu 

publicznego; 

2) sposóď zagospodarowaŶia tereŶu i waruŶki zaďudowy dla iŶŶyĐh iŶwestyĐji ustala się 
w drodze decyzji o warunkach zabudowy. 

Inwestycja celu publicznego jest zatem lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w przypadku 

jego braku - w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.  

Natomiast zŵiaŶa zagospodarowaŶia tereŶu w przypadku ďraku plaŶu ŵiejsĐowego, polegająĐa Ŷa 
ďudowie oďiektu ďudowlaŶego luď wykoŶaŶiu iŶŶyĐh roďót ďudowlaŶyĐh, a także zŵiaŶa sposoďu 
użytkowaŶia oďiektu ďudowlaŶego luď jego ĐzęśĐi, w przypadku iŶwestyĐji Ŷie ďędąĐyĐh iŶwestyĐjaŵi 
celu publicznego, wyŵaga ustaleŶia, w drodze deĐyzji, waruŶków zaďudowy (art. 59 ust. 1 upzp).  

PowołaŶy art. ϳϮ ust. ϭ ustawy środowiskowej wprost Ŷie wskazuje decyzji o lokalizacji inwestycji celu 

puďliĐzŶego, o której ŵowa w art. ϱϬ ust. ϭ upzp, wśród rozstrzygŶięć, któryĐh wydaŶie poprzedzoŶe jest 
wydaŶieŵ deĐyzji o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh realizaĐji iŶwestyĐji. Nieŵniej w orzecznictwie 

podkreśla się: „Choć deĐyzja o lokalizaĐji iŶwestyĐji Đelu puďliĐzŶego Ŷie została wyŵieŶioŶa w art. ϳϮ 
ust. 1 w zw. z art. 96 ust. 2 ustawy z 2008 r. o udostępŶiaŶiu iŶforŵaĐji o środowisku i jego oĐhroŶie, 
udziale społeĐzeństwa w oĐhroŶie środowiska oraz o oĐeŶaĐh oddziaływaŶia Ŷa środowisko, 
Ŷiewątpliwie Ŷależy ją oĐeŶić jako deĐyzję wyŵagaŶą przed rozpoĐzęĐieŵ realizaĐji przedsięwzięĐia, 
a zateŵ deĐyzję, o której wspoŵiŶa regulaĐja art. ϵϲ ust. ϭ ustawy”31. UzŶać zateŵ Ŷależy, iż zarówŶo 
decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jak i decyzja o lokalizacji inwestycji celu 

                                                           
31 Zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Kr 359/18. 
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puďliĐzŶego dla ESP wiŶŶy zostać poprzedzoŶe przeprowadzeŶieŵ postępowaŶia w sprawie deĐyzji 
o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh realizaĐji iŶwestyĐji.  

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestyĐji Đelu puďliĐzŶego, jak rówŶież deĐyzja o waruŶkaĐh zaďudowy 
i zagospodarowaŶia tereŶu określa: 

1) rodzaj inwestycji; 

2) waruŶki i szĐzegółowe zasady zagospodarowaŶia tereŶu oraz jego zaďudowy wyŶikająĐe 
z przepisów odręďŶyĐh, a w szĐzególŶośĐi w zakresie: 

a) waruŶków i wyŵagań oĐhroŶy i kształtowaŶia ładu przestrzeŶŶego, 
b) oĐhroŶy środowiska i zdrowia ludzi oraz dziedziĐtwa kulturowego i zaďytków oraz dóďr 

kultury współĐzesŶej, 
c) oďsługi w zakresie iŶfrastruktury teĐhŶiĐzŶej i koŵuŶikaĐji, 
d) wyŵagań dotyĐząĐyĐh oĐhroŶy iŶteresów osóď trzeĐiĐh, 
e) oĐhroŶy oďiektów ďudowlaŶyĐh Ŷa tereŶaĐh górŶiĐzyĐh; 

3) liŶie rozgraŶiĐzająĐe tereŶ iŶwestyĐji, wyznaczone na mapie w odpowiedniej skali. 

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz o waruŶkaĐh zaďudowy są wiążąĐe dla 

organu wydająĐego deĐyzję o pozwoleŶiu Ŷa ďudowę. PodkreśleŶia wyŵaga przy tyŵ, iż „związaŶie 
deĐyzją o lokalizaĐji iŶwestyĐji Đelu puďliĐzŶego orgaŶu wydająĐego pozwoleŶie Ŷa ďudowę, 
wyŶikająĐe z art. ϱϱ upzp, Ŷie polega Ŷa tyŵ, że orgaŶ teŶ jest zoďowiązaŶy wydać deĐyzję, dla której 
ustaloŶo lokalizaĐję. ZwiązaŶie to ozŶaĐza, że Ŷie ŵoże wydać pozwoleŶia Ŷa ďudowę dla iŶwestyĐji, 
której waruŶki Ŷie odpowiadałyďy waruŶkoŵ ustaloŶyŵ w tej deĐyzji. Jeżeli zaś tyŵ waruŶkoŵ 
inwestor w projekcie budowlanym nie sprosta, to organ administracji architektoniczno-budowlanej 

odŵówi udzieleŶia pozwoleŶia Ŷa ďudowę”32. 

W ŵyśl postaŶowień upzp, Ŷie ŵożŶa odŵówić ustaleŶia lokalizaĐji iŶwestyĐji Đelu puďliĐzŶego, jeżeli 
zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisaŵi odręďŶyŵi. Natomiast zgodnie z art. 61 ust. 1 upzp, 

wydaŶie deĐyzji o waruŶkaĐh zaďudowy jest ŵożliwe jedyŶie w przypadku łąĐzŶego spełŶieŶia 
ŶastępująĐyĐh waruŶków: 

1) Đo ŶajŵŶiej jedŶa działka sąsiedŶia, dostępŶa z tej saŵej drogi publicznej, jest zabudowana 

w sposóď pozwalająĐy Ŷa określeŶie wyŵagań dotyĐząĐyĐh Ŷowej zaďudowy w zakresie 
koŶtyŶuaĐji fuŶkĐji, paraŵetrów, ĐeĐh i wskaźŶików kształtowaŶia zaďudowy oraz 
zagospodarowaŶia tereŶu, w tyŵ gaďarytów i forŵy arĐhitektoŶiĐzŶej oďiektów ďudowlanych, 

liŶii zaďudowy oraz iŶteŶsywŶośĐi wykorzystaŶia tereŶu; 
2) tereŶ ŵa dostęp do drogi puďliĐzŶej; 
3) istŶiejąĐe luď projektowaŶe uzďrojeŶie tereŶu, z uwzględŶieŶieŵ ust. ϱ, jest wystarĐzająĐe dla 

zamierzenia budowlanego; 

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zŵiaŶę przezŶaĐzeŶia gruŶtów rolŶyĐh i leśŶyĐh Ŷa Đele 
ŶierolŶiĐze i ŶieleśŶe alďo jest oďjęty zgodą uzyskaŶą przy sporządzaŶiu ŵiejsĐowyĐh plaŶów, 
które utraĐiły ŵoĐ Ŷa podstawie art. ϲϳ ustawy, o której ŵowa w art. ϴϴ ust. ϭ; 

                                                           
32 Zob. wyrok NSA z dnia 26 maja 2021r. sygn. akt II OSK 2490/18. 
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5) decyzja jest zgodna z przepisaŵi odręďŶyŵi; 
6) zaŵierzeŶie ďudowlaŶe Ŷie zŶajdzie się w oďszarze: 

a) w stosuŶku do którego deĐyzją o ustaleŶiu lokalizaĐji strategiĐzŶej iŶwestyĐji w zakresie 
sieĐi przesyłowej, o której ŵowa w art. ϱ ust. ϭ ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 

o przygotowaniu i realizaĐji strategiĐzŶyĐh iŶwestyĐji w zakresie sieĐi przesyłowyĐh33, 

ustaŶowioŶy został zakaz, o któryŵ ŵowa w art. ϮϮ ust. Ϯ pkt ϭ tej ustawy, 
b) strefy koŶtrolowaŶej wyzŶaĐzoŶej po oďu stroŶaĐh gazoĐiągu, 
c) strefy ďezpieĐzeństwa wyzŶaĐzoŶej po oďu stroŶaĐh ruroĐiągu. 

OrgaŶaŵi właśĐiwyŵi w sprawie wydaŶia deĐyzji o waruŶkaĐh zaďudowy i zagospodarowaŶia są 
właśĐiwi ŵiejsĐowo wójt, ďurŵistrz alďo prezydeŶt ŵiasta. Decyzje o warunkach zabudowy na 

tereŶaĐh zaŵkŶiętyĐh wydaje natomiast wojewoda. 

W ŵyśl art. ϱϭ ust. ϭ upzp, w sprawaĐh ustaleŶia lokalizaĐji iŶwestyĐji Đelu puďliĐzŶego deĐyzje wydają 
w odniesieniu do: 

1) iŶwestyĐji Đelu puďliĐzŶego o zŶaĐzeŶiu krajowyŵ i wojewódzkiŵ – wójt, ďurŵistrz alďo 
prezydeŶt ŵiasta w uzgodŶieŶiu z ŵarszałkieŵ województwa; 

2) inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym – wójt, ďurŵistrz alďo 
prezydent miasta; 

3) iŶwestyĐji Đelu puďliĐzŶego Ŷa tereŶaĐh zaŵkŶiętyĐh – wojewoda. 

Pozwolenie wodnoprawne i ocena wodnoprawna  

Jak wskazaŶo powyżej ESP, ďędąĐ oďiekteŵ eŶergetyki wodnej, jest urządzeŶieŵ wodŶyŵ 
w rozumieniu art. 16 pkt 65) uPw, tj. rządzeŶieŵ luď ďudowlą służąĐą do kształtowaŶia zasoďów 
wodŶyĐh luď korzystaŶia z tyĐh zasoďów. Ustawa wskazuje przykładowy katalog urządzeń wodŶyĐh, 
które oďejŵują: 

a) urządzeŶia luď ďudowle piętrząĐe, przeĐiwpowodziowe i regulaĐyjŶe, a także kaŶały i rowy, 
b) sztuĐzŶe zďiorŶiki usytuowaŶe Ŷa wodaĐh płyŶąĐyĐh oraz oďiekty związaŶe z tyŵi zďiorŶikaŵi, 
c) stawy, w szĐzególŶośĐi stawy ryďŶe oraz stawy przezŶaĐzoŶe do oĐzyszĐzaŶia śĐieków alďo 

rekreacji, 

d) oďiekty służąĐe do ujŵowaŶia wód powierzĐhŶiowyĐh oraz wód podzieŵŶyĐh, 
e) obiekty energetyki wodnej, 

f) wyloty urządzeń kaŶalizaĐyjŶyĐh służąĐe do wprowadzaŶia śĐieków do wód, do zieŵi luď do 
urządzeń wodŶyĐh oraz wyloty służąĐe do wprowadzaŶia wody do wód, do ziemi lub do 

urządzeń wodŶyĐh, 
g) stałe urządzeŶia służąĐe do połowu ryď luď do pozyskiwaŶia iŶŶyĐh orgaŶizŵów wodŶyĐh, 
h) urządzeŶia służąĐe do Đhowu ryď luď iŶŶyĐh orgaŶizŵów wodŶyĐh w wodaĐh 

powierzchniowych, 

i) ŵury oporowe, ďulwary, Ŷaďrzeża, ŵola, poŵosty i przystanie, 

j) stałe urządzeŶia służąĐe do dokoŶywaŶia przewozów ŵiędzyďrzegowyĐh. 

                                                           
33 Dz. U. z 2021 r., poz. 428, 784 i 922. 
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W art. ϯϯ uPw wskazaŶo, że prawo do zwykłego korzystaŶia z wód Ŷie uprawŶia do wykoŶywaŶia 
urządzeń wodŶyĐh ďez wyŵagaŶej zgody wodŶoprawŶej. ZgodŶie zaś z art. 35 ust. 3 uPw, usługi 
wodŶe oďejŵują ŵ.iŶ. korzystaŶie z wód do Đelów eŶergetyki, w tyŵ eŶergetyki wodŶej. Stosownie 

do art. ϯϴϵ uPw pozwoleŶie wodŶoprawŶe jest wyŵagaŶe ŵ. iŶ. Ŷa usługi wodŶe, szĐzególŶe 
korzystaŶie z wód, wykoŶaŶie urządzeń wodŶyĐh, regulaĐję wód, zaďudowę potoków górskiĐh oraz 
kształtowaŶie ŶowyĐh koryt Đieków ŶaturalŶyĐh oraz zŵiaŶę ukształtowaŶia tereŶu Ŷa gruŶtaĐh 
przylegająĐyĐh do wód, ŵająĐą wpływ Ŷa waruŶki przepływu wód. ZgodŶie zaś ϯϵϬ ust. ϭ uPw 
pozwoleŶie wodŶoprawŶe jest wyŵagaŶe rówŶież Ŷa lokalizowaŶie Ŷa oďszaraĐh szĐzególŶego 
zagrożeŶia powodzią:  

a) ŶowyĐh przedsięwzięć ŵogąĐyĐh zŶaĐząĐo oddziaływać Ŷa środowisko, 
b) ŶowyĐh oďiektów ďudowlaŶyĐh. 

W świetle powyższego ďudowa i użytkowaŶie ESP wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, 

które staŶowi zgodę wodŶoprawŶą w rozuŵieŶiu art. ϯϴϴ ust. ϭ uPw. Pozwolenie wodnoprawne 

wydaje się w drodze deĐyzji Ŷa Đzas określoŶy, co do zasady Ŷie dłuższy Ŷiż 30 lat, liczony od dnia, 

w któryŵ deĐyzja stała się ostateĐzŶa. 

Wydanie pozwolenia wodnoprawnego następuje przed uzyskaŶieŵ deĐyzji o pozwoleŶiu Ŷa ďudowę. 

Zasadniczym elementem wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego jest operat wodnoprawny, 

który ŵusi spełŶiać wyŵogi wskazaŶe w art. ϰϬϴ i art. ϰϬϵ uPw. Dodatkowo do wniosku o wydanie 

pozwolenia wodnoprawŶego Ŷa piętrzeŶie wód powierzĐhŶiowyĐh ďudowlą piętrząĐą o wysokośĐi 
piętrzeŶia powyżej ϭ ŵ oraz wyposażoŶą w urządzeŶia uŵożliwiająĐe regulowaŶie przepływu luď Ŷa 
zależŶe od sieďie korzystaŶie z wód przez kilka zakładów dołąĐza się projekt iŶstrukĐji gospodarowania 

wodą zawierająĐy opis sposoďu gospodarowaŶia wodą i zaspokojeŶia potrzeď wszystkiĐh 
użytkowŶików odŶosząĐyĐh korzyśĐi z urządzeń wodŶyĐh, któryĐh dotyĐzy iŶstrukĐja gospodarowaŶia 
wodą, w liĐzďie egzeŵplarzy uwzględŶiająĐej właśĐiĐiela wody oraz liĐzďę zakładów korzystająĐyĐh 
z wód, któryĐh dotyĐzy iŶstrukĐja gospodarowaŶia wodą. 

W pozwoleŶiu wodŶoprawŶyŵ ustala się Đel projektowaŶyĐh do wykoŶaŶia urządzeń wodŶyĐh i innych 

roďót, Đel i zakres korzystaŶia z wód, waruŶki wykoŶywaŶia uprawŶieŶia oraz oďowiązki ŶiezďędŶe ze 
względu Ŷa oĐhroŶę zasoďów środowiska, iŶteresów ludŶośĐi i gospodarki, w zasięgu oddziaływaŶia 
zaŵierzoŶego korzystaŶia z wód luď plaŶowaŶyĐh do wykoŶaŶia urządzeń wodŶyĐh, w szĐzególŶośĐi: 

1) oďowiązki woďeĐ iŶŶyĐh zakładów posiadająĐyĐh pozwoleŶie wodŶoprawŶe luď uprawŶioŶyĐh 
do ryďaĐtwa, ŶarażoŶyĐh Ŷa szkody w związku z wykoŶywaŶieŵ tego pozwolenia 

wodnoprawnego; 

2) oďowiązek wykoŶaŶia urządzeń zapoďiegająĐyĐh szkodoŵ luď zŵŶiejszająĐyĐh ŶegatywŶe 
skutki wykonywania tego pozwolenia wodnoprawnego; 

3) ŶiezďędŶe przedsięwzięĐia ograŶiĐzająĐe ŶegatywŶe oddziaływaŶie Ŷa środowisko. 

W deĐyzji wskazuje się także zakazy wykoŶywaŶia w poďliżu urządzeń wodŶyĐh roďót oraz iŶŶyĐh 
ĐzyŶŶośĐi, które ŵogą powodować: 

a) ŶiedopuszĐzalŶe osiadaŶie urządzeń wodŶyĐh luď iĐh ĐzęśĐi, 
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b) pojawieŶie się szĐzeliŶ, rys luď pękŶięć, w szĐzególŶośĐi w korpusaĐh oraz koroŶaĐh zapór, 
okładziŶaĐh ďetoŶowyĐh, szyďaĐh, sztolŶiaĐh oraz przepławkaĐh dla ryď, 

c) ŶadŵierŶą filtraĐję wody, 
d) uszkodzenie budowli regulacyjnych, 

e) uŶieruĐhoŵieŶie zaŵkŶięć ďudowli piętrząĐyĐh luď upustowyĐh, 
f) erozję gruŶtu powyżej oraz poŶiżej urządzeń wodŶyĐh, 
g) osuwaŶie się gruŶtu przy urządzeŶiaĐh wodŶyĐh, 
h) zŵŶiejszeŶie stateĐzŶośĐi luď wytrzyŵałośĐi urządzeń wodŶyĐh, 
i) uszkodzeŶie wylotów urządzeń kaŶalizaĐyjŶyĐh służąĐyĐh do wprowadzaŶia śĐieków do wód 

luď do zieŵi oraz urządzeń służąĐyĐh do odprowadzaŶia wód do wód, 
j) uszkodzeŶie urządzeń poŵiarowyĐh, 
k) uszkodzeŶie zŶaków usytuowaŶyĐh Ŷa wodaĐh, 
l) pogorszeŶie luď utratę fuŶkĐji urządzeń uŵożliwiająĐyĐh ŵigraĐję ryď. 

DeĐyzje w sprawie pozwoleŶia wodŶoprawŶego ŵogą zawierać także iŶŶe eleŵeŶty, zależŶe od 
rodzaju działalŶośĐi, której dotyĐzy pozwoleŶie wodŶoprawŶe. W pozwoleniu wodnoprawnym 

zatwierdza się także iŶstrukĐję gospodarowaŶia wodą. 

OrgaŶeŵ właśĐiwyŵ w sprawie zgód wodŶoprawŶyĐh są właśĐiwe orgaŶy Wód PolskiĐh, a jeżeli 
wŶioskodawĐą są Wody Polskie, orgaŶeŵ właśĐiwyŵ w sprawie zgód wodŶoprawŶyĐh jest ŵiŶister 
właściwy do spraw gospodarki wodnej. 

W przypadku ESP lokalizowaŶyĐh w poďliżu wałów przeĐiwpowodziowyĐh ŵoże wystąpić koŶieĐzŶość 
uzyskania decyzji zwalniająĐej od zakazów wykoŶywaŶia roďót luď ĐzyŶŶośĐi, które ŵogą wpływać Ŷa 
szĐzelŶość luď staďilŶość wałów przeĐiwpowodziowyĐh, określoŶyĐh w art. 176 uPw. 

OĐeŶa wodŶoprawŶa jest wyŵagaŶa dla iŶwestyĐji luď działań ŵogąĐyĐh wpłyŶąć Ŷa ŵożliwość 
osiągŶięĐia Đelów środowiskowyĐh wyŵieŶioŶyĐh w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61 uPw, 

wyzŶaĐzoŶyĐh osoďŶo dla poszĐzególŶyĐh rodzajów wód powierzĐhŶiowyĐh i podziemnych. 

SzĐzegółowo rodzaje iŶwestyĐji i działań wyŵagająĐyĐh uzyskaŶia oĐeŶy określi ŵiŶister właśĐiwy do 
spraw gospodarki wodŶej w drodze rozporządzeŶia.  

OĐeŶa oddziaływaŶia Ŷa środowisko ;oośͿ jest eleŵeŶteŵ proĐedury w sprawie oceny wodnoprawnej 

wyŶikająĐej z Ŷowego Prawa wodŶego. W przypadku przedsięwzięć ŵogąĐyĐh zŶaĐząĐo oddziaływać 
Ŷa środowisko oĐeŶę zastępuje się deĐyzją środowiskową. 

OĐeŶę wodŶoprawŶą wydaje się, w drodze deĐyzji, Ŷa wŶiosek podŵiotu plaŶująĐego realizaĐję ww. 

inwestycji lub działaŶia. 

ZezwoleŶie Ŷa usuŶięĐie drzew i zŵiaŶa przezŶaĐzeŶia gruŶtów rolŶyĐh i leśŶyĐh Ŷa Đele ŶierolŶiĐze 
i ŶieleśŶe z wyłąĐzeŶieŵ z produkĐji leśnej 

W przypadku gdy w związku z realizaĐją ESP koŶieĐzŶe jest usuŶięĐie drzew, to zgodŶie z art. ϴϯ uOP 
usuŶięĐie drzewa luď krzewu z tereŶu ŶieruĐhoŵośĐi luď jej ĐzęśĐi ŵoże Ŷastąpić po uzyskaŶiu 
zezwolenia wydanego na wniosek: 

1) posiadaĐza ŶieruĐhoŵośĐi - za zgodą właśĐiĐiela tej ŶieruĐhoŵośĐi; 
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2) właśĐiĐiela urządzeń, o któryĐh ŵowa w art. ϰϵ § ϭ ustawy z dŶia Ϯ3 kwietnia 1964 r. - Kodeks 

cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r. poz.1509 i 2459), zwanej dalej 

"Kodeksem cywilnym" - jeżeli drzewo luď krzew zagrażają fuŶkĐjoŶowaŶiu tyĐh urządzeń. 

ZezwoleŶie Ŷa usuŶięĐie drzewa luď krzewu z tereŶu ŶieruĐhoŵośĐi wydaje wójt, ďurŵistrz alďo 
prezydeŶt ŵiasta, a w przypadku gdy zezwoleŶie dotyĐzy usuŶięĐia drzewa luď krzewu z tereŶu 
ŶieruĐhoŵośĐi luď jej ĐzęśĐi wpisaŶej do rejestru zaďytków – wojewódzki koŶserwator zaďytków. 
ZezwoleŶie Ŷa usuŶięĐie drzewa luď krzewu Ŷa oďszaraĐh oďjętyĐh oĐhroŶą krajoďrazową w graŶiĐaĐh 
parku Ŷarodowego alďo rezerwatu przyrody wydaje się po uzgodŶieŶiu odpowiedŶio z dyrektoreŵ 
parku Ŷarodowego alďo regioŶalŶyŵ dyrektoreŵ oĐhroŶy środowiska. 

OrgaŶ właśĐiwy do wydaŶia zezwoleŶia Ŷa usuŶięĐie drzewa luď krzewu przed jego wydaŶieŵ 
dokoŶuje oględziŶ w zakresie występowaŶia w iĐh oďręďie gatuŶków ĐhroŶioŶyĐh. 

WydaŶie zezwoleŶia Ŷa usuŶięĐie drzewa luď krzewu ŵoże ďyć uzależŶioŶe od określoŶyĐh przez orgaŶ 
Ŷasadzeń zastępĐzyĐh luď przesadzeŶia tego drzewa luď krzewu. OrgaŶ, wydająĐ zezwoleŶie Ŷa 
usuŶięĐie drzewa luď krzewu uzależŶioŶe od wykoŶaŶia Ŷasadzeń zastępĐzyĐh, ďierze pod uwagę 
w szĐzególŶośĐi dostępŶość ŵiejsĐ do Ŷasadzeń zastępĐzyĐh oraz ŶastępująĐe ĐeĐhy usuwaŶego 
drzewa lub krzewu: 

1) wartość przyrodŶiĐzą, w tyŵ rozŵiar drzewa luď powierzĐhŶię krzewów oraz fuŶkĐje, jakie 
pełŶią w ekosysteŵie; 

2) wartość kulturową; 
3) walory krajobrazowe; 

4) lokalizaĐję. 

ZezwoleŶie Ŷa usuŶięĐie drzewa luď krzewu określa ŵ. iŶ. ŵiejsĐe usuŶięĐia drzewa luď krzewu, Ŷazwę 
gatuŶku drzewa luď krzewu, oďwód pŶia drzewa ŵierzoŶy Ŷa wysokośĐi ϭϯϬ Đŵ, wielkość powierzĐhŶi, 
z której zostaŶie usuŶięty krzew, wysokość opłaty za usuŶięĐie drzewa luď krzewu i terŵiŶ usuŶięĐia 
drzewa lub krzewu. W przypadku uzależŶieŶia wydaŶia zezwoleŶia Ŷa usuŶięĐie drzewa luď krzewu od 
wykoŶaŶia Ŷasadzeń zastępĐzyĐh, zezwoleŶie to określa dodatkowo: 

1) ŵiejsĐe Ŷasadzeń; 
2) liĐzďę drzew luď wielkość powierzĐhŶi krzewów; 
3) ŵiŶiŵalŶy oďwód pŶi drzew Ŷa wysokośĐi ϭϬϬ Đŵ luď ŵiŶiŵalŶy wiek krzewów; 
4) gatuŶek luď odŵiaŶę drzew luď krzewów; 
5) terŵiŶ wykoŶaŶia Ŷasadzeń; 
6) terŵiŶ złożeŶia iŶforŵaĐji o wykoŶaŶiu Ŷasadzeń. 

W przypadku lokalizacji ESP na gruntach: 

 rolŶyĐh staŶowiąĐyĐh użytki rolŶe klas I-III, 
 leśŶyĐh,  

konieczne jest dokonanie zmiany przezŶaĐzeŶia gruŶtów rolŶyĐh i leśŶyĐh Ŷa Đele ŶierolŶiĐze i ŶieleśŶe. 
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ZŵiaŶa przezŶaĐzeŶia w przypadku gruŶtów leśŶyĐh staŶowiąĐyĐh własŶość Skarďu Państwa – 

wymaga uzyskaŶia zgody ŵiŶistra właśĐiwego do spraw środowiska a w przypadku pozostałyĐh 
gruŶtów leśŶyĐh – wymaga uzyskaŶia zgody ŵarszałka województwa wyrażaŶej po uzyskaŶiu opiŶii 
izby rolniczej. PostępowaŶie w sprawie wyrażeŶia zgody Ŷa zŵiaŶę przezŶaĐzeŶia gruŶtów jest 
wszĐzyŶaŶe Ŷa wŶiosek wójta ;ďurŵistrza, prezydeŶta ŵiastaͿ. Do wŶiosku dotyĐząĐego gruŶtów 
leśŶyĐh staŶowiąĐyĐh własŶość Skarďu Państwa orgaŶ wŶioskująĐy dołąĐza opiŶię dyrektora 
regioŶalŶej dyrekĐji Lasów PaństwowyĐh, a w odŶiesieŶiu do gruŶtów parków ŶarodowyĐh - opiŶię 
dyrektora parku.  

Zmiana przeznaczenie na cele nierolnicze i gruŶtów rolŶyĐh staŶowiąĐyĐh użytki rolŶe klas I-III wymaga 

uzyskaŶia zgody ŵiŶistra właśĐiwego do spraw rozwoju wsi, z zastrzeżeŶieŵ sytuaĐji, gdy gruŶty te 
spełŶiają łąĐzŶie ŶastępująĐe waruŶki: 

1) Đo ŶajŵŶiej połowa powierzĐhŶi każdej zwartej ĐzęśĐi gruŶtu zawiera się w oďszarze zwartej 
zabudowy; 

2) położoŶe są w odległośĐi Ŷie większej Ŷiż ϱϬ ŵ od graŶiĐy Ŷajďliższej działki ďudowlaŶej 
w rozuŵieŶiu przepisów ustawy z dŶia Ϯϭ sierpŶia ϭϵϵϳ r. o gospodarĐe ŶieruĐhoŵośĐiaŵi34 

(dalej: ugn); 

3) położoŶe są w odległośĐi Ŷie większej Ŷiż ϱϬ ŵetrów od drogi puďliĐzŶej w rozuŵieŶiu 
przepisów ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych35; 

4) iĐh powierzĐhŶia Ŷie przekraĐza Ϭ,ϱ ha, ďez względu Ŷa to, Đzy staŶowią jedŶą Đałość, Đzy 
staŶowią kilka odręďŶyĐh ĐzęśĐi. 

Zgoda wydawana jest w formie decyzji administracyjnej.   

Zmiana przezŶaĐzeŶia gruŶtów rolŶyĐh i leśŶyĐh Ŷa Đele ŶierolŶiĐze i ŶieleśŶe, wyŵagająĐego zgody, 
o której ŵowa powyżej, Ŷastępuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, 

sporządzoŶyŵ w tryďie określoŶyŵ w przepisaĐh o plaŶowaŶiu i zagospodarowaŶiu przestrzeŶŶyŵ. 
W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zmiana zagospodarowania 

terenu wymaga ustaleŶia, w drodze deĐyzji, waruŶków zaďudowy luď ustaleŶia lokalizaĐji iŶwestyĐji 
celu publicznego.  

WyłąĐzeŶie z produkĐji użytków rolŶyĐh wytworzoŶyĐh z gleb pochodzenia mineralnego 

i orgaŶiĐzŶego, zaliĐzoŶyĐh do klas I, II, III, IIIa, IIIď, oraz użytków rolnych klas IV, IVa, IVb, V i VI 

wytworzoŶyĐh z gleď poĐhodzeŶia orgaŶiĐzŶego, a także gruŶtów, o któryĐh ŵowa w art. Ϯ ust. ϭ pkt 
2-10 ustawy z dŶia ϯ lutego ϭϵϵϱ r. o oĐhroŶie gruŶtów rolŶyĐh i leśŶyĐh36, oraz gruŶtów leśŶyĐh, 
przeznaczonych na cele nierolŶiĐze i ŶieleśŶe – ŵoże Ŷastąpić po wydaŶiu deĐyzji zezwalająĐyĐh Ŷa 
takie wyłąĐzeŶie. Wydanie decyzji o wyłąĐzeŶiu gruŶtów z produkĐji Ŷastępuje przed uzyskaŶieŵ 
pozwoleŶia Ŷa ďudowę. 

                                                           
34 Dz. U. z 2021 r., poz. 1899. 
35 Dz. U. z 2020 r., poz. 470 ze zm.  
36 Dz. U. z 2021 r., poz. 1326 ze zm. 
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Zatwierdzenie dokumentacji geologicznych  

Prawidłowe, zgodŶe z praweŵ i ďezpieĐzŶe zrealizowaŶie przedsięwzięĐia – ESP, wyŵagać ďędzie 
udokuŵeŶtowaŶia waruŶków geologiĐzŶyĐh tereŶu iŶwestyĐji, w oparĐiu o przepisy ustawy Prawo 
geologiĐzŶe i górŶiĐze ;p.g.g.Ϳ. Rodzaj wyŶikowej dokuŵeŶtaĐji geologiĐzŶyĐh oraz zakres w jakim 

powiŶŶy zostać sporządzoŶe są śĐiśle związaŶe z Đeleŵ iĐh wykoŶaŶia i Đharakterystyką ESP. Z uwagi 
Ŷa to, że ESP jest oďiekteŵ ďudowlaŶyŵ, koŶieĐzŶe ďędzie sporządzeŶie dokuŵeŶtaĐji geologiĐzŶo-

iŶżyŶierskiej. Może też ďyć zasadŶe sporządzeŶie dokuŵeŶtaĐji hydrogeologiĐzŶej dla przedsięwzięĐia 
wpływająĐego ŶegatywŶie Ŷa wody podzieŵŶe. 

OkreślaŶie waruŶków geologiĐzŶo-iŶżyŶierskiĐh jak i hydrogeologiĐzŶyĐh z zastosowaŶieŵ roďót 
geologiĐzŶyĐh odďywa się Ŷa podstawie zatwierdzoŶego projektu roďót geologiĐzŶyĐh. Projekt roďót 
geologiĐzŶyĐh, któryĐh wykoŶywaŶie Ŷie wyŵaga uzyskaŶia koŶĐesji (jak w przypadku ESP), zatwierdza 

organ administracji geologicznej, w drodze decyzji administracyjnej. StroŶaŵi postępowaŶia o 
zatwierdzeŶie projektu roďót geologiĐzŶyĐh, poza wŶioskodawĐą, są właśĐiĐiele ;użytkowŶiĐy 
wieĐzyśĐiͿ ŶieruĐhoŵośĐi gruŶtowyĐh, w graŶiĐaĐh któryĐh ŵają ďyć wykoŶywaŶe roďoty geologiĐzŶe. 
ZatwierdzeŶie projektu roďót geologiĐzŶyĐh wyŵaga opiŶii wójta ;ďurŵistrza, prezydeŶta ŵiastaͿ 
właśĐiwego ze względu Ŷa ŵiejsĐe wykoŶywaŶia roďót geologiĐzŶyĐh. Projekt zatwierdza się Ŷa Đzas 
ozŶaĐzoŶy, Ŷie dłuższy Ŷiż ϱ lat, w zależŶośĐi od zakresu i harŵoŶograŵu zaŵierzoŶyĐh roďót 
geologicznych. Po uzyskaniu decyzji o zatwierdzeŶiu projektu roďót geologiĐzŶyĐh, zgłasza się zamiar 

ich rozpoĐzęĐia odpowiedŶiŵ orgaŶoŵ ŶajpóźŶiej Ϯ tygodŶie przed zamierzonym terminem. 

WykoŶaŶie roďót geologiĐzŶyĐh Ŷa podstawie zatwierdzoŶego projektu roďót geologiĐzŶyĐh ŵoże 
wiązać się z koŶieĐzŶośĐią zastosowaŶia przepisów o zakładzie górŶiczym i jego ruchu oraz 

ratowŶiĐtwie górŶiĐzyŵ (art. 86 p.g.g.) – dotyĐzy to roďót geologiĐzŶyĐh wykoŶywaŶyĐh z użyĐieŵ 
środków strzałowyĐh alďo wykoŶywaŶyĐh Ŷa głęďokośĐi większej Ŷiż ϭϬϬ ŵ alďo wykoŶywaŶyĐh Ŷa 
oďszarze górŶiĐzyŵ utworzoŶyŵ w Đelu wykoŶywaŶia działalŶośĐi ŵetodą roďót podzieŵŶyĐh alďo 
ŵetodą otworów wiertŶiĐzyĐh. 

WyŶiki praĐ geologiĐzŶyĐh, wraz z iĐh iŶterpretaĐją, określeŶieŵ stopŶia osiągŶięĐia zaŵierzoŶego 
Đelu wraz z uzasadŶieŶieŵ, przedstawia się w dokuŵeŶtaĐji geologiĐzŶej, która rówŶież podlega 
zatwierdzeŶiu przez właśĐiwy orgaŶ adŵiŶistraĐji geologiĐzŶej. 

Zgodnie z definicjami zawartymi w ustawie Prawo wodne, obiekty energetyki wodnej (w tym ESP) 

staŶowią oďiekty ďudowŶiĐtwa wodŶego, zateŵ przedstawieŶie waruŶków geologiĐzŶo-iŶżyŶierskich 

powiŶŶo zostać przedstawioŶe w formie dokumentacji geologiczno-iŶżyŶierskiej sporządzonej w celu 

określeŶia waruŶków geologiĐzŶo-iŶżyŶierskiĐh Ŷa potrzeďy posadawiaŶia oďiektów ďudowŶiĐtwa 
wodnego. W opraĐowaŶiu tego typu przedstawia się ŵ.iŶ.:  

 progŶozę zŵiaŶ waruŶków tereŶowyĐh, gruŶtowyĐh i wodŶyĐh w Đzasie ďudowy i eksploataĐji 
projektowanego obiektu budownictwa wodnego,  

 wskazaŶia dotyĐząĐe sposoďów posadowieŶia projektowaŶego oďiektu ďudowŶiĐtwa 
wodŶego luď jego ĐzęśĐi,  

 progŶozę stateĐzŶośĐi projektowaŶego oďiektu ďudowŶiĐtwa wodŶego po jego ŶapełŶieŶiu 
wodą,  

 oĐeŶę wpływu projektowaŶego oďiektu Ŷa środowisko gruŶtowo-wodne na etapie budowy, 

eksploatacji i likwidacji oraz w przypadku awarii, 

 zakres i sposóď prowadzeŶia ŵoŶitoriŶgu projektowaŶego obiektu budownictwa wodnego. 
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DokuŵeŶtaĐja geologiĐzŶa dostarĐza rówŶież ŶiezďędŶyĐh iŶforŵaĐji dla właśĐiwego zaprojektowaŶia 
i wykoŶaŶia tuŶeli ;jako oďiektów ďudowlaŶyĐhͿ - jeśli daŶa iŶwestyĐja to przewiduje - uŵożliwiająĐ 
odpowiedŶi doďór ŵetody i narzędzi do drążeŶia. 

W przypadku podzieŵŶyĐh ESP wystąpić ŵoże koŶieĐzŶość drążeŶia tuŶeli ŵetodą górŶiĐzą Z uwagi 
Ŷa iĐh speĐyfikę stosuje się do ŶiĐh odpowiedŶio przepisy p.g.g. ;art. Ϯ ust. ϭ pkt ϰ p.g.g.Ϳ, a tyŵ saŵyŵ 
wymaga uzyskania decyzji zatwierdzająĐej plaŶ ruĐhu zakładu górŶiĐzego. DeĐyzję taką wydaje 

dyrektor właśĐiwego ŵiejsĐowo okręgowego urzędu górŶiĐzego oraz plaŶ ratowŶiĐtwa górŶiĐzego. 
ZatwierdzeŶie Ŷastępuje w drodze deĐyzji adŵiŶistraĐyjŶej. Do drążeŶia tuŶeli ŵają zastosowaŶie 
przepisy p.g.g. z wyjątkieŵ działu III ;koŶĐesjeͿ. 

PostępowaŶie w sprawie traŶsgraŶiĐzŶego oddziaływaŶia Ŷa środowisko 

W razie stwierdzeŶia ŵożliwośĐi zŶaĐząĐego traŶsgraŶiĐzŶego oddziaływaŶia poĐhodząĐego 
z terytoriuŵ RzeĐzypospolitej Polskiej Ŷa środowisko Ŷa skutek ďudowy luď użytkowaŶia ESP, koŶieĐzŶe 
jest przeprowadzeŶie postępowaŶia dotyĐząĐego traŶsgraŶiĐzŶego oddziaływaŶia Ŷa środowisko. 

OrgaŶ adŵiŶistraĐji właśĐiwy do wydaŶia deĐyzji o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh realizaĐji 
iŶwestyĐji, przeprowadzająĐy oĐeŶę oddziaływaŶia przedsięwzięĐia Ŷa środowisko, w przypadku 
stwierdzeŶia ŵożliwośĐi zŶaĐząĐego traŶsgraŶiĐzŶego oddziaływaŶia Ŷa środowisko Ŷa skutek 
realizaĐji plaŶowaŶego przedsięwzięĐia wydaje postaŶowieŶie o przeprowadzeŶiu postępowaŶia 

w sprawie traŶsgraŶiĐzŶego oddziaływaŶia Ŷa środowisko, w któryŵ ustala zakres dokuŵeŶtaĐji 
ŶiezďędŶej do przeprowadzeŶia tego postępowaŶia oraz oďowiązek sporządzeŶia tej dokuŵeŶtaĐji 
przez wŶioskodawĐę w przypadku stwierdzeŶia ŵożliwośĐi wystąpieŶia zŶaĐząĐego oddziaływaŶia Ŷa 
środowisko Ŷa terytoriuŵ jedŶego luď dwóĐh państw. WŶiosek o wydaŶie deĐyzji środowiskowej wraz  
postanowieniem przekazywany jest do Generalnego Dyrektora OĐhroŶy Środowiska.  

GeŶeralŶy Dyrektor OĐhroŶy Środowiska po uzyskaŶiu iŶforŵaĐji o ŵożliwyŵ traŶsgraŶiĐzŶyŵ 
oddziaływaŶiu Ŷa środowisko plaŶowaŶego przedsięwzięĐia ŶiezwłoĐzŶie powiadaŵia o tyŵ państwo, 
Ŷa którego terytoriuŵ przedsięwzięĐie to ŵoże oddziaływać, iŶforŵująĐ o deĐyzji, która ŵa ďyć dla 
tego przedsięwzięĐia wydaŶa, i o orgaŶie właśĐiwyŵ do jej wydaŶia, oraz załąĐzająĐ kartę iŶforŵaĐyjŶą 
przedsięwzięĐia. OrgaŶ adŵiŶistraĐji przeprowadzająĐy oĐeŶę oddziaływaŶia przedsięwzięĐia Ŷa 
środowisko prowadzi, za pośredŶiĐtweŵ GeŶeralŶego Dyrektora OĐhroŶy Środowiska, koŶsultaĐje 

z państweŵ, Ŷa którego terytoriuŵ ŵoże oddziaływać przedsięwzięĐie. KoŶsultaĐje dotyĐzą środków 
eliŵiŶowaŶia luď ograŶiĐzaŶia traŶsgraŶiĐzŶego oddziaływaŶia Ŷa środowisko. 

PrzeprowadzeŶie traŶsgraŶiĐzŶego oddziaływaŶia poĐhodząĐego z terytoriuŵ RzeĐzypospolitej 
Polskiej Ŷa środowisko poprzedza wydaŶie deĐyzji o środowiskowyĐh uwaruŶkowaŶiaĐh realizaĐji 
iŶwestyĐji, która uwzględŶia wyŶiki oĐeŶy traŶsgraŶiĐzŶej.  
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Koncesja  

Dla prawidłowego użytkowaŶia ESP koŶieĐzŶe jest uzyskanie koncesji na wytwarzanie 

i magazynowanie energii elektrycznej. 

ZgodŶie z art. ϯϮ Prawa eŶergetyĐzŶego uzyskaŶia koŶĐesji wyŵaga wykoŶywaŶie działalŶośĐi 
gospodarczej m. in. w zakresie: 

1) wytwarzaŶia paliw luď eŶergii, z wyłąĐzeŶieŵ wytwarzaŶia: 
a) paliw stałyĐh luď paliw gazowyĐh, 
b) energii elektryĐzŶej w źródłaĐh o łąĐzŶej ŵoĐy zaiŶstalowaŶej elektryĐzŶej 

ŶieprzekraĐzająĐej ϱϬ MW ŶiezaliĐzaŶyĐh do iŶstalaĐji odŶawialŶego źródła eŶergii luď do 
jednostek kogeneracji, 

c) eŶergii elektryĐzŶej w ŵikroiŶstalaĐji luď w ŵałej iŶstalaĐji, 
d) energii elektrycznej: 

 wyłąĐzŶie z ďiogazu rolŶiĐzego, w tyŵ w kogeŶeraĐji, 
 wyłąĐzŶie z ďiopłyŶów w rozuŵieŶiu ustawy z dŶia ϮϬ lutego ϮϬϭϱ r. o odŶawialŶyĐh 

źródłaĐh eŶergii, 
e) Điepła w źródłaĐh o łąĐzŶej ŵoĐy zaiŶstalowaŶej ĐieplŶej ŶieprzekraĐzająĐej ϱ MW, 
f) energii elektryĐzŶej wprowadzoŶej do sieĐi trakĐyjŶej przyłąĐzoŶej do sieĐi dystryďuĐyjŶej 

operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego albo sieci dystrybucyjnej 

operatora systeŵu dystryďuĐyjŶego elektroeŶergetyĐzŶego w Ŷastępstwie haŵowaŶia 
pojazdów, o któryĐh ŵowa w art. ϱh ust. ϭ Prawa eŶergetyĐzŶego; 

2) magazynowania: 

a) eŶergii elektryĐzŶej w ŵagazyŶaĐh eŶergii elektryĐzŶej o łąĐzŶej ŵoĐy zaiŶstalowaŶej 
elektryĐzŶej większej Ŷiż ϭϬ MW, 

b) paliw gazowyĐh w iŶstalaĐjaĐh ŵagazyŶowyĐh jak rówŶież ŵagazyŶowaŶia luď 
przeładuŶku paliw ĐiekłyĐh w iŶstalaĐjaĐh ŵagazyŶowaŶia paliw ĐiekłyĐh luď iŶstalaĐjaĐh 
przeładuŶku paliw ĐiekłyĐh, z wyłąĐzeŶieŵ lokalŶego ŵagazyŶowaŶia gazu płyŶŶego 
w iŶstalaĐjaĐh o przepustowośĐi poŶiżej ϭ MJ/s. 

KoŶĐesji udziela Prezes Urzędu RegulaĐji EŶergetyki. KoŶĐesji udziela się Ŷa Đzas ozŶaĐzoŶy, Ŷie krótszy 
Ŷiż ϭϬ lat i Ŷie dłuższy Ŷiż ϱϬ lat, Đhyďa że przedsięďiorĐa wŶioskuje o udzieleŶie koŶĐesji Ŷa Đzas krótszy. 

7.2.2.5 StrategiĐzŶa oĐeŶa oddziaływaŶia Ŷa środowisko  

Zgodnie z ustawą środowiskową przeprowadzeŶia strategiĐzŶej oĐeŶy oddziaływaŶia Ŷa środowisko 
wymaga projekt: 

1) studiuŵ uwaruŶkowań i kieruŶków zagospodarowaŶia przestrzeŶŶego gŵiŶy oraz plaŶu 
zagospodarowaŶia przestrzeŶŶego, wyzŶaĐzająĐy raŵy dla późŶiejszej realizaĐji przedsięwzięć 
ŵogąĐyĐh zŶaĐząĐo oddziaływać Ŷa środowisko, a także koŶĐepĐji rozwoju kraju, strategii 
rozwoju, programu, polityki publicznej i dokumentu programowego, z zakresu polityki 

rozwoju, wyzŶaĐzająĐy raŵy dla późŶiejszej realizaĐji przedsięwzięć ŵogąĐyĐh zŶaĐząĐo 

oddziaływać Ŷa środowisko; 
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2) polityki, strategii, plaŶu i prograŵu w dziedziŶie przeŵysłu, eŶergetyki, traŶsportu, 
telekoŵuŶikaĐji, gospodarki wodŶej, gospodarki odpadaŵi, leśŶiĐtwa, rolŶiĐtwa, 
ryďołówstwa, turystyki i wykorzystywaŶia tereŶu, opraĐowywaŶy lub przyjmowany przez 

orgaŶy adŵiŶistraĐji, wyzŶaĐzająĐy raŵy dla późŶiejszej realizaĐji przedsięwzięć ŵogąĐyĐh 
zŶaĐząĐo oddziaływać Ŷa środowisko; 

3) polityki, strategii, plaŶu i prograŵu iŶŶego Ŷiż wyŵieŶioŶe w pkt ϭ i Ϯ, którego realizaĐja ŵoże 
spowodować zŶaĐząĐe oddziaływaŶie Ŷa oďszar Natura ϮϬϬϬ, jeżeli Ŷie jest oŶ ďezpośredŶio 
związaŶy z oĐhroŶą oďszaru Natura ϮϬϬϬ luď Ŷie wyŶika z tej oĐhroŶy. 

PrzeprowadzeŶie strategiĐzŶej oĐeŶy oddziaływaŶia Ŷa środowisko jest wyŵagaŶe także w przypadku 
projektu dokuŵeŶtu iŶŶego Ŷiż wyŵieŶioŶy powyżej oraz w przypadku projektu zmiany takiego 

dokuŵeŶtu, jeżeli w uzgodŶieŶiu z GeŶeralŶyŵ Dyrektoreŵ OĐhroŶy Środowiska luď regioŶalŶyŵ 
dyrektoreŵ oĐhroŶy środowiska, orgaŶ opraĐowująĐy projekt stwierdzi, że realizaĐja postaŶowień 
daŶego dokuŵeŶtu alďo jego zŵiaŶy ŵoże spowodować zŶaĐząĐe oddziaływaŶie Ŷa środowisko. 

W przypadku lokalizaĐji ESP, w szĐzególŶośĐi ESP plaŶowaŶyĐh do realizaĐji Ŷa oďszaraĐh NATURA 
ϮϬϬϬ, powstać ŵoże koŶieĐzŶość przygotowaŶia ww. dokuŵeŶtów. 

Przy odstąpieŶiu od przeprowadzeŶia strategiĐzŶej oĐeŶy oddziaływaŶia Ŷa środowisko, zgodŶie 
z art. ϰϴ ustawy środowiskowej oraz przy ustalaŶiu, Đzy zaĐhodzi potrzeďa przeprowadzeŶia takiej 
oĐeŶy, ďierze się pod uwagę ŶastępująĐe uwaruŶkowaŶia: 

1) Đharakter działań przewidziaŶyĐh w ww. dokuŵeŶtaĐh, w szĐzególŶośĐi: 
a) stopień, w jakiŵ dokuŵeŶt ustala raŵy dla późŶiejszej realizaĐji przedsięwzięć, 

w odŶiesieŶiu do usytuowaŶia, rodzaju i skali tyĐh przedsięwzięć, 
b) powiązaŶia z działaŶiaŵi przewidziaŶyŵi w iŶŶyĐh dokuŵeŶtach, 

c) przydatŶość w uwzględŶieŶiu aspektów środowiskowyĐh, w szĐzególŶośĐi w Đelu 
wspieraŶia zrówŶoważoŶego rozwoju, oraz we wdrażaŶiu prawa wspólŶotowego 
w dziedziŶie oĐhroŶy środowiska, 

d) powiązaŶia z proďleŵaŵi dotyĐząĐyŵi oĐhroŶy środowiska; 
2) rodzaj i skalę oddziaływaŶia Ŷa środowisko, w szĐzególŶośĐi: 

a) prawdopodoďieństwo wystąpieŶia, Đzas trwaŶia, zasięg, Đzęstotliwość i odwraĐalŶość 
oddziaływań, 

b) prawdopodoďieństwo wystąpieŶia oddziaływań skuŵulowaŶyĐh luď traŶsgraŶiĐzŶyĐh, 
c) prawdopodoďieństwo wystąpieŶia ryzyka dla zdrowia ludzi luď zagrożeŶia dla środowiska; 

3) ĐeĐhy oďszaru oďjętego oddziaływaŶieŵ Ŷa środowisko, w szĐzególŶośĐi: 
a) oďszary o szĐzególŶyĐh właśĐiwośĐiaĐh ŶaturalŶyĐh luď posiadająĐe zŶaĐzeŶie dla 

dziedziĐtwa kulturowego, wrażliwe Ŷa oddziaływaŶia, istŶiejąĐe przekroĐzeŶia staŶdardów 
jakośĐi środowiska luď iŶteŶsywŶe wykorzystywaŶie tereŶu, 

b) formy ochrony przyrody w rozumieniu uOP oraz obszary podlegająĐe oĐhroŶie zgodŶie 
z praweŵ ŵiędzyŶarodowyŵ. 

Etapeŵ działań w zakresie projektowaŶia ww. dokuŵeŶtów jest sporządzeŶie prognozy oddziaływaŶia 
Ŷa środowisko, która ŵ. iŶ. określa, aŶalizuje i oĐeŶia istŶiejąĐy staŶ środowiska oraz poteŶĐjalŶe 



Rola elektrowni szczytowo pompowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym: uwarunkowania i kierunki rozwoju 

Zespół EksperĐki do Spraw Budowy ElektrowŶi SzĐzytowo-Pompowych 77 

zŵiaŶy tego staŶu w przypadku ďraku realizaĐji projektowaŶego dokuŵeŶtu, staŶ środowiska Ŷa 
oďszaraĐh oďjętyĐh przewidywaŶyŵ zŶaĐząĐyŵ oddziaływaŶieŵ, istŶiejąĐe proďleŵy oĐhroŶy 
środowiska istotŶe z puŶktu widzeŶia realizaĐji projektowaŶego dokuŵeŶtu, w szĐzególŶośĐi 
dotyĐząĐe oďszarów podlegająĐyĐh oĐhroŶie Ŷa podstawie uOP, Đele oĐhroŶy środowiska ustaŶowioŶe 
Ŷa szĐzeďlu ŵiędzyŶarodowyŵ, wspólŶotowyŵ i krajowyŵ, istotŶe z puŶktu widzeŶia 
projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne proďleŵy środowiska zostały 
uwzględŶioŶe podĐzas opraĐowywaŶia dokuŵeŶtu, przewidywaŶe zŶaĐząĐe oddziaływaŶia, w tyŵ 
oddziaływaŶia ďezpośredŶie, pośredŶie, wtórŶe, skuŵulowaŶe, krótkoterŵiŶowe, średŶioterŵiŶowe 
i długoterŵiŶowe, stałe i Đhwilowe oraz pozytywŶe i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru 

Natura ϮϬϬϬ, a także przedstawia rozwiązaŶia ŵająĐe Ŷa Đelu zapoďiegaŶie, ograŶiĐzaŶie luď 
koŵpeŶsaĐję przyrodŶiĐzą ŶegatywŶyĐh oddziaływań Ŷa środowisko, ŵogąĐyĐh ďyć rezultateŵ 
realizacji projektowanego dokuŵeŶtu, w szĐzególŶośĐi Ŷa Đele i przedŵiot oĐhroŶy oďszaru Natura 
ϮϬϬϬ oraz iŶtegralŶość tego oďszaru oraz rozwiązaŶia alterŶatywŶe do rozwiązań zawartyĐh 
w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny 

prowadząĐej do tego wyďoru alďo wyjaśŶieŶie ďraku rozwiązań alterŶatywŶyĐh, w tyŵ wskazaŶia 
ŶapotkaŶyĐh trudŶośĐi wyŶikająĐyĐh z Ŷiedostatków teĐhŶiki luď luk we współĐzesŶej wiedzy. 

OrgaŶ opraĐowująĐy projekt prognozy oddziaływaŶia Ŷa środowisko uzgadŶia z rdoś, Generalnym 

Dyrektorem OĐhroŶy Środowiska, dyrektorem urzędu ŵorskiego, GłówŶyŵ IŶspektoreŵ SaŶitarŶy, 
państwowyŵ wojewódzkiŵ iŶspektoreŵ luď państwowyŵ powiatowyŵ iŶspektoreŵ saŶitarŶyŵ, 
staŶowisko w sprawie zakresu i stopŶia szĐzegółowośĐi iŶforŵaĐji wymaganych w prognozie 

oddziaływaŶia Ŷa środowisko. OpiŶiowaŶiu z powyższyŵi orgaŶaŵi podlega rówŶież projekt 
dokuŵeŶtu strategiĐzŶego luď uzŶaŶy za strategiĐzŶy w tryďie art. ϰϲ i art. ϰϳ ustawy środowiskowej.  

W ramach strategicznej oceny oddziaływaŶia Ŷa środowisko zapewnioŶy jest udział społeĐzeństwa, 
w tym poprzez zagwarantowanie prawa składaŶia uwag i wŶiosków w postępowaŶiu oraz podanie do 

puďliĐzŶej wiadoŵośĐi iŶforŵaĐję o przystąpieŶiu do opraĐowywaŶia projektu dokuŵeŶtu i o jego 
przedmiocie. 

7.2.2.6 Zidentyfikowane konsekwencje ewentualŶyĐh protestów społeĐzŶyĐh 
i instytucjonalnych  

StosowŶie do postaŶowień ustawy środowiskowej przed wydaŶieŵ deĐyzji o środowiskowyĐh 
uwaruŶkowaŶiaĐh orgaŶ właśĐiwy do jej wydaŶia zapewŶia ŵożliwość udziału społeĐzeństwa 
w postępowaŶiu, w raŵaĐh którego przeprowadza oĐeŶę oddziaływaŶia przedsięwzięĐia Ŷa środowisko. 

W rzeĐzŶiĐtwie utrwaloŶy jest pogląd, zgodŶie z któryŵ protest społeĐzŶośĐi Ŷie ŵoże staŶowić 
wyłąĐzŶej podstawy do wydaŶia odŵowŶej deĐyzji o środowiskowyĐh uwaruŶkowaniach realizacji 

iŶwestyĐji ;por. wyrok WSA w Łodzi z dŶia ϭϴ styĐzŶia ϮϬϭϮ r., sygŶ. akt: II SA/Łd ϴϴϲ/ϭϮ; wyrok WSA 

w Warszawie z ϭϵ grudŶia ϮϬϭϯ r. sygŶ. akt: IV SA/Wa ϭϬϵϮ/ϭϯ; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 

13 ŵarĐa ϮϬϭϰ r. sygŶ. akt II SA/Sz ϭϮϬϴ/ϭϯ; wyrok NSA z ϮϬ lipĐa ϮϬϭϲ r., sygŶ. akt: II OSK ϲϬϴ/ϭϱ; 
wyrok NSA z ϭϭ paździerŶika ϮϬϭϳ r., sygŶ. akt: II OSK Ϯϭϭϯ/ϭϲ; Wyrok NSA z ϭϭ styĐzŶia ϮϬϭϴ r., sygŶ. 
akt: II OSK ϴϲ/ϭϳ; wyrok NSA z ϭϮ lutego ϮϬϭϵ r., sygŶ. akt: II OSK ϳϭ8/17; wyrok WSA w Olsztynie 

z 6 lutego ϮϬϭϴ r., sygŶ. akt: II SA/Ol ϭϬϭϴ/ϭϳ; wyrok WSA w Białyŵstoku z ϭϰ ŵarĐa ϮϬϭϴ r., sygŶ. akt: 
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II SA/Bk ϴϴ/ϭϳ; Wyrok WSA w GliwiĐaĐh z ϯϬ ŵaja ϮϬϭϴ r., sygŶ. akt: II SA/Gl ϭϱϴ/ϭϴ; Wyrok WSA 
w KielĐaĐh z Ϯϱ kwietŶia ϮϬϭϵ r., sygŶ. akt: II SA/Ke 168/19). Zwalczanie ocenianej inwestycji przez 

lokalŶą społeĐzŶość Ŷie ŵieśĐi się ďowieŵ w śĐiśle określoŶyĐh w ustawie środowiskowej wypadkaĐh, 
w któryĐh orgaŶ jest uprawŶioŶy do odŵowy ustaleŶia środowiskowyĐh uwaruŶkowań. W judykaturze 
podkreśla się, że wymagane przepisami prawa (w tym unijnego) zapewŶieŶie udziału społeĐzeństwa 
z zagwaraŶtowaŶieŵ ŵożliwośĐi wypowiadaŶia się Ŷie ozŶaĐza związaŶia orgaŶu tyŵi wypowiedziaŵi 
aŶi oďowiązku uzyskaŶia społeĐzŶej akĐeptaĐji dla przedsięwzięĐia. 

W doktrynie wskazuje się, że ważŶyŵ aspekteŵ zagadŶieŶia, rówŶież o wyŵiarze praktyĐzŶyŵ, są więĐ 
dopuszĐzalŶe środki weryfikowaŶia przez orgaŶ, Đzy protest społeĐzŶośĐi lokalŶej jest uzasadŶioŶy 
okoliĐzŶośĐiaŵi faktyĐzŶyŵi. OrzeĐzŶiĐtwo wskazuje Ŷa ŶiedopuszĐzalŶość przeprowadzania 

dodatkowyĐh dowodów w tyŵ zakresie. OrgaŶ Ŷie ŵa ďowieŵ prawŶej ŵożliwośĐi ďadaŶia 
raĐjoŶalŶośĐi tego staŶowiska, które oĐeŶia wyłąĐzŶie Ŷa podstawie zgłoszoŶyĐh uwag i wŶiosków oraz 
raportu i zawartyĐh w Ŷiŵ ustaleń. EweŶtualŶie ŵoże zapropoŶować iŶwestorowi iŶŶy wariaŶt 
przedsięwzięĐia37.  

NieŵŶiej postępowaŶie w sprawie oĐeŶy oddziaływaŶia Ŷa środowisko jest postępowaŶieŵ 
adŵiŶistraĐyjŶyŵ, którego Đeleŵ jest rozstrzygŶięĐie sprawy iŶdywidualŶej i które podlega także 
wskazaŶyŵ w ustawie środowiskowej przepisom ustawy z dŶia ϭϰ ĐzerwĐa ϭϵϲϬ r. Kodeks postępowaŶia 
administracyjnego38. W ŵyśl art. ϯϲ ustawy środowiskowej, orgaŶ właśĐiwy do wydaŶia deĐyzji ŵoże 
przeprowadzić rozprawę adŵiŶistraĐyjŶą otwartą dla społeĐzeństwa, z odpowiedŶiŵ zastosowaniem 

art. ϵϭ § ϯ Kpa. Nie ŵożŶa zateŵ wykluĐzyć wpływu uzasadŶioŶego protestu społeĐzŶego Ŷa tok 
postępowaŶia środowiskowego, w szĐzególŶośĐi, gdy raport oddziaływaŶia Ŷa środowisko Ŷie ďędzie 
zawierał wyĐzerpująĐyĐh wyjaśŶień we wskazaŶyĐh przez stroŶę społeĐzŶą oďszaraĐh.  

7.2.3 Rekomendowane zmiany 

7.2.3.1 KoŶtekst ogólŶy 

DyŶaŵiĐzŶy rozwój OZE oraz koŶieĐzŶość wzŵoĐŶieŶia ŶiezależŶośĐi oraz ďezpieĐzeństwa 
eŶergetyĐzŶego Polski wyŵuszają wprowadzeŶie pewŶyĐh ułatwień, które prowadziłyďy do 
przyśpieszeŶia proĐesu iŶwestyĐyjŶego. ZapropoŶowaŶe w tyŵ zakresie rozwiązaŶia ewentualnej 

specustawy Ŷie powiŶŶy jedŶak Đo do zasady prowadzić do zŶaĐzŶyĐh wyłoŵów w oďowiązująĐyŵ 
systeŵie prawa, gdyż ŵogłoďy to prowadzić do jego podważeŶia. KoŶĐeŶtrować się oŶe powiŶŶy Ŷa 
usprawŶieŶiu proĐedur adŵiŶistraĐyjŶyĐh ďez ŶaruszaŶia podstawowyĐh wartośĐi jaki są ŵ.iŶ. 
oĐhroŶa własŶośĐi Skarďu Państwa, realizaĐji iŶwestyĐji ;w razie ŵożliwośĐi wyďoruͿ Ŷa oďszarze jak 
ŶajŵŶiej iŶgerująĐyŵ w oďeĐŶy ład przestrzeŶŶy i wartośĐi przyrodnicze. Nie powiŶŶy prowadzić do 
jaskrawego zróżŶiĐowaŶia sytuaĐji w porówŶaŶiu z iŶŶyŵi iŶwestyĐjaŵi w wytwarzaŶie oraz 
magazynowanie energii elektryĐzŶej, ze względu Ŷa ryzyko uzŶaŶia takiĐh uregulowań za 
ŶieproporĐjoŶalŶe i dyskryŵiŶująĐe. PodejśĐie takie jest tyŵ ďardziej uzasadŶioŶe, że przepisy 
ewentualnej specustawy oďejŵą hipotezą Ŷorŵy prawŶej wszystkie elektrowŶie szĐzytowo-pompowe 

                                                           
37 Por. JustyŶa GoździewiĐz-BieĐhońska, Wpływ protestu społeĐzŶośĐi lokalŶej Ŷa rozstrzygŶięĐie deĐyzji o środowiskowyĐh 
uwarunkowaniach, Przegląd Prawa RolŶego Ŷr ϭ ;ϮϰͿ – 2019. 
38 Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm. 
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ďez względu Ŷa ŵoĐ Đzy teĐhŶologię. W zależŶośĐi zaś od okoliĐzŶośĐi ďędą oŶe służyły różŶyŵ Đeloŵ, 
przede wszystkim takiŵ jak rezerwowaŶie zasoďów ŵoĐy dla KSE w przypadku jej braku, stabilizacja 

tego systeŵu związaŶia z udziałeŵ odŶawialŶyĐh źródeł eŶergii poprzez staďilizaĐję ĐeŶ eŶergii 
elektryĐzŶej w razie drastyĐzŶyĐh jej wahań.  

W związku z tyŵ, że przeprowadzeŶie proĐesu iŶwestyĐyjŶego jest oďjęte właśĐiwośĐią szeregu ustaw 

m.in. z obszaru planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego, ochrony 

przyrody zasadnym jest się ujęĐie wszystkiĐh ŶiezďędŶyĐh regulaĐji w jedyŶyŵ akĐie prawŶyŵ – 

ustawie o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych. 

Dodatkowo, wprowadzenie instytucji decyzji zintegrowanej podyktowane usprawnieniem procesu 

iŶwestyĐyjŶego wyŵusza koŶieĐzŶość jej ŶorŵatywŶego uŵiejsĐowieŶia w osoďŶej regulaĐji.  

7.2.3.2 Definicja elektrowni szczytowo-pompowej 

OďowiązująĐe i projektowaŶe przepisy dotyĐząĐe ŵagazyŶowaŶia eŶergii elektryĐzŶej ograŶiĐzają się 
wyłąĐzŶie do fuŶkĐjoŶowaŶia istŶiejąĐyĐh ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej, w tyŵ elektrowŶi 
szczytowo-pompowych, pomijająĐ kwestie przeprowadzeŶia saŵego proĐesu iŶwestyĐyjŶego.  Ze 
względu Ŷa koŶieĐzŶość wyodręďŶieŶia przepisów dedykowanych procesowi inwestycyjnemu 

w zakresie elektrowni szczytowo-poŵpowej, propoŶuje się zredagować preĐyzyjŶą defiŶiĐję 
pozwalająĐą Ŷa Ŷie ďudząĐą wątpliwośĐi kwalifikaĐję iŶwestyĐji jako inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-poŵpowej. BiorąĐ pod uwagę, że elektrowŶia szĐzytowo-poŵpowa służy do wytwarzaŶia 
energii elektrycznej i wyprowadzania mocy w wyniku procesu przemiany energii elektryĐzŶej w eŶergię 
grawitaĐyjŶą wody poŵpowaŶej do górŶego zďiorŶika alďo proĐesu odwrotŶego oraz do 
ŵagazyŶowaŶia tej eŶergii, a także ŵająĐ Ŷa uwadze przezŶaĐzeŶie tyĐh jedŶostek, wydaje się, że 
elektrownia szczytowo-poŵpowa to iŶstalaĐja łąĐząĐa w soďie przymioty magazynu energii 

elektryĐzŶej oraz jedŶostki wytwórĐzej. Takie podejśĐie pozwoli elektrowŶioŵ szĐzytowo-pompowym 

korzystać ze wszelkiĐh dogodŶośĐi wprowadzoŶyĐh ustawą o zmianie ustawy – Prawo energetyczne 

oraz ŶiektóryĐh iŶŶyĐh ustaw, bez konieĐzŶośĐi wprowadzaŶia dedykowaŶego systeŵu wsparĐia. 
Dodatkowo, ĐzyŶi oŶo zďędŶyŵ Điągłe ŶowelizowaŶie przepisów o elektrowŶiaĐh szĐzytowo-

poŵpowyĐh, gdyż ogólŶe regulaĐje ďędą za każdyŵ razeŵ oďejŵowały rówŶież te elektrowŶie. 

Dodatkowo, Ŷależy wprowadzić defiŶiĐję iŶwestyĐji w zakresie elektrowŶi szĐzytowo-pompowej, 

poprzez odpowiedŶie odesłaŶie do występująĐyĐh w oďiegu defiŶiĐji z prawa ďudowlaŶego jak 
ďudowa, przeďudowa i reŵoŶt, a także katastru ŶieruĐhoŵośĐi i uzďrojeŶia tereŶu, rówŶież poprzez 
odesłaŶie do oďowiązująĐyĐh przepisów. 

7.2.3.3 Elektrownia szczytowo-pompowa jako inwestycja celu publicznego 

W oďeĐŶie oďowiązująĐyŵ staŶie prawŶyŵ i zgodŶie z przyjętą liŶią orzeĐzŶiĐzą elektrowŶia 
szczytowo-poŵpowa Ŷie staŶowi iŶwestyĐji Đelu puďliĐzŶego. JedŶakże zgodnie z art. 6 pkt 10 ustawy 

o gospodarĐe ŶieruĐhoŵośĐiaŵi Đeleŵ puďliĐzŶyŵ w rozuŵieŶiu ustawy są iŶŶe Đele puďliĐzŶe 
określoŶe w odręďŶyĐh ustawaĐh. W związku z powyższyŵ propoŶuje się określić wprost w przepisaĐh 
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-poŵpowyĐh, że 
inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo-poŵpowej jest iŶwestyĐją Đelu puďliĐzŶego w rozuŵieŶiu 
przepisów o gospodarĐe ŶieruĐhoŵośĐiaŵi. PrzesądzeŶie takie pozwoli zŶaĐzŶie usprawŶić proĐes 
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iŶwestyĐyjŶy, dzięki Đzeŵu w zdeĐydowaŶie krótszyŵ horyzoŶĐie Đzasowyŵ pojawią się Ŷowe 
jedŶostki pozwalająĐe Ŷa staďilizaĐję praĐy dyŶaŵiĐzŶie rozwijająĐyĐh się źródeł OZE oraz 
zapewŶiająĐe Điągłość dostaw eŶergii elektryĐzŶej do odďiorĐów w razie Ŷiedoďoru ŵoĐy.  

7.2.3.4 Decyzja kompleksowa 

NiezależŶie od powyższego, Ŷa wzór rozwiązań istŶiejąĐyĐh w iŶŶyĐh speĐustawaĐh wskazaŶe jest 
przesądzić, że dla iŶwestyĐji w zakresie elektrowŶi szĐzytowo-poŵpowej wydaje się koŵpleksową 
deĐyzję o lokalizaĐji Đelu puďliĐzŶego, łąĐząĐą w soďie aspekty deĐyzji lokalizaĐyjŶej, podziałowej 
i wywłaszĐzeŶiowej. 

Dzięki takieŵu rozwiązaŶiu, ŵ.iŶ: 

1) przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ;z wyjątkieŵ art. ϱϳ ust. ϭ 
i 4 Ŷie ďędą ŵiały zastosowaŶia do przygotowywaŶia projektów dot. realizaĐji elektrowŶi 
szczytowo-pompowych (decyzja koŵpleksowa wydawaŶa ďyłaďy ďez względu Ŷa istŶieŶie 
ďądź Ŷie ŵiejsĐowego plaŶu zagospodarowaŶia przestrzeŶŶegoͿ, a przepisy ustawy 

o gospodarĐe ŶieruĐhoŵośĐiaŵi stosowaŶe ďędą jedyŶie w zakresie nieuregulowanym 

w specustawie; 

2) deĐyzja koŵpleksowa wiązać ďędzie właśĐiwe orgaŶy przy sporządzaŶiu studiuŵ 
uwaruŶkowań i kieruŶków zagospodarowaŶia przestrzeŶŶego oraz ŵiejsĐowego plaŶu 
zagospodarowaŶia przestrzeŶŶego a także w zakresie wydawaŶia deĐyzji o waruŶkaĐh 
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwoleŶia Ŷa ďudowę; 

3) ostateĐzŶa deĐyzja koŵpleksowa ďędzie staŶowić podstawę do dokoŶywaŶia wpisów 
w księdze wieĐzystej i w katastrze ŶieruĐhoŵośĐi; 

4) zŶaĐzŶie ułatwioŶy zostaŶie proĐes pozyskiwaŶia gruŶtów Ŷa potrzeďy realizaĐji iŶwestyĐji. 

PropoŶuje się wprowadzeŶie ułatwień w zakresie pozyskiwaŶia gruŶtów wyŶikająĐyĐh z wprowadzeŶia 
oďowiązku wydaŶia deĐyzji koŵpleksowej. 

RekoŵeŶduje się wprowadzeŶie szĐzególŶego tryďu pozyskiwaŶia gruŶtów, w oparĐiu o deĐyzję 
koŵpleksową ;przy uwzględŶieŶiu, iż koszty wywłaszĐzeń poŶosi iŶwestorͿ, Ŷa podstawie którego 
w szĐzególŶośĐi: 

1) deĐyzja koŵpleksowa zatwierdzać ďędzie podział ŶieruĐhoŵośĐi położoŶyĐh w oďszarze 
realizacji inwestycji; 

2) z dŶieŵ, w któryŵ deĐyzja koŵpleksowa staŶie się ostateĐzŶa, ŶieruĐhoŵośĐi w Ŷiej określoŶe 

z ŵoĐy prawa ďędą stawać się własŶośĐią Skarďu Państwa za odszkodowaŶieŵ ;ŶastępŶie 
ďędą oddawaŶe w użytkowaŶie wieĐzyste IŶwestorowiͿ, a ograŶiĐzoŶe prawa rzeĐzowe 
oďĐiążająĐe te ŶieruĐhoŵośĐi luď stosuŶki oďligaĐyjŶe, któryĐh przedŵioteŵ są ŶieruĐhoŵośĐi 

– wygasŶą ;także za odszkodowaŶieŵͿ; 
3) deĐyzja koŵpleksowa ďędzie staŶowić podstawę do wydaŶia przez właśĐiwy orgaŶ deĐyzji 

o wygaśŶięĐiu trwałego zarządu ustaŶowioŶego Ŷa ŶieruĐhoŵośĐi przezŶaĐzoŶej Ŷa iŶwestyĐję 
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, staŶowiąĐej własŶość Skarďu Państwa; 
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4) ŶieuregulowaŶy staŶ prawŶy ŶieruĐhoŵośĐi oďjętyĐh wŶioskieŵ o wydaŶie deĐyzji 
koŵpleksowej Ŷie ďędzie staŶowić przeszkody do wydaŶia deĐyzji koŵpleksowej. 

PowiŶŶa zostać rówŶież uregulowaŶa sytuaĐja korzystaŶia z ĐudzyĐh ŶieruĐhoŵośĐi przed 
rozpoĐzęĐieŵ iŶwestyĐji Ŷa potrzeďy wykoŶaŶia określoŶyĐh ĐzyŶŶośĐi ŶiezďędŶyĐh dla uzyskaŶia 
określoŶyĐh deĐyzji adŵiŶistraĐyjŶyĐh. Jeżeli do przeprowadzeŶia poŵiarów, ďadań luď iŶŶyĐh praĐ 
ŶiezďędŶyĐh do sporządzeŶia raportu o oddziaływaŶiu przedsięwzięĐia Ŷa środowisko luď do 
sporządzeŶia wŶiosku o wydaŶie deĐyzji koŵpleksowej ;Ŷp. wykoŶaŶie ďadań arĐheologiĐzŶyĐh, 
geologiĐzŶyĐh, hydrogeologiĐzŶyĐh luď określeŶiu geoteĐhŶiĐzŶyĐh waruŶków posadowieŶia oďiektuͿ, 
koŶieĐzŶe ďędzie wejśĐie Ŷa tereŶ Đudzej ŶieruĐhoŵośĐi ;także o ŶieuregulowaŶyŵ staŶie prawŶyŵͿ, 
iŶwestor powiŶieŶ ďyć uprawŶioŶy do uzyskaŶia deĐyzji wojewody o zezwoleŶiu Ŷa wejśĐie Ŷa tereŶ 
tej ŶieruĐhoŵośĐi. 

Typowyŵ iŶstruŵeŶteŵ ŵająĐyŵ  Ŷa Đelu usprawŶieŶie proĐesu iŶwestycyjnego jest: 

1) odpowiedŶie skróĐeŶie terŵiŶów wydaŶia deĐyzji adŵiŶistraĐyjŶyĐh w stosuŶku do terŵiŶów 
oďowiązująĐyĐh; 

2) wprowadzeŶie kar pieŶiężŶyĐh ŶakładaŶyĐh Ŷa orgaŶy właśĐiwe do wydaŶia deĐyzji w razie 
przekroĐzeŶia tyĐh terŵiŶów; 

3) ŶadaŶie rygorów ŶatyĐhŵiastowej wykoŶalŶośĐi deĐyzjoŵ wydawaŶyŵ w proĐesie 
inwestycyjnym; 

4) skróĐeŶie terŵiŶów rozpatrywaŶia przez sądy adŵiŶistraĐyjŶe środków zaskarżeŶia; 
5) uŶiezależŶieŶie wydaŶia pozwoleŶia wodŶoprawŶego od uprzedŶiego uzyskaŶia deĐyzji 

kompleksowej (tak by proĐesy te ŵogły toĐzyć się ŶiezależŶieͿ. 

IŶwestyĐje ŶiezďędŶe do faktyĐzŶego uruĐhoŵieŶia iŶwestyĐji w zakresie elektrowŶi szĐzytowo-

poŵpowej powiŶŶy podlegać tyŵ saŵyŵ zasadoŵ Đo iŶwestyĐja główŶa. Dlatego Ŷa wzór speĐustawy 
jądrowej propoŶuje się wprowadzeŶie iŶstytuĐji iŶwestyĐji towarzysząĐej. Pozwoli to Ŷa 
zsyŶĐhroŶizowaŶie oďydwu proĐesów iŶwestyĐyjŶyĐh. Przez iŶwestyĐje towarzysząĐą ďędzie rozuŵieć 
się iŶwestyĐję w zakresie ďudowy luď rozďudowy sieĐi przesyłowej w rozuŵieŶiu art. ϯ pkt ϭϭa ustawy– 

Prawo energetyczne koŶieĐzŶą do wyprowadzeŶia ŵoĐy z elektrowŶi szĐzytowo-poŵpowej luď iŶŶą 
iŶwestyĐję ŶiezďędŶą do wyďudowaŶia luď zapewŶieŶia prawidłowej eksploataĐji tej elektrowŶi. 

7.3 UwaruŶkowaŶia i ŵożliwośĐi tereŶowe  

Zgodnie z raportem Assessment of the European potential for pumped hydropower energy storage, 

przygotowaŶyŵ przez WspólŶe CeŶtruŵ BadawĐze Koŵisji Europejskiej39, elektrownie szczytowo-

poŵpowe odpowiadają za prawie ϵϵ%  światowyĐh zdolŶośĐi ŵagazyŶowania energii.  

Autorzy raportu przeanalizowali poteŶĐjał ďudowy ESP z zastosowaŶieŵ ŵetodologii, która 
koŶĐeŶtruje się Ŷa dwóĐh ŶastępująĐyĐh topologiach:  

                                                           
39 M. Gimeno-Gutierrez, R. Lacal-Arantegui, Assessment of the European potential for pumped hydropower energy storage: 

A  GIS-based assessment of pumped hydropower storage potential, 2013, 

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC81226.  

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC81226
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 T1 – kiedy istŶieją już dwa zďiorŶiki o odpowiedŶiej różŶiĐy wysokości oraz wystarĐzająĐo 
ďlisko sieďie, aďy ŵożŶa ďyło je połąĐzyć za poŵoĐą przepławki i urządzeń elektrycznych, 

 T2 – kiedy istŶieje jedeŶ zďiorŶik oraz odpowiedŶie ŵiejsĐe wystarĐzająĐo ďlisko, aďy 
zďudować drugi zďiorŶik.  

ModelowaŶe sĐeŶariusze z kolei oďejŵują różŶe ŵaksyŵalŶe odległośĐi ŵiędzy dwoŵa zďiorŶikaŵi 
przyszłej elektrowni szczytowo-pompowej: 1, 2, 3, 5, 10 i 20 km.  

WyŶiki pokazują, że teoretyĐzŶy poteŶĐjał w Europie jest znaczny w obu topologiach. Całkowity 
teoretyĐzŶy poteŶĐjał europejski w topologii Tϭ i przy ŵaksyŵalŶej odległośĐi ϮϬ kŵ ŵiędzy dwoma 

zbiornikaŵi wyŶosi ϱϰ,ϯ TWh, Ŷatoŵiast w topologii TϮ jest poŶad dwukrotŶie większy i wynosi 

123 TWh. Po uwzględŶieŶiu takiĐh ograŶiĐzeń jak: tereŶy zaŵieszkałe, iŶfrastruktura transportowa, 

obszary NATURA ϮϬϬϬ, oďszary światowego dziedziĐtwa UNESCO czy infrastruktura sieĐiowa, wartość 
ta zmniejsza się do poteŶĐjału ŵożliwego do zrealizowaŶia wyŶosząĐego w przypadku T1 28,7 TWh, 

natomiast w przypadku T2 80 TWh.  

Wśród wyŵieŶioŶyĐh topologii ŵożŶa wyróżŶić kilka grup: 

Topologia  

1 PołąĐzeŶie dwóĐh istŶiejąĐyĐh zďiorŶików z jedŶyŵ luď kilkoŵa zastawaŵi i 
oddaŶie elektrowŶi w Đelu przekształĐeŶia iĐh w sĐheŵat ESP 

2 PrzekształĐeŶie jedŶego istŶiejąĐego jeziora luď zďiorŶika Ŷa ESP poprzez 
doďraŶie odpowiedŶiego ŵiejsĐa dla drugiego zďiorŶika. Drugi zďiorŶik ŵoże 
zŶajdować się Ŷa tereŶie płaskiŵ luď Ŷie ŶaĐhyloŶyŵ, poprzez kopaŶie luď 
ďudowę płytkiĐh zapór, Ŷa zagłęďieŶiu luď w doliŶie 

3 ESP oparty Ŷa odpowiedŶiŵ koŶtekśĐie topografiĐzŶyŵ: doliŶy, które ŵogą ďyć 
zaŵkŶięte zaporą, zagłęďieŶia, szĐzyty wzgórz, które ŵożŶa przeĐiąć itp. Ta 
topologia jest szersza, tj. Ŷie opiera się Ŷa istŶiejąĐyĐh jezioraĐh luď zďiorŶikaĐh, 
aŶi Ŷie zakłada płaskiego tereŶu pod zaďudowę drugiego zďiorŶika 

4 ESP ŵorski który wykorzystuje ŵorze jako zbiornik dolny i nowy zbiornik 

w pobliżu luď ŵorze jako ďaseŶ górŶy i jaskiŶię jako zďiorŶik dolŶy 

5 Systeŵy wielozďiorŶikowe, w tyŵ zarówŶo ESP, jak i koŶweŶĐjoŶalŶa eŶergia 
wodna 

6 DolŶy zďiorŶik to w zasadzie duża rzeka zapewŶiająĐa wystarĐzająĐy dopływ do 
systeŵu ESP. Przykładeŵ jest ESP Jochenstein-Riedl, gdzie DuŶaj pełŶi fuŶkĐję 
dolnego zbiornika 

7 Wykorzystanie opuszczonej kopalni jako podstawy ESP. Zastosowana 

ŵetodologia ďyłaďy podoďŶa do ŵetody topologii Ϯ. Przykładeŵ jest stara 
kopalŶia węgla kaŵieŶŶego As PoŶtes w HiszpaŶii 

Źródło: AssessŵeŶt of the EuropeaŶ poteŶtial for PHS. 
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PoteŶĐjał teoretyczny oraz ŵożliwy do zrealizowaŶia ulegają zŶaĐząĐeŵu zŵŶiejszeŶiu wraz ze 

zŵŶiejszaŶieŵ się odległośĐi poŵiędzy zbiornikami, co prezentuje poŶiższa tabela. 

Tabela 8. PoteŶĐjał teoretyczny 

Źródło: AssessŵeŶt of the European potential for PHS. 

WyďraŶe podejśĐie polegająĐe Ŷa oĐeŶie poteŶĐjału tylko w przypadku topologii Tϭ i TϮ wprowadza 
pewne ograŶiĐzeŶia. Na przykład systeŵ iŶforŵaĐji geografiĐzŶej ;GISͿ do oĐeŶy poteŶĐjału dla 
topologii TϮ przewiduje ;w większośĐiͿ płaskie oďszary, Ŷa któryĐh ŵógłďy powstać drugi zďiorŶik, ale 
zdeĐydowaŶa większość istŶiejąĐyĐh systeŵów ESP Ŷie została zďudowaŶa Ŷa płaskiĐh oďszaraĐh, leĐz 
poprzez zaŵkŶięĐie doliŶy zaporą. OdpowiedŶio, tylko Ŷiektóre istŶiejąĐe systeŵy ESP zostałyďy 
uwzględŶioŶe w tej ŵetodologii, a to koŵplikuje wykorzystaŶie istŶiejąĐyĐh systeŵów ESP do walidaĐji 
ŵodelu. IŶŶyŵ, ważŶiejszyŵ ograŶiĐzeŶieŵ jest to, że Ŷie ďiorąĐ pod uwagę zaŵkŶięĐia doliŶy, wyŶiki 
odzwierĐiedlają jedyŶie Đzęść europejskiego poteŶĐjału ESP, a ďyć ŵoże Ŷiewielką Đzęść ĐałośĐi. 

Według aŶalizowaŶego zestawieŶia poteŶĐjał Polski w topologii Tϭ jest zerowy. Teoretyczna topologia 

T2 w scenariuszu 5 km wynosi 19 GWh, a w scenariuszu 20 km 350 GWh. Realistyczna topologia T2 

w scenariuszu ϱ kŵ zŵŶiejszyła się do ϭϱ GWh, a w sĐeŶariuszu ϮϬ kŵ zŵŶiejszyła się do ϳϯ GWh.  

Tabela 9. SzĐzegółowy poteŶĐjał wyďraŶyĐh krajów Europy  

Topologia i 

scenariusz / 

kraj 

T1 teoretyczna T1 realistyczna T2 teoretyczna T2 realistyczna 

1 

km 

5 

km 

20 

km 

1 

km 

5 

km 

20 

km 

1 

km 

5 km 20 

km 

1 

km 

5 

km 

20 

km 

Austria 0 105 443 0 4 283 1 335 2915 1 120 1747 

 PoteŶĐjał pojeŵŶośĐiowy [TWh] w rozďiĐiu Ŷa sĐeŶariusze 

20 km 10 km 5 km 3 km 2 km 1 km 

Topologia 

T1 

teoretyczna 

54.31 8.00 0.83 0.31 0.10 0.004 

Topologia 

T1 

realistyczna 

28.63 1.32 0.20 0.07 0.03 0.003 

Topologia 

T2 

teoretyczna 

122.87 51.09 15.31 7.98 3.11 0.37 

Topologia 

T2 

realistyczna 

79.76 33.32 10.21 4.72 1.89 0.18 
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Belgia 0 5 12 0 0 0 0 9 21 0 4 12 

Bułgaria 0 0 119 0 0 11 0 215 1849 0 76 696 

Cypr 0 0 31 0 0 9 0 33 130 0 18 86 

Czechy 0 5 39 0 0 6 1 169 644 0 79 450 

Finlandia 0 0 12 0 0 12 0 0 33 0 0 2 

Francja 0 54 1184 0 5 506 9 811 6118 4 631 4090 

Holandia 0 0 89 0 0 14 2 232 1291 1 139 804 

Grecja 0 0 168 0 0 0 1 171 1920 1 110 1062 

Węgry 0 0 4 0 0 0 0 9 59 0 3 23 

Irlandia 0 0 0 0 0 0 0 10 355 0 9 94 

WłoĐhy 3 218 1867 3 35 670 9 1183 6846 6 633 4034 

Polska 0 0 0 0 0 0 0 19 350 0 15 73 

Portugalia 0 7 542 0 0 60 0 151 1472 0 99 1209 

Rumunia 0 0 44 0 0 0 0 165 1429 0 83 719 

SłowaĐja 0 0 0 0 0 0 0 6 46 0 3 39 

SłoweŶia 0 0 0 0 0 0 0 12 77 0 11 45 

Estonia 0 292 5788 0 93 1894 28 2096 1759

6 

10 915 9363 

Szwecja 0 0 51 0 0 0 278 661 1016

0 

128 283 3081 

Wielka 

Brytania 

0 23 994 0 4 501 7 1144 6120 3 750 5292 

Norwegia 0 33 991 0 17 747 18 3218 1659

7 

13 235

6 

1331

5 

Suma 3 742 1237

8 

3 158 4713 354 1064

9 

7602

8 

167 633

7 

4623

6 
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Źródło: AssessŵeŶt of the EuropeaŶ poteŶtial for PHS. 

7.4 EkoŶoŵiĐzŶe uwaruŶkowaŶia wykoŶalŶośĐi iŶwestyĐji  

7.4.1 Szacowane CAPEX i OPEX dla wielkoskalowyĐh ŵagazyŶów eŶergii  

W tabeli 7 poŶiżej zestawioŶo koszty kapitałowe ;CAPEXͿ, operaĐyjŶe ;OPEXͿ oraz żywotŶość dla 
wyďraŶyĐh teĐhŶologii wielkoskalowyĐh ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej. ZestawieŶia zroďioŶo dla 
rożŶyĐh ŵoĐy oraz pojeŵŶośĐi zasoďŶików eŶergii. ŻywotŶość określoŶa jest jako liĐzďa Đykli ;przy 
założeŶiu ϴϬ% głęďokość rozładowaŶiaͿ luď w lataĐh. Natomiast na wykresach 5-7 zaprezentowano 

CAPEX i OPEX w przeliĐzeŶiu Ŷa jedŶostkę ŵoĐy. 

Tabela 10. CAPEX, OPEX i żywotŶość dla wyďraŶyĐh teĐhŶologii ŵagazyŶowaŶia 

TYP MOC/POJEMNOŚ
Ć 

CAPEX OPEX ŻywotŶość  ŻywotŶoś
ć  

$/k

W 

$/kWh 

;pojeŵŶośĐ
i) 

$/k

W - 

rok 

$/kW

h - rok 

Liczba cykli 

przy 80% 

głęďokośĐi 
rozładowaŶi
a 

Lata 

Magazyny 

litowo-

jonowe LFP 

10MW/ 20MWh 922 461 2,24 1,12 

5 500  10 

10MW/ 40MWh 1 

643 
411 4,03 1,01 

10MW/ 60MWh 2 

355 
393 5,8 0,97 

10MW/ 80MWh 3 

063 
383 7,56 0,95 

10MW/ 100MWh 3 

767 
377 9,31 0,93 

100MW/ 

200MWh 
854 427 2,08 1,04 

100MW/ 

400MWh 

1 

541 
385 3,79 0,95 

100MW/ 

600MWh 

2 

220 
370 5,47 0,91 

100MW/ 

800MWh 

2 

894 
362 7,15 0,89 
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100MW/ 

1000MWh 

3 

565 
356 8,82 0,88 

Magazyny 

litowo-

jonowe 

NMC 

10MW/ 20MWh 944 472 2,29 1,15 

3 500 10 

10MW/ 40MWh 1 

685 
421 4,13 1,03 

10MW/ 60MWh 2 

419 
403 5,96 0,99 

10MW/ 80MWh 3 

147 
393 7,77 0,97 

10MW/ 100MWh 3 

871 
387 9,57 0,96 

100MW/ 

200MWh 
875 437 2,13 1,07 

100MW/ 

400MWh 

1 

581 
395 3,89 0,97 

100MW/ 

600MWh 

2 

280 
380 5,62 0,94 

100MW/ 

800MWh 

2 

974 
372 7,35 0,92 

100MW/ 

1000MWh 

3 

664 
366 9,07 0,91 

Magazyny 

kwasowo-

ołowiowe 

10MW/ 20MWh 950 475 3 1,50 

850 12 

10MW/ 40MWh 1 

657 
414 5,43 1,36 

10MW/ 60MWh 2 

364 
394 7,86 1,31 

10MW/ 80MWh 3 

072 
384 

10,2

9 
1,29 

10MW/ 100MWh 3 

780 
378 

12,7

2 
1,27 

100MW/ 

200MWh 
873 436 2,8 1,40 

100MW/ 

400MWh 

1 

544 
386 5,11 1,28 
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100MW/ 

600MWh 

2 

215 
369 7,42 1,24 

100MW/ 

800MWh 

2 

886 
361 9,73 1,22 

100MW/ 

1000MWh 

3 

558 
356 

12,0

4 
1,20 

Magazyny 

przepływow
e 

10MW/ 20MWh 1 

546 
773 4,38 2,19 

12 500 15 - 20 

10MW/ 40MWh 2 

216 
554 6,28 1,57 

10MW/ 60MWh 2 

895 
483 8,18 1,36 

10MW/ 80MWh 3 

576 
447 

10,0

7 
1,26 

10MW/ 100MWh 4 

258 
426 

11,9

7 
1,20 

100MW/ 

200MWh 

1 

438 
719 4,09 2,05 

100MW/ 

400MWh 

2 

070 
517 5,89 1,47 

100MW/ 

600MWh 

2 

710 
452 7,69 1,28 

100MW/ 

800MWh 

3 

351 
419 9,49 1,19 

100MW/ 

1000MWh 

3 

994 
399 11,3 1,13 

Magazyny 

Ŷa sprężoŶe 
powietrze - 

CAES 

100MW/ 

400MWh 

1 

168 
292 

16,1

2 
4,03 

10 000 30 

100MW/ 

1000MWh 

1 

190 
119 

16,1

2 
1,61 

1000MW/ 

4000MWh 

1 

074 
269 9,82 2,46 

1000MW/ 

10000MWh 

1 

094 
109 9,82 0,98 
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Elektrownie 

szczytowo-

pompowe 

100MW/ 

400MWh 

1 

534 
384 30,4 7,60 

15 000 40 

100MW/ 

1000MWh 

1 

967 
197 30,4 3,04 

1000MW/ 

4000MWh 

1 

288 
322 17,8 4,45 

1000MW/ 

10000MWh 

1 

651 
165 17,8 1,78 

Źródło: EŶergy Storage GraŶd ChalleŶge Cost aŶd PerforŵaŶĐe Assessment 2020, U.S. Department of Energy
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Wykres 5. CAPEX w przeliczeŶiu Ŷa jedŶostkę ŵoĐy [kW] 

Źródło: EŶergy Storage GraŶd ChalleŶge Cost aŶd PerforŵaŶĐe AssessŵeŶt ϮϬϮϬ, U.S. DepartŵeŶt of EŶergy 
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Wykres 6. CAPEX w przeliĐzeŶiu Ŷa jedŶostkę ŵoĐy [kWh] 

Źródło: EŶergy Storage GraŶd ChalleŶge Cost aŶd PerforŵaŶĐe AssessŵeŶt ϮϬϮϬ, U.S. DepartŵeŶt of EŶergy  
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Wykres 7. OPEX w przeliĐzeŶiu Ŷa jedŶostkę ŵoĐy Ŷa rok [kW-rok]  

Źródło: EŶergy Storage GraŶd ChalleŶge Cost aŶd PerforŵaŶĐe Assessment 2020, U.S. Department of Energy
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7.4.2 PoteŶĐjalŶe źródła przyĐhodów 

Na przestrzeŶi ostatŶiĐh lat doszło do kilku istotŶyĐh zŵiaŶ w forŵie przyĐhodów w elektrowŶiaĐh 
szczytowo-poŵpowyĐh. Do ŶajważŶiejszyĐh zŵiaŶ zaliĐza się:  

a) zrezygŶowaŶie z usługi praĐy iŶterweŶĐyjŶej, która staŶowiła zŶaĐząĐą Đzęść przyĐhodów w ESP, 

b) dołąĐzeŶie usług Ŷa ryŶku ďilaŶsująĐyŵ, 

c) zwiększeŶia udziału usług systemowych, w tym:  

i. kompensacja mocy biernej,  

ii. black start – odbudowa systemu w przypadku blackout, 

iii. ARNE – automatyczna regulaĐja ŶapięĐia elektrowŶi, 
d)  wprowadzenie rynku mocy, tj. zmiana architektury rynku energii z rynku jednotowarowego, 

na rynek dwutowarowy. 

Należy jedŶak paŵiętać, że wsparĐie z ryŶku ŵocy jest kontraktowane na 17 lat, a zgodnie 

z oďowiązująĐyŵ ďrzŵieŶieŵ ustawy z dnia 8 grudnia 201 7 o rynku mocy40, ostatŶia aukĐja odďędzie 
się w ϮϬϮϱ roku, z zoďowiązaŶieŵ zapewŶieŶia ŵoĐy Ŷa ϮϬϯϬ rok. SzaĐuje się, że ďudowa ESP, 
w zależŶośĐi od przypadku, ŵoże trwać od ϲ do ϴ lat. Zateŵ oparĐie przyĐhodów iŶwestyĐji w główŶej 
mierze o rynek moĐy jest ŵożliwe dla projektów, które są w zaawaŶsowaŶyŵ stadiuŵ przygotowaŶia. 
Nowyŵ rozwiązaŶieŵ w poteŶĐjalŶyĐh źródłaĐh przyĐhodu ŵoże stać się koŶĐepĐja przedstawioŶa 
przez PSE, dotyĐząĐa zŵiaŶ Ŷa rynku bilaŶsująĐyŵ, zaprezeŶtowaŶa w dokuŵeŶĐie „KoŶĐepĐja zŵiaŶ 
zasad fuŶkĐjoŶowaŶia ryŶku ďilaŶsująĐego w PolsĐe”.  
W przestawioŶyŵ dokuŵeŶĐie, Ŷa usługi systeŵowe składają się:  

a) Usługi ďilaŶsujące: 

i. EŶergia ďilaŶsująĐa; 
ii. MoĐ ďilaŶsująĐa; 

b) Usługi ďilaŶsująĐe iŶterweŶĐyjŶe: 
i. PraĐa z zaŶiżeŶieŵ luď z przeĐiążeŶieŵ; 

ii. Interwencyjna redukcja zapotrzebowania na polecenie OSP; 

c) Udział w autoŵatyĐzŶej regulaĐji ŶapięĐia i ŵoĐy ďierŶej ;ARNEͿ; 
d) Usługa dyspozyĐyjŶośĐi jedŶostek ŶieuĐzestŶiĐząĐyĐh aktywŶie Ŷa RB ;ŶazywaŶa dalej rówŶież 

„usługa GWS”Ϳ; 
e) Usługa odďudowy krajowego systeŵu elektroeŶergetyĐzŶego. 

OSP dokoŶuje zakupu ŶastępująĐyĐh usług w zakresie ŵoĐy ďilaŶsująĐej: 

a) Rezerwy zastępĐzej ;RRͿ – rezerwy mocy czyŶŶej dostępŶej Ŷa potrzeďy odďudowy luď 
uzupełŶieŶia wyŵagaŶego pozioŵu rezerw FRR, pokryĐia eweŶtualŶego ŶiezďilaŶsowaŶia 
systeŵu. Rezerwa ta odpowiada regulaĐji trójŶej; 

b) Rezerwy odďudowy ĐzęstotliwośĐi ;FRRͿ – rezerwy ŵoĐy ĐzyŶŶej dostępŶej w Đelu odďudowy 

ĐzęstotliwośĐi systeŵu do wartośĐi zŶaŵioŶowej, a w przypadku oďszaru syŶĐhroŶiĐzŶego 

                                                           
40 Dz. U. z 2021 r., poz. 1854. 
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oďejŵująĐego więĐej Ŷiż jedeŶ oďszar regulaĐyjŶy LFC – w Đelu przywróĐeŶia salda wyŵiaŶy do 
wartośĐi grafikowej. Rezerwa ta odpowiada regulaĐji wtórŶej; 

c) Rezerwy utrzyŵaŶia ĐzęstotliwośĐi ;FCRͿ – rezerwy ŵoĐy ĐzyŶŶej dostępŶej w Đelu utrzyŵaŶia 
ĐzęstotliwośĐi systeŵu po wystąpieŶiu ŶiezďilaŶsowaŶia. Rezerwa ta odpowiada regulaĐji 
pierwotnej; 

Z uwagi, Ŷa trwająĐe praĐe Ŷad koŶĐepĐją, Ŷie jest ŵożliwe przeprowadzeŶie dokładnej symulacji 

przyĐhodów dla daŶej iŶwestyĐji. SzaĐuje się, że praĐe Ŷad koŶĐepĐją przedstawioŶą przez PSE ŵają 
zostać zakońĐzoŶe w 2022 lub nawet 2023 roku.  

7.4.3 Zjawiska wpływająĐe Ŷa oĐeŶę ekoŶoŵiĐzŶą elektrowŶi szĐzytowo-

pompowych 

Tabela 11. Szanse i zagrożeŶia stawiaŶe przed iŶwestyĐjaŵi w ESP 

 Szanse ZagrożeŶia 

  Wzrost zapotrzeďowaŶia Ŷa usługi 
elastyĐzŶośĐi systeŵu 
elektroenergetycznego stosownie do 

planowanego w PEP rozwoju niestabilnych 

OZE 

 Lepsze waruŶki dla usług świadĐzoŶyĐh 
ESP po wycofaniu zŶaĐzŶej ĐzęśĐi 
jedŶostek węglowyĐh 

 PojawieŶie się w KSE jedŶostek 
wytwórĐzyĐh o ŵoĐaĐh rzędu ϭ GW 

 NiepewŶość w oďszarze istotŶyĐh 
założeń teĐhŶiĐzŶyĐh i ekoŶoŵiĐzŶyĐh:  
 Nakłady iŶwestyĐyjŶe ;szĐzególŶie 

trudne do oszacowania na 

wstępŶyŵ etapie projektuͿ; 
 Przychody na reformowanym 

oďeĐŶie ryŶku eŶergii w odległej 
perspektywie lat 2032-2050; 

 Dofinansowanie z funduszy 

pomocowych w nowej perspektywie 

  Nowe ŵeĐhaŶizŵy ;RB, Usługi 
ďilaŶsująĐeͿ podŶosząĐe opłaĐalŶość 
ďudowy ESP, które ŵogą wspoŵóĐ systeŵ 
elektroenergetyczny w niedoborach mocy 

 Brak regulacji mechanizmu rynku mocy 

po roku 2025 

 

  MożliwośĐi świadĐzeŶia usług 
systeŵowyĐh Ŷa rzeĐz operatorów 
zagraŶiĐzŶyĐh systeŵów sąsiadująĐyĐh Ŷa 
wspólŶyŵ ryŶku eŶergii 

 Zmiany regulacji krajowych oraz unijnych 

 

  PojawieŶie się Ŷa ryŶku ŶowyĐh 
teĐhŶologii w oďszarze ESP posiadająĐyĐh 
poteŶĐjał wzrostu wartośĐi dodaŶej w 
porówŶaŶiu do posiadaŶyĐh oďeĐŶie ESP 

 

  Zdarzenia w systemie 

elektroeŶergetyĐzŶyŵ, które ŵiały 
miejsce w latach 2020-ϮϬϮϭ, potwierdzają 
rosŶąĐe zapotrzeďowaŶie Ŷa usługi 
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elastyĐzŶośĐi. W dŶiu ϭϮ.Ϭϱ.ϮϬϮϭ defiĐyt 
ŵoĐy w KSE wyŶosił ok. ϯ,ϵ GW, a łąĐzŶa 
moc ESP w Polsce wynosi 1,8 GW. 

05.04.2021 OSP w Đelu rówŶoważeŶia 
dostaw energii elektrycznej z 

zapotrzeďowaŶieŵ Ŷa tę eŶergię i 
zapewŶieŶia ďezpieĐzeństwa praĐy sieĐi 
elektroeŶergetyĐzŶej dokoŶał 
nierynkowego redysponowania mocy 

wytwórĐzyĐh poprzez wydaŶie poleĐeŶia 
zaŶiżeŶia ŵoĐy luď odstawieŶia farm 

wiatrowych. 

 

PodsuŵowująĐ, z uwagi Ŷa złożoŶość projektów elektrowŶi szĐzytowo-poŵpowyĐh, każda iŶwestyĐja 
wyŵaga iŶdywidualŶego podejśĐia w wyszukaŶiu uwaruŶkowań ekoŶoŵiĐzŶyĐh. CzyŶŶiki takie jak 
ukształtowaŶie tereŶu, geologia lokalizaĐji, uwaruŶkowaŶia teĐhŶiĐzŶe oraz wodŶe ŵają silŶy wpływ 
Ŷa kształtowaŶie się Ŷakładów iŶwestyĐyjŶyĐh daŶego projektu. PrzedstawioŶe powyżej ŵeĐhaŶizŵy 
oraz forŵy wsparĐia poŵoĐowego, są rozwiązaŶiaŵi, które Ŷie dla każdego przypadku ďędą ŵożliwe 
do wykorzystania. 

7.4.4 Architektura rynku energii elektryczŶej wspierająĐa rozwój ESP  

Podstawowyŵ wyŵagaŶieŵ w zakresie kształtu ryŶku eŶergii elektryĐzŶej, które  wspiera iŶwestyĐje 
w magazyny energii elektrycznej jest „value stacking”, tj. ŵożliwość uĐzestŶiĐzeŶia w różŶych 

segŵeŶtaĐh ryŶku. Pozwala to Ŷa uzyskiwaŶie różŶyĐh struŵieŶi przyĐhodów.  

Ze względu Ŷa właśĐiwośĐi teĐhŶiĐzŶe ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej, w szĐzególŶośĐi szyďkość iĐh 
uruĐhaŵiaŶia i elastyĐzŶość praĐy, uwaruŶkowaŶiaŵi w zakresie kształtu arĐhitektury rynku, 

wspierająĐyŵi iĐh rozwój i fuŶkĐjoŶowaŶie są: 

1) Rynek wielotowarowy – eŶergii elektryĐzŶej, ŵoĐy, usług systeŵowyĐh zależŶyĐh od 
ĐzęstotliwośĐi i pozostałyĐh usług, oraz uŵożliwieŶie magazynom energii elektrycznej 

uczestnictwa w wielu rynkach w celu optyŵalizowaŶia działalŶośĐi i przyĐhodów.  

2) Konkurencja na rynku – wdrożeŶie rozwiązań dotyĐząĐyĐh sposoďu orgaŶizaĐji haŶdlu eŶergią 
Đzy struktury podŵiotowej Ŷa ryŶku, które zapewŶią, że ryŶek eŶergii elektryĐzŶej ďędzie 
ryŶkieŵ rozwiŶiętyŵ, Ŷa któryŵ ďędą fuŶkĐjoŶowały ŵeĐhaŶizŵy koŶkureŶĐji.   

3) PłyŶŶy ryŶek dŶia ďieżąĐego i stworzeŶie ŵożliwośĐi haŶdlu Ŷa tyŵ ryŶku w horyzoŶĐie 
ŵożliwie jak Ŷajďardziej zďliżoŶyŵ do Đzasu rzeĐzywistego – zapewŶieŶie ŵożliwośĐi 
optymalizacji pozycji kontraktowych stosowŶie do uwaruŶkowań praĐy systeŵu 
elektroenergetycznego.  
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4) Integracja krajowego rynku z europejskimi platformami wymiany rezerw – zwiększeŶie 
płyŶŶośĐi ryŶku, Ŷa któryŵ krajowi uĐzestŶiĐy ďędą ŵogli dokoŶywać sprzedaży oferowaŶyĐh 
przez sieďie usług.  

5) Rynkowe ŵeĐhaŶizŵy zakupu poszĐzególŶyĐh rodzajów usług systeŵowyĐh zależŶyĐh od 
ĐzęstotliwośĐi ;rezerwa pierwotŶa, wtórŶa i trójŶaͿ – ŵeĐhaŶizŵy zakupu usług systeŵowyĐh 
pozwalająĐe Ŷa iĐh poprawŶą wyĐeŶę w okresaĐh Ŷiedoďoru oraz Ŷadŵiaru usług.  

Warunkiem koniecznym efektywnego funkcjonowania ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej na rynku 

eŶergii elektryĐzŶej jest jego zdolŶość do geŶerowaŶia ďieżąĐyĐh sygŶałów ĐeŶowyĐh 
odzwierĐiedlająĐyĐh teĐhŶiĐzŶą i ekoŶoŵiĐzŶą sytuaĐję w systeŵie elektroeŶergetyĐzŶyŵ. Stworzy to 

popyt Ŷa usługi i Ŷa eŶergię elektryĐzŶą, któryĐh ŶaturalŶyŵ dostawĐą ŵogą ďyć magazyny energii 

elektrycznej.  

PoŶiżej przedstawioŶo szersze rozwiŶięĐie wyďraŶyĐh uwaruŶkowań w zakresie architektury rynku, 

w koŶtekśĐie wpływu Ŷa rozwój i fuŶkĐjonowanie ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej.  

 RyŶek eŶergii ;DŶia NastępŶego ;DAͿ i DŶia BieżąĐego ;IDͿͿ 

Magazyny energii elektrycznej powiŶŶy ŵieć ŵożliwość uĐzestŶiĐtwa w ryŶku DA i ID wg. 
ŶiedyskryŵiŶująĐyĐh zasad. DotyĐzy to w szĐzególŶośĐi uŵożliwieŶia dokoŶywaŶia zakupu i sprzedaży 
energii elektrycznej przez magazyny energii elektrycznej w raŵaĐh różŶyĐh forŵ haŶdlu dostępŶyĐh 
ma ryŶku, w tyŵ ŵ.iŶ. poprzez: koŶtrakty dwustroŶŶe, zorgaŶizowaŶe platforŵy oďrotu, giełdy 
energii.  

Magazyny energii elektrycznej powiŶŶy ŵieć ŵożliwość elastyĐzŶego prowadzeŶia działalŶośĐi Ŷa 
ryŶku ;udziału w różŶyĐh ryŶkaĐhͿ, ďez poŶoszeŶia ŶadŵierŶyĐh oďĐiążeń i kosztów, w Đelu 
uzyskiwaŶia ďezpośredŶiĐh korzyśĐi z arďitrażu ĐeŶowego.  

EleŵeŶteŵ istotŶie wspierająĐyŵ fuŶkĐjoŶowaŶie ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej są zasady 
fuŶkĐjoŶowaŶia ryŶku uŵożliwiająĐe płyŶŶy oďrót eŶergią elektryĐzŶą Ŷa ryŶku dŶia ďieżąĐego 
w okresaĐh ŵożliwie ďliskiĐh Đzasowi rzeĐzywisteŵu. Powyższe wraz z uwaruŶkowaŶieŵ dotyĐząĐyŵ 
odpowiedniego uregulowania zasad stanowienia cen energii, kształtowaŶia odpowiedzialŶośĐi 
i poŶoszeŶia kosztów za ŶiezďilaŶsowaŶie, stwarza zaĐhętę do korzystaŶia z usług ŵagazyŶowaŶia 
eŶergii elektryĐzŶej i geŶeruje popyt Ŷa eŶergię ďilaŶsująĐą, którą ŵogą dostarĐzać magazyny energii 

elektrycznej.  

WdrażaŶe rozwiązaŶia ryŶkowe powiŶŶy dopuszĐzać ŵożliwość udziału w świadĐzeŶiu usług 
systemowych przez magazyny energii elektrycznej. Magazyny energii elektrycznej tak jak inne 

podŵioty powiŶŶy spełŶiać wyŵagaŶia ogólŶe określoŶe dla poszĐzególŶyĐh rodzajów usług, zaś iĐh 
spełŶieŶie powiŶŶo ďyć potwierdzaŶe przejśĐieŵ proĐesu kwalifikaĐji. WyŵagaŶia te powiŶŶy 
odpowiadać potrzeďoŵ systeŵu, przy Đzyŵ Ŷie powiŶŶy dyskryŵiŶować różŶyĐh teĐhŶologii 
w zakresie świadĐzeŶia poszĐzególŶyĐh usług.  
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ProĐes ŶaďywaŶia usług powiŶieŶ ďyć realizowaŶy w sposóď ryŶkowy, zapewŶiająĐy koŶkureŶĐję 
poŵiędzy dostawĐaŵi i odpowiedŶią, odręďŶą wyĐeŶę poszĐzególŶyĐh usług tak, ďy iĐh świadĐzeŶie 
ďyło koŶkureŶĐyjŶe w stosuŶku do iŶŶyĐh działalŶośĐi ;Ŷp. sprzedaży eŶergii elektryĐzŶejͿ. Zasady 

fuŶkĐjoŶowaŶia ryŶku powiŶŶy uŵożliwiać podŵiotoŵ wyďór świadĐzoŶyĐh usług. W Đelu 
wyeliminowania koŶieĐzŶośĐi arďitrażu poŵiędzy segŵeŶtaŵi ryŶku, Ŷa któryĐh jest prowadzoŶa 
działalŶość, uzasadŶioŶe jest wprowadzeŶie kooptyŵalizaĐji zakupu usług w raŵach jednego procesu 

rynkowego.  

 Usługi systeŵowe ŶiezależŶe od ĐzęstotliwośĐi i pozostałe usługi  

Operatorzy systeŵu ;OSP i OSDͿ, świadĐząĐ usługi przesyłaŶia luď dystrybucji energii elektrycznej 

i realizują działaŶia związaŶie ŵ.iŶ. z regulaĐją Ŷapięć, koŵpeŶsaĐją ŵoĐy Đzy zarządzaŶieŵ 
ograŶiĐzeŶiaŵi sieĐiowyŵi. JedŶyŵ z oďowiązków operatorów jest rówŶież odbudowa systemu po 

rozległej awarii systeŵowej ;blackoutͿ. RealizaĐja powyższego wyŵaga od operatorów systeŵu 
pozyskiwaŶia różŶego rodzaju usług iŶŶyĐh Ŷiż usługi systeŵowe zależŶe od ĐzęstotliwośĐi.  

ArĐhitektura ryŶku powiŶŶa uŵożliwiać podŵiotoŵ, w tym magazynom energii elektrycznej, 

dostarĐzaŶie usług w tyŵ zakresie ŶiezależŶie od świadĐzeŶia iŶŶyĐh usług Đzy uzyskiwaŶia 
przyĐhodów z iŶŶyĐh działalŶośĐi.  

Powyższe usługi podstawowo powiŶŶy ďyć ŶaďywaŶe z wykorzystaŶieŵ ŵeĐhaŶizŵów ryŶkowyĐh.  
W sytuacjaĐh gdy ŶaďywaŶie usług w sposóď ryŶkowy Ŷie ďyłoďy efektywŶe ekoŶoŵiĐzŶie, Ŷp. ze 
względu Ŷa ďrak koŶkureŶĐji, wyŶagrodzeŶie za ŶaďywaŶe usługi powiŶŶo ďyć ustalaŶe Ŷa podstawie 
rzeĐzywistyĐh kosztów iĐh świadĐzeŶia, powiększoŶyĐh o uzasadŶioŶą ŵarżę.  

KluĐzowyŵ ĐzyŶŶikieŵ wpływająĐyŵ Ŷa ekoŶoŵikę fuŶkĐjoŶowaŶia magazynu energii elektrycznej są 
ĐeŶy i stawki opłat za eŶergię elektryĐzŶą oraz usługi przesyłowe/dystryďuĐyjŶe. IĐh zróżŶiĐowaŶie 
w zakresie odzwierĐiedlająĐyŵ teĐhŶiĐzŶe i ekoŶoŵiĐzŶe uwaruŶkowania funkcjonowania systemu 

elektroeŶergetyĐzŶego, w szĐzególŶośĐi w związku z dużą ilośĐią ŵoĐy źródeł odŶawialŶyĐh, powiŶŶo 
ďyć podstawowyŵ źródłeŵ korzyśĐi dla elastyĐzŶyĐh źródeł wytwórĐzyĐh. KorzyśĐi te ŵogą ďyć 
uzyskiwaŶe w raŵaĐh arďitrażu ĐeŶowego Ŷa ryŶku eŶergii, tj. ładowaŶia ŵagazyŶu w okresaĐh ŶiskiĐh 
ĐeŶ i zużyĐia eŶergii z ŵagazyŶu w okresaĐh ĐeŶ wysokiĐh, luď świadĐzeŶia usług Ŷa rzeĐz ďezpieĐzŶej 
pracy systemu elektroenergetycznego.  

7.4.5 PłyŶŶość i elastyĐzŶość ryŶku eŶergii jako waruŶek rozwoju ESP  

MówiąĐ o płyŶŶośĐi ryŶku eŶergii, Ŷależy odŶosić się do poszĐzególŶyĐh jego segŵeŶtów. PłyŶŶość 
danego rynku ozŶaĐza sytuaĐję, gdy określoŶego towaru jest Ŷa tyle dużo, że ŵożliwe jest 
koŶkureŶĐyjŶe wykoŶywaŶie traŶsakĐji. Jeśli te traŶsakĐje ŵożŶa wykoŶywać ďez ograŶiĐzeń, uzŶaje 
się, że ryŶek jest płyŶŶy. 

Magazyny energii elektrycznej powiŶŶy ŵieć zapewŶioŶe prawo fuŶkĐjoŶowaŶia Ŷa wszystkiĐh 
segŵeŶtaĐh ryŶku eŶergii elektryĐzŶej. Modele ďizŶesowe ďędą przewidywały uzyskiwaŶie 
przyĐhodów z fuŶkĐjoŶowaŶia Ŷa różŶyĐh ryŶkaĐh. Brak płyŶŶośĐi Ŷa poszĐzególŶyĐh segŵeŶtaĐh 
ryŶku skutkuje zaďurzeŶieŵ jego fuŶkĐjoŶowaŶia, a tyŵ saŵyŵ ďrakieŵ przewidywalŶośĐi w zakresie 
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ŵożliwośĐi uzyskiwaŶia przyĐhodów Ŷa tyŵ ryŶku. Z tego względu płyŶŶość poszĐzególŶyĐh 
segŵeŶtów ryŶku staŶowi istotŶy ĐzyŶŶik wspierająĐy rozwój ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej.  

ElastyĐzŶość ryŶku eŶergii elektryĐzŶej Ŷależy rozuŵieć jako jego zdolŶość do szyďkiego 
dostosowywaŶia się do zŵieŶiająĐyĐh się waruŶków ryŶkowyĐh. Oďejŵuje to także adaptaĐję poprzez 
zŵiaŶę zasad fuŶkĐjoŶowaŶia ryŶku. 

ElastyĐzŶość ryŶku eŶergii elektryĐzŶej jest Ŷiska. WyŶika to z ĐeĐh ryŶków eŶergii elektryĐzŶej, które 
w przeważająĐej ĐzęśĐi są ryŶkaŵi zorgaŶizowaŶyŵi, wyŵagająĐyŵi śĐisłej kodyfikaĐji zasad działaŶia. 

ElastyĐzŶość ryŶku eŶergii elektryĐzŶej jest jedŶoĐześŶie istotŶa z puŶktu widzeŶia fuŶkĐjoŶowaŶia Ŷa 
nim ŵagazyŶów eŶergii elektryĐzŶej. WyŶika to z faktu, że ŵagazyŶy eŶergii elektryĐzŶej są 
predysponowane do wsparcia pracy systemu elektroenergetycznego w ďieżąĐyĐh, trudŶyĐh 
sytuaĐjaĐh, Đo jest ŵożliwe tylko wtedy, gdy ryŶek właśĐiwie ideŶtyfikuje takie sytuaĐje i odzwierĐiedla 
je poprawŶie w ĐeŶaĐh eŶergii elektryĐzŶej oraz usług systeŵowyĐh. Staje się to Đoraz trudŶiejsze ze 
względu Ŷa dużą dyŶaŵikę zmian w zakresie technologii wytwarzania energii elektrycznej, 

zwiększająĐą się elastyĐzŶość odďiorĐów eŶergii oraz optyŵalizaĐję strategii uĐzestŶików ryŶku pod 
kąteŵ ŵaksyŵalizaĐji zysków.  

Barierą dla elastyĐzŶośĐi ryŶków eŶergii elektryĐzŶej jest złożoŶość zagadŶień dotyĐząĐyĐh 
bezpiecznego technicznie i efektywnego ekonomicznie funkcjonowania systemu 

elektroeŶergetyĐzŶego. Jest oŶa potęgowaŶa przez fuŶkĐjoŶowaŶie ryŶków krajowyĐh w raŵaĐh 
jednolitego europejskiego rynku energii elektrycznej, działająĐego w horyzoŶĐie długo 
i krótkoterŵiŶowyŵ. PoŶieważ większość aspektów fuŶkĐjoŶowaŶia ryŶku eŶergii elektryĐzŶej jest 
regulowaŶa Ŷa pozioŵie europejskiŵ, to zwiększaŶie elastyĐzŶośĐi ryŶku eŶergii wyŵaga zŵiaŶy tyĐh 
regulacji. Dotyczy to przede wszystkim zakresu oraz wyĐeŶy usług świadĐzoŶyĐh Ŷa rzeĐz systeŵu 
elektroeŶergetyĐzŶego w związku z iŶtegraĐją dużyĐh ilośĐi ŵoĐy źródeł odŶawialŶyĐh, a także tryďu 
pozyskiwaŶia tyĐh usług w koŶtekśĐie wpływu Ŷa ĐeŶy eŶergii elektryĐzŶej. 

7.4.6 Źródła fiŶaŶsowania budowy i modernizacji ESP  

Elektrownie szczytowo-pompowe uĐzestŶiĐzą w rynku energii elektrycznej, koŶkurując  

z jedŶostkaŵi wytwórĐzyŵi oraz iŶŶyŵi ŵagazyŶaŵi eŶergii Đzy usługaŵi DSR. Co do zasady podlegają 
zateŵ ŶorŵalŶej grze ryŶkowej i są fiŶaŶsowaŶe koŵerĐyjŶie przez iŶwestorów. MagazyŶów eŶergii 
dotyĐzą też jedŶak istŶiejąĐe i projektowaŶe systeŵy wsparĐia, zapewŶiająĐe fiŶaŶsowaŶie iŶwestyĐji 
(pomoc inwestycyjne) i dodatkowe przychody (pomoc operacyjna). 

MagazyŶy eŶergii są uĐzestŶikieŵ ryŶku ŵoĐy tj. ŵająĐyŵ zapewŶić wystarĐzalŶość ŵoĐy w systeŵie 
elektroenergetycznym systemie wsparcia regulowanym ustawą z dŶia ϴ grudŶia ϮϬϭϳ r. o ryŶku ŵoĐy41. 

Jako jednostki zeroemisyjne, elektrownie szczytowo-poŵpowe, uprawŶioŶe są do wsparĐia z ryŶku ŵoĐy 
w wydłużonym, 17-letŶiŵ okresie. ZgodŶie z oďowiązująĐyŵi przepisaŵi ustawy o ryŶku ŵoĐy, ostatŶia 
aukĐja ŵoĐy odďędzie się w ϮϬϮϱ r. i ďędzie dotyĐzyła jedŶostek uruĐhaŵiaŶyĐh w ϮϬϯϬ r.  

                                                           
41 Dz. U. z 2021 r., poz. 1854. 
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Jak wykazaŶo we wĐześŶiejszyĐh ĐzęśĐiaĐh raportu, elektrowŶie szĐzytowo-pompowe ďędą staŶowiły 
ważŶe ogŶiwo w traŶsforŵaĐji sektora elektroeŶergetyĐzŶego, ŶiezależŶie od ostateĐzŶego kształtu 
ŵiksu eŶergetyĐzŶego. Podstawowyŵ Ŷarzędzieŵ fiŶaŶsowego wsparĐia tego proĐesu ďędzie 
planowany Fundusz Transformacji Energetyki, tworzony nowelizaĐją ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. 

o systeŵie haŶdlu uprawŶieŶiaŵi do eŵisji gazów ĐieplarŶiaŶyĐh42. Fundusz Transformacji Energetyki 

uŵożliwi wykorzystanie ĐzęśĐi doĐhodów ze sprzedaży uprawŶień do eŵisji gazów ĐieplarŶiaŶyĐh Ŷa 
wsparcie modernizacji sektora energetycznego. To Ŷarzędzie z ďudżeteŵ sięgająĐyŵ ϭϬϬ ŵld zł43 

uŵożliwia m.in. wsparcie ŵagazyŶów eŶergii. Dodatkowo, dla projektów strategiĐzŶyĐh, tj. projektów 
o dużej skali i zŶaĐzeŶiu, takiĐh jak Ŷp. elektrownie szczytowo-poŵpowe, przewiduje się specjalne 

procedury i zasady przyznawania finansowania.  

NiezależŶie jedŶak od źródła poŵoĐy iŶwestyĐyjŶej Ŷa ŵagazyŶy eŶergii Ŷależy zwróĐić uwagę  
Ŷa waruŶki udzielaŶia takiej poŵoĐy, które określa Komunikat Komisji Europejskiej – Wytyczne  

w sprawie poŵoĐy państwa Ŷa oĐhroŶę kliŵatu i środowiska oraz Đele związaŶe z eŶergią z ϮϬϮϮ r.44  

ZgodŶie z pkt ϯϳϳ WytyĐzŶyĐh, w przypadku „ŶiezależŶego ŵagazyŶowaŶia eŶergii” ;aŶg. stand-alone 

electricity storage) zastosowaŶie ŵają waruŶki dotyĐząĐe wspieraŶia iŶfrastruktury eŶergetyĐzŶej - 

jedŶakże tylko w raŵaĐh okresu przejśĐiowego końĐząĐego się ϯϭ grudŶia ϮϬϮϯ r. OzŶaĐza to, że 
eweŶtualŶa poŵoĐ iŶwestyĐyjŶa dla ŵagazyŶów takiĐh jak elektrowŶie szĐzytowo-pompowe, 

powiŶŶa uzyskać akĐeptaĐję Koŵisji Europejskiej i zostać przyzŶaŶa iŶwestorowi do końĐa ϮϬϮϯ r.  
W dodatkowyĐh wyjaśŶieŶiaĐh Koŵisja Europejska wskazała, że po zakońĐzeŶiu okresu przejśĐiowego 
pomoc na instalacje „ŶiezależŶego ŵagazyŶowaŶia eŶergii” ďędzie ŵogła ďyć przyzŶawaŶa wyłąĐzŶie 
w przypadku projektów ďędąĐyĐh przedŵioteŵ wspólŶego zaiŶteresowaŶia ;PCIͿ lub w przypadku 

ŵagazyŶów ďędąĐyĐh własŶośĐią, utworzoŶyĐh luď oďsługiwaŶych przez OSD czy OSP zgodnie 

z regulacjami odpowiednio art. 36 ust. 2 i art. 54 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 

;UEͿ ϮϬϭϵ/ϵϰϰ z dŶia ϱ ĐzerwĐa ϮϬϭϵ r. w sprawie wspólŶyĐh zasad ryŶku wewŶętrzŶego eŶergii 
elektryĐzŶej oraz zŵieŶiająĐa dyrektywę ϮϬϭϮ/Ϯϳ/UE.45  

8. Podsumowanie  

Sektor energetyczny podlega obecnie silnym przeŵiaŶoŵ ze względu ŵa uwarunkowania rynkowe, 

geopolityczne i regulacyjne. NaĐisk Ŷa redukĐję eŵisji gazów ĐieplarŶiaŶyĐh i rozwój OZE wraz 
z wyĐofywaŶieŵ źródeł koŶweŶĐjoŶalŶyĐh prowadzi do dyŶaŵiĐzŶie rosŶąĐego zapotrzeďowaŶia Ŷa 
magazyny energii. JedŶą z odpowiedzi Ŷa to zapotrzeďowaŶie są elektrowŶie szĐzytowo-pompowe.  

Elektrownie szczytowo-pompowe odgrywają kluĐzową rolę w ŵagazyŶowaŶiu eŶergii. Miŵo dość 
szyďkiego rozwoju iŶŶyĐh teĐhŶologii ŵagazyŶowaŶia, są one w dalszyŵ Điągu jedyŶyŵ sposoďeŵ 

magazynowania energii elektryĐzŶej Ŷa dużą skalę. PełŶią wiele istotŶyĐh ról Ŷa ryŶku eŶergii 
elektryĐzŶej i świadĐzą szereg ŶiezďędŶyĐh usług systeŵowyĐh. ElektrowŶie szĐzytowo-pompowe 

legityŵują się wysoką sprawŶośĐią. Są efektywŶyŵ i jedŶoĐześŶie neutralnym pod względeŵ eŵisji 

                                                           
42 Dz. U. z 2021 r. poz. 332 i 1047 oraz z 2022 r. poz. 1, nowelizacja ustawy: UA7. 
43 W zależŶośĐi od przyjętej ĐeŶy uprawŶień do eŵisji ;EUAͿ i kursu EUR. 
44 Dz. Urz. UE C 80 z 18.2.2022. 
45 Przepisy te podlegają iŵpleŵeŶtaĐji do polskiego porządku prawŶego w raŵaĐh ŶowelizaĐji ustawy – Prawo 

energetyczne (UC74). 
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dwutleŶku węgla sposobem magazynowania energii. Elektrownie szczytowo-pompowe to sprawdzona 

teĐhŶologia, która podlega jedŶak dalszeŵu rozwojowi i oferuje Ŷowe fuŶkĐje dla systeŵu 
elektroenergetycznego.  

Elektrownie szczytowo-pompowe sprzyjają staďilŶeŵu rozwojowi źródeł odŶawialŶyĐh, a w przyszłości 

rówŶież eŶergetyki jądrowej. Rozwój ŵagazyŶów eŶergii pozwala uzyskać większy udział OZE, przy 
zachowaniu stabilŶośĐi i ŶiezawodŶośĐi praĐy Krajowego Systeŵu ElektroeŶergetyĐzŶego.  

W konsekwencji elektrownie szczytowo-poŵpowe przyĐzyŶiają się do stworzeŶia ŶiskoeŵisyjŶego 
i bezpiecznego systemu energetycznego zgodnie z celami Polityki energetycznej Polski. 

W Polsce zidentyfikowano szereg potencjalnych lokalizacji dla elektrowni szczytowo-pompowych. 

WyzwaŶieŵ dla przeprowadzeŶia iŶwestyĐji w tyĐh lokalizaĐjaĐh są wysokie koszty ďudowy iŶstalaĐji 
oraz sprostaŶie surowyŵ wyŵagaŶioŵ w zakresie oĐhroŶy środowiska.  

JedŶoĐześŶie, rozwój ryŶku eŶergii elektryĐzŶej, a także dostępŶość systeŵów wsparĐia ďędą staŶowić 

silŶe ďodźĐe ekoŶoŵiĐzŶe do realizaĐji iŶwestyĐji. PrzystąpieŶie do iĐh realizaĐji ďędzie wyŵagało 
zrówŶoważoŶego podejśĐia do kwestii środowiskowyĐh. Jednak ŵająĐ Ŷa względzie korzyśĐi jakie 
ŵożŶa uzyskać z wykorzystaŶia elektrowni szczytowo-pompowych w systemie energetycznym oraz 

dalsze korzyśĐi gospodarĐze i społeĐzŶe, istŶieją wszelkie przesłaŶki do rozwoju tej teĐhŶologii 
w Polsce.  

 



RAPORT Z KONSULTACJI I OPINIOWANIA 

projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych 

oraz inwestycji towarzyszących (UD453) 

Niniejszy dokument stanowi wypełnienie obowiązku wynikającego z § 51 uchwały nr 190 Rady Ministrów 
z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.), 

zgodnie z którym organ wnioskujący sporządza raport z konsultacji obejmujący omówienie wyników 
przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania. 

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa 
projekt rozporządzenia został udostępniony na stronie Rządowego Centrum Legislacji.  

I. W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy skierowano w dniu 3 listopada 2022 r. 
z terminem zgłaszania uwag w ciągu 21 dni do następujących podmiotów: 

1) Polskie Towarzystwo Przesyłu i Rozdziału Energii Elektrycznej, 
2) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., 
3) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, 
4) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutorów Niezależnych Energii Elektrycznej, 
5) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej, 
6) Enea S.A., 
7) Polski Koncern Naftowy Orlen S.A., 
8) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., 
9) Tauron Polska Energia S.A., 
10) Zespół Elektrowni Wodnych Niedzica S.A., 
11) Towarzystwo Obrotu Energią, 
12) Stowarzyszenie Polska Izba Magazynowania Energii i Elektromobilności, 
13) Polskie Stowarzyszenie Magazynowania Energii, 
14) Towarzystwo Elektrowni Wodnych, 
15) Towarzystwo Rozwoju Małych Elektrowni Wodnych. 

W trakcie trwania konsultacji publicznych uwagi zgłosiły następujące podmioty:  

1) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., 
2) Tauron Polska Energia S.A., 
3) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., 
4) Konfederacja Lewiatan,  
5) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, 
6) Energa SA / Energa Wytwarzanie SA. 

Uwagi zgłaszane w ramach konsultacji publicznych miały charakter merytoryczny, redakcyjny i legislacyjny. 
Zostały one przedstawione w formie załączonej tabeli. 

II. Projekt został skierowany w dniu 3 listopada 2022 r. do opiniowania z terminem zgłaszania uwag 
w ciągu 21 dni do następujących podmiotów:  

1) Prezes Urzędu Regulacji Energetyki, 
2) Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, 
3) Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 
4) Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska, 
5) Młodzieżowa Rada Klimatyczna. 

 
W trakcie trwania opiniowania następujące podmioty zgłosiły uwagi w ramach opiniowania: 

1) Prezes Urzędu Regulacji Energetyki, 
2) Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, 
3) Generalny Dyrektor Ochrony Środowiska, 



4) Młodzieżowa Rada Klimatyczna. 
Uwagi zgłaszane w ramach opiniowania miały charakter merytoryczny, redakcyjny i legislacyjny. Zostały one 
przedstawione w formie załączonej tabeli. 

III. Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy zadań związków zawodowych, projekt podlegał/nie 
podlegał opiniowaniu przez reprezentatywne związki zawodowe. 

IV. Z uwagi na zakres projektu, który nie dotyczy praw i interesów związków pracodawców, projekt nie 
podlegał opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawców. 

V. Projekt podlegał opiniowaniu przez Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego, gdyż 
dotyczy spraw związanych z samorządem terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. 
o Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej 
w Komitecie Regionów Unii Europejskiej. Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego nie 
przedstawiła opinii w ustawowym terminie. Członkowie Komisji zgłosili uwagi, które zostały uwzględnione.  

VI. Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu 
Społecznego i innych instytucji dialogu społecznego, wobec czego nie został przekazany do opiniowania 
przez RDS. 

VII. Przedstawienie wyników zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu 
z właściwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym. 

Projekt nie wymagał uzgodnienia i nie był uzgadniany z organami oraz instytucjami UE. 
 
VIII. Zainteresowanie pracami nad projektem ustawy w trybie przepisów o działalności lobbingowej  
w procesie stanowienia prawa zgłosiła Energa S.A. 
 
Uwagi zgłoszone do projektu w ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania wraz ze stanowiskiem 
zajętym przez Ministra Klimatu i Środowiska zostały przedstawione w załącznikach do niniejszego raportu. 
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ZESTAWIENIE UWAG Z KONSULTACJI  

PROJEKTU USTAWY O PRZYGOTOWANIU I REALIZACJI INWESTYCJI W ZAKRESIE ELEKTROWNI SZCZYTOWO-
POMPOWYCH ORAZ INWESTYCJI TOWARZYSZĄCYCH (UD 453) 

– projekt skierowany do konsultacji w dniu 3 listopada 2022 r. 

 

Lp. Dotyczy Autor Treść uwagi Odniesienie DELG 
1.  Uwaga ogólna PSE SA Projekt w żaden sposób nie realizuje powiązania z ustawą Prawo 

energetyczne, przede wszystkim poprzez brak prawnego 
powiązania definicji elektrowni szczytowo-pompowej z 
definicjami magazynowania energii elektrycznej i magazynu 
energii elektrycznej w ustawie Prawo energetyczne, pomimo 
podkreślenia takiego powiazania w uzasadnieniu. To może być 
przeszkoda, aby w jednoznaczny sposób traktować elektrownię 
szczytowo-pompową jako magazyn energii elektrycznej oraz 
m.in. stosować korzystne zasady rozliczeń za świadczone usługi 
przesyłania lub dystrybucji energii elektrycznej czy dotyczące 
przyłączania do sieci. 
Wobec tego proponuje się określić w definicji elektrowni 
szczytowo-pompowej, że stanowi ona magazyn energii 
elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt. 10k ustawy Prawo 
energetyczne. 
W ten sposób zapewni się stosowanie wszystkich przepisów 
dotyczących magazynów energii elektrycznej również dla 
elektrowni szczytowo-pompowych na co wskazuje, jako intencję, 
uzasadnienie do ustawy. 

Uwagę uwzględniono. 

2.  Art. 2 pkt 1 
Art. 2 pkt 3 
Art. 38 ust. 2 

Tauron SA Pozytywnie oceniamy jednoznaczne przesądzenie, iż elektrownia 
szczytowo-pompowa stanowią magazyn energii. Taka klasyfikacja 
pozwoli na zapewnienie spójnego podejścia na gruncie 
przepisów polskich oraz unijnych. 
Jednocześnie zwracamy uwagę na charakter pracy elektrowni 
szczytowo-pompowej, gdzie pierwszym elementem jest 
wprowadzenie energii do magazynu. Z założenia moc 

Uwagę uwzględniono w zakresie pkt 1 i 2. 
W zakresie pkt 3 uwaga jest już uwzględniona poprzez obecne 
brzmienie art. 45 ust. 1 pkt 1, zgodnie z którym:  Taryfy należy 
kalkulować w sposób zapewniający: 
1) pokrycie kosztów uzasadnionych działalności gospodarczej 
przedsiębiorstw energetycznych w zakresie wytwarzania, 
przetwarzania, przesyłania, dystrybucji lub obrotu paliwami 
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wprowadzana jest wyższa od wyprowadzanej, co skutkuje 
koniecznością budowy i przystosowania urządzeń i sieci do tej 
mocy. Dlatego proponujemy uzupełnienie zapisów o fragment 
dotyczący wprowadzania mocy do elektrowni szczytowo-
pompowej. 
Pozytywnie oceniamy także definicji inwestycji towarzyszącej, w 
szczególności fragmentu “... lub inną inwestycję niezbędną do 
wybudowania lub przebudowy, lub zapewnienia prawidłowej 
eksploatacji tej elektrowni”, który jest szeroko rozumiany. Takie 
podejście pozwoli na sprawne prowadzenie inwestycji, w 
szczególności pod kątem początkowo trudnego do przewidzenia 
pełnego zakresu prac. 
Art. 3 pkt 11 ustawy Prawo energetyczne definiuje “sieci” 
dlatego proponujemy w definicji inwestycji przesyłowej usunięcia 
słowa “przesyłowej”. 

gazowymi i energią oraz magazynowania, skraplania lub 
regazyfikacji paliw gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z 
kapitału zaangażowanego w tę działalność; 
 

3.  Art. 2 pkt 3 PGE S.A. Konieczna jest zmiana definicji inwestycji towarzyszącej poprzez 
wykreślenie słowa „przesyłowej”. Przepis art. 3 pkt 11 ustawy – 
Prawo energetyczne zawiera definicję „sieci”, a nie definicję „sieci 
przesyłowej”, w związku z tym przepis zawiera błędne odwołanie. 
Sieci elektroenergetyczne obejmują zarówno sieci przesyłowe jak 
i sieci dystrybucyjne. Istotna jest także okoliczność, że elektrownie 
szczytowo-pompowe (dalej „ESP”) są i mogą być przyłączone 
także do sieci dystrybucyjnych. 

Uwagę uwzględniono. 

4.  Art. 2 pkt 3 PGE S.A. Dodanie nowego przepisu w ustawie np. art. 4 
Inwestycja w zakresie ESP będzie wymagała budowy lub 
przebudowy sieci i/lub zespołu urządzeń koniecznych do 
wyprowadzenia mocy z ESP i co najmniej część tej inwestycji, tj. 
do miejsca przyłączenia do sieci przesyłowej lub dystrybucyjnej 
będzie musiał zrealizować inwestor (wnioskodawca), który 
będzie prowadził inwestycję polegającą na budowie lub 
przebudowie ESP. Powstaje więc wątpliwość, czy budowa lub 
przebudowa takiej sieci będzie kwalifikowana jako inwestycja 
towarzysząca, jeśli nie będzie to sieć przesyłowa i dystrybucyjna 
oraz czy w związku z tym, znajdą w jej przypadku zastosowanie 
przepisy specustawy. Niewątpliwie, inwestycja w sieć lub zespół 
urządzeń wyprowadzających moc z ESP, która będzie budowana 

Uwagę uwzględniono. 
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lub przebudowywana na podstawie specustawy powinna być 
traktowana jako inwestycja towarzysząca. Aby uniknąć 
wątpliwości, proponujemy dodanie przepisu, który obejmie 
przepisami specustawy tą istotna część inwestycji. Podobne 
rozwiązanie znajduje się w art. 3a ustawy dnia 24 lipca 2015 r. o 
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji zakresie sieci 
przesyłowych. 

5.  Art. 2 pkt 3 PSE SA Skoro we wskazanym przepisie mowa jest o sieci przesyłowej to 
powinno być w rozumieniu art. 3 pkt 11a Prawa energetycznego, 
a nie pkt 11. 

Uwagę uwzględniono. 

6.  Art. 2. pkt. 3 Tauron SA Do inwestycji towarzyszących powinny być zaliczane także 
inwestycje w zakresie budowy lub przebudowy sieci 
dystrybucyjnej. Wiele z wymienionych w OSR istniejących 
elektrowni zaliczonych do grupy szczytowo-pompowych 
przyłączonych jest do sieci dystrybucyjnej. Ustawa mylnie zakłada, 
że takie obiekty będą przyłączane jedynie do sieci przesyłowej. Bez 
odpowiedniego wsparcia w regulacjach prawnych, przyłączenie 
do sieci dystrybucyjnej będzie tak samo problemowe jak do sieci 
przesyłowej. 

Uwagę uwzględniono. 

7.  Art. 2 pkt 3 TGPE Konieczna jest zmiana definicji inwestycji towarzyszącej poprzez 
wykreślenie słowa „przesyłowej”. Przepis art. 3 pkt 11 ustawy – 
Prawo energetyczne zawiera definicję „sieci”, a nie definicję „sieci 
przesyłowej”, w związku z tym przepis zawiera błędne odwołanie. 
Sieci elektroenergetyczne obejmują zarówno sieci przesyłowe jak 
i sieci dystrybucyjne. Istotna jest także okoliczność, że elektrownie 
szczytowo-pompowe (dalej „ESP”) są i mogą być przyłączone 
także do sieci dystrybucyjnych. 

Uwagę uwzględniono. 

8.  Art. 5 PSE SA Przepis art. 5 ust. 1 pkt 1 powinien być uzupełniony - na mapie 
powinny być też wskazane obszary ograniczenia sposobu 
korzystania z art. 27 – jako dodatkowy pkt c). 
Zasady przyłączania obiektów do sieci elektroenergetycznej 
regulują przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 10 kwietnia 
1997 r. Prawo energetyczne oraz rozporządzenia Ministra 
Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegółowych 
warunków funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. 
Szczegółowo regulują one zakres dokumentów niezbędnych do 

Uwagę uwzględniono częściowo: w pkt 1 w całości, w pkt 2, 3 i 
4 częściowo poprzez wydłużenie terminu na wydanie opinii do 
60 dni wyłącznie dla operatora systemu 
elektroenergetycznego (Wbrew uzasadnieniu do uwagi, 
nieposiadanie tytułu prawnego nie stanowi przeszkody do 
wydania warunków przyłączenia, Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy 
z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne, obowiązek 
przyłączenia do sieci nie dotyczy przypadku, gdy ubiegający się 
o zawarcie umowy o przyłączenie do sieci nie ma tytułu 
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przedłożenia przez inwestora przedsiębiorstwu energetycznemu, 
przesłanki wydania warunków przyłączenia do sieci 
elektroenergetycznej, w tym przede wszystkim obowiązek 
wykonania ekspertyzy wpływu przyłączanego obiektu na system 
elektroenergetyczny. Co istotne, z uwagi na złożoność badania 
wpływu danego obiektu na system elektroenergetyczny w 
ramach wskazanych powyżej ekspertyz, w przypadku 
przyłączania do sieci przesyłowej, ustawodawca zapewnił 
przedsiębiorstwu energetycznemu 150 dni na wydanie 
warunków przyłączenia, z możliwością przedłużenia tego terminu 
w szczególnych przypadkach. 
W kontekście powyższego, proponowane przepisy art. 5 ust. 2 
pkt 4, ust. 4, ust. 5 należy uznać za nieadekwatne w zakresie 
przyłączania do sieci elektroenergetycznej, przede wszystkim z 
uwagi na brak możliwości wykonania ekspertyzy wpływu danej 
elektrowni szczytowo-pompowej na system elektroenergetyczny 
w terminie 14 dni. Należy mieć bowiem na uwadze, że w ramach 
ekspertyzy wpływu przeprowadzane są wielowariantowe analizy 
badające wpływ m.in. takich obiektów jak elektrownie 
szczytowo-pompowe, w kontekście bezpieczeństwa pracy sieci 
elektroenergetycznej. Następnie, w przypadku pozytywnych 
wyników analiz, przedsiębiorstwo energetyczne obowiązane jest 
do przygotowania warunków przyłączenia, które zawierają 
bardzo szczegółowe wymagania techniczne dla przyłączanego 
obiektu oraz wiążące stanowisko przedsiębiorstwa 
energetycznego odnośnie możliwości przyłączenia do sieci. 
Rekomenduje się: 
1) zastąpienie opinii przedsiębiorstwa energetycznego, o której 
mowa w art. 5 ust. 2 pkt 4, ust. 4, ust. 5, wymogiem przedłożenia 
przez inwestora warunków przyłączenia uzyskanych od 
przedsiębiorstwa energetycznego, do wniosku o wydanie decyzji 
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej. 
2) umożliwienie inwestorowi ubiegania się o wydanie warunków 
przyłączenia bez wykazywania się tytułami prawnymi do 
nieruchomości (albo decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 

prawnego do korzystania z nieruchomości, obiektu lub lokalu, 
do których paliwa gazowe lub energia mają być dostarczane. 
Ponadto, wydaje się, że inwestor zanim rozpocznie cały proces 
uzgadnia z operatorem systemu elektroenergetycznego 
możliwość przyłączenia do sieci a przedmiotowa opinia jest 
składana wraz z wnioskiem.), pkt 5 został uwzględniony 
poprzez zmianę definicji elektrowni szczytowo-pompowej. 
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zakresie elektrowni szczytowo-pompowej), jednakże po 
uzyskaniu decyzji środowiskowej. 
Powyższe umożliwi występowanie o wydanie warunków 
przyłączenia na wczesnym etapie bez czekania na decyzję o 
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowej. Wymaganie tylko decyzji środowiskowych na tym 
etapie uniemożliwi składanie do przedsiębiorstwa 
energetycznego „pustych” wniosków mogących blokować 
dostępne moce przyłączeniowe dla realnych projektów. 
3) Wprowadzenie wymogu do przedłożenia decyzji o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 
jako warunku do zawarcia umowy o przyłączenie. Wymóg, w 
związku z ułatwieniem o którym mowa w pkt 2, zapewni zbieżne 
wymagania jak dla innych podmiotów ubiegających się o 
przyłączenie. 
4) Doprecyzowanie przepisów ustawy PE w zakresie 
dokumentów wymaganych przy ubieganiu się o przyłączenie 
elektrowni szczytowo-pompowych, aby odnosiły do 
odpowiednich przepisów stosowanych do magazynów energii. 
Powyższe pozwoli m.in. na odstąpienie od wymogu 
przedkładania na tym etapie wypisów lub wyrysów 

9.  Art. 5 TGPE Art. 5 ust. 2 projektu wskazuje na konieczność uzyskania przez 
inwestora, przed złożeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, 
opinii od różnych organów i podmiotów. Proponujemy dookreślić, 
że te opinie nie mają wiążącego charakteru dla organu właściwego 
do wydania tej decyzji. 

Uwagi nie uwzględniono. 
Opinia co do zasady nie ma charakteru wiążącego. Jednakże 
wpisanie tego wprost w przepisach prawa czyni niecelowym 
zasięganie jakiejkolwiek opinii, co nie mogłoby zostać przyjęte 
przez pozostałe organy biorące udział w uzgodnieniach 
międzyresortowych. 

10.  Art. 5 pkt 2, 
ppkt 4 

Konfederacja 
Lewiatan 

Aktualnie Operatorzy wydają zapewnienia o możliwości zasilenia 
lub techniczne warunki przyłączenia (TWP). Ta ustawa wprowadza 
trzecie pojęcie - opinia. Uważamy, że przed złożeniem wniosku o 
wydanie ULI inwestor powinien uzyskać TWP na zasadach 
określonych przez IRiESP lub/i IRiESD. 
Stąd zapisy: punktu 3 nakładającego na m.in. OSD lub OSP termin 
14 dni na wydanie opinii oraz punktu 4 stanowiącego, że opinia 
taka zastępuje wszelkie inne decyzje, zgody, opinie, itp. nie są 
właściwe i powinny być w przypadku TWP usunięte. Powodują 

Uwagę uwzględniono częściowo poprzez wydłużenie terminu 
na wydanie opinii do 60 dni wyłącznie dla operatora systemu 
elektroenergetycznego. 
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one, że OSD bez wykonania ekspertyzy wpływu przyłączenia na 
sieć i bez jej uzgodnienia z OSP (bo po prostu nie zdąży tego 
wykonać), musi zdecydować, czy przyłączy czy też nie, czyli będzie 
działał niezgodnie z postanowieniami IRiESD i IRiESP.  
Opisany w projekcie ustawy tryb pozyskiwania praw do 
nieruchomości i decyzji w zakresie pozwolenia na budowę 
powinien dotyczyć oprócz samej elektrowni, także sieci 
energetycznych koniecznych do przyłączenia tejże do sieci 
operatora. 

11.  Art. 5 ust. 1 Energa SA / Energa 
Wytwarzanie SA 

Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 
powinien uwzględniać również inwestycję towarzyszącą. 

Uwaga została uwzględniona poprzez odpowiednie stosowanie 
przepisów do inwestycji towarzyszącej. 
Art. 37. Do realizacji inwestycji towarzyszących przepisy 
rozdziałów 2–4 stosuje się odpowiednio. 

12.  Art. 5 ust. 2 PGE S.A. Art. 5 ust. 2 projektu wskazuje na konieczność uzyskania przez 
inwestora, przed złożeniem wniosku o wydanie decyzji o 
ustaleniu lokalizacji inwestycji w  zakresie elektrowni szczytowo-
pompowej, opinii od różnych organów i podmiotów. 
Proponujemy dookreślić, że te opinie nie mają wiążącego 
charakteru dla organu właściwego do wydania tej decyzji. 

Uwagi nie uwzględniono. 
Opinia co do zasady nie ma charakteru wiążącego. Jednakże 
wpisanie tego wprost w przepisach prawa czyni niecelowym 
zasięganie jakiejkolwiek opinii, co nie mogłoby zostać przyjęte 
przez pozostałe organy biorące udział w uzgodnieniach 
międzyresortowych. 

13.  Art. 5 ust. 2 
pkt. 3 

Energa SA / Energa 
Wytwarzanie SA 

W myśl tego, że potrzebna jest opinia każdego właściwego 
miejscowo podmiotu, w którego granicach znajduje się 
planowana lokalizacja inwestycji, konieczne jest sprecyzowanie 
zapisu. 

Uwagę uwzględniono. 

14.  Art. 5 ust. 2 
pkt. 18 

Energa SA / Energa 
Wytwarzanie SA 

Konieczne wskazanie, czy opinie mają okres ważności. Propozycja 
aby ważność opinii była na okres tożsamy do decyzji o ustaleniu 
lokalizacji. 

Uwagi nie uwzględniono.  
Nie przyjęło się aby w przepisach prawa określać okres ważności 
opinii. Opinia jest ważna przez okres całego postepowania i 
innych powiązanych z nią decyzji. 

15.  Art. 6. ust. 1 Energa SA / Energa 
Wytwarzanie SA 

Przy tak dużych inwestycjach rozsądnym wydaje się zwiększenie 
kar. 

Uwagi uwzględniono częściowo. 
Propozycja przepisu jest rozwiązaniem kompromisowym, gdyż 
podczas uzgodnień międzyresortowych pojawiały się glosy 
kwestionujące nakładanie kary za zwlokę. Jednakże ze względu 
na inflację, proponuje się podwyższyć wysokość kary do 2 tys. 
zł. 

16.  Art. 6 ust. 1 PGE S.A. Informacja o wniosku dotyczącym ustalenia lokalizacji inwestycji 
znajduje się w art. 4. ust. 1 projektu. 

Uwagę uwzględniono. 
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17.  Art. 6 ust. 1 TGPE Informacja o wniosku dotyczącym ustalenia lokalizacji inwestycji 
znajduje się w art. 4. ust. 1 projektu. 

Uwagę uwzględniono. 

18.  Art. 7 ust. 1 PGE S.A. Brakuje określenia początku biegu terminu wskazanego w 
przedmiotowym artykule. 

Uwagę uwzględniono. 

19.  Art. 7 ust. 1 TGPE Brakuje określenia początku biegu terminu wskazanego w 
przedmiotowym artykule. 

Uwagę uwzględniono. 

20.  Art. 7 ust. 1 
pkt 2 

PGE S.A. Proponujemy zobowiązanie organu wydającego decyzję o 
ustaleniu lokalizacji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 
do ujawnienia w dziale III ksiąg wieczystych nieruchomości 
innych niż należące do Skarbu Państwa ostrzeżenia o objęciu 
nieruchomości inwestycją w zakresie ESP. 
Powyższe w naszej ocenie, z uwagi na treść art. 7 ust. 7 projektu, 
stanowi dodatkowe zabezpieczenie inwestorów przed sporami z 
właścicielami / użytkownikami wieczystymi nieruchomości 
związanymi z przeniesieniem tytułu do nieruchomości w trakcie 
postępowania administracyjnego. 

Uwagę uwzględniono. 

21.  Art. 7 ust. 1 
pkt 2 

TGPE Proponujemy zobowiązanie organu wydającego decyzję o 
ustaleniu lokalizacji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 
do  ujawnienia w dziale III ksiąg wieczystych nieruchomości innych 
niż należące do Skarbu Państwa ostrzeżenia o objęciu 
nieruchomości inwestycją w zakresie ESP. 
Powyższe w naszej ocenie, z uwagi na treść art. 7 ust. 7 projektu, 
stanowi dodatkowe zabezpieczenie inwestorów przed sporami z 
właścicielami/ użytkownikami wieczystymi nieruchomości 
związanymi z przeniesieniem tytułu do nieruchomości w trakcie 
postępowania administracyjnego. 

Uwagę uwzględniono. 

22.  Art. 7 ust. 4 w 
zw. z art. 7 
ust. 1 pkt 3 

PGE S.A. Brakuje regulacji ogólnej odnoszącej się do sposobu doręczenia 
przez zawiadomienie. W późniejszej treści projektu jest mowa o 
doręczeniu, ale w odniesieniu do konkretnych przepisów (patrz 
art. 11 ust. 1). Proponujemy dodanie podobnych zapisów w art. 
7. 

Uwagę uwzględniono. 

23.  Art. 7 ust. 4 w 
zw. z art. 7 
ust. 1 pkt 3 

TGPE Brakuje regulacji ogólnej odnoszącej się do sposobu doręczenia 
przez zawiadomienie. W późniejszej treści projektu jest mowa o 
doręczeniu, ale w odniesieniu do konkretnych przepisów (patrz 
art. 11 ust. 1). Proponujemy dodanie podobnych zapisów w art. 7. 

Uwagę uwzględniono. 
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24.  Art. 8 ust. 1 
pkt. 9 lit. b 

Energa SA / Energa 
Wytwarzanie SA 

Możliwe, że konieczna będzie budowa lub przebudowa także 
innych elementów pasa drogowego niż samych zjazdów. 
Proponuje się zastąpienie słowa „zjazd”  słowami „element pasa 
drogowego wraz z infrastrukturą posadowioną w jego obrębie”. 

Uwagę uwzględniono. 

25.  Art. 8 ust. 2 Energa SA / Energa 
Wytwarzanie SA 

Przy tak dużych inwestycjach jak w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej, zasadna jest konieczność długookresowej 
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji, tak aby w razie 
nieprzewidzianych okoliczności nie było konieczne jej ponowne 
wydawanie. 

Uwagi nie uwzględniono. 
Wzorem innych specustaw oraz w związku z uwaga 
Ministerstwa Rozwoju i Technologii zrezygnowano z przepisu 
określającego okres ważności decyzji  o ustaleniu lokalizacji 
inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej. 

26.  Art. 9 ust. 2 PGE S.A. Proponujemy rozszerzenie nieuregulowanego stanu prawnego 
do każdej sytuacji, kiedy toczy się spór o prawo własności 
nieruchomości, a dla zabezpieczenia tego sporu w dziale III księgi 
wieczystej może dla przykładu zostać ujawnione zabezpieczenie 
poprzez  zakaz zbywania nieruchomości. 
Powyższe w naszej ocenie spowoduje objęcie ustawą każdej 
sytuacji, kiedy zaistnieje spór w zakresie prawa do 
nieruchomości, na której ma być zlokalizowana ESP. 

Uwagę uwzględniono. 

27.  Art. 9 ust. 2 TGPE Proponujemy rozszerzenie nieuregulowanego stanu prawnego do 
każdej sytuacji, kiedy toczy się spór o prawo własności 
nieruchomości, a dla zabezpieczenia tego sporu w dziale III księgi 
wieczystej może dla przykładu zostać ujawnione zabezpieczenie 
poprzez  zakaz zbywania nieruchomości. 
Powyższe w naszej ocenie spowoduje objęcie ustawą każdej 
sytuacji, kiedy zaistnieje spór w zakresie prawa do nieruchomości, 
na której ma być zlokalizowana ESP. 

Uwagę uwzględniono. 

28.  Art. 11 ust. 5 Tauron SA Proponujemy, aby w przepisie w miejsce enumeratywnego 
wyliczenia zastosowano ogólne wskazanie, iż przepisy ust 1-3 
stosuje się do wszelkich wezwań, zawiadomień i pism 
doręczanych stronom i ewentualne wyliczenie o charakterze 
otwartym („w szczególności”) tych rodzajów pism. 
Podobne rozwiązanie zastosowano np. w art. 52 ust. 4 
specustawy szerokopasmowej. 

Uwagę uwzględniono. 

29.  Art. 12 ust. 1 PGE S.A. W art. 33 projektu jest mowa o tym, że decyzje administracyjne, 
o których mowa w ustawie, podlegają natychmiastowemu 
wykonaniu. Powstaje pytanie, czy podstawą wpisów do księgi 

Podstawą wpisów w księdze wieczystej powinna być decyzja 
ostateczna (niezaskarżalna). 
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wieczystej ma być wyłącznie decyzja ostateczna, czy też decyzja 
już wykonalna, przed zakończeniem procesu odwoławczego. 

30.  Art. 12 ust. 1 TGPE W art. 33 projektu jest mowa o tym, że decyzje administracyjne, o 
których mowa w ustawie, podlegają natychmiastowemu 
wykonaniu. Powstaje pytanie, czy podstawą wpisów do księgi 
wieczystej ma być wyłącznie decyzja ostateczna, czy też decyzja 
już wykonalna, przed zakończeniem procesu odwoławczego. 

Podstawą wpisów do księgi wieczystej powinna być decyzja 
ostateczna. 

31.  Art. 12. ust. 4 Tauron SA Przepis art. 12 ust. 4 w dotychczasowym brzmieniu może 
stanowić przeszkodę w realizacji inwestycji dot. ESP z uwagi na 
użyte w nim sformułowanie wskazujące na bezwarunkowość 
wymogu „zapobiegania zmniejszeniu obszaru gruntów leśnych”. 
Należy mieć na uwadze, iż każda inwestycja w tym w zakresie ESP 
może w praktyce prowadzić do „zmniejszenia gruntów leśnych”. 
Z tego też względu proponujemy przeformułowanie przepisu, w 
ten sposób, aby z jednej strony zapewnić realnie możliwą 
ochrony gruntów leśnych, z drugiej zaś strony uniknąć 
bezwzględnego charakteru tego wymogu, co mogłoby w 
praktyce prowadzić do zablokowania lub znacznego utrudnienia 
realizacji ESP lub inwestycji towarzyszących (co byłoby sprzeczne 
z ideą projektowanej ustawy). 

Uwagę uwzględniono. 

32.  Art. 14 ust. 2 PGE S.A. Proponujemy wykreślenie zapisu, który wskazuje na sposób 
budowy sieci elektroenergetycznych mający na celu ochronę 
zalesienia. Zapis w zaproponowanym brzmieniu niesie ryzyko 
braku możliwości realizacji napowietrznych linii 
elektroenergetycznych. Określenie, że inwestycje w zakresie ESP 
oraz inwestycje towarzyszące realizuje się w sposób 
zapobiegający zmniejszeniu obszaru gruntów leśnych oraz 
zobligowanie inwestora, przed złożeniem wniosku o pozwolenie 
na budowę, do zasięgnięcia opinii  zarządcy gruntów leśnych co 
do przebiegu sieci elektroenergetycznych wystarczająco 
wypełniają cel opiniowanego przepisu. 

Uwagę uwzględniono. 
Przepis stanowi uwzględnienie uwagi GDLP zgłoszonej w 
ramach prekonsultacji. Wykreślono wyrazy „zapobiegający 
zmniejszeniu obszaru gruntów leśnych w rozumieniu ustawy z 
dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych, w 
szczególności przez budowę sieci elektroenergetycznych przy 
użyciu technologii” oraz zdania „Przed złożeniem wniosku o 
pozwolenie na budowę inwestor zasięga opinii zarządcy 
gruntów leśnych co do przebiegu tych sieci.”.  Wykreślono 
również słowa „oraz inwestycje towarzyszące”, jednakże 
wykreślenie to ma charakter wyłącznie redakcyjny ze względu 
na treść art. 37. 

33.  Art. 14 ust. 2 PSE SA Przepis zawiera wytyczne do lokalizacji oraz stosowania 
określonych rozwiązań technicznych dla projektowania linii 
przesyłowych będących inwestycjami towarzyszącymi dla ESP. 
Zastosowanie określonych rozwiązań technicznych oraz 

Uwagę uwzględniono. Przepis stanowi uwzględnienie uwagi 
GDLP zgłoszonej w ramach prekonsultacji. Wykreślono wyrazy 
„zapobiegający zmniejszeniu obszaru gruntów leśnych w 
rozumieniu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntów 
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trasowanie linii elektroenergetycznych NN wymaga 
uwzględnienia wielu kwestii m.in. wymogów budowlanych i 
konstrukcyjnych, wymagań bezpieczeństwa infrastruktury 
krytycznej, kwestii społecznych i środowiskowych. W związku z 
powyższym PSE jako operator sieci przesyłowych nie może 
zgodzić się na odgórne ustawowe narzucenie konkretnych 
rozwiązań. 
Analogicznie, negatywnie ocenić należy także wskazaną w 
przepisie konieczność pozyskania opinii zarządcy gruntów 
leśnych co do przebiegu linii przesyłowej przez złożeniem 
wniosku o pozwolenie na budowę. 

rolnych i leśnych, w szczególności przez budowę sieci 
elektroenergetycznych przy użyciu technologii” oraz zdania 
„Przed złożeniem wniosku o pozwolenie na budowę inwestor 
zasięga opinii zarządcy gruntów leśnych co do przebiegu tych 
sieci.”. Powinna jednak pozostać bardzo ogólna wytyczna 
dotycząca sposobu realizacji inwestycji w sieci 
elektroenergetyczne z sposób jak najmniej inwazyjny dla 
krajobrazu i środowiska. Efekty braku kierowania się takimi 
wytycznymi w przeszłości do tej pory widać w wielu miejscach 
w kraju, co prowadzi do niepotrzebnych konfliktów 
społecznych. Wykreślono również słowa „oraz inwestycje 
towarzyszące”, jednakże wykreślenie to ma charakter 
wyłącznie redakcyjny ze względu na treść art. 37.  

34.  Art. 14 ust. 2 TGPE Proponujemy wykreślenie zapisu, który wskazuje na sposób 
budowy sieci elektroenergetycznych mający na celu ochronę 
zalesienia. Zapis w zaproponowanym brzmieniu niesie ryzyko 
braku możliwości realizacji napowietrznych linii 
elektroenergetycznych. Określenie, że  inwestycje w zakresie ESP 
oraz inwestycje towarzyszące realizuje się w sposób 
zapobiegający zmniejszeniu obszaru gruntów leśnych oraz 
zobligowanie inwestora, przed złożeniem wniosku o pozwolenie 
na budowę, do zasięgnięcia opinii  zarządcy gruntów leśnych co do 
przebiegu sieci elektroenergetycznych wystarczająco wypełniają 
cel opiniowanego przepisu. 

Uwagę uwzględniono. 

35.  Art. 15 ust. 2 PGE S.A. Błędne odwołanie w przepisie art. 15 ust. 2 do kary, o której 
mowa w art. 4 ust. 1. Powinno być odwołanie do kary, o której 
mowa w art. 6 ust. 1.  
Ponadto, w przepisie niewłaściwie odwołano do art. 77 ust. 1–4 i 
6, ponieważ nie wskazano w jakiej ustawie te przepisy się 
znajdują – projekt nie zawiera art. 77 ust. 1-4 i 6. 

Uwagę uwzględniono. 

36.  Art. 15 ust. 5 PGE S.A. Zgodnie z przywołanymi przepisami ustawy – Prawo budowlane 
decyzja w sprawie pozwolenia na budowę lub rozbiórki obiektu 
budowlanego może być wydana po uprzednim wyrażeniu zgody 
przez ministra właściwego do spraw energii – w przypadku 
budowy lub rozbiórki gazociągu przesyłowego, linii przesyłowej 
elektroenergetycznej albo rurociągu dalekosiężnego ropy 

Uwaga uwzględniona poprzez art. 37, zgodnie z którym  do 
realizacji inwestycji towarzyszących przepisy rozdziałów 2–4 
stosuje się odpowiednio. 
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naftowej lub produktów naftowych, a także gazociągu, linii 
elektroenergetycznej albo rurociągu ropy naftowej lub 
produktów naftowych dochodzących do granicy Rzeczypospolitej 
Polskiej. 
W konsekwencji wyłączenie tego przepisu powinno dotyczyć 
także inwestycji towarzyszącej, a nie samej ESP. 

37.  Art. 15 ust. 5 TGPE Zgodnie z przywołanymi przepisami ustawy – Prawo budowlane 
decyzja w sprawie pozwolenia na budowę lub rozbiórki obiektu 
budowlanego może być wydana po uprzednim wyrażeniu zgody 
przez ministra właściwego do spraw energii – w przypadku 
budowy lub rozbiórki gazociągu przesyłowego, linii przesyłowej 
elektroenergetycznej albo rurociągu dalekosiężnego ropy 
naftowej lub produktów naftowych, a także gazociągu, linii 
elektroenergetycznej albo rurociągu ropy naftowej lub produktów 
naftowych dochodzących do granicy Rzeczypospolitej Polskiej. 
W konsekwencji wyłączenie tego przepisu powinno dotyczyć także 
inwestycji towarzyszącej, a nie samej ESP. 

Uwagę uwzględniono poprzez brzmienie art. 37. Zgodnie z tym 
przepisem do realizacji inwestycji towarzyszących przepisy 
rozdziałów 2–4 stosuje się odpowiednio. 

38.  Art. 17, 18, 33 PGE S.A. Przepisy nie wprowadzają sankcji na właściwe organy w 
przypadku niewydania określonych decyzji (zgoda wodnoprawna, 
decyzja o środowiskowych uwarunkowaniach) i rozpoznania 
odwołań w przewidzianych ustawą terminach, z wyłączeniem 
przepisów art. 6 ust. 1, art. 15 ust. 2 i 16 ust. 2. Takie rozwiązania 
przewidują inne „specustawy” inwestycyjne, np. ustawa z dnia 
24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych 
inwestycji w zakresie sieci przesyłowych. 
Brak sankcji za nieterminowe wydawanie rozstrzygnięć 
spowoduje, że wskazane w ustawie terminy będą traktowane 
jako tzw. terminy instrukcyjne, co w konsekwencji będzie 
oznaczało, że wprowadzone przepisami terminy nie będą 
przestrzegane. 

Uwagi uwzględniono częściowo. 
Natomiast, wątpliwe prawnie wydaje się nałożenie na sądy 
administracyjne kary za niewydanie orzeczenia w terminie. 
Władza sądownicza stanowi oddzielna władzę i w przypadku 
umożliwienia nakładania kar na władzę sądowniczą przez 
władzę wykonawczą, zostałaby zaburzona konstytucyjna 
równowaga i podział władz. 

39.  Art. 23 ust. 15 PGE S.A. We wskazanych w art. 23 projektu przypadkach ustalania 
wysokości i wypłacania odszkodowania także powinna być 
wprowadzona możliwość odstąpienia od sporządzania opinii 
rzeczoznawcy, jeśli jej koszt przewyższałby kwotę 
odszkodowania, analogicznie jak w treści art. 21 ust. 4. 

Uwagę uwzględniono. 
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40.  Art. 23 ust. 15 TGPE W wskazanych w art. 23 projektu przypadkach ustalania 
wysokości i wypłacania odszkodowania także powinna być 
wprowadzona możliwość odstąpienia od sporządzania opinii 
rzeczoznawcy, jeśli jej koszt przewyższałby kwotę odszkodowania, 
analogicznie jak w treści art. 21 ust. 4. 

Uwagę uwzględniono. 

41.  Art. 28 ust. 5 Energa SA Warto umożliwić okresowe, czasowe wyłączenie ruchu 
lądowego, lotniczego i śródlądowego dla realizacji 
przedsięwzięcia. Będą, to incydentalne przypadki ale nie można 
ich wykluczyć. 

Uwagi nie uwzględniono. 
Doprecyzowanie przepisu poprzez wskazanie, że zamknięcie 
dróg lub wstrzymanie ruchu ma charakter trwały może nie 
zostać zaakceptowane przez ministra właściwego do spraw 
infrastruktury. W przypadku, gdyby ten minister wyraził zgodę 
na proponowane brzmienie przepisu, minister klimatu i 
środowiska nie będzie się  sprzeciwiał. Projektowe brzmienie 
przepisu było wzorowane na innych specustawach. 

42.  Art. 29 ust. 4 PGE S.A. Proponujemy dookreślenie sposobu ustalenia kosztów wycinki 
drzew i krzewów. 

Uwagę uwzględniono. 

43.  Art. 29 ust. 4 TGPE Proponujemy dookreślenie sposobu ustalenia kosztów wycinki 
drzew i krzewów. 

Uwagę uwzględniono. 

44.  Art. 32 PGE S.A. W art. 32 projektu in fine, w związku z treścią art. 3 i art. 38 ust. 
1, powinno być dodane „lub inwestycji towarzyszącej”. 

Uwaga jest bezprzedmiotowa. 
Zrezygnowano z przepisu art. 32 w związku z uwagą 
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, zdaniem którego tak 
ogólnie sformułowana norma może budzić problemy w 
praktyce stosowania tego przepisu a w zakresie ustalania 
odszkodowania projektowana ustawa w art. 23 ust. 15 zawiera 
odesłanie do przepisów o gospodarce nieruchomościami. 

45.  Art. 32 TGPE W art. 32 projektu in fine, w związku z treścią art. 3 i art. 38 ust. 1, 
powinno być dodane „lub inwestycji towarzyszącej”. 

Uwaga jest bezprzedmiotowa. 
Zrezygnowano z przepisu art. 32 w związku z uwagą 
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, zdaniem którego tak 
ogólnie sformułowana norma może budzić problemy w 
praktyce stosowania tego przepisu a w zakresie ustalania 
odszkodowania projektowana ustawa w art. 23 ust. 15 zawiera 
odesłanie do przepisów o gospodarce nieruchomościami. 

46.  Art. 33 i art. 
34 

TGPE Przepisy nie wprowadzają sankcji na właściwe organy  
i sądy administracyjne w przypadku niewydania decyzji lub 
wyroku w przewidzianych ustawą terminach, z wyłączeniem 
przepisu art. 6. Takie rozwiązania przewidują inne „specustawy” 
inwestycyjne, np. ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu 

Uwagę uwzględniono częściowo.  
Natomiast, wątpliwe prawnie wydaje się nałożenie na sądy 
administracyjne kary za niewydanie orzeczenia w terminie. 
Władza sądownicza stanowi oddzielna władzę i w przypadku 
umożliwienia nakładania kar na władzę sądowniczą przez 
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i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych. 
Brak sankcji za nieterminowe wydawanie rozstrzygnięć 
spowoduje, że wskazane w ustawie terminy będą traktowane jako 
tzw. terminy instrukcyjne, co w konsekwencji będzie oznaczało, że 
wprowadzone przepisami terminy nie będą przestrzegane. 

władzę wykonawczą, zostałaby zaburzona konstytucyjna 
równowaga i podział władz. 

47.  Art. 33 ust. 2 PGE S.A. Proponujemy nie różnicować sytuacji procesowej stron w 
zależności od tego, w jaki sposób będą im doręczane decyzje. 
Należy więc przyjąć termin 7 albo 14 dni na złożenie odwołania. 

Uwagę uwzględniono. 

48.  Art. 33 ust. 2 TGPE Proponujemy nie różnicować sytuacji procesowej stron w 
zależności od tego, w jaki sposób będą im doręczane decyzje. 
Należy więc przyjąć termin 7 albo 14 dni na złożenie odwołania. 

Uwagę uwzględniono. 

49.  Art 37 Tauron SA Proponujemy dodanie pkt 4 
dzięki temu nie wójt a RDOŚ będzie prowadzącym sprawę w 
zakresie DOŚU - skrócenie ścieżki administracyjnej 

Uwagę uwzględniono. 

50.  Art. 38 ust. 1 PSE SA Istotne inwestycje w zakresie sieci przesyłowych 
elektroenergetycznych stanowią strategiczne inwestycje w 
zakresie sieci przesyłowych i co do zasady są realizowane na 
podstawie dedykowanej specustawy, tj. ustawy o przygotowaniu 
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci 
przesyłowych. Biorąc pod uwagę, że definicja inwestycji 
towarzyszącej, zawarta w projektowanym art. 2 pkt 3, odwołuje 
się do budowy lub przebudowy sieci przesyłowej, sugerujemy, 
aby te inwestycje były realizowane na podstawie specustawy 
przywołanej na wstępie. Dzięki temu uniknie się sytuacji, w 
której sieci przesyłowej realizowane będą w oparciu o różne 
tryby i na podstawie różnych ustaw, zawierających różne 
rozwiązania. Należy chociażby wskazać, że proponowany projekt 
nie ma rozwiązań funkcjonujących w specustawie przesyłowej 
(np. art. 22 ust. 2 specustawy przesyłowej wprowadzający 
określone nakazy i zakazy w ramach ograniczenia sposobu 
korzystania z nieruchomości). Odesłanie do specustawy 
przesyłowej pozwoli uniknąć konieczności kompleksowego 
dostosowywania projektu do rozwiązań specustawy przesyłowej 
w zakresie realizacji inwestycji towarzyszącej (sieci przesyłowej). 
Proponowane odesłanie/rozwiązanie jest analogiczne do art. 80 

Uwagi nie uwzględniono. Brak jest uzasadnienia dla tworzenia 
specjalnych regulacji dla sieci przesyłowych w tym obszarze, 
skoro budowa tych sieci ma charakter służebny/zależny 
względem inwestycji głównej w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowej. Wprowadzenie odrębnej regulacji w zakresie części 
inwestycji towarzyszącej może prowadzić do chaosu 
związanego z prowadzonymi postępowaniami 
administracyjnymi (odrębne postepowania, inne terminy, 
wymagania, itd.). Ponadto, przedmiotowy projekt ustawy 
uwzględnia najnowsze wytyczne w zakresie oddziaływania na 
środowisko wynikające z postępowań instytucji UE przeciwko 
Polsce.  
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ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych. 

51.  Art. 40 Tauron SA Proponujemy wprowadzenie zmian do ustawy Prawo 
energetyczne, poprzez dodanie do art. 40 ust. 2 w brzmieniu jak 
wskazano w kolumnie obok 

Uwagi nie uwzględniono.  
Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, niedopuszczalne 
jest powielanie tej samej normy w dwóch rożnych aktach 
prawnych. 

52.  Art. 40 ust. 1 PSE SA W art. 40 ust. 1 projektu ustawy proponuje się dodać punkt 2(1) i 
dokonać zmiany w art. 74 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 3 
października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i 
jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 
oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. 
Prawo geodezyjne i kartograficzne wraz z aktami wykonawczymi 
nie definiuje mapy przedstawiającej dane sytuacyjne i 
wysokościowe, o której mowa w art. 74 ust. 1 pkt. 4 ww. ustawy. 
W organach geodezyjnych dostępne są mapy zasadnicze, które 
powinny zawierać informacje o przestrzennym usytuowaniu 
punktów osnowy geodezyjnej, działek ewidencyjnych, 
budynków, konturów użytków gruntowych, konturów 
klasyfikacyjnych, sieci uzbrojenia terenu, budowli i urządzeń 
budowlanych oraz innych obiektów topograficznych, a także 
wybrane informacje opisowe dotyczące tych obiektów. 
Jednocześnie mapy zasadnicze znajdujące się w zasobach 
geodezyjnych nie zawsze zawierają osnowę wysokościową lub 
jest ona uwidoczniona w zbyt dużej skali, aby mapa była czytelna. 
Aspekt ten został zdiagnozowany przez Spółkę w trakcie 
kompletowania załączników mapowych do wniosku o wydanie 
decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla obiektów 
liniowych o znacznych długościach, wynoszących nawet ponad 
100 km (które to powierzchniowo stanowią większą część 
portfela inwestycji realizowanych przez operatora sieci 
przesyłowych). 
W związku z tym na etapie składania wniosku o wydanie decyzji o 
środowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsięwzięcia dla 
inwestycji w zakresie strategicznych inwestycji w zakresie sieci 
przesyłowych, powstaje wątpliwość, w jaki sposób czynić zadość 
wymaganiom formalnym przedstawiania danych sytuacyjno – 

Uwagi nie uwzględniono. Uwaga nie jest powiązana z 
projektem przedmiotowej ustawy. Wydaje się, że dla wszelkich 
obiektów o znacznej wysokości powinny być sporządzane 
mapy sytuacyjne i wysokościowe, bowiem dany obiekt jest 
wyniesiony w przestrzeń powietrzną. Przemawiają za tym 
względy bezpieczeństwa (np. lotniczego), stopnia 
oddziaływania pola elektromagnetycznego na budynki 
mieszkalne, migracji ptaków, itd. 
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wysokościowych. Przy czym z uwagi na specyfikę zadań 
inwestycyjnych realizowanych przez Spółkę – 
budowa/rozbudowa/przebudowa napowietrznych linii 
elektroenergetycznych oraz napowietrznych obiektów 
stacyjnych, wydaje się, że przedkładanie map sytuacyjno – 
wysokościowych, zasadnych dla pozostałych inwestycji 
wskazanych w art. 74 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, wydaje się 
nadmiarowe. 
Wykreślenie inwestycji w zakresie sieci przesyłowych z wykazu 
inwestycji określonych w art. 74 ust. 1 pkt 4 omawianej ustawy, 
skutkować będzie obowiązkiem załączania do wniosku o wydanie 
decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach map 
ewidencyjnych, o których mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3 tej ustawy. 
Przedłożone mapy ewidencyjne umożliwią organom ochrony 
środowiska prawidłowe prowadzenie 
postępowania administracyjnego, w tym weryfikację stron 
postępowania administracyjnego. 

53.  Art. 41 Tauron SA Wydaje się, że przepis intertemporalny powinien dawać większą 
swobodę inwestorowi, w zakresie decyzji, z jakiego zestawu 
przepisów zamierza korzystać. Z tego względu proponujemy, aby 
w art. 41 wprowadzić opcję, zgodnie z którą inwestor, który 
rozpoczął już jakiekolwiek postępowania związane z inwestycją w 
zakresie ESP, był uprawniony do złożenia wniosku w celu objęcia 
jego inwestycji nowymi przepisami specustawy. 
Proces inwestycyjny związany z ESP jest długotrwały i złożony, z 
tego względu można rozsądnie założyć, że poszczególni 
inwestorzy z uwagi na niepewność i długotrwałość procesu 
legislacyjnego będą skłonni do podejmowania określonych 
czynności w zakresie przygotowań do realizacji inwestycji jeszcze 
przed wejściem w życie projektowanej ustawy. Przepis art. 41 w 
aktualnym brzmieniu pozbawiałby ich korzyści wynikających ze 
szczególnego trybu przewidzianego niniejszą ustawą, w przypadku 
wszczęcia jakichkolwiek postępowań dotyczących ESP. Z tego 
względu rozwiązaniem optymalnym wydaje się wprowadzenie 
zmian, jak zaproponowano obok. 

Uwaga nie uwzględniona.  
O stosowaniu przepisów powinna przesądzać ustawa a nie 
podmiot zainteresowany. Wybiórcze stosowanie różnych 
przepisów może powadzić do licznych sporów. W przypadku 
zastosowania przepisów nowych, mogą powstać również liczne 
wątpliwości interpretacyjne, np. co do terminów wydawania 
opinii, liczenia kar za zwlokę, itd. 
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54.  Rozdział 3 PGE S.A. Dodanie w Rozdziale 5 przepisu zmieniającego ustawę  z dnia 20 
lipca 2017 r. – Prawo wodne  
Z uwagi na kluczowe znaczenie ESP dla transformacji 
energetycznej w kierunku energetyki rozproszonej opartej o 
odnawialne źródła energii oraz w celu zwiększenia rentowności 
inwestycji w ich zakresie proponujemy dodanie przepisu, zgodnie 
z którym grunty pokryte wodami określone w decyzji o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji w zakresie ESP zwalnia się z opłaty rocznej, 
określonej w art. 261 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – 
Prawo wodne, za ich użytkowanie. 

Uwaga nie uwzględniona. 
Co do zasady w ramach uzgodnień międzyresortowych, 
zgłoszono uwagi aby nie zwalniać z opłat inwestora. 
Wprowadzenie takiego przepisu wymagałoby ponownych 
uzgodnień,  m.in. z ministrem właściwym do spraw gospodarki 
wodnej. 

55.  Rozdział 3 TGPE Z uwagi na kluczowe znaczenie ESP dla transformacji 
energetycznej w kierunku energetyki rozproszonej opartej o 
odnawialne źródła energii oraz w celu zwiększenia rentowności 
inwestycji w ich zakresie proponujemy dodanie przepisu, zgodnie 
z którym grunty pokryte wodami określone w decyzji o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji w zakresie ESP zwalnia się z opłaty rocznej, 
określonej w art. 261 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo 
wodne, za ich użytkowanie. 

Uwagi nie uwzględniono. 
Wprowadzenie takiego przepisu wymagałoby ponownych 
uzgodnień,  m.in. z ministrem właściwym do spraw gospodarki 
wodnej. 

56.  Rozdziale 5 PGE S.A. Uwaga dotycząca ESP jako jednostek rynku mocy/dodanie w 
Rozdziale 5 przepisu zmieniającego ustawę  z dnia 8 grudnia 2017 
r. o rynku mocy. 
Zwracamy uwagę, że realizacja inwestycji w zakresie ESP jest 
czasochłonna z uwagi na konieczność wybudowania dużych 
obiektów hydrotechnicznych i ich napełnienia, którego tempo 
zależy bezpośrednio od warunków pogodowych. W konsekwencji 
dużym prawdopodobieństwem budowa może  trwać dłużej niż 5 
lat. Zachętą do rozpoczęcia takiej inwestycji jest niewątpliwie 
możliwość uzyskiwania wynagrodzenia z tytułu wykonywania 
obowiązku mocowego, o którym mowa w ustawie z dnia 8 
grudnia 2017 r. o rynku mocy, pod warunkiem zawarcia umowy 
mocowej przez dysponującego ESP w wyniku wygrania aukcji na 
określony okres dostaw, przeprowadzonej w piątym roku przed 
rozpoczęciem tego okresu. Z uwagi na fakt, że aukcje są 
rozstrzygane w piątym roku poprzedzającym okres dostaw, 
udział w aukcji przez dysponującego ESP wiąże się z ryzykiem 
niewywiązania się przez niego z obowiązku mocowego, jeśli 

Do dyskusji z PSE S.A. 
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powstanie, na skutek niezakończenia budowy przed 
rozpoczęciem okresu dostaw, oraz zapłaty kary z tego powodu. 
Z punktu widzenia harmonogramu budowy ESP jej zakończenie 
zwykle następuje po upływie więcej niż 5 lat od momentu 
rozpoczęcia budowy. Dlatego proponujemy dodanie przepisów 
dotyczących ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy, 
zgodnie z którymi dostawca mocy, w tym przypadku dysponujący 
ESP, który zawarł umowę mocową na więcej niż 1 rok dostaw, (i) 
dostarcza operatorowi systemu przesyłowego 
elektroenergetycznego dokumenty, o których mowa w art. 52 
ust. 2 tej ustawy, przed zakończeniem trzeciego roku dostaw, 
oraz (ii) płaci karę z tytułu niedostarczenia ww. dokumentów we 
wskazanym wyżej terminie, za każdy miesiąc roku dostaw, 
począwszy od czwartego roku dostaw. W takim przypadku, 
zgodnie z systemowym rozwiązaniem przyjętym w ustawie o 
rynku mocy, dostawca nie będzie obowiązany do zapłaty kar za 
niezrealizowanie obowiązku mocowego, gdyż byłoby to 
podwójne karanie za to samo zachowanie. 
Ponadto, w przypadku ESP, którego budowa może zostać 
nieukończona w ciągu 5 lat, powinno się także wprowadzić 
regulację zapobiegającą rozwiązaniu umowy mocowej na 
podstawie ustawy o rynku mocy. W związku z tym, 
zaproponowano rozwiązanie zgodnie z którym umowa mocowa 
ulega rozwiązaniu jeżeli dotyczyła elektrowni szczytowo-
pompowej a dostawca mocy nie spełnił wymagań, o których 
mowa w art. 52 ust. 2 ustawy o rynku mocy, przed zakończeniem 
czwartego roku dostaw albo przed zakończeniem trwania umowy 
mocowej, jeżeli została zawarta na mniej niż cztery lata dostaw. 

57.  Uzasadnienie, 
str. 5 

PGE S.A. Zgodnie z art. 6 ust. 1 projektu decyzję o ustaleniu lokalizacji 
inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wydaje się 
w terminie miesiąca od dnia złożenia wniosku o wydanie decyzji. 
Natomiast na str. 5 Uzasadnienia napisano, że ten termin wynosi 
7 dni – zgodnie z art. 7 ust. 1 projektu w tym okresie  wojewoda 
zawiadamia wskazane strony o wszczęciu postępowania o 
ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowej. 

Uwagę uwzględniono. 
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58.  Uzasadnienie, 
str. 5 

TGPE Zgodnie z art. 6 ust. 1 projektu decyzję o ustaleniu lokalizacji 
inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wydaje się 
w terminie miesiąca od dnia złożenia wniosku o wydanie decyzji. 
Natomiast na str. 5 Uzasadnienia napisano, że ten termin wynosi 
7 dni – zgodnie z art. 7 ust. 1 projektu w tym okresie wojewoda 
zawiadamia wskazane strony o wszczęciu postępowania o 
ustalenie lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowej. 

Uwagę uwzględniono. 
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ZESTAWIENIE UWAG Z OPINIOWANIA 

PROJEKTU USTAWY O PRZYGOTOWANIU I REALIZACJI INWESTYCJI W ZAKRESIE ELEKTROWNI SZCZYTOWO-
POMPOWYCH ORAZ INWESTYCJI TOWARZYSZĄCYCH (UD 453) 

– projekt skierowany do opiniowania w dniu 3 listopada 2022 r. 

 

Lp. Dotyczy Autor Treść uwagi Odniesienie MKiŚ 
1.  Art. 2 pkt 1 Urząd Regulacji 

Energetyki 
Definicja elektrowni szczytowo-pompowej zawarta w 
projektowanym przepisie  jest niespójna z definicjami zawartymi 
w przepisach ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo 
energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385 z późn. zm.) – szczególnie 
z definicją magazynowania oraz definicją jednostki wytwórczej, 
nie koreluje również z definicją instalacji odnawialnego źródła 
energii w kontekście definicji hydroenergii, zawartymi w ustawie 
o z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz.U. 
z 2022 r. poz. 1378 z późn. zm.). W rezultacie może to skutkować 
problemami interpretacyjnymi w zakresie precyzyjnego 
zakwalifikowania elektrowni – szczytowo pompowej oraz 
działalności gospodarczej wykonywanej przy ich wykorzystaniu 
(wytwarzanie vs. magazynowanie). 
Analiza zakresu uregulowań projektowanej ustawy (wydawanie 
decyzji lokalizacyjnych, pozwoleń na budowę, pozwoleń na 
użytkowanie etc.) nie  wskazuje, aby uzasadnione było 
skonstruowanie na jej potrzeby ww. definicji poprzez tak 
precyzyjne i jednocześnie autonomiczne określenie funkcji  
elektrowni  szczytowo–pompowej, w szczególności wobec braku 
jakichkolwiek odwołań czy też uwzględnienia regulacji, zawartych 
w innych przepisach z obszaru elektroenergetyki. 

Uwaga częściowo uwzględniona. Poprawiono definicje 
elektrowni szczytowo-pompowej 

2.  Art. 2 pkt 1 NFOŚiGW Obecne brzmienie art. 2 pkt 1 projektu przewidujące uznanie 
elektrowni szczytowo-pompowej (dalej „ESP") za magazyn 
energii elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt 10k ustawy z dnia 10 
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne może stanąć na 
przeszkodzie uznania jej, w określonych przypadkach, również za 

Uwagę uwzględniono poprzez wykreślenie odesłań do 
magazynu i magazynowania energii elektrycznej.  
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instalację odnawialnego źródła energii, zdefiniowaną w ustawie z 
dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii, 
wytwarzającą energię elektryczną, która wcześniej nie została 
pobrana i zmagazynowana w innej postaci. Takie wytwarzanie 
energii elektrycznej przez ESP może odbywać się na skutek 
dopływu naturalnego wody lub w wyniku przemiany energii 
potencjalnej wody magazynowanej w zbiorniku górnym w 
wyniku spuszczenia wody w części, w której stanowi ona 
naturalny magazyn dla wód opadowych i roztopowych. W 
związku z tym celowe wydaje się nadanie takiego brzmienia tej 
definicji, które stanowić będzie, że ESP to zespół urządzeń wraz z 
obiektami służący do magazynowania energii elektrycznej 
poprzez wytwarzanie energii elektrycznej i wyprowadzanie mocy. 
Definicja ESP wprowadzona tylko na potrzeby specustawy nie 
powinna wpływać na prawa i obowiązki ESP wynikające z innych 
przepisów, w szczególności w zakresie przepisów sektorowych, 
tj. ESP jako jednostki wytwórczej, ESP jako magazynu energii czy 
ESP jako instalacji OZE. 
W związku z tym celowe wydaje się nadanie art. 2 pkt 1 
następującego brzmienia: 
1) elektrownia szczytowo-pompowa — wyodrębniony zespół 
urządzeń wraz z obiektami związanymi z nimi technicznie lub 
funkcjonalnie, służący do magazynowania energii elektrycznej 
poprzez wytwarzanie energii elektrycznej i wyprowadzanie mocy 
w wyniku procesu przemiany energii elektrycznej w energię 
potencjalną wody pompowanej do górnego zbiornika i przemiany 
energii potencjalnej wody magazynowanej w zbiorniku górnym w 
wyniku spuszczenia wody lub na skutek dopływu naturalnego w 
energię elektryczną 

3.  Art. 2 pkt 3 Urząd Regulacji 
Energetyki 

Proponuje się nadanie pkt 3 następującego brzmienia: 
„3) inwestycja towarzysząca – inwestycję w zakresie budowy lub 
przebudowy sieci przesyłowej lub sieci dystrybucyjnej w 
rozumieniu odpowiednio art. 3 pkt 11a i 11b ustawy z dnia 10 
kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, 
1723, 2127, 2243 i 2370) konieczną do wyprowadzenia mocy z 
elektrowni szczytowo-pompowej lub inną inwestycję niezbędną 

Uwagę uwzględniono. 
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do wybudowania lub przebudowy, lub zapewnienia prawidłowej 
eksploatacji tej elektrowni;”.  
Budowa elektrowni szczytowo-pompowej może wymagać 
budowy lub przebudowy oprócz sieci przesyłowej również sieci 
dystrybucyjnej. Ponieważ uszczegółowienie dotyczy części 
definicji dotyczącej wyprowadzenia mocy z elektrowni, 
proponowana zmiana pozwoli na uniknięcie wątpliwości 
interpretacyjnych co do zaliczania sieci dystrybucyjnej do „innej 
inwestycji niezbędnej do wybudowania lub przebudowy, lub 
zapewnienia prawidłowej eksploatacji tej elektrowni”. Ponadto, 
sieć przesyłowa w ustawie – Prawo energetyczne zdefiniowana 
jest w art. 3 pkt 11a, zatem poprawiono odesłanie. Dodano także 
kolejne publikatory zawierające zmianę ustawy – Prawo 
energetyczne. 

4.  Art. 3 ust. 1 NFOŚiGW Usprawnienie procesu inwestycyjnego w zakresie budowy ESP i 
inwestycji towarzyszących wymaga także przyjęcia, że inwestycja 
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej oraz inwestycja 
towarzysząca powinna być uznana za inwestycję celu publicznego 
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale także za cel 
publiczny w rozumieniu ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 
gospodarce nieruchomościami, podobnie jak jest to uregulowane 
w innych specustawach (np. w ustawie dnia 24 lipca 2015 r. o 
przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie 
sieci przesyłowych). 
Projektowany art. 3 ust. 1 mógł by zatem uzyskać nastę pujące 
brzmienie: 
Art. 3. ust. 1. Inwestycja w zakresie elektrowni szczytowo 
pompowej oraz inwestycja towarzysząca jest inwestycją celu 
publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 marca 
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 
2022 r. poz. 503,1846 oraz 2185z 2022 r. poz. 1846) oraz celem 
publicznym w rozumieniu art. 6 pkt 10 ustawy dnia 21 sierpnia 
1997 r. o gospodarce nieruchomościami. 

Uwagę uwzględniono poprzez rozszerzenie katalogu inwestycji 
celu publicznego w ustawie o gospodarce nieruchomościami. 

5.  Art. 5 ust. 1 
pkt 1 

Urząd Regulacji 
Energetyki 

Proponuje się uzupełnienie  art. 5 ust. 1 pkt 1 poprzez dodanie lit. 
c w brzmieniu: 

Uwagę uwzględniono 
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„c) granic obszaru, w stosunku do którego decyzja o ustaleniu 
lokalizacji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej ma 
wywołać skutek, o którym mowa w art. 27 ust. 1;”. 
Podobne postanowienia w zakresie określenia granic obszaru na 
kopii aktualnej mapy, w stosunku do których wojewoda w decyzji 
o ustaleniu lokalizacji strategicznych inwestycji może ograniczyć 
sposób korzystania z nieruchomości znajdują się już w art. 4 ust. 1 
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r . o przygotowaniu i realizacji 
inwestycji strategicznych w zakresie sieci przesyłowych (Dz. U. z 
2022 r. poz. 273 z późn. zm.) oraz w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 22 
lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych 
inwestycji w sektorze naftowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1275 z późn. 
zm). 
Ponadto, określenie we wniosku na kopii mapy zasadniczej granic 
obszaru pozwoli na wydanie decyzji zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 9 
projektu. Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 
elektrowni szczytowo-pompowej obejmować będzie inwestycje 
towarzyszące, w tym także inwestycje w zakresie budowy lub 
przebudowy sieci przesyłowej w rozumieniu art. 3 pkt 11a ustawy 
– Prawo energetyczne, konieczne do wyprowadzenia mocy z 
elektrowni szczytowo-pompowej. Zatem chociażby w zakresie 
budowy inwestycji towarzyszących polegających na budowie sieci 
przesyłowych, przepisy regulujące zakres informacji graficznych 
przedstawianych do wniosków o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 
zakresie elektrowni szczytowo-pompowej, proponowanych w art. 
5 ust. 1 pkt 1 lit. c projektu, powinny być spójne z przepisami 
ustawy o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w 
zakresie sieci przesyłowych.   
W tym kontekście zauważyć należy, że z projektowanego art. 27 
ust. 1 wynika, że przepisy art. 124 ust. 4-7 ustawy z dnia 21 
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2021 r. 
poz. 1899 z późn. zm.) stosuje się odpowiednio, zatem określenie 
graficzne granic obszaru w przypadku gdy wniosek o wydanie 
decyzji może dotyczyć jedynie części nieruchomości jest 
dodatkowo uzasadnione (por. wyrok WSA w Szczecinie z  dnia 10 
sierpnia 2017 r. sygn. II SA/Sz 534/17). 
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6.  Art. 5 ust. 1 
pkt 4 

Młodzieżowa Rada 
Klimatyczna 

dodaje się punkt d 
(Cel: Brak konieczności uzyskiwania zezwolenia na wycinkę drzew 
oraz krzewów nie może wykluczać wykonania nasadzeń 
zastępczych bądź przesadzeń, które powinny zostać wykonane w 
ramach etapu realizacji przedsięwzięcia bądź zagospodarowania 
terenu). 

Uwagę uwzględniono 

7.  Art. 5 ust. 1 
pkt 14 

Generalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska 

Uwaga dot. załączenia do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowych załącznika graficznego, określającego przewidywany 
teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie, oraz 
przewidywany obszar, na który będzie oddziaływać 
przedsięwzięcie, o ile dołączenie tego załącznika było wymagane 
przez przepisy obowiązujące w dniu złożenia wniosku o wydanie 
decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, w szczególności 
mapę, o której mowa w art. 74 ust. 1 pkt 3a ustawy z dnia 3 
października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i 
jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 
oraz o ocenach oddziaływania na środowisko. Rozwiązanie to jest 
analogiczne do norm przewidzianych w ustawie z dnia 30 marca 
2021 r. o zmianie ustawy o udostępnianiu informacji o 
środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie 
środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko oraz 
niektórych innych ustaw, odnoszących się do procedur 
wydawania decyzji: zmiany lasu na użytek rolny, pozwolenia na 
budowę czy zezwolenia na założenie lotniska. Należy jednak 
zauważyć, że wymóg w tym zakresie nie występuje na etapie 
składania wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej. Z uwagi na 
treść projektowanego art. 15, wskazującego na stosowanie do 
pozwoleń na budowę elektrowni szczytowo-pompowej lub 
pozwolenia na rozbiórkę tej elektrowni przepisów ustawy z dnia 
7 lipca 1994 r. – Prawo budowlane, obowiązek dołączenia 
załączników z art. 74 ust. 1 pkt 3a będzie wynikał m. in. z 
obowiązującego art. 33 ust. 2 pkt 11 czy tez 51 ust. 1b, tej 
ustawy. 

Uwagę uwzględniono 
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8.  Art. 5 ust. 2 Młodzieżowa Rada 
Klimatyczna 

w punkcie 10 usuwa się “,parku krajobrazowego “; punkt 10 staje 
się punktem 11, kolejnym punktom przypisuje się liczby 
zwiększone o 1 i dodaje się punkt 10 
(Cel: Parkiem krajobrazowym kieruje dyrektor parku 
krajobrazowego i dlatego to jego opinia, a nie regionalnego 
dyrektora ochrony środowiska, powinna zostać uwzględniona w 
odniesieniu do tej obszarowej formy ochrony przyrody). 

Uwagę uwzględniono 

9.  Art. 5 ust. 2 
pkt 4 

Urząd Regulacji 
Energetyki 

W przepisach ustawy – Prawo energetyczne brak definicji 
„operatora systemu elektroenergetycznego”, występuje 
natomiast specyfikacja operatorów pod względem rodzaju sieci 
(np. operator systemu przesyłowego lub dystrybucyjnego lub 
połączonego) i przesyłanego nią nośnika (energia elektryczna, 
gaz). Z tego względu treść pkt 4 powinna zostać doprecyzowana w 
tym zakresie np. przez dodanie przed wyrazem „operatora” 
wyrazu „właściwego”. 

Uwagę uwzględniono 

10.  Art. 5 ust. 2 
pkt 9 

Generalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska 

W przedmiotowym punkcie określono dla inwestora obowiązek 
wystąpienia o opinię do regionalnego dyrektora ochrony 
środowiska, przed złożeniem wniosku o wydanie decyzji o 
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowych. Z uwagi na kompetencję regionalnego dyrektora 
ochrony środowiska do wydania decyzji środowiskowych 
wynikającą z art. 75 ust. 1 lit a tiret czwarte (dla inwestycji 
dotyczących zbiorników wodnych mogących zawsze znacząco 
oddziaływać na środowisko), przepis ten powinien mieć 
charakter warunkowy i mieć zastosowanie do przedsięwzięć, dla 
których decyzję środowiskową będzie wydawał wójt, burmistrz 
lub prezydent miasta, zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy ooś. 
W przypadku gdy planowane przedsięwzięcie, dotyczące 
inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych 
kwalifikowane będzie do przedsięwzięć z pierwszej grupy, 
stanowisko w sprawie rdoś przedstawi w decyzji środowiskowej, 
określając dla niej odpowiednie warunki lub odmawiając 
wydania decyzji. Dlatego występowanie w innym trybie do tego 
samego organu, w sprawie, w której ten wypowiedział się już w 
ramach innego postępowania w formie decyzji administracyjnej, 
jest niezasadne. 

Uwagę uwzględniono 
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11.  Art. 5 ust. 3 i 4 Urząd Regulacji 
Energetyki 

Proponuje się nadanie ust. 3 i 4 następującego brzmienia: 
„3. Właściwe organy i podmioty wydają opinie, o których mowa w 
ust. 2, w terminie nie dłuższym niż 14 od dnia otrzymania wniosku 
o wydanie opinii oraz nie dłuższym niż 30 dni  
w przypadku opinii wydawanej przez właściwego operatora 
systemu elektroenergetycznego. Niewydanie opinii w tym 
terminie traktuje się jako brak zastrzeżeń do wniosku o wydanie 
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej. 
4. Opinie, o których mowa w ust. 2, jak również brak zastrzeżeń, o 
którym mowa w ust. 3, zastępują uzgodnienia, pozwolenia, opinie, 
zgody bądź stanowiska właściwych organów lub podmiotów, 
wymagane odrębnymi przepisami dla lokalizacji inwestycji, z 
wyłączeniem    wydania warunków przyłączenia, o których mowa 
w art. 7 ustawy - Prawo energetyczne.”. 
Wydanie rzetelnej opinii w zakresie możliwości przyłączenia 
elektrowni do sieci operatora w terminie 2 tygodni w porównaniu 
z terminem na wydanie warunków przyłączenia do sieci 
określonym w ustawie - Prawo energetyczne (150 dni dla I i II 
grupy przyłączeniowej) wydaje się praktycznie niemożliwe z uwagi 
na konieczność przygotowania analiz i niezbędnych ekspertyz. 
Wskazane wydaje się, aby z treści art. 5 ust. 4 w sposób wyraźny 
wynikało, że projektowana regulacja nie obejmuje podstawowego 
etapu procesu przyłączania obiektów do sieci tj. wydawania 
warunków przyłączenia.   

Uwagę uwzględniono 

12.  Art. 8 Urząd Regulacji 
Energetyki 

W konsekwencji uwagi zgłoszonej do art. 5 ust. 1 pkt 1 projektu, 
należy dostosować treść art. 8 do zaproponowanych zmian. 
Jednocześnie obecne brzmienie art. 8 budzi wątpliwości, czy 
częścią decyzji ma być załącznik graficzny wynikający ze 
składanego wniosku. Wskazane zatem wydaje się doprecyzowanie 
tego przepisu z wykorzystaniem regulacji zawartej w art. 8 ust. 1 
pkt 1 ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji strategicznych 
w zakresie sieci przesyłowych , która jest spójna z treścią art. 4 ust. 
1 pkt 1 tej ustawy (określającego zakres dokumentów składanych 
wraz z wnioskiem). . 

Uwagę uwzględniono 
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13.  Art. 18 Generalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska 

W ust. 3 i 4 art. 18 projektu wskazano, iż termin wydania decyzji 
środowiskowej, ale również termin rozpatrzenia odwołania od 
tej decyzji, dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowych oraz inwestycji towarzyszących, wynosi 60 dni od 
dnia złożenia wniosku. W ocenie GDOŚ termin ten jest mało 
realny oraz zbyt krótki oraz może prowadzić do wydania 
rozstrzygnięcia zawierającego wady skutkujące zagrożeniem dla 
trwałości tychże decyzji. Należy zdawać sobie sprawę, że 
postępowania w przedmiocie wydania decyzji środowiskowej dla 
tego typu inwestycji będą stanowić sprawy szczególnie 
skomplikowane, w których analizie poddawane będą bardzo 
różnorodne oddziaływania, wymagające dogłębnej analizy. W 
ocenie GDOŚ termin ten powinien zostać wydłużony. 

Uwagę uwzględniono. 

14.  Art. 18 ust. 3  NFOŚiGW Celowe wydaje się także wprowadzenie do projektu ustawy 
rozwiązań, które będą wprost określały terminy na wydanie 
decyzji środowiskowych związanych z realizacją inwestycji. 
Usprawnienie procesu inwestycyjnego w zakresie budowy ESP 
wymaga wprowadzenia terminów krótszych, niż wynika to z 
zasad ogólnych. W związku z tym celowe wydaje się 
przywrócenie pierwotnej wersji projektu, poprzez nadanie art. 18 
ust. 3-4 następującego brzmienia: 
Art. 18. ust. 3. Termin wydania decyzji, o której mowa w ust. 1, 
wynosi 60 dni od dnia złożenia wniosku jej wydanie. 
4. Termin rozpatrzenia przez organ wyższego stopnia odwołania 
od decyzji, o której mowa w ust. 1, wynosi 60 dni od dnia 
otrzymania odwołania. 

Uwagę uwzględniono częściowo. Przy czym termin na wydanie 
decyzji ustalono na 90 dni w związku z uwaga GDOŚ. 

15.  Art. 19 ust. 1 Generalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska 

Treść artykułu wymaga odpowiedniego przeredagowania pod 
względem gramatycznym. 

Uwagi nie uwzględniono. Przepis jest poprawnie 
sformułowany gramatycznie. Jednocześnie nie ma za 
bardzo możliwości zmiany jego konstrukcji redakcyjnej 
(podziału np. pkt i lit.). 

16.  Art. 19 ust. 1 Młodzieżowa Rada 
Klimatyczna 

po frazie “na wykonaniu badań” dodaje się: “przyrodniczych,” 
(Cel: Wykonanie badań w ramach prowadzonej inwentaryzacji 
przyrodniczej (badania ornitologiczne czy chronionych 
bezkręgowców) na etapie sporządzania raportu o oddziaływaniu 
na środowisko przedsięwzięcia wiąże się często z wejściem na 
teren cudzej nieruchomości. 

Uwagę uwzględniono 
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17.  Art. 27 ust. 4 Generalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska 

Wskazać należy, iż zarówno z obowiązujących przepisów 
dotyczących zakresu przedmiotowego decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach (art. 82 ustawy ooś) jak i projektowanych w 
omawianej sprawie przepisów, nie wynika dla organu 
wydającego decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach, 
obowiązek określenia warunków wejścia na teren. Dlatego w 
projektowanym przepisie należy odwołać się do innego aktu 
określającego takie warunki. 

Uwagę uwzględniono. 

18.  Art. 27 ust. 4 Generalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska 

Treść projektowanego art. 5 ust. 1 pkt 5 przesądza o konieczności 
uzyskania decyzji środowiskowej dla przedsięwzięcia 
polegającego na budowie elektrowni szczytowo-pompowej, co 
powinno nastąpić przed wystąpieniem z wnioskiem o wydanie 
decyzji o ustalenie lokalizacji dla tego przedsięwzięcia. Z uwagi na 
to, że elektrownie szczytowo - pompowe należą do 
przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowiskom, 
wydanie dla nich decyzji środowiskowych będzie zgodnie z art. 
71 ust. 2 ooś zawsze obowiązkowe. Kwalifikacja taka wynika z § 3 
ust. 1 pkt 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 
2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać 
na środowisko (Dz. U. 1839). Natomiast kwalifikacja szczegółowa, 
w zależności o rodzaju planowanych działań w tym zakresie i ich 
rozmiaru, będzie określana zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 35, § 2 ust. 1 
pkt 36, § 3 ust. 1 pkt 5 lub § 3 ust. 1 pkt 69 ww. rozporządzenia. 
Dlatego należy  wykreślić zastrzeżenie w zakresie konieczności 
uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach w art. 27 
ust. 4. 

Uwagę uwzględniono. 

19.  Art.29 ust. 5 Młodzieżowa Rada 
Klimatyczna 

Nieruchomość zastępcza przekazana Państwowemu 
Gospodarstwu Leśnemu Lasy Państwowe powinna być 
równowarta (wcześniej było to 75%) cenie rynkowej i 
powierzchni ziemi, która jest lokalizacją inwestycji w zakresie 
elektrowni szczytowo pompowej. 

Uwagę uwzględniono 

20.  Art. 32 NFOŚiGW Obecne brzmienie art. 32 projektu ustawy zakłada, że w 
sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje się 
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o 
gospodarce nieruchomościami, przy czym ilekroć w przepisach 
tej ustawy mowa jest o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji 

Uwagę uwzględniono. Wykreślono przepis dot. odesłania do 
ustawy o gospodarce nieruchomościami w związku z uwaga 
RCL. 
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celu publicznego, rozumie się przez to także decyzję o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo- 
pompowej. 
Wzgląd na art. 3 i art. 38 ust. 1 projektu wskazuje za celowe 
poszerzenie przywołanej, projektowanej normy dodanie na jej 
końcu odniesienia także do inwestycji towarzyszącej. Skoro 
bowiem inwestycja towarzysząca, zdefiniowana w projekcie 
ustawy traktowana jest analogicznie do inwestycji w zakresie 
elektrowni szczytowo pompowej jako inwestycja celu 
publicznego, to również do niej powinno znaleźć 
zastosowanie odniesienie wskazane w art. 32 projektu ustawy. 
Celowe wydaje się zatem nadanie projektowanej normie art. 32 
brzmienia: W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie 
stosuje się odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 
r. o gospodarce nieruchomościami, przy czym ilekroć w 
przepisach tej ustawy mowa jest o decyzji o ustaleniu lokalizacji 
inwestycji celu publicznego, rozumie się przez to tak że decyzję o 
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowej lub inwestycji towarzyszqcej. 
W uzasadnieniu projektu ustawy trafnie wskazuje się, że 
„Na chwilę obecną inwestycja w zakresie budowy 
elektrowni szczytowo-pompowej podlega ogólnym 
uregulowaniom zakładającym konieczność ubieganie się w 
odrębnych postępowaniach administracyjnych o wymagane 
decyzje i opinie. Prowadzi to do wydłużenicałego procesu 
inwestycyjnego opóźniając w czasie integrację OZE oraz 
skorzystanie ze skutecznego narzędzia, jakim jest elektrownia 
szczytowo-pompowa w obliczu potencjalnego zagrożenia 
bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej. W związku z tym, że 
przeprowadzenie procesu inwestycyjnego jest objęte 
właściwością szeregu ustaw z obszaru planowania i 
zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego, 
ochrony przyrody i in., rekomenduje się ujęcie wszystkich 
niezbędnych regulacji w jedynym akcie prawnym — ustawie 
przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowych". Proponowane w niniejszym piśmie 
regulacje powyżej zmiany zmierzają zatem do stworzenia 
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optymalnych warunków do realizacji inwestycji z zakresu ESP 
NFOSiGW zwraca się zatem o uwzględnienie w toku 
prowadzonych konsultacji nad projektem ustawy przygotowaniu 
i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo 
pompowych oraz inwestycji towarzyszących przedłożonych 
powyżej uwag. Propozycje analogiczne byty już zresztą zgłaszane 
w toku prowadzonych konsultacji m. in. przez PGE S.A., a więc 
podmiot podobnie jak NFOSIGW zainteresowany stworzeniem 
najbardziej optymalnych ram prawnych umożliwiających 
sprawne prowadzenie inwestycji w zakresie ESP. 

21.  Art. 33 ust. 5 Generalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska 

W niniejszym artykule wyłączono możliwość wstrzymania w 
uzasadnionych przypadkach przez organ odwoławczy 
natychmiastowego wykonania decyzji, „o których mowa w 
niniejszej ustawie”, z wyjątkiem odwołania od decyzji, o której 
mowa w art. 15 ust. 1, w przypadku, gdy odwołanie zawiera 
wskazanie niezgodności tej decyzji z decyzją o środowiskowych 
uwarunkowaniach lub nieuwzględnienia postanowień decyzji o 
środowiskowych uwarunkowaniach. Tak sformułowana norma 
może budzić wątpliwości co do zakresu decyzji nią objętych, w 
tym, czy odnosi się również do decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dla przedsięwzięć określonych w projekcie. W 
projekcie jest bowiem „mowa o” decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach, np. w art. 18. Taki skutek byłby niepożądany z 
uwagi na uprawnienia procesowe stron decyzji środowiskowych, 
określone w art. 86e ustawy ooś. Należy podkreślić, że przepis 
ten został wprowadzony (projekt UD 50) na skutek uwag 
zgłoszonych przez Komisję Europejską w ramach uzasadnionej 
opinii. 

Uwagę wyjaśniono. 

22.  Art. 34 Generalny Dyrektor 
Ochrony Środowiska 

Analogicznie, jak w przypadku art. 33 ust. 5 projektu opiniowanej 
ustawy, w niniejszym artykule wyłączono możliwość wstrzymania 
w uzasadnionych przypadkach przez organ odwoławczy 
natychmiastowego wykonania decyzji, „o których mowa w 
niniejszej ustawie”, z wyjątkiem odwołania od decyzji, o której 
mowa w art. 15 ust. 1, w przypadku, gdy odwołanie zawiera 
wskazanie niezgodności tej decyzji z decyzją o środowiskowych 
uwarunkowaniach lub nieuwzględnienia postanowień decyzji o 

Uwagę wyjaśniono. 
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środowiskowych uwarunkowaniach. Tak sformułowana norma 
może budzić wątpliwości co do zakresu decyzji nią objętych, w 
tym, czy odnosi się również do decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach dla przedsięwzięć określonych w projekcie. W 
projekcie jest bowiem „mowa o” decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach, np. w art. 18. Taki skutek byłby niepożądany z 
uwagi na uprawnienia procesowe stron decyzji środowiskowych, 
określone w art. 86e ustawy ooś. Należy podkreślić, że przepis 
ten został wprowadzony (projekt UD 50) na skutek uwag 
zgłoszonych przez Komisję Europejską w ramach uzasadnionej 
opinii. 

 



WZÓR URZĘDOWEGO FORMULARZA ZGŁOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD 
PROJEKTEM ZAŁOŻEŃ PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM 

ROZPORZĄDZENIA 
 
ZGŁOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGŁOSZENIE ZMIANY DANYCH* 
 

Uwagi do Projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni 

szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących (nr UD453) 
 

(tytuł projektu założeń projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporządzenia - zgodnie z jego 
treścią udostępnioną w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacją zamieszczoną w wykazie prac 
legislacyjnych Rady Ministrów, Prezesa Rady Ministrów albo ministrów) 
 

A. 

 

 OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM 
 

1. Nazwa/imię i nazwisko** 
Energa SA 

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania** 

al. Grunwaldzka 472 

80-309 Gdańsk 
 

3. Adres do korespondencji i adres e-mail 

Energa SA 

al. Grunwaldzka 472 

80-309 Gdańsk 
 

michal.szych@energa.pl 

maciej.romanow@energa.pl 

B. 

 

 WSKAZANIE OSÓB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZĘĝCI A W PRACACH NAD 
PROJEKTEM 

 

Lp. 

 

 Imię i nazwisko 
 

 Adres 
 

1 

 

  
Michał Szych 

Energa SA 

al. Grunwaldzka 472 

80-309 Gdańsk 
michal.szych@energa.pl 

2 

 

Maciej Romanow 

 

Energa SA 

al. Grunwaldzka 472 

80-309 Gdańsk 
maciej.romanow@energa.pl  

C. 

 

 OPIS POSTULOWANEGO ROZWIĄZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BĘDĄCEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY 
 

Załącznik nr 1 do stanowiska Energa SA w konsultacjach publicznych Projektu Ustawy 
D.  ZAŁĄCZONE DOKUMENTY 

 

1. Załącznik nr 1 do stanowiska Energa SA w konsultacjach publicznych Projektu Ustawy 
2 Aktualny odpis KRS Energa SA. 

E. 

 

Niniejsze zgłoszenie dotyczy uzupełnienia braków formalnych/zmiany danych** zgłoszenia 
dokonanego dnia ................................................ 

 

 

 

 (podać datę z części F poprzedniego zgłoszenia) 
 

F.  OSOBA SKŁADAJĄCA ZGŁOSZENIE 
 

Imię i nazwisko 
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 Podpis 
 

Signed by /
Podpisano przez:

Dominik Tomasz
Wadecki
Energa S.A.

Date / Data:
2022-11-21 12:39



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

G. 

 

 KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOĝCI KARNEJ ZA SKŁADANIE FAŁSZYWYCH ZEZNAŃ 
 

Jestem Ğwiadomy odpowiedzialnoĞci karnej za złożenie fałszywego oĞwiadczenia ............ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 (podpis) 
 

 
* Jeżeli zgłoszenie nie jest składane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa, treść: "- Zgłoszenie zmiany danych" skreśla się. 
** Niepotrzebne skreślić. 
Pouczenie: 

1. Jeżeli zgłoszenie ma na celu uwzględnienie zmian zaistniałych po dacie wniesienia urzędowego 
formularza zgłoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa) lub uzupełnienie braków formalnych poprzedniego zgłoszenia (§ 3 rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgłaszania zainteresowania pracami nad projektami 
aktów normatywnych oraz projektami założeń projektów ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym 
urzędowym formularzu zgłoszenia należy wypełnić wszystkie rubryki, powtarzając również dane, które 
zachowały swoją aktualność. 

2. Część B formularza wypełnia się w przypadku zgłoszenia dotyczącego jednostki organizacyjnej 
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, która zgłasza zainteresowanie pracami nad projektem założeń 
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie będzie uczestniczyła osobiście w tych pracach. 

3. W części D formularza, stosownie do okoliczności, uwzględnia się dokumenty, o których mowa w 
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a 
także pełnomocnictwa do wniesienia zgłoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad 
projektem aktu normatywnego lub projektu założeń projektu ustawy. 

4. Część E formularza wypełnia się w przypadku uzupełnienia braków formalnych lub zmiany danych 
dotyczących wniesionego zgłoszenia. 

 
Informacja: Wzór wniosku znajduje się w Rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 22 sierpnia 2011 r.  
w sprawie zgłaszania zainteresowania pracami nad projektami aktów normatywnych oraz projektami 
założeń projektów ustaw (Dz.U.  Nr 181, poz. 1080) 

Signed by /
Podpisano przez:

Janusz Jakub
Szurski
Energa S.A.

Date / Data:
2022-11-21 15:54



Załącznik nr 1 do stanowiska Energa SA w konsultacjach publicznych Projektu Ustawy 
 

Uwagi  
do projektu Ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszących (UD 453) 

 

                                                           

1) W przypadku aktu nowelizującego należy wskazać jednostkę redakcyjną projektu oraz jednostkę redakcyjną zmienianego aktu prawnego. 

Lp. Podmiot 
wnoszący uwagę 

Jednostka redakcyjna, do 
której wnoszona jest 

uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko do uwagi 

1 Energa SA / 
Energa 
Wytwarzanie SA 

Art. 5 ust. 1 Art. 5. 1. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej zawiera: 
 
 

Art. 5. 1. Wniosek o wydanie decyzji o 
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 
elektrowni szczytowo-pompowej oraz 
inwestycji towarzyszącej zawiera:[…] 

Wniosek o wydanie decyzji o 
ustaleniu lokalizacji inwestycji 
powinien uwzględniać 
również inwestycję 
towarzyszącą. 

2 Energa SA / 
Energa 
Wytwarzanie SA 

Art. 5 ust. 2 pkt. 3  3) właściwego miejscowo zarządu 
województwa, zarządu powiatu oraz wójta 
(burmistrza, prezydenta miasta); 
 
 

Art. 5. 2. 3)  właściwych miejscowo zarządów 
województwa, zarządów powiatów oraz 
wójtów (burmistrzów, prezydentów miasta); 

W myśl tego, że potrzebna 
jest opinia każdego 
właściwego miejscowo 
podmiotu, w którego 
granicach znajduje się 
planowana lokalizacja 
inwestycji, konieczne jest 
sprecyzowanie zapisu. 

3 Energa SA / 
Energa 
Wytwarzanie SA 

Art. 5 ust. 2 pkt. 18 18)  właściwych organów Państwowej Inspekcji 
Sanitarnej, o których mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z 
dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji 
Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 195 oraz z 2022 r. 
poz. 655 i 1700). 
3. Właściwe organy i podmioty wydają opinie, o 
których mowa w ust. 2, w terminie nie dłuższym niż 
14 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. 
Niewydanie opinii w tym terminie traktuje się jako 
brak zastrzeżeń do wniosku o wydanie decyzji o 
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej. 
4. Opinie, o których mowa w ust. 2, jak również brak 
zastrzeżeń, o którym mowa w ust. 3, zastępują 
uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody bądź 
stanowiska właściwych organów lub podmiotów, 

Art. 5. 5.  Opinie, o których mowa w ust. 2, jak 
również brak zastrzeżeń, o którym mowa w 
ust. 3., ważne są do czasu ważności Decyzji 
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie 
elektrowni szczytowo-pompowej 

Konieczne wskazanie, czy 
opinie mają okres ważności. 
Propozycja aby ważność 
opinii była na okres tożsamy 
do decyzji o ustaleniu 
lokalizacji. 



wymagane odrębnymi przepisami dla lokalizacji 
inwestycji. 
 
 

4 Energa SA / 
Energa 
Wytwarzanie SA 

Art. 6. ust. 1  Art. 6. 1. Decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 
zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wydaje się 
w terminie miesiąca od dnia złożenia wniosku, o 
którym mowa w art. 2 ust. 1; w przypadku niewydania 
decyzji w tym terminie minister właściwy do spraw 
budownictwa, planowania i zagospodarowania 
przestrzennego oraz mieszkalnictwa wymierza 
wojewodzie, w drodze postanowienia, co do którego 
przysługuje wniosek o ponowne rozpatrzenie 
sprawy, karę w wysokości 1000 zł za każdy dzień 
zwłoki. Wpływy z kar stanowią dochód budżetu 
państwa. 
 

Art. 6. 1. Decyzję o ustaleniu lokalizacji 
inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowej wydaje się w terminie miesiąca od 
dnia złożenia wniosku, o którym mowa w art. 
2 ust. 1 ; w przypadku niewydania decyzji w 
tym terminie minister właściwy do spraw 
budownictwa, planowania i 
zagospodarowania przestrzennego oraz 
mieszkalnictwa wymierza wojewodzie, w 
drodze postanowienia, co do którego 
przysługuje wniosek o ponowne rozpatrzenie 
sprawy, karę w wysokości 10 000 zł za każdy 
dzień zwłoki . Wpływy z kar stanowią dochód 
budżetu państwa. 

Przy tak dużych inwestycjach 
rozsądnym wydaje się 
zwiększenie kar. 

5 Energa SA / 
Energa 
Wytwarzanie SA 

Art. 8 ust. 1 pkt. 9 lit. b b) oznaczenie gruntów stanowiących pas 
drogowy – jeżeli inwestycja w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej wymaga przebudowy lub 
budowy zjazdów na tych gruntach, wraz z 
określeniem parametrów technicznych zjazdów, a 
jeżeli wymaga budowy zjazdów – także z 
określeniem ich lokalizacji; 
 

Art. 8. 1. 9) b) oznaczenie gruntów 
stanowiących pas drogowy – jeżeli inwestycja 
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 
wymaga przebudowy lub budowy  elementów 
pasa drogowego na tych gruntach, wraz z 
określeniem parametrów technicznych  
elementów pasa drogowego, a jeżeli wymaga 
budowy  elementów pasa drogowego  – także 
z określeniem ich lokalizacji; 

Możliwe, że konieczna 
będzie budowa lub 
przebudowa także innych 
elementów pasa drogowego 
niż samych zjazdów. 
Proponuje się zastąpienie 
słowa „zjazd”  słowami 
„element pasa drogowego 
wraz z infrastrukturą 
posadowioną w jego 
obrębie”. 

6 Energa SA / 
Energa 
Wytwarzanie SA 

Art. 8 ust. 2 2. Decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 
zakresie elektrowni szczytowo-pompowej wydaje się 
na okres 5 lat. 
 
 

Decyzję o ustaleniu lokalizacji inwestycji w 
zakresie elektrowni szczytowo-pompowej 
wydaje się na okres 8 lat.  

Przy tak dużych inwestycjach 
jak w zakresie elektrowni 
szczytowo-pompowej, 
zasadna jest konieczność 
długookresowej decyzji o 
ustaleniu lokalizacji 
inwestycji, tak aby w razie 
nieprzewidzianych 
okoliczności nie było 
konieczne jej ponowne 
wydawanie. 



 

7 Energa SA  Art. 28 ust. 5 5. Warunki zawarte w porozumieniu, o którym mowa 
w ust. 1, albo określone w decyzji, o której mowa w 
ust. 3, nie mogą powodować: 
1) zagrożenia bezpieczeństwa ruchu 
drogowego, kolejowego lub lotniczego; 
2) wstrzymania ruchu kolejowego lub 
lotniczego; 
3) zamknięcia dróg publicznych, chyba że 
istnieje możliwość zorganizowania objazdów; 
4) zamknięcia śródlądowych dróg wodnych; 
5) negatywnego wpływu na działanie 
urządzeń lotniczych. 
 
 

5. Warunki zawarte w porozumieniu, o którym 
mowa w ust. 1, albo określone w decyzji, o 
której mowa w ust. 3, nie mogą powodować: 
1) zagrożenia bezpieczeństwa ruchu 
drogowego, kolejowego lub lotniczego; 
2) trwałego wstrzymania ruchu 
kolejowego lub lotniczego; 
3) trwałego zamknięcia dróg 
publicznych, chyba że istnieje możliwość 
zorganizowania objazdów; 
4) trwałego zamknięcia śródlądowych 
dróg wodnych; 
5) negatywnego wpływu na działanie 
urządzeń lotniczych. 
 

Warto umożliwić okresowe, 
czasowe wyłączenie ruchu 
lądowego, lotniczego i 
śródlądowego dla realizacji 
przedsięwzięcia. Będą, to 
incydentalne przypadki ale 
nie można ich wykluczyć.  
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