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Prezydent Miasta Bielsko - Biatej
Pl. Ratuszowy 1

43 - 300 Bielsko - Biata

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 lutego 2024 r. (wptyw do Urzedu Zamoéwien Publicznych
droga elektroniczng w dniu 13 lutego 2024 r.) zawierajace zastrzezenia od wyniku kontroli
doraznej prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych w sprawie udzielania przez
Gmine Bielsko - Biata zaméwien na letnie oczyszczanie miasta, uprzejmie informuje, ze
podtrzymuje stanowisko dotyczace naruszenia przez Zamawiajgcego przepiséw art. 7 ust. 1i 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1843
Z pozn. zm.), dalej: ,ustawa Pzp2004 poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania w sposéb zapewniajgcy zachowanie zasady przejrzystosci, a takze zasady
legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie zaméwienia publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat
wybrany zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, wskazanych w Informacji
o wyniku kontroli doraznej z dnia 31 stycznia 2024 r. przekazanej przy pismie znak:
DKZP.WKZ1.442.332.2021.Al.

Zamawiajagcy we whniesionych zastrzezeniach podkreslit, ze przed podniesieniem
i umotywowaniem zarzutéw merytorycznych co do tresci i ustaler zawartych w Informacji, Gmina
podnosi i zgtasza nastepujqgce zarzuty formalne:
1) zarzut naruszenia art. 607 ust. 4 zd. pierwsze ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych.
Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu: ,Wszczecie kontroli doraznej moze nastqpic nie pdzniej niz

w terminie 4 lat od dnia udzielenia zamdéwienia lub uniewaznienia postepowania o udzielenie

zaméwienia."
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2)

3)

Tymczasem Umowy zostaty zawarte w 1995 r., a ostatnie aneksy zmieniajgce postanowienia
Uméw zostaty zawarte w 2001 r.t co sprawia, iz nalezy poddac w waqtpliwos¢ mozliwosé
przeprowadzenia kontroli, a tym bardziej wyciggania jakichkolwiek wnioskéw czy konsekwenciji,

w trybie wynikajgcym z art. 607 - art. 612 ww. ustawy;

zarzut naruszenia art. 597 ust. 2 pkt. 1) i 2) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri
publicznych.

Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu: ,W przypadku powziecia przez organ kontroli informacji
o przeprowadzonej wczeshiej kontroli danego zamdéwienia przez inny organ kontroli, organ ten:
1) zwraca sie z wnioskiem o udostepnienie informacji o jej wyniku, w tym dokumentu
konczgcego kontrole, do organu, ktéry te kontrole przeprowadzit, chyba ze uzyskat te informacje
w inny sposob;

2) uwzglednia wyniki przeprowadzonej wczesniej kontroli innego organu kontroli."

W tym miejscu Gmina wskazuje, iz pismem z dnia 17 lutego 2022 r. skierowanym do Prezesa
UZP, poinformowata o fakcie uprzedniego weryfikowania Uméw (legalnosci ich zawarcia,
zasadnosci kontynuowania itd.) przez Regionalna Izbe Obrachunkowg w ramach kontroli jaka
zostata przeprowadzona w 2008 r.

Tymczasem na prézno szukaé¢ w Informacji jakiegokolwiek odniesienia w przedmiotowym
zakresie. W Informacji/ w ramach przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego
i postepowania doraznego nie dokonano analizy ustaleh kontrolnych RIO, nie zawnioskowano
o udostepnienie dokumentacji zrédtowej zwigzanej z kontrolg przeprowadzong przez RIO.

Fakt, iz kontrola RIO obejmowata inny (wczesniejszy) okres anizeli kontrola dorazna Prezesa UZP,
nie moze a priori swiadczy¢ o braku zastosowania ww. regulacji chocby ze wzgledu na fakt, iz od
czasu kontroli prowadzonej przez RIO i dokonanych przez Nig ustalen, do konca okresu trwania
Uméw, zasady realizacji Uméw nie ulegty zmianie (ostatni aneks do Uméw zostat zawarty

w2001 vr.);

zarzut naruszenia art. 608 ust. 3) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien
publicznych:

Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu: ,Postepowanie wyjasniajgce musi zosta¢ zakoczone bez
zbednej zwtoki, nie péZniej jednak niz w terminie é miesiecy od dnia wszczecia kontroli doraznej”.
Tymczasem postepowanie wyjasniajqce zostato wszczete w dniu 30 lipca 2021 r., zas informacja
o formalnym prowadzeniu kontroli doraznej zostata doreczona Gminie dopiero w dniu
31 stycznia 2022 r. czyli po uptywie ww. max. terminu.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz kontrola dorazna (a ktéra nastgpita po przeprowadzonym

postepowaniu wyjasniajgcym) zostata formalnie zapoczqtkowana z naruszeniem ww. regulacji.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



W zakresie zastrzezen merytorycznych do ustalen zawartych w Informacji o wyniku kontroli
doraznej Zamawiajacy podnidst, ze prowadzona przez Prezesa UZP kontrola dorazna obejmowata
swoim zakresem weryfikacje zawarcia i realizacji (...) uméw.

Jednoczesnie Zamawiajacy powotujgc krotkie fragmenty z Informacji o wyniku kontroli
postawit teze, ze przywotane sformutowania bezzasadnie sugerujq jakoby Gmina wytonita
wykonawce ustug stanowiqgcych przedmiot Uméw w sposéb naruszajgcy przepisy obowigzujgcego
prawa i przez lata nie podejmowata zadnych dziatan legalizacyjnych, naruszajgc fundamentalne

zasady udzielania zaméwien publicznych.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajacy wskazat, ze Gmina, jako jednostka samorzgdu
terytorialnego a zarazem jednostka sektora finanséw publicznych, co prawda obowigzana byta i jest
stosowac co do zasady procedury przetargowe. Ustawodawca na przestrzeni lat przewidziat jednak
wyjqtki, w ktérych tryb przetargowy nie musi/nie musiat by¢ stosowany. Jednym z takich wyjqgtkéw
jest/byto powierzenie przez Gmine zadan z zakresu uzytecznosci publicznej samorzgdowemu
zaktadowi budzetowemu.

W dacie zawierania Uméw, gdy Wykonawca realizujgcy ustugi (...), byt jeszcze zaktadem
budzetowym Gminy, obowiqzywata ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych,
(ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1995 r.). Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust 3 pkt a) ww.
ustawy nie stosowato sie jej postanowien do zamdwien publicznych udzielanych zaktadom
budzetowym przez podmioty, ktére te zaktady utworzyty, w zakresie biezqcej obstugi
zamawiajqcego. (...)

Analizujgc zakres Umoéw nalezy dojs¢ do wniosku, iz powierzenie przez Gmine wykonywania przez
utworzony przez niq zaktad budzetowy (6wczesnie Zaktad Oczyszczania Miasta) okreslonych w nich
ustug - z zakresu gospodarki komunalnej - nie podlegato procedurom prawa zaméwien publicznych.
Ustugi polegajqgce w szczegdlnosci na prowadzeniu prac zwigzanych z likwidacja dzikich wysypisk czy
tez prac czystosciowo porzqdkowych zwigzanych z utrzymaniem czystosci chodnikéw, placéw i
schoddéw oraz przystankéw autobusowych MZK a takze oprézniania znajdujqcych sie tam koszy itd.,
miescity sie w ramach biezqcej dziatalnosci Gminy a ich zlecenie jednostce organizacyjnej, do ktérej
zadan statutowych nalezato utrzymanie czystosci i porzqdku uzasadniato odstgpienie od trybu
zamdwien publicznych w oparciu o tresc art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
0 zamdwieniach publicznych.

Majgc zatem na uwadze, iz przeksztatcenie zaktadu budzetowego w spétke akcyjng, ktéra powstajqgc
w wyniku przeksztatcenia zaktadu budzetowego, wstqgpita we wszystkie prawa i obowiqzki zwigzane
7 dziatalnosciq zaktadu budzetowego (sukcesja generalna) nie stanowito niedopuszczalnej zmiany
strony Uméw, przyjmujqgc jednoczesnie iz zmiany Uméw dokonane na podstawie podpisywanych
w péZniejszym okresie anekséw, patrzqc przez pryzmat art. 76 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.

0 zamdwieniach publicznych, byty korzystne dla zamawiajgcego i nie prowadzity do zmiany tresci
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oferty ztozonej przez wybranego oferenta oraz ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia
Uméw, nalezy wskazac iz zawarcie Uméw i ich aneksowanie - ostatnie w 2001 r. (ktére w istocie nie
powodowato rozszerzenia zakresu Uméw, a czym w dalszej czesci niniejszych Zastrzezen) byty co od

zasady takze w petni dopuszczalne i legalne.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, iz w petni dopuszczalnym i zgodnym z przepisami byto
zawarcie pomiedzy Gmina a Spétkq || GGG  ici poprzednikiem prawnym -
) s<oz0nych Uméw w trybie bezprzetargowym, z pominieciem

procedur regulujgcych zamdéwienia publiczne.

Nastepnie, Zamawiajacy podnidst, ze W Informacji btednie zarzucono jednak, iz Gmina rzekomo
wykroczyta z zakresem prac poza przedmiot zamdwienia okreslony w uprzednio zawartych
Umowach, poprzez zwiekszenie ilosci realizowanych prac.

(...)

Umowy zostaty zawarte w kwietniu 1995 r. tj. pod rzqdami ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
0 zaméwieniach publicznych , na czas nieokreslony. Przedmiotem Uméw byto z kolei (0gélnie rzecz
ujmujqc) ,letnie oczyszczanie miasta” jako takiego, na podstawie pisemnych polecen wystawianych

(wedle aktualnych potrzeb) przez Naczelnika Wydziatu Gospodarki Miejskiej.

Po przywotaniu rysu historycznego obowiazujgcych na przestrzeni lat regulacji z zakresu prawa
zaméwien publicznych Zamawiajacy wskazat, ze znamienne sq zatem fakty, iz od czasu zawarcia
Umoéw:

1) ich zakres (wbrew stanowisku wyrazonym w Informacji) de facto nie ulegt zmianie. Przedmiotem
Umoéw byto bowiem od samego poczgtku ,letnie utrzymanie Miasta” - terenéw administracyjnych
Gminy Bielsko-Biata jako takich. W Umowach na prézno szukac doprecyzowania konkretnego
katalogu ulic, chodnikéw, przystankéw etc. wchodzqcych w sktad przedmiotu Uméw. Umowy
obejmowaty bowiem mozliwos¢ zlecenia Wykonawcy (w zaleznosci od aktualnych potrzeb)
wykonania ustug z zakresu letniego utrzymania wszystkich obszaréw Gminy - terendéw
znajdujgcych sie w granicach administracyjnych miasta Bielsko-Biata - bez precyzowania
w Umowach konkretnych ulic, chodnikéw, przystankéw etc, a ktére to granice administracyjne
na przestrzeni badanych lat nie ulegty zmianie,

W swietle powyzszego nie tylko zatem nie sposéb traktowac poszczegdlnych zlecenh wydawanych
przez Gmine jako udzielania odrebnych zaméwien (nie wykraczaty one bowiem poza przedmiot
Uméw), ale réwniez nie sposéb dopatrze¢ sie w sprawie zadnych naruszen regulacji dot.
zamowien publicznych, a ktére mogtyby uzasadnia¢ prowadzenie kontroli doraznej i wyciggniete
w jej wyniku btedne wnioski;

2) realizacja zadan wynikajgcych z Uméw, byta niewgtpliwie wysoce optacalna dla Gminy jako
zamawiajgcego, a wiec i korzystna z punktu widzenia finanséw publicznych, a co potwierdzaty
dokonywane przez Gmine analizy i kalkulacje finansowe w zakresie celowosci i optacalnosci ich
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kontynuowania, w tym w szczegdlnosci analizy celowosci dokonywane przez pryzmat regulacji
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Wytanianie nowego wykonawcy przy
zastosowaniu prawa zamodwien publicznych z catq pewnosciqg nie przyniostoby Gminie
oszczednosci, a co potwierdza chociazby fakt, iz to Wykonawca w pewnym momencie
zasygnalizowat wole rozwigzania Uméw wskazujqc, iz swiadczenie ustug objetych Umowami
(przy uwzglednieniu podwyzszania na przestrzeni lat wysokosci wynagrodzenia wzgledem cen
ustalonych w 1995 r. - zgodnie z trescig zawartych Uméw - jedynie o wskaznik inflacji), przestato
by¢ dla Wykonawcy catkowicie optacalne. Pierwotnie Wykonawca zapowiedziat zamiar
wypowiedzenia Umoéw ze skutkiem w 2021 r, jednak z uwagi na koniecznos¢ przygotowania sie
przez Gmine jako zamawiajgcego do odpowiednich procedur przetargowych w rozumieniu
ustawy prawo zamowien publicznych, zawarte zostato z Wykonawcq porozumienie na mocy
ktorego wszystkie aktywne wéwczas Umowy, zwarte na czas nieokreslony, ulegty rozwigzaniu z
dniem 31 marca 2022 r.

Ponizej prezentuje tabele obrazujqcq koszty ustug z zakresu letniego utrzymania Gminy w okresie do
dnia rozwigzania Uméw i po tym okresie

Umowy obowigzujgce do 31.03.2022 .

rok obowigzywania umowy wykonanie (zt netto)
2017 1910 000,00 zt
2018 2400 000,00 zt
2019 2 600 000,00 zt
2020 2 700 000,00 zt
2021 3000 000,00 zt
do 31.03.2022 450 000,00 zt
Umowy zawarte po 31.03.2022 r.
rok obowigzywania umowy wykonanie (zt netto)
od 04.2022 4208 331,01 z¢
2023 5886890,87 zt

Na marginesie Zamawiajacy podnidst, ze w Informacji wskazano historycznie na progi zwalniajqgce
z obowiqgzku stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych, nie mniej jednak nie zweryfikowano,
a nawet nie prébowano ustali¢, jakq czesc ustug stanowiq /stanowity ulice /chodniki /sciezki /place/
przystanki, ktérych utrzymanie Gmina zlecata w latach 2017-2021, a ktére w ocenie Prezesa UZP
wykraczaty poza przedmiot Uméw z uwagi na ich nie istnienie w dniu zawarcia Uméw - w odniesieniu
do pozostatych ulic/chodnikéw/sciezek/placy/przystankéw, a w konsekwencji jaki potencjalny
wptyw powyzsze mogtoby mie¢ w zakresie ich ,nieistotnosci” tj. braku koniecznosci stosowania
regulacji prawa zaméwien publicznych.

Kolejnym wyjgtkiem w przypadku zaistnienia ktérego tryb przetargowy wynikajgcy z regulacji

dotyczgcych zaméwien publicznych nie musi/nie musiat by¢ stosowany przez Zamawiajqcego jest
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bowiem prég kwotowy zaméwienia (wartos¢ zaméwienia). W przypadku jego nie przekroczenia
Zamawiajqcy nie miat/nie ma obowiqgzku stosowania procedury przewidzianej ustawq. Zgodnie z
brzmieniem art. 6 ust. 1 pkt 7) ustawy o zamdwieniach publicznych z 1994 r., dodanym 26
pazdziernika 2001 r., ustawy nie stosowato sie do zaméwien ktérych wartos¢ nie przekraczata
wyrazonej w ztotych rownowartosci 3000 euro. Na skutek nowelizacji ustawy z dnia 20 pazdziernika
2003 r. ww. prog ustalono na kwote stanowigcq rownowartos¢ w ztotych 6000 euro. Nastepnie
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r przewidywata, iz jej przepiséw nie stosuje sie do zaméwien i
konkursow, ktorych wartosc nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro

(art. 4 pkt. 8 ustawy), by finalnie ustali¢ przedmiotowy prég na poziomie 30.000 euro.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze kwestia okresu objetego kontrolg byta wyjasniona
juz Zamawiajgcemu podczas dokonywania czynnosci kontrolnych, a w szczegdlnosci w pismie
z dnia 23 lutego 2022 r.

Zatem, ponownie nalezy wskazaé, ze w pisSmie z dnia 30 lipca 2021 r. informujagcym
Zamawiajacego o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego stanowigcego wstepny etap
kontroli doraznej zostat okre$lony okres kontroli, tj. od lipca 2017 do dnia wszczecia
przedmiotowego postepowania. Wobec powyzszego, okres kontroli nie przekraczat 4 lat, o

ktérych jest mowa w art. 607 ust. 4 ustawy Pzp.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz niezaleznie od dat zawarcia uméw na letnie oczyszczanie
miasta oraz anekséw do tych uméw zaméwienia na przedmiotowe ustugi byty kontynuowane
do 31 marca 2022 r. z zaniechaniem stosowania ustawy Pzp. Wobec powyzszego, Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych mégt przeprowadzi¢ kontrole dorazng w celu weryfikacji
poprawnosci czynnosci Zamawiajacego podjetych podczas zlecania przedmiotowych ustug w
okresie obowigzywania przepisdw zobowigzujacych Zamawiajgcego do prowadzenia

postepowania o udzielenie zaméwienia w jednym z trybéw wskazanych w ustawie Pzp.

Ponadto, takze w ww. pi$mie z dnia 23 lutego 2022 r. Urzad poinformowat Zamawiajacego
odnoszac sie do kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej przeprowadzonej u Zamawiajacego
w 2008 r., ze wyniki dwczesnej kontroli nie mogty by¢ uwzglednione ze wzgledu na inny okres
przedmiotu kontroli. Niemniej jednak nalezy podnies¢, ze fragment raportu Regionalnej Izby
Obrachunkowej dotyczacy przedmiotowych uméw Zamawiajacy dostarczyt do UZP wraz zinng
dokumentacjg postepowania pismem z dnia 11 sierpnia 2021 r. Nalezy podkresli¢, ze wszelka
dokumentacja otrzymana od Zamawiajgcego w toku kontroli stanowi materiat na podstawie

ktérego ustala sie stan faktyczny sprawy.

Z kolei, odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 608 ust. 3 ustawy Pzp nalezy wskazaé, ze

pismem z dnia 30 lipca 2021 r. (wysytka droga mailowa w dniu 30 lipca 2021 r. godz. 15.10)
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Zamawiajacy zostat poinformowany o wszczeciu postepowania wyjasniajacego stanowigcego
wstepny etap kontroli doraznej, natomiast o dalszym prowadzeniu kontroli doraznej w sprawie
udzielania przez Gmine Bielsko - Biata zamdwien na ,letnie oczyszczanie miasta” w zwigzku
z uzasadnionym przypuszczeniem, ze doszto do naruszenia przepisdéw ustawy Prawo zaméwien
publicznych, ktére mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania Zamawiajacy zostat
poinformowany pismem z dnia 26 stycznia 2022 r. przekazanym drogg elektroniczng na adres
mailowy prezydent@um.bielsko.pl w tym samym dniu o godz. 13.05.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Zamawiajagcy w pismach z dnia 9 lutego 2022 r. oraz
17 lutego 2022 r. powotujac sie na pismo informujgce o dalszym prowadzeniu kontroli nie

podwazat terminu zakonczenia postepowania wyjasniajgcego.

Majac na uwadze fakt, ze Zamawiajacy w zastrzezeniach merytorycznych podnidst, iz kontrola
dorazna obejmowata swoim zakresem weryfikacje zawarcia umoéw oraz wskazat, ze zawarcie
umow i ich aneksowanie byto co do zasady w petni dopuszczalne i legalne nalezy podkresli¢ po
raz kolejny, ze okres kontroli zostat okreslony od lipca 2017 do dnia wszczecia postepowania
wyjasniajacego, tj. do dnia 30 lipca 2021 r. W zwiazku z powyzszym, nalezy zauwazy¢, ze
powyzsza informacja zostata Zamawiajacemu przekazana zaréwno w pismie z dnia 30 lipca
2021 r. oraz 23 lutego 2022 .

Dodatkowo, nalezy wskaza¢, ze w Informacji o wyniku kontroli (str.3) okreslono, ze niniejsza
kontrola obejmuje okres od lipca 2017 r. do dnia wszczecia przez Prezesa Urzedu postepowania
wyjasniajgcego (30 lipca 2021 r.). w zakresie dokumentéw dotyczqcych zlecania ustug letniego
oczyszczania miasta, w szczegdlnosci zlecer/faktur wystawionych na podstawie uméw zawartych

wroku 1995r.

Wobec powyzszego oraz ustosunkowujac sie do argumentacji Zamawiajacego w zakresie
zawarcia przedmiotowych uméw z zaktadem budzetowym Gminy nalezy zauwazyé, ze w
Informacji o wyniku kontroli doraznej stwierdzono, ze Gmina Bielsko - Biata podpisata umowy
dotyczqce letniego oczyszczania miasta przed wejsciem przepiséw normalizujgcych zawarcie umoéw
0 zaméwienie publiczne (zamdéwienia na roboty budowlane, dostawy oraz wykonywanie ustug
optacane ze srodkéw publicznych w catosci lub w czesci ). Ponadto wskazano, ze umowy o
zamowienie publiczne zawarte przed dniem wejscia w Zycie prawa zamdéwien publicznych sq nadal
wazne i obowigzujgce. Umowa taka moze by¢ realizowana do czasu uptywu waznosci tej umowy lub
wyczerpania jej przedmiotu na zasadach dotychczasowych - to znaczy zasadach ogdinych kodeksu

cywilnego oraz postanowien tresci umowy.

W zwiazku z powyzszym, nalezy uznaé¢, ze argumentacja Zamawiajacego w zakresie
powierzenia przez Gmine zadan z zakresu uzytecznosci publicznej samorzagdowemu zaktadowi

budzetowemu w dacie zawierania uméw zostata przywotana bezpodstawnie. Prezes Urzedu
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nie podwazat legalnosci zawarcia uméw nr 1/95 (GM-53/95); 2/95 (GM-52/95); 4/95 (GM -
54/95); 5/95 (GM 56/95) z dnia 3 kwietnia 1995 r. przed wejsciem przepisow normalizujacych

zawarcie umow o zamoéwienie publiczne.

Nalezy podkresli¢, ze w Informacji o wyniku kontroli doraznej podniesiono, iz obowigzek
stosowania ustawy - Prawo zamdwien publicznych pojawia sie w chwili gdy zamawiajgcy chce
wykroczy¢ z zakresem prac poza przedmiot zamdwienia okreslony w uprzednio zawartej umowie np.
poprzez zwiekszenie ilosci realizacji prac. Mamy wtedy do czynienia z nowym zamdéwieniem
publicznym. Jego udzielenie powinno by¢ dokonane zgodnie z procedurami - ustawy Prawo

zamoéwien publicznych.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze Zamawiajacy powotujac sie na fakt, iz wedtug niego zakres
umow nie ulegt zmianie jednoczesnie wskazuje, ze realizacja odbywata sie na podstawie
aktualnych potrzeb. Ponadto, nalezy zauwazyé, ze w przedmiotowych zastrzezeniach
Zamawiajacy w zaden sposob nie podwaza ustalen Kontrolujgcego w zakresie rozwoju miasta,
tj, ze sie€ ulic, placéw, rond, skweréw miasta Bielsko - Biata na przestrzeni lat systematycznie
sie powiekszata. Zatem, nalezy uznad, ze Zamawiajacy w pewien sposéb sam potwierdzit,

iz potrzeby Zamawiajgcego w zakresie letniego oczyszczania miasta zwiekszaty sie.

Nie bez znaczenia dla przedmiotowe] sprawy jest fakt, iz w trakcie prowadzenia kontroli
Zamawiajacy kilkukrotnie powotywat sie na sytuacje, ze nie dysponuje czy nie jest w posiadaniu
dokumentéw (np. dokumentu okreslajacego zakres rzeczowy zgodnie z notatka zawarta na
umowie nr 5/95), ktére z perspektywy Kontrolujgcego miatyby ogromne znaczenie dla
ustalenia pierwotnego przedmiotu ww. umow czy potrzeb na letnie oczyszczanie miasta w roku

zawarcia umow.

Niemniej jednak nalezy nadmienié, ze nawet w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby
Obrachunkowej z 2008 roku zauwazono, ze z uwagi na zmiany wprowadzone w uktadzie
komunikacyjnym miasta oraz powtarzajace sie interwencje strazy, rad osiedlowych oraz
mieszkancéw miasta wprowadzono w dniu 2 kwietnia 2007 r. do harmonogramu
mechanicznego zamiatania ulic dodatkowe ulice. Dodatkowo, ustalono, ze w dniu 29 lipca

2005 r. zwiekszono zakres prac wykonywanych w sierpniu i wrzesniu 2005 roku.

W informacji o wyniku kontroli doraznej takze stwierdzono zwiekszenie ilosci realizacji ustug
w okresie objetym kontrolg chociazby poréwnujac ze sobg harmonogram mechanicznego
zamiatania ulic z roku 2018 z poleceniem wykonania prac zwigzanych z mechanicznym

zamiataniem wystawionym w dniu 17 marca 2020 r.
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Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze w dokumentach stanowigcych podstawe do zaakceptowania
faktur wprost sg wykazane ulice, ktore byty oczyszczane dodatkowo wedtug zlecen, poza
harmonogramem.

Np.:

1) w roku 2018 - m.in. ulice: Rudawka, Kowalska, Sosnowskiego, Skowronkodw,
Komorowicka, Podhalanska, Francuska, Grazynskiego, Krausa, Kaskadowa, Karpacka,
Korczaka, Jasna.

2) wroku 2019 - m.in. ulice: Langiewicza, Pikowa, Urodzajna, Ztoty Potok, 11-go Listopada,
Trakcyjna, Astrow, Wita Stwosza, Konwojowa, Wadowicka.

3) wroku 2020 - m.in. ulice: Cicha, Ztoty Potok, Saneczkowa, Baczynskiego, Chetmonskiego,
Lipnicka, Chotgistow, Korczaka, Sabaty, Oswiecimskiej czy ulice trasy przejazdy Tour de

Pologne.

Dodatkowo, nalezy podnie$¢, ze na prosbe o wskazanie na jakiej podstawie w latach 2018 -
2019 wykonywano ustuge polegajaca na zamiataniu m.in. ulicy Francuskiej Zamawiajacy
w piSmie z dnia 16 stycznia 2023 r. wyjasnit, iz ul. Francuska podobnie jak inne ulice o ktorych
pisze UZP, byty zamiatane okazjonalnie, dodatkowo, wedle ujawniajqgcych sie potrzeb np. w zwigzku
z organizacjq imprez plenerowych lub prosbami mieszkancéw wynikajgcymi z nieplanowanych

zjawisk atmosferycznych. Nie byty zatem ujete w harmonogramie.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze pismem/zleceniem na prace porzagdkowe z dnia 16 grudnia
2020 r. Zamawiajacy zlecit wykonywanie prac zwigzanych ze statym utrzymaniem czystosci
ulic Kretej i Pankiewicza wskazujac, ze zakres prac ma byc¢ taki jak na innych terenach

w centrum miasta okre$lony w zleceniu z dnia 28 wrzesnia 2017 r.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze przywotane powyzej okolicznosci jednoznacznie

potwierdzaja, iz Zamawiajacy z roku na rok zwiekszat ilos¢ zlecanych ustug.

Odnoszac sie do zastrzezen Zamawiajacego, ze podczas kontroli nie zweryfikowano, a nawet nie
prébowano ustali¢, jakq czes¢é ustug stanowig/stanowity ulice/chodniki/sciezki/place/przystanki,
ktérych utrzymanie Gmina zlecata w latach 2017-2021, a ktére w ocenie Prezesa UZP wykraczaty
poza przedmiot Uméw z uwagi na ich nie istnienie w dniu zawarcia Uméw nalezy podkresli¢, ze
Zamawiajacy niejednokrotnie o$wiadczat w pismach kierowanych do Urzedu, iz nie jest w
posiadaniu dokumentéw z 1995 r. W zwiazku z tym oraz majac na uwadze fakt, ze sam
Zamawiajagcy w ww. zastrzezeniach nie wskazat wspomnianej czes$ci ustug, a nawet nie
przywotat zadnej wartosci ewentualnych ustug nalezy uznaé, ze Zamawiajacy takze nie byt/nie
jest w stanie ustali¢, ktére ustugi zlecane w latach 2017 - 2021 pokrywaja sie z ustugami

zlecanymi w 1995 roku.
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Na marginesie jedynie nalezy doda¢, ze od 2003 roku Zamawiajacy w Spoétce, ktéra byta
Wykonawca przedmiotowych umoéw posiada jedynie 38,98% udziatow!. Biorac pod uwage
powyzsze oraz wejsScie w zycie w 2004 r. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamdéwien
Publicznych nalezy zauwazy¢, ze Wykonawca stracit status zaktadu budzetowego gminy.

Zatem, nalezy wspomnieé, ze przynajmniej od 2004 roku Zamawiajacy zlecajgc dodatkowe
ustugi wykraczajgce poza zakres potrzeb z 1995 roku powinien zleca¢ takie ustugi w trybie
okreslonym ustawag Prawo zamowien publicznych, chyba Ze istniata przestanka umozliwiajaca
odstgpienie od stosowania przepiséw ustawy. Jednakze, w toku kontroli, jak i w zastrzezeniach
do kontroli Zamawiajacy nie wykazat, ze zlecane przez niego ustugi (co najmniej w okresie
objetym kontrolg) byty tozsame z ustugami zlecanymi pierwotnie. Podkres$lenia wymaga fakt,
jak wskazano takze powyzej, ze Zamawiajacy juz w okresie obowigzywania ustawy

uniemozliwiajgcej rozszerzanie zakresu pozostajagcych w mocy uméw zwiekszat zakres ustug

zlecanych Wykonawcy _

Majac na uwadze rozliczenia wynikajace m.in. z mechanicznego zamiatania ulic i chodnikéw czy
utylizacje odpadéw dokonano ponizej jedynie orientacyjnych wyliczen w celu przyblizenia

korelacji miedzy iloscig prac a wartoscia.

Nalezy zauwazyé, ze ilos¢ oczyszczonych ulic/chodnikéw wyniosta w 2019 roku ok. 28 min/1,5
mln m2, natomiast w roku 2020 - ok. 30 mIn/2 mln m2. Nalezy zauwazy¢, ze w ww. latach
stawki za zamiatanie byty rézne, dlatego w celach poréwnawczych przyjeto do obliczen stawki
z roku 2019, tj. 1,45 zt za 100m? mechanicznego zamiatania ulic i 2,63 zt za 100 m2
za zamiatanie chodnikéw. Analogicznie przyjeto podczas poréwnywania ustug zwigzanych

ze sprzataniem przystankéw autobusowych.

Zamiatanie ulic:

2019 r. ~ 28 000 000 m? x 1,45 z1/100 m? = 406 000 + utylizacja ok. 610 000 (rozliczenia
faktur) = 1 016 000 zt

2020 r. ~ 30000 000 m? x 1,45 zt/100 m? = 464 000 + utylizacja ok. 680 000 (rozliczenia
faktur) =1 115 000 zt

Zamiatanie chodnikéw:

2019 r. ~ 1 500 000 m? x 2,63 zt/100 m? = 39 450 + utylizacja ok. 50 000 (rozliczenia faktur) =
89 450 zt

1 Zob. Informacja o stanie mienia komunalnego gminy Bielsko-Biata oraz miasta Bielsko-Biata na prawach powiatu wg
stanu na dzien 30 wrzesnia 2004 r. dostepna na stronie internetowej Zamawiajacego.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

10



2020 r. ~ 2 000 000 m? x 2,63 zt/100 m? = 52 600 + utylizacja ok. 65 000 (rozliczenia faktur) =
117 600 zt

Sprzatanie przystankéw autobusowych (bez utylizacji odpadéw i robocizny):

2019 r. ~ 4 000 000 m? x 0,0251 zt/m? = 100 400 zt

2020 r. ~ 4 500 000 m? x 0,0251 zt/m? = 112 950 zt

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazaé, ze poréwnujac ze soba wartosci z rozliczen
z ostatnich lat obowigzywania przedmiotowych uméw i tylko w zakresie mechanicznego
zamiatania ulic i chodnikéow oraz sprzatania przystankéw (bez porzadkowania terendw,
likwidacji wysypisk, wywozu nieczystosci statych) roznica w wartosci zlecanych ustug wyniosta

ok. 139 700,00 z#2.

Zatem, podkreslenia wymaga fakt, ze Zamawiajacy zlecajac co najmniej od 2005 roku
dodatkowe ustugi zwiekszajgce zakres prac, jak i ich czestotliwos¢, na przestrzeni wielu lat

Z pewnoscia przekroczyt prég od ktérego wymagane jest stosowanie ustawy Pzp.

Z kolei, w nawiazaniu do argumentacji Zamawiajgcego w zakresie realizacji zadan wynikajacych
Z umoéw w sposob wysoce optacalny dla Gminy, co potwierdzaty dokonywane przez Gmine
analizy i kalkulacje finansowe nalezy podkresli¢, ze Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, jako
centralny organ administracji rzagdowej wtasciwy w sprawach zaméwien publicznych, czuwa
nad systemem zamoéwien, w szczegdlnosci czuwa nad przestrzeganiem zasad udzielania
zamoéwien i dokonuje kontroli procesu udzielania zaméwien w zakresie przewidzianym ustawa.
Ta stanowi, ze kontrola przeprowadzana przez Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych
przeprowadzana jest wytacznie w zakresie kryterium legalnosci, tj. zgodnosci procedury
udzielenia zamoéwien z przepisami ustawy Pzp. Tym samym Prezes Urzedu nie bada
umiejetno$ci zamawiajgcego w zakresie gospodarowania majatkiem, jego solidnosci,
nalezytego wypetniania obowigzkéw i dotrzymywania zobowigzan (kryterium rzetelnosci), czy

tez przydatnosci dokonywanych zamoéwien do jego potrzeb (kryterium celowosci).

Nadto bez wptywu na dokonang w Informacji o wyniku kontroli z dnia 31 stycznia 2024 r.
ocene zlecania ustug na letnie oczyszczania miasta z pominieciem stosowania przepiséw ustawy
Pzp pozostaja przytoczone w zastrzezeniach okolicznosci, ze wytonienie nowego wykonawcy
przy zastosowaniu prawa zaméwien publicznych z catq pewnosciqg nie przyniostoby Gminie

oszczednosci.

2(1 115000 - 1 016 000) + (117 600 - 89 450) + (112 950 - 100 400) = 139 700
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W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢ naruszenie art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp2004 poprzez
zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposdb zapewniajacy
zachowanie zasady przejrzystosci, w szczegdlnosci nie zastosowanie jakiegokolwiek trybu
zamowienia, czym Zamawiajacy naruszyt zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania

wykonawcéw oraz zasade legalizmu.

Reasumujac, Prezes Urzedu podtrzymat stanowisko zawarte w Informacji o wyniku kontroli

doraznej i nie uwzglednit zastrzezen od wyniku kontroli.

Krajowa lzba Odwotawcza uchwatg z dnia 5 marca 2024 r. (sygn. akt KIO/KD 2/24) wyrazita
opinie w sprawie przedmiotowych zastrzezen, stwierdzajac, ze zastrzezenia zgtoszone do
Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 31 stycznia 2024 r. nie zastuguja na uwzglednienie.
Zgodnie z art. 610 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), opinia Krajowej lzby Odwotawczej jest wigzaca dla

Prezesa Urzedu.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 610 ust. 5 ustawy Pzp, uprzejmie informuje,
ze ostatecznie nie uwzgledniam zastrzezen od wyniku kontroli doraznej w sprawie udzielania

przez Gmine Bielsko - Biata zamdwien na letnie oczyszczanie miasta.

Jednoczesnie w zataczeniu przekazuje odpis uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
5 marca 2024 r. (sygn. akt KIO/KD 2/24).

W zataczeniu:
Odpis uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 marca 2024 r. (sygn. akt KIO/KD 2/24).
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