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Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 oraz 1834)
stwierdzam niewazno$¢

§ 5 uchwaly Nr XLIX/363/2021 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia
23 wrzesnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia zabiegow pielegnacyjnych pomnika

przyrody.

Uzasadnienie

Rada Miejska Tomaszowa Mazowieckiego podjeta w dniu 23 wrzesnia 2021 r.
uchwale Nr XLIX/363/2021 w sprawie przeprowadzenia zabiegéw pielegnacyjnych pomnika
przyrody. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2021 r.

W dniu 15 pazdziernika 2021 r. zawiadomiono Rade Miejska Tomaszowa
Mazowieckiego o wszczeciu z urzedu postepowania okre§lonego w rozdziale 10 ustawy
o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalno$ci powyzszej uchwaly. Zastrzezenia organu
nadzoru dotyczyty sprzecznos$ci zapisu § 5 uchwaly z art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 13 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Odpowiadajac na uwagi organu nadzoru, Przewodniczacy Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego w pisSmie z dnia 27 pazdziernika 2021 r., znak: BRM.0004.111.2021
poinformowat, Ze na najblizszej sesji Rady Miejskiej zostanie podj¢ta uchwata zmieniajaca
zakwestionowany zapis.

Mimo powyzszego os$wiadczenia, organ nadzoru uznal za zasadne wydanie

rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
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stosownego aktu nadzoru. Najblizsza sesja Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego
zostata bowiem zaplanowana na 25 listopada 2021 r.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 1 art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 45 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 poz. 1098).

W ocenie organ nadzoru zapis § 5 uchwaty Nr XLIX/363/2021, zgodnie z ktérym
Uchwata wchodzi w zZycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego, istotnie narusza prawo. Przyjecie, ze uchwala w sprawie
przeprowadzenia zabiegéw pielegnacyjnych pomnika przyrody stanowi akt prawa
miejscowego, nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach.

Na mocy art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkdéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdéw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

4) statuty zwigzkow metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministroéw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i1 organy administracji niezespolone;j;

6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1 organami administracji rzagdowej;

8) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

9) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

11) statut urzedu wojewodzkiego;



12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegodlne.

Jak wynika z tre§ci powyzszego przepisu, uchwala w sprawie przeprowadzenia
zabiegow pielegnacyjnych pomnika przyrody nie nalezy do zadnej z kategorii aktow w nim
wymienionych. Réwniez stanowigcy podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty art.
45 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody nie daje kompetencji do wydania aktu prawa
miejscowego. Przedmiotowa uchwata nie zawiera bowiem norm o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym, co oznacza, ze prawa lub obowiazki z niej wynikajace nie sg adresowane
do nieograniczonego kregu adresatow 1 nie nadaja si¢ do wielokrotnego stosowania.
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, ze akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06). Charakter
generalny posiadajg normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$
poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Z kolei abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze
jej dyspozycja okreslajaca postgpowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych
okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji (wyrok WSA w Biatymstoku z dnia
2 lutego 2006 r., sygn. akt SA/BK 681/05).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaty Nr
XLIX/363/2021 Rady Miejskiej Tomaszowa Mazowieckiego z dnia 23 wrzesnia 2021 r.
w sprawie przeprowadzenia zabiegdw pielegnacyjnych pomnika przyrody, jest konieczne
i w petni uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego



