DZIENNIK URZEDOWY

Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sroédladowe;

Warszawa, dnia 14 wrzesnia 2017 r.

Poz. 28

KOMUNIKAT

MINISTRA GOSPODARKI MORSKIEJ I ZEGLUGI
SRODLADOWEJ?"

7 dnia 12 wrze$nia 2017 r.

w sprawie szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla jednostek podleglych
i nadzorowanych w dzialach administracji rzadowej gospodarka morska, rybolowstwo i zegluga

srodladowa

Na podstawie art. 69 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 1870, z pozn. zm.”), ustala sig szczegotowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej
dla dziatow administracji rzadowej gospodarka morska, rybotowstwo i zegluga $rodladowa, zwane

dalej ,,wytycznymi’:
Rozdziat 1
Przepisy ogolne

§ 1. Wytyczne okreslajg zalecenia w zakresie ksztaltowania systemu kontroli zarzadczej przez

jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz

Y Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej kieruje dziatami administracji rzadowej — gospodarka morska,

rybotowstwo i1 zegluga $Srodladowa na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej (Dz. U. poz. 1909 i 2091).

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, 1984 i 2260 oraz z
2017 r. poz. 60, 191, 659, 933, 935, 1089, 1475, 1529 i 1537.
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obowigzki jednostek podleglych i nadzorowanych w zakresie kontroli zarzadczej realizowane

wobec Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

§ 2. Uzyte w wytycznych okreslenia oznaczaja:

cele strategiczne — najwazniejsze cele jednostki, wynikajace z przyjetej misji, majace staty i
og6lny charakter, dotyczace dluzszego horyzontu czasu i majace swoje odzwierciedlenie
w dokumentach strategicznych;

cele operacyjne — cele, ktore wynikajg z celow strategicznych i stanowig ich uszczegdtowienie,
dotycza konkretnych dziatan realizowanych w rocznej perspektywie czasu, sg przypisanie
wiasciwym wewnetrznym komodrkom organizacyjnym jednostki i s3 uwzgledniane w planie
dziatalnosci jednostki;

dzialy — dziaty administracji rzagdowej gospodarka morska, rybotowstwo i zegluga srodladowa,
w rozumieniu ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z
2017 poz. 888 i 1086), ktérymi kieruje Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej;
incydent — wystgpienie lub zmiana konkretnego zestawu okoliczno$ci majacych wpltyw na
ryzyko 1 mogacych doprowadzi¢ do materializacji ryzyka;

istotnos¢ ryzyka — ocena ryzyka wyliczana jako iloczyn prawdopodobienstwa wystapienia
danego ryzyka 1 jego wptywu na dziatalnos¢ jednostki,

jednostki — wszystkie objete kontrola zarzadcza jednostki organizacyjne w dzialach podlegte
lub nadzorowane przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej;

kierownik jednostki — osoba kierujgca jednostka lub osoba upowazniona do wykonywania jej
zadan;

kierownik komorki organizacyjnej jednostki — osoba kierujaca komorka organizacyjng
jednostki lub osoba upowazniona do wykonywania jej zadan;

komoérka organizacyjna jednostki — departament, biuro, zespol, stanowisko lub inna
wewngetrzna komorka organizacyjna okreslona w regulaminie organizacyjnym jednostki;
koordynator kontroli zarzadczej — osoba lub komoérka organizacyjna jednostki wyznaczona
przez kierownika jednostki, wlasciwa do spraw kontroli zarzadczej, w tym nadzorowania
procesu zarzadzania ryzykiem w jednostce;

mechanizm kontroli ryzyka — proces, polityka, procedura, urzadzenie, techniczne
zabezpieczenie, dobra praktyka lub inne dziatanie, ktére jest stosowane w celu zapobiegania
ryzykom lub redukowania skutkéw w przypadku zmaterializowania si¢ ryzyka;

Minister - Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej;

misja jednostki - ogdlny cel istnienia jednostki, kierunek w ktorym jednostka zmierza;
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

osoby zarzadzajace — kierownictwo jednostki organizacyjnej w dziale oraz osoby kierujace
komorkami organizacyjnymi tej jednostki;

oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Ministra — oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej,
sporzadzone zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 70 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej kierownika jednostki — oswiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej sktadane przez kierownika jednostki i uwzgledniane w oswiadczeniu o
stanie kontroli zarzadczej Ministra;

plan dziatalno$ci jednostki — plan dziatalnosci jednostki na dany rok okreslajacy cele, zadania
1 mierniki okres$lajace stopien realizacji celow jednostki okreslone w rocznej perspektywie;
przyczyny wystapienia ryzyka — zdarzenia, czynniki wewngtrzne i zewngtrzne, ktore
zwigkszaja prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka i moga spowodowaé wystapienie ryzyka;
ryzyko — mozliwo$§¢ wystgpienia z okreslonym prawdopodobienstwem zdarzenia
o negatywnym wptywie na realizacj¢ zaplanowanych celéw 1 zadan;

ryzyko nieakceptowalne — ryzyko o okres§lonym prawdopodobienstwie mogace spowodowac
nieakceptowalne dla jednostki konsekwencje;

ryzyko zmaterializowane — ryzyko, ktore wystgpilo w analizowanym okresie czasu
(od poprzedniej do biezacej oceny);

samoocena — proces oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w odniesieniu do
standardow kontroli zarzadczej w jednostkach sektora finansoOw publicznych;

sprawozdanie z wykonania planu dzialalno$ci jednostki — sprawozdanie z wykonania planu
dziatalno$ci za rok ubiegtly;

wplyw wystgpienia ryzyka — konsekwencje wynikajace ze zmaterializowania si¢ ryzyka
oceniane po uwzglednieniu stosowanych mechanizméw kontroli;

wlasciciel ryzyka — kierownik komodrki organizacyjnej jednostki odpowiedzialny
za zarzadzanie ryzykiem zidentyfikowanym w jego obszarze zarzadzania i rozliczany z tego
zarzadzania;

zarzadzanie ryzykiem — skoordynowane dzialania dotyczace kierowania i nadzorowania
jednostki w odniesieniu do ryzyka. Zarzadzanie ryzykiem to proces identyfikacji, analizy,

oceny i przeciwdzialania ryzyku oraz monitorowania ryzyka i mechanizmow kontroli ryzyka.

§ 3. 1. Kontrole zarzadcza stanowi ogoét dziatan podejmowanych przez jednostki

we wszystkich rodzajach ich aktywnosci, ktore sa konieczne dla zapewnienia realizacji celow i

zadan, podejmowanych w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
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2. Kontrola zarzadcza w dziatach obejmuje, ustalone odrebnie dla I i II poziomu kontroli
zarzadczej, o ktérych mowa w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w
sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF poz. 84),
procedury i wytyczne tworzace system wyznaczania celow i zadan dla jednostek w dziatach oraz
system monitorowania realizacji wyznaczonych celow i zadan.

3. Podstawowym poziomem funkcjonowania kontroli zarzadczej w catym sektorze finansow
publicznych jest jednostka sektora finanséw publicznych (I poziom kontroli zarzadczej). Za
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik.

4. W ramach administracji rzadowej funkcjonuje takze II poziom kontroli zarzadczej,
tj. kontrola zarzadcza na poziomie dzialu administracji rzadowej. Za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej na tym poziomie odpowiada odpowiednio minister kierujacy danym dziatem
administracji rzadowe;.

5. Minister jest odpowiedzialny za zapewnienie adekwatnego, skutecznego i efektywnego
systemu kontroli zarzadczej w ministerstwie (jako kierownik jednostki) oraz w dziale administracji
rzagdowej (jako minister kierujacy dziatem).

6. Niezaleznie od poziomu wykonywanej kontroli zarzadczej, procedury 1 wytyczne stosowane
w tej kontroli stuzg zapewnieniu we wszystkich jednostkach w dziatach celéw okre§lonych w art. 68

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§4.1. Zaleca sig, aby jednostki wdrozyly procedury adekwatne do wlasnych potrzeb,
uwzgledniajace ich specyfike 1 warunki funkcjonowania.
2.Zobowigzuje si¢ jednostki do przekazywania Ministrowi informacji 1 dokumentow

w zakresie 1 terminach okreslonych w wytycznych.
Rozdziat 2
Zalecany system kontroli zarzadczej

§5.1. Za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli
zarzadczej w jednostce w dziale odpowiada kierownik jednostki.

2.Kierownik jednostki w ramach zapewnienia prawidlowego funkcjonowania kontroli
zarzadczej okresla system kontroli zarzadczej, nadzoruje jego funkcjonowanie oraz wyznacza
kierunki jego rozwoju, w szczeg6lnosci w zakresie:

1) planowania dziatalnosci jednostki w tym sporzadzania planu dziatalno$ci jednostki na dany rok
oraz sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci jednostki za rok ubiegly przekazywanych
do Ministra;

2) monitorowania realizacji celow i zadan ujetych w planie dziatalnos$ci jednostki;

3) zarzadzania ryzykiem,;
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4) przeprowadzania samooceny kontroli zarzadcze;j;

5) dokumentowania dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w jednostce.

§6.1. Kierownik komorki organizacyjnej jednostki odpowiada za zapewnianie
prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w podleglej komodrce organizacyjnej,
w szczegblnosci powinien zosta¢ zobowigzany do:

1) sporzadzania planu dziatalnos$ci komorki organizacyjnej;

2) monitorowania realizacji celow i1 zadan ujetych w planie dzialalnosci jednostki, a takze innych
dokumentach planistycznych w zakresie swojej wlasciwosci,

3) zarzadzania ryzykiem;

4) przeprowadzania samooceny kontroli zarzadczej w odniesieniu do standardow kontroli
zarzadczej w jednostkach sektora finansow publicznych;

5)  dokumentowania dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej w komorce
organizacyjnej.

2. Pracownicy jednostki powinni zostaé zaangazowani w system kontroli zarzadczej
w zakresie okreslonym w wytycznych, regulaminie organizacyjnym jednostki, opisach stanowisk
pracy lub zakresach obowigzkéw oraz w udzielonych im pelnomocnictwach i upowaznieniach, a

takze odpowiada¢ za realizacje¢ tych procesow w zakresie swoich kompetencji.

§ 7. 1.  Zaleca si¢, aby w ramach systemu kontroli zarzadczej w jednostkach wyodrgbnione
zostaty nastepujace role:
1) zespot do spraw oceny ryzyka (o ile struktura organizacyjna jednostki uzasadnia taka
potrzebe);
2)  koordynator kontroli zarzadczej;
3) wiasciciel ryzyka.
2.0 ile jednostka, zgodnie z art. 274 ust. 1 — 6 ustawy o finansach publicznych,
jest zobowigzana do prowadzenia audytu wewnetrznego, zaleca si¢ aby w ramach systemu kontroli
zarzadczej komorka audytu wewnetrznego dokonywata systematycznej, niezaleznej i obiektywnej

oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce poprzez realizacj¢ zadan audytowych.

§ 8. Koordynator kontroli zarzadczej realizuje zadania zwigzane z koordynowaniem dzialan w

obszarze kontroli zarzadczej w jednostce, w szczegolnosci:

1) koordynuje proces przygotowania planu dziatalnosci jednostki w oparciu o plany dziatalnosci
komorek organizacyjnych jednostki;

2) przygotowuje projekt sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci jednostki za rok ubiegly
na podstawie sprawozdan z wykonania plandw dziatalnosci komodrek organizacyjnych

jednostki;
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3) sporzadza okresowo lub na wniosek kierownika jednostki informacj¢ o postepach w realizacji
celow 1 zadan ujetych w planie dzialalnosci jednostki oraz ewentualnych zagrozeniach i1
podjetych lub proponowanych dziataniach zaradczych;

4)  koordynuje proces zarzadzania ryzykiem w jednostce;

5) koordynuje przeprowadzanie samooceny;

6) przygotowuje projekt o$wiadczenia kierownika jednostki o stanie kontroli zarzadczej
1 przekazuje go do Ministra;

7) zapewnia jednolite standardy w zakresie systemu kontroli zarzadczej, w tym w szczego6lnosci

w zakresie identyfikacji, analizy i oceny ryzyka w jednostce.

§ 9. 1. Wiasciciel ryzyka to osoba odpowiedzialna za zarzadzanie konkretnym ryzykiem
zidentyfikowanym w danym obszarze funkcjonowania jednostki i1 rozliczana z zarzadzania tym
ryzykiem. Funkcje¢ wlasciciela ryzyka petnia kierujacy komorkami organizacyjnymi jednostki.

2.Zaleca si¢ przyjecie nastepujacego zakresu odpowiedzialno$ci i uprawnien wiasciciela
ryzyka:

1) identyfikacja ryzyk zagrazajacych realizacji celow 1 zadah w podleglym obszarze zarzadzania;
2) zarzadzanie podleglym ryzykiem, w tym okresowa analiza i ocena ryzyka, jak rowniez analiza

1 ocena stosowanych mechanizméw kontroli;

3) przygotowywanie propozycji sposobu postgpowania z ryzykiem oraz wdrazanie planow
postepowania z ryzykiem;
4) biezace monitorowanie ryzyka, w tym dostarczanie kierownikowi jednostki kompletne;j

1 wiarygodnej informacji na temat ryzyka oraz mechanizmoéw kontroli;

5) wspolpraca z koordynatorem kontroli zarzadczej w zakresie niezbednym dla zapewnienia
efektywnego systemu kontroli zarzadcze;.

3. Wiasciciel ryzyka, w zakresie swojej wlasciwosci, moze wyznaczy¢ opiekuna ryzyka w
danym obszarze dziatania.

4.0piekun ryzyka powinien wspiera¢ wtasciciela ryzyka we wszelkiego rodzaju zadaniach
wynikajacych z systemu kontroli zarzadczej, w szczeg6lno$ci w wykonywaniu zadan zwigzanych z

procesem zarzadzania ryzykiem.

§ 10. 1. System kontroli zarzadczej w dziatach powinien by¢ tworzony, doskonalony
1oceniany przy wykorzystaniu standardow kontroli zarzadczej okreslonych przez Ministra
Finansow w komunikacie nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadcze;j

dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF poz. 84).
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2.System kontroli zarzadczej w dziatach powinien stanowi¢ zbior procedur i wytycznych
odnoszacych si¢ do wyznaczania celow 1 zadan oraz monitorowania ich realizacji, oraz powinien
zosta¢ okreslony dla nastepujacych elementow tej kontroli:
1) $rodowisko wewngtrzne;
2) cele i zarzadzanie ryzykiem,;
3) mechanizmy kontroli;
4) informacja i komunikacja;

5) monitorowanie i ocena.

§ 11. 1. Na realizacje standardéw w obszarze Srodowisko wewngtrzne maja wplyw:

1) przestrzeganie wartosci etycznych;

2) kompetencje zawodowe pracownikow jednostki w dziatach;

3) struktura organizacyjna jednostki w dziatach;

4) wlasciwe delegowanie uprawnien.
2.Zaleca sie, okreslic w jednostce standardy etycznego postgpowania, ktére powinny byc

stosowane przez osoby zarzadzajace 1 pozostatych pracownikow.
3.Zaleca sig, aby procedury 1 wytyczne kontroli zarzadczej w jednostce koncentrowaty si¢ na

zapewnieniu §wiadomosci pracownikow w zakresie warto$ci etycznych przyjetych w jednostce 1 ich

przestrzegania przy podejmowaniu decyzji i wykonywaniu powierzonych zadan. Procedury i

wytyczne powinny takze uwzgledniaé, ze osoby zarzadzajace powinny wspiera¢ i promowaé

przestrzeganie warto$ci etycznych, dajac dobry przyktad codziennym postgpowaniem i

podejmowanymi decyzjami.

4. W zakresie kompetencji zawodowych pracownikoéw jednostki zaleca sig:

1) przestrzeganie zasady, Ze osoby zarzadzajace 1 pozostali pracownicy powinni posiada¢ wiedzg,
umiejetnosci 1 doswiadczenie pozwalajagce skutecznie 1 efektywnie wypetnia¢ powierzone
zadania;

2) ustanowienie procedury rekrutacji oraz zawarcie w niej mechanizmoéw kontrolnych
koniecznych do obiektywnego wyboru najlepszego kandydata na dane stanowisko pracy;

3) ustalenie wlasciwych zakresOw czynnos$ci pracownikow jednostki oraz mechanizmow
pozwalajacych zapewni¢ adekwatnos¢ zakresow czynnosci pracownikows;

4) utworzenie zorganizowanego systemu zbierania informacji na temat potrzeb szkoleniowych i
ich realizacji oraz stworzenie mechanizmoéw zapewniajacych mozliwo$¢ rozwoju kompetencji
zawodowych pracownikow jednostki.

5. Struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do aktualnych celow

1 zadan tej jednostki.
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6.Zakres zadan, uprawnien 1 odpowiedzialno$ci jednostki, poszczegdlnych komorek
organizacyjnych jednostki oraz aktualny zakres obowigzkéw, uprawnien i1 odpowiedzialnosci

kazdego pracownika powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. W

celu realizacji powyzszego wymagania zaleca si¢ cykliczne dokonywanie przegladoéw

ustanowionego regulaminu organizacyjnego jednostki, regulamindéw poszczegdlnych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakresow czynnosci pracownikéw jednostki.

7.Funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostce w zakresie delegowania uprawnien polega
na zdecentralizowaniu procesu decyzyjnego i przypisaniu uprawnien decyzyjnych wskazanym przez
kierownika jednostki pracownikom. W tym celu zaleca si¢:

1) precyzyjne okreslenie zakresu uprawnien delegowanych poszczegdlnym osobom kierujacym
komoérkami organizacyjnymi lub pozostalym pracownikom, przy czym zakres delegowanych
uprawnien powinien by¢ odpowiedni do wagi podejmowanych decyzji, stopnia ich
skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego;

2) delegowanie uprawnien do podejmowania decyzji wraz z odpowiedzialno$cig za podjete
decyzje na jak najnizszy akceptowalny poziom,;

3) przekazanie uprawnien w formie odrgbnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym jednostki;

4) prowadzenie przez jednostke zbiorczego rejestru wydanych pelnomocnictw i upowaznien.

§12. 1. W ramach standardow w obszarze Cele i zarzgdzanie ryzykiem zaleca si¢, aby w
kazdej jednostce zostat wdrozony 1 byl prowadzony w sposéb ciggly oraz odpowiednio
dokumentowany proces zarzadzania ryzykiem, ktory ma stuzy¢ zwigkszeniu prawdopodobienstwa
osiggnigcia zalozonych celow jednostki oraz planowanego poziomu realizacji zadan.

2.Zarzadzanie ryzykiem w jednostce ma przyczyni¢ si¢ do poprawy zarzadzania
we wszystkich obszarach dziatalnoSci jednostki oraz ograniczy¢ ewentualne negatywne skutki
zdarzen do akceptowalnego poziomu, w szczegdlnosci w zakresie skutecznego i1 efektywnego
zarzadzania zasobami, zapewnienia ochrony majatku i efektywno$ci finansowej oraz ochrony
wizerunku jednostki.

3. System celdéw i zarzadzania ryzykiem obejmuje:

1)  okreslenie misji jednostki;

2) okreslenie celow i zadan oraz monitorowanie 1 ocen¢ ich realizacji;
3) identyfikacj¢ ryzyka;

4) analize ryzyka;

5) reakcje na ryzyko.
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4.Zaleca si¢ okresli¢ misje jednostki, ktora stanowi wsparcie w ustaleniu hierarchii celow i

zadan oraz efektywnemu zarzadzaniu ryzykiem. Zaleca si¢, aby misja stanowita krotki 1 syntetyczny

opis celu istnienia jednostki 1 byta publicznie dostepna.

5.Na podstawie misji powinny by¢ formutowane cele strategiczne i operacyjne.

6.Ustalane cele i1 zadania powinny by¢ spojne z celami i zadaniami Ministra, budzetem

zadaniowym danej jednostki 1 innymi dokumentami o charakterze strategicznym.

7.0kreslajac cele 1 zadania jednostki w dziatach nalezy wskaza¢ takze komorki organizacyjne

lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za ich wykonanie.

1)

2)

3)

4)

S)

celu.

)]

2)
3)
4)

8. Okreslajac cele, nalezy zapewnic, aby byty one:

proste, precyzyjne i konkretne — ich rozumienie nie powinno stanowi¢ trudnosci, powinny by¢
sformutowane jednoznacznie 1 nie powinny pozostawia¢ miejsca na dowolng interpretacje.
Nalezy unika¢ okreslania celow jako dziatan, natomiast przedstawiac je jako rezultaty dziatan;
mierzalne — sformutowane tak, aby mozliwe bylo liczbowe wyrazenie stopnia realizacji celu za
pomoca obranych miernikows;

realistyczne — wyznaczenie celow powinno si¢ opiera¢ na ocenionym i przeanalizowanym
ryzyku jego realizacji. Cele powinny zaktada¢ rozwoj 1 postgp wynikow w danym obszarze, a
nie utrwala¢ stan obecny, chyba ze stan ten jest optymalny z punktu widzenia realizowanych
przez jednostke funkcji, a zatoZeniem celu jest utrzymanie tego poziomu,

istotne — cele musza stanowi¢ okreslong warto$¢ dla realizujacych. Cele powinny obejmowacé
najwazniejsze obszary dziatalnos$ci jednostki 1 komorki organizacyjnej;

okreslone w czasie — cele powinny mie¢ okreslony horyzont czasowy, w jakim zamierza si¢ je
osiggngc¢. Cele powinny si¢ odnosi¢ do przysztosci w kontekscie stanu istniejacego w chwili
obecnej, tj. opisywanego przez warto$¢ bazowa konkretnego miernika.

9.Do kazdego celu nalezy okresli¢ co najmniej jeden miernik, okreslajacy stopien realizacji
Mierniki powinny:

umozliwia¢ rzetelne i obiektywne okreslenie stopnia realizacji celu; mierniki nie moga
posiada¢ warto$ci logicznych (TAK/NIE), opisowych, bazujacych na subiektywnej ocenie;
odnosi¢ si¢ do rezultatu, jaki ma by¢ osiagnigty;

mierzy¢ tylko to, na co jednostka ma wplyw;

bazowac¢ na wiarygodnych i tatwo dostepnych informacjach.

10. Jednostka jest zobowigzana do definiowania celow w sposob udokumentowany

w formie Planu dziatalno$ci jednostki na dany rok, wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do

komunikatu. Kierownik jednostki zobowigzany jest do przekazywania planu dziatalnosci jednostki

Ministrowi w terminie wskazanym w § 16 ust. 1 pkt 1.
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11. Jednostka jest zobowigzana do biezacego 1 okresowego udokumentowanego
monitorowania realizacji celow 1 zadan oraz przekazania Ministrowi w terminie wskazanym w § 16
ust. 1 pkt 2 sprawozdania z wykonania planu dziatalnos$ci jednostki za rok ubiegty.

12. Zaleca si¢ opracowanie i wdrozenie procesu zarzadzania ryzykiem, umozliwiajacego
systematyczng identyfikacj¢, analize 1 ocen¢ ryzyka zagrazajacego realizacji celow. Zalecany

system zarzadzania ryzykiem okreslono w rozdziale 4.

§13. 1. Procedury i wytyczne kontroli zarzadczej w ramach standardow z obszaru

Mechanizmy kontroli shuza zapewnieniu:

1) spdjnej dokumentacji systemu kontroli zarzadczej obejmujacej procedury wewngtrzne,
instrukcje, wytyczne, dokumenty  okre§lajace  zakres  obowiazkéw,  uprawnien
1 odpowiedzialnosci pracownikéw 1 inne dokumenty wewngtrzne oraz rejestr obowigzujacych
przepisow wewnetrznych — przy czym dokumentacja ta powinna by¢ dostgpna dla wszystkich
0sob, dla ktorych jest niezbegdna;

2) nadzoru nad wykonaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji, z
uwzglednieniem wiasciwego sposobu podziatu zadan i odpowiedzialnosci oraz zakresu decyzji
mozliwych do podjgcia przez poszczegolne osoby;

3) ciagtosci dziatania jednostki, przy czym zaleca sig:

a) sprawdzenie, czy funkcjonuja w jednostce mechanizmy kontrolne zapobiegajace
zdarzeniom, ktore moga spowodowal zatrzymanie dziatalnosci — w ramach
przeprowadzanej analizy ryzyka nalezy rowniez uwzgledni¢ tego typu zdarzenia,

b) wskazanie os6b zastepujacych kazdego z pracownikdéw w przypadku jego nieobecnosci,

c) wskazanie o0sOb zastepujacych poszczegdlne osoby zarzadzajace podczas ich
nieobecnosci,

d) opracowanie planu bezpieczenstwa na wypadek przerw w dzialaniu systemow
informatycznych;

4)  ochrony zasobdéw, w ramach ktorej zaleca sig:

a) zapewnienie dostepu do zasoboéw jednostki jedynie upowaznionym osobom,

b) powierzenie odpowiedzialnosci kierujacym komodrkami organizacyjnymi jednostki i
pozostalym pracownikom za zapewnienie ochrony i wlasciwe wykorzystanie zasobow
jednostki,

c) weryfikowanie, czy dostgp do poszczegdlnych zasobdéw, w tym m.in. do danych
osobowych jest limitowany oraz przypisany do wilasciwych oséb, z uwzglednieniem

wynikéw analizy 1 oceny ryzyka w tym zakresie;
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5) szczegdlowych mechanizméw kontroli dotyczacych operacji finansowych, ktore powinny
zapewniac:

a) rzetelne 1 pelne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych,

b) zatwierdzanie (autoryzacj¢) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub osoby
przez niego upowaznione,

¢) podzial kluczowych obowigzkéw w zakresie operacji finansowych pomiedzy osobami
zarzadzajacymi i pozostatymi pracownikami,

d) weryfikacje operacji finansowych przed i po realizacji;

6) szczegOblowych mechanizméw kontroli dotyczacych systeméw informatycznych, w ramach
ktérych nalezy okresli¢:

a) mechanizmy stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa danych i systemow informatycznych,
obejmujace m.in. mechanizmy kontroli dostepu do zasobow informatycznych, majace na
celu ich ochrong przed nieautoryzowanymi zmianami, utratg lub ujawnieniem,

b) mechanizmy kontroli oprogramowania systemowego w jednostce.

2.Mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowiedz na konkretne ryzyko, przy czym koszty

wdrozenia 1 stosowania mechanizmow kontroli nie powinny by¢ wyzsze niz uzyskane dzigki nim
korzysci.

3.Zaleca si¢ dokonanie przegladu obowigzujacych w jednostce procedur okreslajacych

mechanizmy kontroli, np. w zakresie zarzadzania i dokumentowania operacji finansowych
1 udzielania zamoéwien publicznych, w celu weryfikacji, czy odpowiadaja one zidentyfikowanym
ryzykom.

4.Decyzja o wprowadzeniu dodatkowych mechanizméw kontroli powinna wynika¢ z analizy

ryzyka uwzgledniajacej juz istniejace mechanizmy kontroli, w tym takze analizy kosztéw

wprowadzenia dodatkowych mechanizmow.

§ 14. 1. Zorganizowanie kontroli zarzadczej w jednostce w dzialach w ramach standardéw z
obszaru Informacja i komunikacja polega na okreSleniu zasad przekazywania informacji
niezb¢dnych pracownikom jednostki w dziatach do realizacji jej celow i1 zadan oraz zasad
przekazywania informacji bezposredniemu przetozonemu 1 kierownikowi komoérki organizacyjnej
przez pracownikow.

2.0soby zarzadzajace i1 pozostali pracownicy powinni mie¢ zapewniony dostep do informacji
niezb¢dnych do wykonywania przez nich obowigzkéw. System komunikacji powinien umozliwiaé

przeptyw potrzebnych informacji wewnatrz jednostki, zarowno w kierunku pionowym, jak i

poziomym.
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3.Procedury i wytyczne kontroli zarzadczej w ramach standardéw z obszaru Informacja i

komunikacja shuzg zapewnieniu:

1))

2)

3)

biezacej informacji, przy czym:

a) zaréwno osoby zarzadzajace, jak i pozostali pracownicy, powinni mie¢ zapewnione, w
odpowiedniej formie i czasie, wlasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do realizacji
zadan,

b) kazdy z pracownikow powinien otrzymac¢ dostep do informacji, ktore sg przez niego
wykorzystywane w codziennej pracy; zaleca si¢ przeprowadzenie analizy ryzyka w
zakresie informacji dostepnych dla poszczegdlnych osob ze szczegdlnym zwrdceniem
uwagi na stosowane mechanizmy kontroli;

komunikacji wewngtrznej gwarantujace;j:

a) efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji w obrgbie struktury
organizacyjnej jednostki,

b) posiadanie przez pracownikdw koniecznej wiedzy na temat organizacji jednostki i jej
funkcjonowania w zakresie realizowanych obowiazkow,

c) przekazywanie informacji na temat kluczowych probleméw 1 ryzyk oraz stosowanych
mechanizmow kontroli w okreslony sposob oraz w ustalonym czasie 1 formie;

komunikacji zewngtrznej gwarantujacej efektywny system wymiany waznych informacji z

podmiotami zewngtrznymi majacymi wptyw na osigganie celéw i realizacj¢ zadan jednostki,

przy czym:

a) w pierwsze] kolejnosci na zewnatrz powinny by¢ przekazywane informacje wymagane
przepisami prawa;

b) w ramach komunikacji zewnetrznej zaleca si¢ wskazywanie w procedurach i wytycznych
zakresu informacji przekazywanych na zewnatrz (np.za posrednictwem Biuletynu

Informacji Publicznej, strony internetowej jednostki, przez rzecznika prasowego).

§ 15. 1. System kontroli zarzadczej we wszystkich jednostkach w dziatach podlega

biezacemu monitorowaniu i ocenie, ktora jest warunkiem uznawania systemu kontroli zarzadczej za

skuteczny i efektywny.

2.Procedury 1 wytyczne kontroli zarzadczej w jednostce w dziatach w zakresie standardow z

obszaru Monitorowanie i ocena koncentruja si¢ na zapewnieniu:

1)

monitorowania systemu kontroli zarzadczej, przy czym:
a) nalezy monitorowa¢ skutecznos$¢ poszczegodlnych elementdéw systemu kontroli zarzadczej,
w celu biezacego rozwigzywanie zidentyfikowanych probleméw, pod katem:

— wlasciwego stosowania wszystkich elementoéw systemu kontroli zarzadczej,
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2)

3)

4)

S)

— aktualno$ci danych w zakresie analizy ryzyka i mozliwo$ci realizacji na ich
podstawie dziatan w zakresie postepowania z kluczowymi ryzykami,

b) do kierownika jednostki nalezy monitorowanie systemu kontroli zarzadczej, w tym
wydawanie o$§wiadczen o stanie kontroli zarzadczej, biezace przekazywanie Ministrowi
informacji, ktore mogg mie¢ wptyw na ocen¢ i doskonalenie kontroli zarzadczej, w
szczegblnosci w zakresie ustalen zewnetrznych organéw kontroli i nadzoru, audytu
wewnetrznego oraz kontroli resortowej;

monitorowania stanu realizacji celow i zadan przyjetych do realizacji w danym roku —

sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci jednostki w danym roku;

samooceny kontroli zarzadczej, ktéra powinna by¢ przeprowadzana co najmniej raz w roku

zarbwno przez osoby zarzadzajace, jak 1 pozostatych pracownikéw jednostki,

i udokumentowana, przy czym zaleca si¢ aby:

a) samoocena dokonywana byla z uzyciem anonimowych formularzy ankietowych
uwzgledniajacych ocen¢ wszystkich standardéw kontroli zarzadczej oraz specyfike
dzialania jednostki,

b) podsumowanie wynikow samooceny uwzgledniatlo w szczegdlnosci ogo6lng oceng
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej, zidentyfikowane stabosci systemu kontroli
zarzadczej oraz proponowane dzialania naprawcze;

audytu wewnetrznego, ktory w ramach realizowanych zadan audytowych powinien réwniez

bada¢ efektywnos$¢ 1 skuteczno$¢ ustanowionego systemu kontroli zarzadczej, w tym w

zakresie zarzadzania ryzykiem, w celu:

a) identyfikacji nowych ryzyk dotychczas nieujetych w rejestrze ryzyka,

b) okreslenia skutecznos$ci stosowanych mechanizmoéw kontroli ryzyka,

¢c) monitorowania skuteczno$ci dziatah podejmowanych w odniesieniu do ryzyk, uznanych
za krytyczne,

d) doskonalenia procesu zarzadzania ryzykiem w jednostce;

sprawnego funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, przy

czym:

a) zrédlem informacji o stanie kontroli zarzadczej uzyskiwanej przez kierownika jednostki
powinny by¢ w szczegdlnosci wyniki monitorowania, samooceny oraz przeprowadzonych
audytow i kontroli,

b) koncowym efektem przeprowadzonej analizy i1 oceny ryzyka oraz stosowanych
mechanizmow kontroli powinno by¢ uzyskanie przez kierownika jednostki zapewnienia

w zakresie realizowanych celow i1 zadan.
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Rozdziat 3
Obowiazki kierownikow jednostek wobec Ministra

§ 16. 1. W ramach zadan wynikajacych ze sprawowania kontroli zarzadczej zobowigzuje si¢

kierownikow jednostek do:

1)

2)

3)

sporzadzania planu dziatalnosci jednostki na rok kolejny oraz przekazania go do Ministra w

terminie do 10 wrzesnia kazdego roku;

sporzadzania sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci jednostki za rok ubiegly oraz

przekazywania do Ministra w terminie do 20 marca kazdego roku;

sporzadzania o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok ubiegly oraz przekazywania go

do Ministra w terminie do 10 marca kazdego roku, przy czym w przypadku zlozenia

o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w stopniu wystarczajacym (A) do o$wiadczenia

nalezy dotaczy¢ uzasadnienie zawierajagce omowienie:

a) dzialan dotyczacych monitorowania poszczegdlnych elementow systemu kontroli
zarzadczej, w tym monitorowania celow i zadan ujetych w planie dziatalnos$ci jednostki;

b) wynikéw samooceny;

¢) informacji uzyskanych w procesie zarzadzania ryzykiem;

d) wynikdéw zewnetrznych 1 wewngtrznych audytoéw i1 kontroli.

2.Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-3 przekazywane sa do Ministra,

za posrednictwem Koordynatora kontroli zarzadczej w Ministerstwie, ktorego role pelni Biuro

Dyrektora Generalnego Ministerstwa.

Rozdzial 4
Zalecany system zarzadzania ryzykiem w jednostkach

§ 17. 1. Proces zarzadzania ryzykiem w jednostce powinien by¢ realizowany co najmniej dwa

razy w roku, w terminach 1 w sposdb umozliwiajacy dotrzymanie terminu okreslonego w § 16 ust. 1

pkt. 3.

)]
2)
3)
4)
5)

2.Zalecany system zarzadzania ryzykiem w jednostkach sklada si¢ z nastepujacych etapow:
identyfikacja ryzyka;

analiza ryzyka;

ocena ryzyka;

postepowanie z ryzykiem;

monitorowanie ryzyka.
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3.1dentyfikacja ryzyka polega na wyszukiwaniu, rozpoznaniu i opisaniu wystgpujacego lub
mozliwego do wystgpienia ryzyka zagrazajacego skutecznej i efektywnej realizacji celow 1 zadan
ujetych w planie dziatalnosci jednostki na dany rok.

4.Ryzyka sa identyfikowane przez kierownikéw komorek organizacyjnych petniacych role
wiascicieli ryzyka.

5.Podczas identyfikacji 1 analizy ryzyka wykorzystuje si¢ specjalistyczng wiedze wtasciciela
ryzyka z danego obszaru, do§wiadczenia z przesziosci, informacje o zaistnialych incydentach oraz
przypadkach materializacji ryzyka, ustalenia wewnetrznych oraz zewnetrznych audytow i kontroli

oraz wyniki samooceny dokonywanej w komorce organizacyjne;.

§ 18. 1. Kazde zidentyfikowane ryzyko podlega analizie, ktérej celem jest poznanie
charakteru ryzyka oraz umozliwienie rzetelnego okreslenia poziomu ryzyka.
2. Analiza ryzyka moze by¢ dokonywana przy uzyciu nastepujacych mozliwych technik:
1) narady po$wigecone omawianiu, ocenie i rozliczaniu z realizacji zadan w zakresie zarzadzania
ryzykiem;
2) warsztaty dla pracownikdéw poswigcone analizie zagrozen;
3) badanie ankietowe;
4) analiza wynikow samooceny kontroli zarzadczej;
5) analiza wynikow audytow lub kontroli zewnetrznych 1 wewnetrznych dotyczacych dzialania

poszczegolnych komorek organizacyjnych.

§ 19. 1. W ramach analizy i oceny ryzyka zaleca sig¢:

1) przygotowac opis pozwalajacy na jednoznaczng interpretacje ryzyka;

2) wskaza¢ potencjalne przyczyny wewnetrzne i/lub zewnetrzne mogace doprowadzié
do wystapienia ryzyka;

3) wskaza¢ mechanizmy kontroli ryzyka stosowane na dzien przeprowadzania analizy;

4) dokona¢ oceny skuteczno$ci i efektywnosci stosowanych mechanizmow kontroli przez
wskazanie odpowiedniej liczby punktéw na skali oceny;

5) wskazaé, czy dane ryzyko uleglo materializacji lub wystapily incydenty mogace doprowadzié
do materializacji ryzyka, a jezeli tak — opisa¢ zaistniatg sytuacje;

6) okreslic prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka przez wskazanie odpowiedniej liczby
punktow na skali oceny;

7)  okresli¢c wplyw wystapienia ryzyka, poprzez wskazanie odpowiedniej liczby punktéw na skali
oceny.
2.Przez mechanizmy kontroli ryzyka nalezy rozumie¢ polityki, procedury, techniczne $rodki

zabezpieczen oraz inne zaprojektowane rozwigzania, jak rowniez dobre praktyki stosowane w celu
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prewencji zdarzen i/lub redukcji wptywu w przypadku zmaterializowania si¢ ryzyka. Skala oceny
skutecznosci 1 efektywnosci wdrozonych mechanizméw kontroli ryzyka pozwala na ocen¢ dziatan
zarzadczych wdrozonych wzgledem zidentyfikowanych ryzyk. Skuteczno$¢ mechanizmoéow kontroli

moze by¢ oceniana wedtug proponowanej skali.
Skuteczno$¢ mechanizmoéw kontroli ryzyka

Mechanizmy kontroli funkcjonujg nieformalnie, nie sg stosowane, bardzo
1 Bardzo staba ] )
wysoki potencjat do poprawy

Mechanizmy kontroli funkcjonuja nieformalnie, stwierdzono znaczace

2 Staba o . . .
uchybienia w stosowaniu, wysoki potencjat do poprawy
, ‘ Mechanizmy kontroli wprowadzono formalnie, stwierdzono nieznaczne
3 Srednia o _ . _
uchybienia w stosowaniu, $redni potencjat do poprawy
a | Bt Mechanizmy kontroli wprowadzono formalnie, nie stwierdzono uchybien
onra
W stosowaniu, umiarkowany potencjat do poprawy
Mechanizmy kontroli wprowadzono formalnie, nie stwierdzono uchybien w
5 Bardzo dobra stosowaniu, a mechanizmy sa adekwatne i optymalne do stawianych przed

nimi zadan
3.Pierwszym kryterium oceny kazdego z ryzyk jest prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka
na dzien przeprowadzenia analizy po zastosowaniu dziatan okreslonych jako mechanizmy kontroli

ryzyka. Proponowana skala oceny prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka wskazana zostata

ponizej.
Prawdopodobienstwo Opis
0 - 10%; Ryzyko raczej nie wystapi lub mozliwo$¢ jego wystgpienia
1 Prawie niemozliwe jest znikoma (bliska zera). Ryzyko nie materializowato si¢ w dalekiej i

bliskiej przesztosci.

11 - 30%; Ryzyko moze wystgpi¢ sporadycznie. Materializowato si¢
2 Mozliwe

sporadycznie w dalekiej przesztosci (w okresie ostatnich 3 lat).

31 - 50%; Wystapienie ryzyka jest realne. Materializowalo si¢

3 Prawdopodobne sporadycznie w blizszej przesztosci (w okresie ostatnich 2 lat).
A Bardzo 51 - 70%; Istnieja racjonalne przestanki by oceniaé, ze ryzyko raczej si¢
prawdopodobne zmaterializuje. Ryzyko materializowato si¢ w okresie ostatniego roku.

] Powyzej 70%; Istnieja racjonalne przestanki by ocenia¢, ze ryzyko
5 Prawie pewne o L ) o .
zmaterializuje si¢ w najblizszym czasie. Ryzyko materializowato si¢
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czesto w okresie ostatniego roku.
4.0cena wpltywu wystgpienia ryzyka powinna by¢ dokonywana w kilku kategoriach np.
finanse, reputacja, realizacja celow i zadan, zgodno$¢ z przepisami prawa. Podczas dokonywania
oceny atrybutéw nalezy oceni¢ kazdy rodzaj wplywu, a nastepnie wybra¢ odpowiednig liczbe
punktow. W sytuacji, gdy wplyw wystapienia ryzyka osigga rézne poziomy w zaleznosci od
kategorii, nalezy wybra¢ liczbe punktéw odpowiadajacg kategorii o maksymalnym wptywie
(najgorszym dla jednostki). Wplyw na finanse mierzony jest kosztem zmaterializowania si¢ ryzyka
(koszty utraconych korzysci, koszt odtworzenia dziatalno$ci, koszt podjetych w efekcie
zmaterializowania si¢ ryzyka dziatan). Dokonujac analizy mozliwych nastepstw danego ryzyka
nalezy bra¢é pod wuwage najbardziej prawdopodobne konsekwencje spowodowane
zmaterializowaniem si¢ ryzyka zuwzglednieniem stosowanych dzialan okres§lonych w
mechanizmach kontroli. Proponowana skala oceny wptywu wystapienia ryzyka wskazana zostata
ponize;j.
Wptyw Opis
Zdarzenie objete ryzykiem nie powoduje zaktdcen lub opdznien
w realizacji celow i zadan, nie ma wplywu na finanse jednostki,
1 Nieznaczacy )
nie wywotuje negatywnych informacji w mediach, nie ma wptywu na
zgodno$¢ z przepisami prawa
Zdarzenie objete ryzykiem powoduje niewielkie zaktocenia lub
opoznienia w realizacji celow 1 zadan, ma nieznaczny wptyw na finanse
2 Niewielki jednostki, wywotuje nieliczne, krotkoterminowe negatywne informacje
w mediach lokalnych i regionalnych, niewielka niezgodnos¢ z
procedurami 1 regulacjami wewnetrznymi
Zdarzenie objete ryzykiem powoduje umiarkowane zaktdcenia lub
op6znienia w realizacji celow i zadan, ma umiarkowany wplyw na
finanse jednostki, wywotuje liczne, dlugoterminowe negatywne
3 lIstotny informacje w mediach lokalnych i regionalnych, moze powodowac
problemy z wywigzaniem si¢ z obowigzkéw natozonych prawem,
niezgodnos¢ z zapisami umow lub powazna niezgodno$¢
z wewngetrznymi procedurami
Zdarzenie objete ryzykiem powoduje istotne zakldcenia lub opdznienia
) w realizacji kluczowych celéw i zadan, ma znaczacy wpltyw na finanse
v | jednostki, wywotuje nieliczne, krotkoterminowe negatywne informacje

medialne w mediach ogolnokrajowych 1 branzowych, kwalifikowane
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jako naruszenie prawa zagrozone karg lub powazng niezgodnos¢ z
zapisami umow
Zdarzenie objete ryzykiem uniemozliwia realizacj¢ kluczowych celéw 1
zadan, moze spowodowac katastrofe finansowg jednostki, wywotuje
5 Bardzo duzy liczne, dlugoterminowe negatywne informacje medialne w mediach
ogolnokrajowych i branzowych, wywoluje razaca niezgodnos¢ z
przepisami prawa, w tym zagrozone karg
5. Wiasciciele ryzyka moga dokona¢ analizy i1 oceny ryzyka osobiscie lub przy wspolpracy z
wybranymi pracownikami petnigcymi rolg¢ opiekundéw ryzyka.
6. Wiasciciel ryzyka przeprowadza analiz¢ ryzyka przy wykorzystaniu formularza Rejestr
ryzyka stanowigcego zalacznik nr 3 do komunikatu w formie elektronicznej z mozliwos$cia wydruku

1 podpisania przez kierownika jednostki.

§ 20. 1. Istotno$¢ ryzyka stanowi iloczyn prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka
oraz jego wplywu na realizacje celow i zadan, finanse, zgodno$¢ z przepisami prawa oraz wizerunek
jednostki.

2.Wyznaczona podczas oceny istotnos¢ ryzyka jest porownywana z okre§lonym progiem
akceptowalnosci ryzyka ustalonym przez kierownika jednostki.

3.Ryzyka nieakceptowalne moga by¢ wyznaczone przy wykorzystaniu macierzy ryzyka.

eYAzAa vrudrdiysAm mApdAp

Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka

4.Proponowane poziomy ryzyka:
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Ryzyko o istotnos$ci w przedziale od 15 do 25 punktow.

Wymaga bezwzglednego podjecia dodatkowych dziatan
ograniczajacych ryzyko.

Nalezy opracowac Plan postepowania z ryzykiem nieakceptowalnym.

Nalezy zwickszy¢ czestotliwo$§¢ monitorowania ryzyka.

Ryzyko o istotnosci w przedziale od 4 do 12 punktow (z wyjatkiem
ryzyk, dla ktorych prawdopodobienstwo i wplyw wystapienia ryzyka

jest rowny 2).

Ryzyko

) Nie wymaga podjecia dodatkowych dziatan ograniczajacych ryzyko.
umiarkowane
Dopuszcza si¢ opracowanie Planu postgpowania z ryzykiem
nieakceptowalnym.
Ryzyko jest monitorowane z czgstotliwos$cig pétroczng.
Ryzyko o istotno$ci w przedziale od 1 do 3 punktéw oraz ryzyka, dla
ktorych prawdopodobienstwo i wptyw wystapienia ryzyka jest rowny 2.
Ryzyko Nie wymaga podjecia dodatkowych dziatan ograniczajacych ryzyko.
nieznaczne Nie wymaga opracowania Planu postgpowania z ryzykiem
nieakceptowalnym.
Ryzyko jest monitorowane z czgstotliwoscia potroczna.
5.Dla ryzyk ocenionych jako nieakceptowalne wtasciciel ryzyka przygotowuje propozycje
plandw postepowania z tymi ryzykami.
6.W celu okreslenia sposobu postgpowania z ryzykiem nieakceptowalnym nalezy
przeanalizowac:
1) przyczyny (podatnosci, zZrodla) ryzyka 1 mozliwe scenariusze rozwoju;
2) skuteczno$¢ istniejagcych mechanizmoéw kontroli, tj. zakres, w jakim przeciwdzialajg ryzyku
lub minimalizuja jego konsekwencje, ich skuteczno$¢ i efektywnos¢;
3) koszty i1 korzysci zwigzane z wdrozeniem nowych mechanizméw kontroli ryzyka.
7.Przyjmuje si¢, ze w odniesieniu do ryzyka nieakceptowalnego mozna podja¢ nastepujace
rodzaje dziatan:
1) unikanie ryzyka — §wiadoma decyzja o nieangazowaniu si¢ lub odejsciu od ryzyka, dziatanie w
celu eliminacji narazenia na konkretne ryzyko; odejscie od dziatan, ktdre wigza si¢ z ryzykiem;
2) ograniczanie ryzyka — polega na podjeciu dzialan majacych na celu minimalizacje
prawdopodobienstwa lub wplywu wystgpienia ryzyka lub obu jednoczesnie, poprzez

zwigkszenie skutecznosci stosowanych mechanizmoéw kontroli lub wdrozenie nowych;
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3) dzielenie si¢ ryzykiem — ograniczenie prawdopodobienstwa i wpltywu wystapienia danego
ryzyka poprzez przekazanie w catosci lub czeSciowo innej stronie, np. zawierajagc umowe
ubezpieczenia lub inng umowe z podmiotem zewnetrznym;

4) akceptacja ryzyka — niepodejmowanie dodatkowych dziatan w odpowiedzi na ryzyko
w sytuacji, gdy ryzyko jest zarzadzane w sposdb wystarczajacy; akceptacja ciezaru straty,
wynikajacych z konkretnego ryzyka; przyjmuje si¢, iz ryzyka skrajne, nieakceptowalne mozna
zaakceptowa¢ w przypadku braku mozliwosci podjg¢cia dziatan ograniczajacych poziom
danego ryzyka.

8. W przypadku gdy istnieja trudnosci lub ograniczenia w przeciwdziataniu ryzyku, a koszty
dzialan ograniczajacych ryzyko moga przekroczy¢ przewidywane korzy$ci, dziatania te moga
polegac na akceptacji ryzyka.

9.Wdrozone plany postgpowania z ryzykiem nieakceptowalnym docelowo moga staé si¢
zmodyfikowanymi lub nowymi mechanizmami kontroli ryzyka.

10. Plan postgpowania z ryzykiem nieakceptowalnym obejmuje swym zakresem
nastepujace informacje:

1) opis planowanych dziatan ograniczajacych ryzyko;

2) planowany termin wdrozenia dziatah ograniczajacych ryzyko;

3) osoba odpowiedzialna za wdrozenie dziatania ograniczajgcego ryzyko wyznaczona przez
wlasciciela ryzyka;

4) szacowany koszt wdrozenia.

11. Plan postepowania z ryzykiem nieakceptowalnym jest przygotowywany w formie
udokumentowanej  przy  wykorzystaniu  formularza Plan postgpowania z  ryzykiem
nieakceptowalnym stanowigcego zatacznik nr 4 do komunikatu

12. Wskazane jest przedstawienie kilku propozycji alternatywnych rozwigzan
minimalizujacych ryzyko. Informacje na temat wszystkich propozycji minimalizacji danego ryzyka
nalezy uja¢ w jednym formularzu dotyczacym Planu postgpowania z ryzykiem nieakceptowalnym.

13. Zidentyfikowane 1 ocenione ryzyka sa gromadzone i1 utrzymywane przez wlascicieli
ryzyka w formie czastkowego rejestru ryzyka oraz zbiorczo dla catej jednostki przez koordynatora

kontroli zarzagdczej w formie rejestru ryzyka jednostki.

§21.1. W przypadku, gdy w jednostce zaistnieje potrzeba powotania Zespotu do spraw
oceny ryzyka, zwanego dalej ,,Zespotem”, kierownik jednostki powotuje Zespot i okresla jego
zakres dziatania.

2.Do zadan Zespolu moze naleze¢ w szczegolnosci:
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1) weryfikacja i opiniowanie kompletno$ci rejestru ryzyk zidentyfikowanych w jednostce oraz
adekwatnos$ci dokonywanych ocen;

2) rekomendowanie poziomu akceptowalnos$ci ryzyka kierownikowi jednostki;

3) weryfikacja listy ryzyk nieakceptowalnych i rekomendowanie jej kierownikowi jednostki;

4) opiniowanie proponowanych metod postepowania z ryzykiem i1 rekomendowanie ich
kierownikowi jednostki;

5) wyznaczenie sposobu finansowania planéw postepowania z ryzykiem nieakceptowalnym.
3.Zesp6l moze dziata¢ w nastepujacy sposob:

1) podejmowacé rozstrzygnigcia na posiedzeniach;

2) posiedzenia mogg odbywac si¢ kazdorazowo, gdy zaistnieje taka potrzeba, jednak nie rzadziej
niz dwa razy do roku po kolejnej edycji procesu zarzadzania ryzykiem;

3) podejmowac rozstrzygnigcia zwykta wiekszoscig glosow;

4) w przypadku réwnej liczby gloséw powinien rozstrzygaé glos przewodniczacego Zespolu. W

uzasadnionych przypadkach przewodniczacy Zespolu moze podja¢ decyzje o rozpatrzeniu
spraw 1 przeprowadzeniu glosowania w drodze korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk
(tryb obiegowy). Przyjete w tym trybie rozstrzygni¢cia powinny zosta¢ przedstawiane na

najblizszym posiedzeniu Zespotu.

§ 22. 1. Za monitorowanie ryzyka odpowiadaja witasciciele ryzyka.

2.Monitorowanie odbywa si¢ w formie udokumentowane;j. Zaleca si¢ monitorowanie ryzyka z

czestotliwosciag co najmniej poOtroczng, natomiast w przypadku ryzyk nieakceptowalnych z

czestotliwoscig co najmniej kwartalng.

)]

2)

3)

3. Monitorowanie ryzyka polega na okresowym sprawdzeniu, czy:

wystapily incydenty mogace doprowadzi¢ do materializacji ryzyka lub ryzyko sie
zmaterializowato. W przypadku wystgpienia incydentu lub materializacji ryzyka nalezy opisac
zaistniatg sytuacje w czgstkowym rejestrze ryzyka;

poziom atrybutéw ryzyka, tj. prawdopodobienstwa i wptywu wystapienia ryzyka nie ulegt
zmianie — dla kazdego ryzyka nalezy zweryfikowa¢ i wprowadzi¢ aktualne warto$ci atrybutow
ryzyka;

nie pojawity si¢ nowe ryzyka.

4.Na poziomie planow postepowania z ryzykiem nieakceptowalnym monitorowanie polega na

sprawdzeniu, czy Plan postgpowania z ryzykiem nieakceptowalnym zostat wdrozony zgodnie z

przyjetymi zatoZzeniami.

5.Zaleca si¢ okreSlenie zasad nadzorowania wdrazanych plandéw postgpowania z ryzykiem

nieakceptowalnym w calej jednostce.
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6.W przypadku powtarzania si¢ ryzyka w ramach realizacji celow w réznych komodrkach
organizacyjnych jednostki koordynator kontroli zarzadczej moze wnioskowac do Zespotu o:
1) agregacje poziomu ryzyka do nieakceptowalnego, identyfikacje i analize ryzyka;
2) wyznaczenia wladciciela ryzyka uprawnionego do zarzadzania danym ryzykiem;
3) ewentualne sformutowanie dziatan w odpowiedzi ma ryzyko dla catej jednostki.

7.W przypadku braku wdrazania planéw postepowania z ryzykiem lub gdy rodzaj i zakres
podjetych dziatan sg niewystarczajgce, koordynator kontroli zarzadczej wystepuje do witasciciela

ryzyka o zaproponowanie modyfikacji istniejacych planow.

MINISTER
GOSPODARKI MORSKIEJ

1 ZEGLUGI SRODLADOWEJ

M.GROBARCZYK



		2017-09-14T13:22:22+0200




