KRAJOWY PROGRAM ZWALCZANIA I ZAPOBIEGANIA HANDLOWI LUDZMI
NA LATA 2005-2006

Wprowadzenie

Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi na lata 2005-2006 jest kontynuacja dzialan podjetych w ramach
Krajowego Programu Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, przyjetego przez Rad¢ Ministrow w dniu 16 wrzesnia 2003 roku. Program
zostal opracowany przez Zespot ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi, powotany Zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia
5 marca 2004 r.

Potrzeba programu wynika z faktu, ze cz¢$¢ zadan zapisanych w poprzednim Programie wymaga kontynuacji, zas cze$¢ zadan nie
zostata zrealizowana w przewidzianym terminie. Ponadto handel ludZzmi jest zjawiskiem dynamicznym, ulegajacym przemianom. Reakcja na te
zmiany sa nowe zadania zapisane w Programie. Konieczne jest prowadzenie dalszych prac nad rozwigzaniami, ktérych niezbednosc
zastosowania wynika z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej oraz ze zobowigzan migdzynarodowych Polski, a w szczeg6lnosci z faktu
podpisania i ratyfikowania Protokotu (dodatkowego do Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko zorganizowanej przestepczosci
mie¢dzynarodowej) o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziec¢mi.

Celem Programu jest stworzenie warunkow koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania i zwalczania handlu ludzmi w Polsce.

Realizacja Programu wymagac¢ bedzie udziatu i wspotpracy wielu podmiotéw administracji rzagdowej oraz organizacji pozarzadowych.
Odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan wyznaczonych w Programie ponoszg wskazane podmioty. Monitorowanie realizacji Programu powierza
si¢ Zespotowi ds. Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

Termin wykonania zadan zapisanych w Programie uptywa z koncem 2006 roku. Rada Ministrow na podstawie sprawozdania przedtozonego
przez Zespo6t dokona oceny jego wynikdw oraz podejmie decyzje co do sposobu organizacji dalszych dziatan majacych na celu zwalczanie |
zapobieganie handlowi ludzmi.



Finansowanie Programu

Zadania przypisane poszczeg6lnym podmiotom beda finansowane w ramach budzetow pozostajacych do ich dyspozycji. Konieczne bedzie
wyodrebnienie kwot niezbednych do realizacji celow 1 zadan w projektach budzetow tych instytucji na rok 2006.

Pewne elementy programu, szczegOlnie te, ktore sa zwigzane z badaniami problemu, wymiang informacji, najlepszych praktyk i szkoleniami,
moga by¢ finansowane z programow Unii Europejskiej takich jak AGIS, DAPHNE II, EQUAL.

Na realizacj¢ zadan Programu dotyczacych wdrozenia procedury wsparcia i ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi zostang zaplanowane $rodki
finansowe w wysokos$ci 500.000 zt w budzecie panstwa na rok 2006 w czesci 42.Sprawy wewnetrzne.

1.Stan prawny

W dniu 21.03.1950 roku otwarta zostala do podpisu w Lake Success Konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji
prostytucji.* Konwencja ta zunifikowata uchwalone do tego czasu postanowienia umow i rozciggnela je na szerszg grupe¢ czynow.

Przestepstwo handlu ludzmi zostato poczatkowo stypizowane w art. IX § 1 i 2 przepisoéw wprowadzajacych kodeks karny z 1969 roku.?
W § 1 ustawodawca opisal zachowanie polegajace na dostarczeniu, zwabieniu lub uprowadzaniu w celu uprawiania nierzadu innej osoby, nawet
za jej zgoda. Z redakcji tego przepisu wynikato, ze dla bytu przestepstwa z art. IX § 1 p.w.k.k. obojetnym byto czy dostarczenie, zwabienie lub
uprowadzenie osoby w celu uprawiania nierzadu nastgpowato wbrew zgodzie, bez zgody, czy tez za zgoda osoby pokrzywdzonej. Fakt zgody lub
jej brak mogt mie¢ znaczenie jedynie przy wymiarze kary. W § 2 opisano zachowanie polegajace na handlu kobietami nawet za ich zgodg oraz
zachowanie polegajace na handlu dzie¢mi. W tym przypadku dla bytu przestgpstwa nie byt istotny cel handlu ludZzmi.

Ustawodawca polski poszedl zatem dalej niz zobowigzywata do tego Konwencja z 21.03.1950 roku. Przestepstwo okreslone w art. IX § 2
p.w.kk. nie bylo przestepstwem kierunkowym 1 jako takie nie wymagalo dla swojego bytu dzialania sprawcy w celu uprawiania nierzadu.
Handel kobietami lub handel dzie¢mi w jakimkolwiek celu byt juz przestepstwem.

Na gruncie kodeksu karnego z 1969 roku odpowiedzialnosci karnej podlegal rowniez ten, kto naklaniat inng osob¢ do uprawiania
nierzadu, a takze ten, kto czerpal korzys$ci majatkowe z cudzego nierzadu badz w celu osiggni¢cia korzysci majatkowej utatwial cudzy nierzad.
Przestgpstwa te zostaty opisane w art. 174 § 11 2 kk z 1969 roku.

Ustawodawca w nowym kodeksie karnym z 06.06.1997 r. wprowadzil istotne zmiany zaré6wno w dyspozycjach jak i1 sankcjach
przepisow prawnych dotyczacych handlu ludzmi.’?

! Dziennik Ustaw z dnia 21 pazdziernika 1952 roku (nr 41 poz.278)
2 Ustawa z 19 kwietnia 1969 roku - Przepisy wprowadzajace kodeks karny (Dz.U. nr 13 poz.95)
¥ Dziennik Ustaw z dnia 2 sierpnia 1997 roku (Dz.U. nr 88 poz.553)



Przestepstwo z art. IX § 1 p.w.k.k. z 1969 roku zostato inkorporowane do art. 204 § 4 nowego kodeksu karnego. Nie sg to jednak przepisy
o identycznej tresci. Ustawodawca pominat zawarty w art. IX § 1 p.w.k.k. z 1969 r. zwrot ,,nawet za jej zgoda”. Pragnat zapewne w ten sposob
odcig¢ si¢ od blednej regulacji sugerujacej, iz mozliwe jest uprowadzenie za zgodg uprowadzonego.

W przypadku eksploatacji prostytucji za zgoda osoby pokrzywdzonej sprawca podlega karze pozbawienia wolnoséci do lat 3. Natomiast w

przypadku zwabienia lub uprowadzenia osoby w celu uprawiania prostytucji sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
Obok opisanych powyzej regulacji prawnych istotng role spetnia przepis artykutu 253 n.k.k., wedtug ktérego osoba uprawiajaca handel

ludzmi, nawet za ich zgoda, podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas nie krétszy od lat 3 .

W tym przypadku nie ma znaczenia zaréwno cel handlu ludzmi jak i fakt zgody pokrzywdzonego. Przy formutowaniu zarzutu najczgsciej mamy

jednak do czynienia z kwalifikacja kumulatywng czynu. Do jednego zachowania przestepnego aspiruja jednoczesnie znamiona 2 przestepstw z

art.204 § 4 kk i art. 253 kK.

W dniu 12 grudnia 2000 r. w Palermo zostata podpisana w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej Konwencja Narodoéw Zjednoczonych
przeciwko migdzynarodowe] przestgpczosci zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000r. W dniu 04.10.2001 roku podpisany zostat w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej rowniez Protokot o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu
handlu ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dzie¢mi, uzupetiajacy Konwencje , przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne NZ dnia 15 listopada
2002r.( ustawa o ratyfikacji zostata ogtoszona w Dz.U. nr 17 z dnia 4 lutego 2003 1 weszla w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia).

W wymienionym protokole sformutowano definicje handlu ludzmi. Zgodnie z art. 3 litera (a) Protokotu ,,handel ludzmi oznacza werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osob, z zastosowaniem grézb lub uzyciem sity, lub tez z zastosowaniem innej formy
przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blgd, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia platnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majqgcej kontrole nad inng osobg, w celu jej wykorzystania.

Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych oséb lub inne formy wykorzystywania seksualnego, prace lub ustugi o
charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie, albo usunigcie organéw ludzkich.” Zgodnie z literg
(b) wymienionego artykutu, zgoda ofiary handlu ludZzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktorym mowa w literze a, nie ma znaczenia, jezeli
postuzono si¢ ktorgkolwiek z metod , o ktérej mowa w literze (a). Zgodnie za$ z litera (c) tego artykutlu, werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie dziecka celem jego wykorzystania uznawane jest za ,.handel ludZzmi” nawet wowczas, gdy nie obejmuje
zadnej z metod, o ktorej mowa w literze (a). Dziecko za$ oznacza osobe, ktora nie ukonczyta osiemnastego roku zycia (litera d artykutu 3).

Odnoszgc si¢ do stanu prawnego nalezy rowniez pamigta¢ o zobowigzaniach wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej.
Sposrod aktow UE dot. zwalczania handlu ludzmi wymieni¢ nalezy w tym miejscu Decyzje Ramowa Rady Unii Europejskiej w sprawie walki z
handlem ludzmi ( 2002/629/JHA z 19 lipca 2002 r.), Dyrektywe Rady UE w sprawie zezwolenia na pobyt wydawanego obywatelom panstw
trzecich bedacym ofiarami handlu ludZzmi albo bedacym wczesniej przedmiotem dziatan utatwiajacych nielegalng migracje, ktorzy wspotpracuja
z wlasciwymi organami (2004/81/WE z 29 kwietnia 2004 r.) oraz Decyzj¢ Ramowag Rady Unii Europejskiej w sprawie walki z
wykorzystywaniem seksualnym dzieci i dziecigcej pornografii (2003/68/JHA z 22 grudnia 2003 r.)




2. Opis zjawiska

Wprowadzenie

Handel kobietami z Europy Srodkowej i Wschodniej nasilit sic na poczatku lat 90-tych. Zbieglo sie to z upadkiem systemu
komunistycznego w Europie. Liberalizacja gospodarcza przyczynita si¢ do powstawania nowych, zorganizowanych grup zajmujacych sig
seksem i pornografig. Taki przemyst powigzany z przest¢pczo$cig zorganizowang rozpowszechnit si¢ do tego stopnia, ze handel kobietami i
prostytucja staty si¢ powaznymi przedsigwzigciami komercyjnymi. Niewatpliwie wplyw na to miato tez bezrobocie bedace efektem ubocznym
przeksztatcen gospodarczych.

W Polsce przed rokiem 1990 osrodki prostytucji istnialty gtownie w hotelach i restauracjach, natomiast po 1990 roku bardzo wyraznie
wzrosta liczba tzw. salonéw masazu i1 klubéw odnowy biologicznej, ktore stanowiag nieoficjalne domy publiczne. Kontrole nad tymi o$rodkami
sprawuja zorganizowane grupy przestepcze. Ponadto w Polsce wystepuje takze tzw. prostytucja przydrozna. Zazwyczaj tego typu prostytutki sg
cudzoziemkami, ktére przybyly do Polski dzigki wizie turystycznej 1 shuza klientom prowadzacym dalekobiezne cigzarowki i prywatne
samochody osobowe w miejscach nieodlegtych od punktow granicznych.

Jezeli chodzi o zjawisko handlu kobietami, Polska poczatkowo funkcjonowata jako kraj, z ktoérego pochodzg ofiary (przymuszone do
uprawiania prostytucji gléwnie w Niemczech i Holandii). Wkrotce jednak stala si¢ takze krajem tranzytowym dla kobiet z bytego Zwiazku
Radzieckiego oraz innych krajow Wschodniej Europy.

W latach 1995-2003 zakonczono 304 postepowania przygotowawczych w sprawach dotyczacych handlu kobietami, z czego 228
postepowan zakonczono skierowaniem aktu oskarzenia do sadu (76 postgpowan umorzono). Ogédtem oskarzono 612 0sob, ustalono tgcznie 1511
pokrzywdzonych kobiet. W ww. okresie najwigce] postepowan prowadzily prokuratury podlegte prokuraturom apelacyjnym w Poznaniu, we
Wroctawiu i Katowicach.

Sady wydaty w tym czasie 101 wyrokéw. Skazano 181 osob, uniewinniono 9. Sposrdd 181 skazanych wobec 62 0s6b wymierzone zostaty kary
pozbawienia wolno$ci w przedziale do powyzej 2 lat do 5 lat.

Istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze kraj nasz staje si¢ takze krajem, do ktérego importowane sg kobiety ze Wschodniej Europy, a wiec
krajem docelowym (gtéwnie dla gangéw handlujacych kobietami z Butgarii oraz kobietami z bylego ZSRR). Natychmiastowa deportacja kobiet
uniemozliwia zgromadzenie ewentualnego materiatu dowodowego i poznanie rzeczywistej skali zjawiska.

Polska jako kraj docelowy (miejsce handlu cudzoziemkami)
W okresie 1995-2002 zakonczono tacznie 53 postepowania (z czego 20 Sledztw w 2001 roku), w ktorych Polska byta krajem docelowym, t.j.
krajem, do ktorego zostaty uprowadzone ofiary w celu uprawiania prostytucji. W postepowaniach tych ujawniono 249 pokrzywdzone (w tym 73
obywatelki Ukrainy, 27 obywatelek Bulgarii, 85 obywatelek Biatorusi, 15 obywatelek Rumunii, 16 obywatelek Motdawii, 8 obywatelek Lotwy,
6 obywatelek Wietnamu, 5 obywatelek Litwy, 11 obywatelek Rosji, 3 obywatelki Mongolii, 2 obywatelki Kostaryki). Charakterystyczne jest to,



ze obywatelki Butgarii zmuszane byly do uprawiania prostytucji przydroznej. Natomiast wszystkie ujawnione pokrzywdzone pochodzace z
Ukrainy zostaty sprzedane do agencji towarzyskich celem uprawiania prostytucji.

Prawie w kazdym przypadku ze sprawcami uprowadzenia wspotdziatat obywatel tego samego panstwa, z ktérego pochodzity ofiary. Tylko 11
kobiet mialo §$wiadomo$¢ tego, jaki rodzaj pracy bedzie wykonywacé w Polsce.

Najczgsciej ofiarom obiecywano prac¢ w charakterze sprzedawcy na bazarach ewentualnie przy pracach polowych. Zdarzato si¢, ze kobiety z
wlasnej inicjatywy przyjezdzaty do Polski i znajdowaly sezonowg prace w gospodarstwach wiejskich badZz na plantacjach truskawek. Po
zakonczeniu prac zjawial si¢ niecoczekiwanie kto$, kto proponowal dalsze zatrudnienie kobietom i podstepnie uprowadzal, a nastgpnie
sprzedawal obywatelom Bulgarii, najbardziej zaangazowanym na terytorium Polski w ten proceder przestepczy. Jedna z ofiar zostala
uprowadzona przy znaczacym udziale swojej kolezanki, ktora zapewnita ja, ze zatatwila prace zaré6wno dla siebie jak i dla niej w Polsce. Po
przekroczeniu granicy natychmiast zostata przekazana 2 mezczyznom.

Kobiety zwabione podstepnie do Polski sg bardzo czgsto kilkakrotnie odsprzedawane kolejnym handlarzom za coraz wyzsza ceng zmieniajac

w ten sposob miejsce pobytu, co znacznie utrudnia poszukiwania w przypadku zgloszen ich zaginigcia.

Brak badan dotyczacych ekonomicznego aspektu procederu handlu ludzmi. Pewne wyobrazenie moga da¢ ustalenia poczynione podczas
$ledztwa prowadzonego przez Prokuraturg Okregowa w Rzeszowie. Ustalono m.in., ze kierujaca grupg Ukrainka sprzedata ok. 60 kobiet osobom
prowadzacym agencje towarzyskie, pobierajac za kazda z nich po 200 USD. Jednocze$nie w ramach umow z wlascicielami agencji pobierata od
kazdej sprzedanej przez nig kobiety po 100 USD miesi¢cznie uzyskanych z tytutu §wiadczenia ushug seksualnych. Proceder ten trwal co najmnie;j
2 lata.

Terenem, na ktérym koncentruje si¢ dziatalnos$¢ przestepcéw zaangazowanych w handel kobietami i przymuszanie ich do uprawiania prostytucji
w naszym kraju jest centralna cze$¢ Polski (okolice Warszawy, Ptocka, Zyrardowa, Radomia).

Polska jako kraj pochodzenia ofiar

Najpowazniejsze sprawy w tej kategorii byly prowadzone na przetomie lat 1997/8 roku przez éwczesng Prokurature Wojewodzka w Szczecinie
(51 pokrzywdzonych kobiet) 1 dwczesng Prokurature Wojewodzka w Opolu (89 pokrzywdzonych kobiet). W obu sprawach kobiety byly
werbowane do Niemiec.

Najwigksza koncentracja grup przestepczych zajmujacych si¢ werbunkiem ofiar (z Polski) do Europy Zachodniej (Niemcy, Holandia,
Belgia) wystepuje wzdhuz granicy z Niemcami (okolice Szczecina, Poznania i Gorzowa Wielkopolskiego).

Brak jest precyzyjnych danych dot. polskich ofiar handlu ludzmi w krajach UE. Wynika to z faktu, iz dane tego typu jak narodowo$¢
ofiary nie sg rejestrowane lub sg rejestrowane na rézne sposoby.

W Austrii w roku 2002 nie ujawniono zadnej ofiary handlu ludzmi obywatelstwa polskiego, w roku 2003 byto ich 9 na ujawnionych 169
przypadkow (5,3 %).



W roku 2002 w Niemczech ujawniono 82 Polki — ofiary handlu ludZzmi (10,1% ogoétu ofiar), w roku 2003 — 91 0s6b (7,4% ogdtu ofiar).
Struktura wiekowa ofiar — Polek w roku 2003 przedstawiata si¢ nastgpujaco.

Grupy wiekowe®

14 - 17 lat 18 — 20 lat 21 - 24 lat > 24 lata nieznany Tacznie
N % N % N % N % N % N
Polska 5 55 21 23,1 33 36,3 31 34,1 1 1,1 91

(zrodto: raport Bundeskriminalamt - www.bundeskriminalamt.de)

W Holandii w latach 1996 - 2002 Polki stanowity 5% (21 osob) wnioskujacych o zezwolenie na pobyt (B-9) zwigzane z byciem ofiarg
handlu ludzmi. Z danych policji holenderskiej wynika, ze rola Polski jako kraju rekrutacji ofiar systematycznie spada (z 21% w roku 1998 do 2%
w roku 2001).

We Wtoszech z programu dobrowolnych powrotéw w latach 2001-2002 skorzystato 5 Polek — ofiar handlu ludZzmi (na 80 ofiar objgtych
programem) , w latach 2003-2004 tylko 1.

Polska jako kraj tranzytowy

Polska funkcjonuje jako kraj tranzytowy, gldwnie w odniesieniu do ofiar z Litwy, Lotwy i Motdawii. Krajem docelowym sa w tym przypadku
Niemcy. Przerzut nast¢puje w okolicach Szczecina i Swinoujs$cia. Polska granica wschodnia jest przekraczana legalnie, natomiast przekroczenie
granicy z Niemcami odbywa si¢ na podstawie sfatszowanych dokumentow (polskich paszportow).

Charakterystyka osob pokrzywdzonych

Znaczna wigkszo$¢ ustalonych pokrzywdzonych byta §wiadoma celu wyjazdu za granice i rodzaju wykonywanej tam pracy. Podejrzani
zajmujacy si¢ werbowaniem w Polsce kobiet gotowych do wyjazdu za granicg w celu uprawiania prostytucji wykorzystywali ich cigzka sytuacje
materialng.



Najczgsciej] werbowano kobiety w wieku 16-20 lat, o wyksztalceniu podstawowym 1 o niskim statusie materialnym. Podejrzani zajmujacy si¢
werbowaniem kobiet otrzymywali od zleceniodawcy przewaznie w granicach od 250-1000 USD za dostarczenie 1 kobiety. Zleceniodawca
zawsze byl cudzoziemiec (najczesciej obywatel Niemiec) mieszkajacy w Niemczech badz w Holandii.

Pokrzywdzone decydowaty si¢ na ztozenie zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa dopiero po powrocie do Polski i tylko w sytuacjach,
kiedy byty gwalcone, badz dochodzito do drastycznych form eksploatacji prostytucji. W 12 sprawach pokrzywdzone zmienity zeznania, co
utrudniato przebieg postepowania sagdowego.

Charakterystyka podejrzanych zaangazowanych w handel ludzmi

Wiekszo$¢ przypadkow, ktore byty lub sg obecnie badane w Polsce wskazuje, ze handlarze pochodzg przede wszystkim z Polski, Rosji,
Butgarii, Turcji i Niemiec.
Wedtug Zrodet policyjnych, turecka mniejszo$¢ w Niemczech wydaje sie szczegdlnie mocno zaangazowana w handel kobietami. Niemal rownie
duza role odgrywaja me¢zczyzni z terenu bytej Jugostawii. W Polsce najbardziej aktywni na tym polu przestgpczosci sa obywatele Butgarii. W
2001 roku na 21 oskarzonych w Polsce cudzoziemcow az 16 byto obywatelami Butgarii (wszyscy z wyksztalceniem podstawowym i pochodzacy
z okolic Warny). Poza obywatelami Butgarii oskarzono 3 obywateli Turcji, 1 obywatela Albanii i 1 obywatela Hiszpanii.
Na podstawie analizowanych spraw dato si¢ zauwazy¢, ze w proceder przestgpczy zaangazowane s3 tez kobiety, ktore wcezesniej same byty
ofiarami. Kobiety te najczgsciej petnig rolg rekrutujacych i jako pierwsze nawiazuja kontakt z przysztymi ofiarami.



Dane statystyczne dot. handlu ludzmi w Polsce — zal.1

3. Proponowane dzialania

Wzmocnienie systemu wspolpracy, edukaciji i prewencji

1.1
Kontynuacja prac Zespolu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.
Zainicjowanie corocznych konferencji krajowych nt. handlu ludZmi .

Stan dotychczasowy

Zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2004 r powotany zostal Zespot ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
Ludzmi. Przebieg jego prac potwierdzil potrzebe istnienia ciala stuzagcego monitorowaniu realizacji Programu, zbierajacego informacje i
sugestie ptynace z ré6znych jednostek administracji oraz organizacji pozarzadowych.

Istnieje potrzeba szerszej, niz na forum Zespotu, dyskusji, wymiany informacji, do§wiadczen i1 propozycji nt. zwalczania handlu ludzmi z
udziatem wszystkich zaangazowanych i zainteresowanych tg problematyka podmiotow.

Zadania:
1. Zorganizowanie konferencji krajowej nt. handlu ludZzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
Termin realizacji: IIT kwartat 2005 roku

2. Nawigzanie przez Zespot wspotpracy z analogicznymi instytucjami istniejagcymi w krajach pochodzenia ofiar handlu ludzmi w Polsce
oraz krajach docelowych dla ofiar handlu ludzmi pochodzacych z Polski.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
Termin realizacji: 1 pot. 2005 roku




1.2
Opracowanie raportu na temat handlu ludzmi w Polsce.
Wsparcie badan poswieconych handlowi ludZmi w Polsce, w szczegolno$ci w odniesieniu do jego ofiar i metod dzialania sprawcow.

Stan dotychczasowy

Prowadzone dotychczas badania dot. problemu maja charakter wycinkowy, ze wzgledu na brak jednolitej bazy danych obarczone sg btedami.
Niejednokrotnie rozne instytucje prowadzg badania dot. tego samego zagadnienia co powoduje marnotrawstwo $rodkéw przeznaczonych na
finansowania badan pochodzacych z budzetu, badz tez srodkow instytucji spoza administracji rzagdowe;.

Zadania

1.0Opracowanie kompleksowego raportu na temat handlu ludzmi w Polsce. Zesp6t ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi na swym
posiedzeniu w II potowie 2005 roku okresli harmonogram prac nad raportem oraz podziat odpowiedzialnosci za jego zawarto$¢ merytoryczng

Odpowiedzialni za realizacj¢:  Departament Bezpieczenstwa i Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu

Kobiet 1 Mgzczyzn, we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi i osrodkami naukowymi
Termin realizacji: II pot.2006 roku

2.0Opracowanie metodyki i zakresu permanentnego gromadzenia informacji o zjawisku.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gloéwna Policji, Komenda Gtowna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura
Krajowa, we wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi i osrodkami naukowymi
Termin realizacji: 1pot.2005 roku

3. Gromadzenie informacji 1 danych statystycznych dajagcych mozliwo$¢ kompleksowego badania problemu 1 lepszej koordynacji badan
prowadzonych przez rézne osrodki i instytucje.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Prokuratura
Krajowa, we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
Termin realizacji: zadanie state




4. Wspieranie merytoryczne, organizacyjne i finansowe (w zalezno$ci od posiadanych $rodkoéw budzetowych) badan nad zjawiskiem handlu
ludzmi. Wykorzystanie do tych celow srodkow z programoéw Unii Europejskiej

Kwestie wymagajace pilnego zbadania to m.in.:

- profil ofiary handlu ludzmi ,

- sytuacja cudzoziemskich dzieci bez opieki potencjalnych ofiar handlu ludzmi — uwarunkowania prawne, stan faktyczny,
- orzecznictwo polskich sgdéw w sprawach o handel ludzmi,

- opinia publiczna wobec handlu ludzmi i jego ofiar,

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Pelnomocnik Rzadu ds.
Rownego Statusu Kobiet 1 Mezczyzn, we wspolpracy z osrodkami naukowymi 1 organizacjami pozarzagdowymi
Termin realizacji: zadanie state

1.3
Wprowadzanie problematyki handlu ludZzmi do programéw mediéw publicznych .

Stan dotychczasowy
Media niejednokrotnie kierujac si¢ checig przekazania odbiorcom interesujgcych informacji przedstawiajg wypaczony obraz sytuacji, utrwalajg
stereotypy szkodliwe dla perspektyw przeciwdzialania zjawisku. Zdarza si¢, ze upowszechniajg informacje zagrazajace bezpieczenstwu ofiar.

Zadania
1.Uruchomienie strony internetowej Zespotu celem udostepnienia mozliwie obszernej i aktualnej informacji nt. zjawiska handlu ludZzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
Termin realizacji: | kw. 2005 r.

2. Przygotowywanie propozycji dzialan medialnych, ktore stuzytyby zaréwno efektywnej prewencji, jak 1 skuteczniejszemu zwalczaniu handlu
ludZmi. Informowanie o zagadnieniach, ktore wymagaja szczegdlnej uwagi ze strony mediow.

Odpowiedzialni za realizacj¢: podmioty wchodzace w sklad grupy roboczej, kazdy we wlasciwym sobie zakresie we wspotpracy z radiem 1 TV.
Termin realizacji: zadanie state
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Zmiany w prawodawstwie majace na celu skuteczne zwalczanie handlu ludzmi

2.1
Zlecenie Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci dokonania analizy orzeczen sadowych w sprawach dotyczacych handlu ludZmi pod
katem zgodnosci z definicja handlu ludzmi zawarta w Protokole do Konwencji ONZ przeciwko przestepczosci zorganizowanej.

Stan dotychczasowy
Mimo, ze prawo polskie (kk) zawiera zapisy dot. .zwalczania handlu ludZmi to jednak brak w nim definicji handlu ludZmi, co wplywa na
réznorodng interpretacj¢ przepisu art.253 kk przez sady w catym kraju.

Zadanie:
Przeprowadzenie badan orzeczen sagdowych w sprawach dot. handlu ludZmi pod katem zgodnosci z definicjg zawarta w Protokole do Konwencji
ONZ.

Odpowiedzialni za realizacj¢ : Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
Termin realizacji: II pot. 2005 r.

2.2

Przygotowanie przepisow majacych na celu okreslenie warunkow przyznawania wiz pobytowych i zezwolen na pobyt czasowy ofiarom
handlu ludzmi wspélpracujacym z wlasciwymi organami oraz sposobu realizacji zobowigzan panstwa wobec tychze ofiar, obywateli
panstwa trzeciego.

Stan dotychczasowy

Dnia 30 wrzesnia 2004 r. Prezes Rady Ministréow skierowal do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz niektorych innych ustaw. Przygotowany przez Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcoéw
projekt przewiduje, ze art.33 obecnej ustawy o cudzoziemcach dotyczacy wydawania wizy pobytowej zostanie uzupetniony o zapis
umozliwiajacy wydanie tej wizy cudzoziemcowi, jesli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze jest on ofiarg handlu ludzmi w rozumieniu
Decyzji Ramowej rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludZzmi, potwierdzone przez organ wiasciwy do prowadzenia
postepowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi. Wiza ta b¢dzie wydana na okres pobytu niezbedny do podjecia przez cudzoziemca decyzji 0
wspotpracy z organem wiasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi, nie dtuzszy jednak niz dwa miesigce.
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Wprowadzenie powyzszych zmian ma na celu uwzglednienie art.3 ust.1 1 2 art.6 Dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w
sprawie zezwolen na pobyt wydawanych obywatelom panstw trzecich bedacych ofiarami handlu ludzmi albo bedacych wczesniej przedmiotem
dziatan utatwiajacych nielegalng migracje, ktorzy wspodlpracujg z wlasciwymi wtadzami.

Ponadto w art. 53 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach zostanie dodany pkt.13, w ktérym przewidziano udzielenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony cudzoziemcowi b¢dacemu ofiarg handlu ludzmi, przebywajgcemu w Polsce, ktory podjat wspotprace z organem
wlasciwym do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludZzmi oraz zerwatl kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie
czynow zwigzanych z handlem ludzmi (zgodnie z art.3 ust.1 i 2 oraz art.8 ust.1 i 2 Dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. )
Proponowana w projekcie data wejscia ustawy w zycie to 1 pazdziernika 2005 r. Dyrektywa Rady 2004/81/WE przewiduje, ze zawarte w niej
rozwigzania zostang wprowadzone w zycie najp6zniej do 6 sierpnia 2006 roku.

Zadanie :

Przygotowanie przepisow majacych na celu okreslenie warunkéw przyznawania wiz pobytowych i zezwolen na pobyt czasowy ofiarom handlu
ludzmi wspotpracujacym z wlasciwymi organami oraz sposobu realizacji zobowigzan panstwa wobec tychze ofiar, obywateli panstwa trzeciego.
Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda Gtowna Policji, Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej, Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcow, Ministerstwo Polityki Spotecznej we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi

Termin realizacji : Il kwartat 2005 .

2.3
Rozpoznanie stanu dostosowania polskiego prawa do zalecen Protokolu fakultatywnego do Konwencji Praw Dziecka NZ dot. handlu
dzieé¢mi, prostytucji i pornografii dzieci¢cej.

Stan dotychczasowy
Dobiega konca procedura ratyfikacji Protokotu.

Zadanie:

Rozpoznanie konsekwencji ratyfikacji Protokotu . Okreslenie ewentualnych potrzeb w zakresie dostosowania polskiego prawa karnego.
Odpowiedzialni: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Termin realizacji: II pot. 2005 r.
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Podniesienie skutecznosci dzialan

3.1
Przygotowanie i wdrozenie programu przeszkolenia specjalistycznego funkcjonariuszy policji, strazy granicznej, prokuratoréow i
sedziow w zakresie postepowania w przypadkach zwalczania handlu ludzmi.

Stan dotychczasowy

W ramach realizacji Programu wspélpracy miedzy Rzqdami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej a Biurem ds. walki z
Narkotykami i Zapobiegania Przestgpczosci /Centrum Zapobiegania Przestepczosci Miedzynarodowej ONZ pod nazwq ,, Reakcja  prawno -
karna na handel ludzmi w Czechach i Polsce”  przygotowany zostat Model wsparcia/ochrony ofiary/swiadka handlu Iludzmi. Jest on
eksperymentalnie realizowany na terenie woj. lubuskiego. W dniach 11-13 pazdziernika 2004, w Legionowie odbyto si¢ seminarium z udziatem
funkcjonariuszy policji, strazy granicznej, sedziow i prokuratoréw z calego kraju poswiecone Modelowi i doswiadczeniom ptyngcym z jego
dotychczasowej realizacji.

Zadanie:
Przeszkolenie w zakresie stosowania procedur dot. postgpowania z ofiarg handlu ludzmi (opisanych w Modelu) dla przedstawicieli Policji, Strazy
Granicznej, prokuratury 1 sadéw we wszystkich wojewddztwach ( z uwzglednieniem problematyki dzieci - ofiar handlu ludZzmi).

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Glowna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwo$ci we wspolpracy z
organizacjami pozarzagdowymi
Termin realizacji: do pazdziernika 2005 r.

3.2
Przygotowanie materialdow instruktazowych dotyczacych post¢powania w przypadkach handlu ludzmi, przeznaczonych dla
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej.

Stan dotychczasowy
Funkcjonariusze dysponuja niekiedy materialami informacyjnymi przygotowanymi przez Fundacj¢ La Strada.
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W ramach realizacji Programu wspolpracy miedzy Rzgdami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej a Biurem ds. walki z
Narkotykami i Zapobiegania Przestgpczosci /Centrum Zapobiegania Przestepczosci Miedzynarodowej ONZ pod nazwq ,, Reakcja  prawno -
karna na handel ludzmi w Czechach i Polsce” KGSG oraz KGP przygotowaly algorytmy postgpowania funkcjonariuszy w przypadku
zetknigcia si¢ z ofiarg handlu ludZzmi. Algorytmy te sg weryfikowane w drodze eksperymentalnego projektu realizowanego na terenie Woj.
lubuskiego.

Zadanie:
1.Przygotowanie i wdrozenie w oparciu o przygotowane algorytmy instrukcji/zalecenia szefow stuzb policyjnych dot. sposobu postgpowania w
przypadkach zetknigcia si¢ z ofiarami handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Komenda Gtowna Policji, Komenda Gléwna Strazy
Granicznej
Termin realizacji: 11 pot.2005 r.

3.3

Przeszkolenie kadry szkoleniowej stuzb policyjnych (szkoly oficerskie i osrodki szkoleniowe) w zakresie problematyki zwalczania handlu
ludZmi.

Stan dotychczasowy
Wiedza posiadana przez kadre¢ szkoleniowa czg¢sto nie odnosi si¢ do aktualnego stanu zjawiska, sposobdw przeciwdzialania mu i zwalczania.
Rezultatem jest przekazywanie szkolonym funkcjonariuszom stereotypowych i nieprawdziwych wyobrazen.

Zadanie:

Przeszkolenie w drodze kursow specjalistycznych z udzialem przedstawicieli organizacji pozarzadowych kadry szkoleniowej. Systematyczna
aktualizacja przekazanej wiedzy.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Gtéwna Policji, Komenda Glowna Strazy Granicznej we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
Termin realizacji : zadanie state
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34
Usprawnienie mechanizmu koordynacji dzialan Policji dotyczacych zwalczania handlu ludZmi .

Stan dotychczasowy

We wszystkich komendach wojewodzkich powotano nieetatowe zespoly ds. patologii spotecznych ( w tym handlu ludzmi), w sktadach 2-
6 osobowych — tgcznie 58 osob. W 6 wojewodztwach  (pomorskie, $lgskie, $wietokrzyskie, matopolskie, podkarpackie, mazowieckic i w
Komendzie Stotecznej Policji) w komendach powiatowych i komendach miejskich — tacznie 260 os6b. Podobny zespot zostat tez powotany w
Komendzie Gtownej Policji.
Brak mechanizmu koordynacji i wymiany informacji pomigdzy ww. zespotami nt. prowadzonych dziatan . Gromadzone dane nie s3 poddawane

poglebionej analizie.

Zadania:

1.Ustanowienie stalego mechanizmu wymiany informacji pomiedzy Zespolem w Komendzie Glownej Policji a zespotami w komendach
nizszego szczebla.
2.Wprowadzenie takiego systemu zbierania danych, ktéry umozliwi analiz¢ problemu handlu ludZmi narz¢dziami analizy kryminalnej.

Odpowiedzialni za realizacje¢: Komenda Gtowna Policji
Termin realizacji : 1 pot.2005 r.

3.5
Kontynuacja bilateralnej wspolpracy mi¢dzynarodowej z krajami pochodzenia i docelowymi handlu ludzmi.

Stan dotychczasowy
Intensywng wspoltprace szkoleniowa, wymiang doswiadczen i informacji z partnerskimi organizacjami z krajow pochodzenia ofiar prowadzi
Fundacja La Strada. Policja i Straz Graniczna nawigzaly kontakty bilateralne ze stuzbami policyjnymi krajow pochodzenia i docelowych.
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Zadanie:

1. Organizacja corocznego spotkania ekspertow z krajow pochodzenia, tranzytowych i krajow docelowych — z polskiego punktu widzenia — w
celu wymiany informacji na temat zmian zachodzacych w zjawisku handlu ludZzmi .

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
Termin realizacji: I pot.2005 r., I pot.2006 r

3.6
Opracowanie podrecznikow dot. handlu ludzmi dla przedstawicieli instytucji zaangazowanych w zwalczanie i zapobieganie handlowi
ludZmi

Stan dotychczasowy
Brak jednej, kompleksowej publikacji krajowej podejmujacej kwestie handlu ludzmi od strony praktyki i podstaw prawnych postgpowania z
ofiarami/$wiadkami, prowadzenia dochodzenia, wspierania i ochrony ofiar.

Zadanie
1. Opracowanie podrecznika dot. handlu ludzmi zawierajacego :
A/ czg$¢ 0golng - podstawowe informacje nt. zjawiska 1 dotyczacych go aktéw prawnych ,
B/ czg$¢ specyficzng I - przeznaczong dla praktykow wymiaru sprawiedliwosci,
C/ czgs¢ specyficzng Il — przeznaczong dla przedstawicieli instytucji wspierajacych ofiar¢ handlu ludZzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢:  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtowna Strazy
Granicznej,_ Ministerstwo Sprawiedliwosci, we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
Termin realizacji: II pot. 2006 r.
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Wzmocnienie ochrony ofiary i Swiadka

41
Ochrona ofiary i §wiadka przed powtérna wiktymizacja podczas Sledztwa poprzez zastosowanie odpowiednich procedur i srodkow
technicznych.

Stan dotychczasowy

W ramach realizacji Programu wspélpracy miedzy Rzgdami Rzeczypospolitej Polskiej i Republiki Czeskiej a Biurem ds. walki z
Narkotykami i Zapobiegania Przestepczosci /Centrum Zapobiegania Przestgpczosci Miedzynarodowej ONZ pod nazwgq ,, Reakcja — prawno -
karna na handel ludzmi w Czechach i Polsce” przygotowany zostal Model wsparcia/ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi.

Zadanie:
Nada¢ procedurom wsparcia/ochrony ofiary/$wiadka handlu ludzmi opisanym w Modelu rangg oficjalnej wytycznej dla organéw administracji
panstwowej 1 ich przedstawicieli w postepowaniu z ofiarami handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, Komenda Gtowna Policji, Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Termin realizacji : IT pot. 2005 r.

4.2
Ochrona dziecka - ofiary handlu ludzmi przed powtoérng wiktymizacja podczas $ledztwa poprzez zastosowanie odpowiednich procedur
i Srodkow technicznych.

Stan dotychczasowy
Brak precyzyjnie sformutowanych standardow postgpowania w sytuacjach, gdy ofiarg handlu jest dziecko.

Zadanie:

1.Przygotowanie opracowania zawierajacego okreslone przez procedure karng zasady, jaki winny by¢ stosowane w przypadku, gdy ofiara handlu
ludZmi jest osoba maloletnia. Przestanie opracowania do sagdow 1 prokuratur.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Prokuratura Krajowa
Termin realizacji: II pot. 2005 r.
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2.0pracowanie modelu wsparcia/ochrony dziecka ofiary handlu ludzmi

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji, Komenda Gtéwna Policji, Komenda Glowna Strazy
Granicznej, Ministerstwo Sprawiedliwosci we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
Termin realizacji : I pot. 2006 r.

3.Przygotowanie i wdrozenie w oparciu o przygotowane algorytmy instrukcji/zalecenia szefoéw stuzb policyjnych dot. sposobu postepowania w
przypadkach zetknigcia si¢ z dzie¢mi - ofiarami handlu ludZzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Komenda Giowna Policji, Komenda Gléwna Strazy Granicznej
Termin realizacji: I pot.2006 r.

4.3
Zapewnienie (przy pomocy Srodkow budzetowych na wsparcie finansowe organizacji pozarzadowych lub instytucji samorzadowych)
mozliwosci pomocy ofierze w czasie trwania sytuacji kryzysowej jak i po jej ustaniu.

Stan dotychczasowy

Ofiary handlu ludzmi — szczegolnie cudzoziemki pozbawione sg mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich jak jedzenie, picie,
ubranie, potrzeby higieniczne czy potrzeba bezpieczenstwa. Poszkodowane sa np. naktaniane do wynajmowania pokoju w hotelu na wlasny
koszt na czas trwania zeznan lub nocujg np. na komisariatach. Nie zawsze badany jest ogolny stan zdrowia. Kiedy $wiadek przestaje by¢
potrzebny do czynnosci z jego udziatem zostaje odestany do kraju bez sprawdzenia warunkéw bezpieczefistwa, zarowno w trakcie podrozy, jak i
na miejscu.

Zadanie:

Zapewnienie ofiarom pelnej informacji o ich sytuacji, zapewnienie godziwych i bezpiecznych warunkéw, mozliwosci korzystania ze wsparcia i
konsultacji na wszystkich etapach postepowania zgodnie z zaleceniami Modelu wsparcia/ochrony ofiary/swiadka handlu ludzmi.

Wdrozenie procedur wsparcia/ochrony ofiary/§wiadka handlu ludzmi, opisanych w Modelu, w skali catego kraju, wymaga¢ be¢dzie zaplanowania
srodkow finansowych w wysokosci 500 tys. zt w budzecie panstwa na rok 2006 w czesci 42.Sprawy wewnetrzne.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji we wspoltpracy z organizacjami pozarzagdowymi
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Termin realizacji : II pot. 2005 r.

4.4
Ustanowienie standardow jakie winny spelnia¢ organizacje pozarzadowe i inne instytucje zdolne i uprawnione do udzielania pomocy
ofiarom/Swiadkom handlu ludZmi. Stworzenie listy osSrodkow spelniajacych ww. standardy.

Stan dotychczasowy
W zwigzku z przewidywanym wzrostem liczby ofiar handlu ludZzmi, ktére zechca skorzysta¢ z programu wsparcia/ochrony niezbgdne jest
przygotowanie sieci schronisk. Celem zapewnienia adekwatnego do sytuacji ofiary poziomu $wiadczonej pomocy konieczne jest ustanowienie
standardow, jakie winny spetnia¢ instytucje pragnace jej udzielac.
Fundacja La Strada dysponuje jednym schroniskiem dla ofiar handlu ludzmi.
Caritas Polska w ramach Programu Przeciwdziatania Przymuszonej Prostytucji uruchomit 5 punktow kontaktowych w catej Polsce. Punkty te
dysponuja mozliwo$ciami udzielenia schronienia ofierze handlu ludzmi.

Ministerstwo Polityki Spolecznej zebralo, za posrednictwem wydziatdéw polityki spolecznej, informacj¢ adresowa oraz o zakresie
dziatania osrodkéw interwencji kryzysowej, ktora zostanie wykorzystana do przygotowania, we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
odpowiedniego informatora.

Zadania:
1.Przygotowanie standardow jakie winny spetnia¢ instytucje §wiadczace pomoc ofiarom handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacj¢: grupa robocza Zespotu we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, Ministerstwo Polityki Spotecznej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Ministerstwo Zdrowia, Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego
Statusu Kobiet i Mezczyzn

Termin realizacji : I pot. 2005 r.

2.Stworzenie zintegrowanego spisu wskazujgcego nie tylko osrodki i instytucje, ale takze zakres ich dzialania w sensie merytorycznym i
geograficznym. Na jego podstawie bedzie mozna sprawdzi¢ mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb konkretnej osoby poszkodowanej w
poszczegoblnych zakresach.
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Odpowiedzialni za realizacje: grupa robocza Zespolu we wspoOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi, Pelnomocnik Rzadu ds. Rownego Statusu
Kobiet i M¢zczyzn
Termin realizacji : II pot. 2005 .

4.5
Wprowadzenie do programow ksztalcenia pracownikow pomocy spolecznej problematyki handlu ludzmi.

Stan dotychczasowy
Przeszkolonych zostalo 58 pracownikow powiatowych centréw pomocy spolecznej oraz osrodkow interwencji kryzysowej, ktdrzy utworza
krajowa sie¢ pomocy ofiarom handlu ludzmi

Zadania:

1. Przygotowania pakietdéw szkoleniowych dla przyszitych pracownikéw socjalnych w ramach przygotowania zawodowego w Szkotach
Policealnych Pracownikéw Stuzb Spolecznych.

2. Regularne szkolenie pracownikdw socjalnych.

Odpowiedzialni za realizacj¢: Ministerstwo Polityki Spotecznej we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi
Termin realizacji: 1T pot. 2006 r.

4.6
Opracowanie i wdrozenie programow reintegracji ofiary handlu ludzmi.

Stan dotychczasowy:
Pewne do$wiadczenia w dziataniach na rzecz reintegracji ofiar posiada Fundacja La Strada. Istnieje potrzeba wypracowania najlepszych praktyk
w tym zakresie oraz stworzenia sieci instytucji wspierajacych ofiar¢ w procesie reintegracji.

Zadanie:
1. Przygotowanie procedur i warunkéw ich realizacji dot. powrotu do normalnego zycia monitorowanego 1 wspieranego przez profesjonalne
stuzby socjalne 1 organizacje pozarzadowe.
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Odpowiedzialni za realizacje: grupa robocza Zespotu we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
Termin realizacji : II pot. 2006 r.

4.7
Opracowanie i wdrozenie programéw dobrowolnego powrotu ofiary handlu ludZmi.

Stan dotychczasowy

Ofiary handlu ludzmi po ewentualnym ztozenia zeznan sa deportowane do kraju pochodzenia. Zdarzajg si¢ przypadki przechwycenia osob
powracajacych juz w trakcie podrozy powrotnej

Dziatanie sieci organizacji pozarzadowych takich jak sie¢ ,,La Strady” obejmuje jedynie cze$¢ oséb. W tym wypadku zapewniaja one monitoring
powrotu do domu i pomoc w bezpiecznego miejsc a zamieszkania, znalezieniu pracy, korzystaniu z pomocy medyczne;j.

Zadanie:

Przygotowanie procedur i warunkow ich realizacji dot. indywidualnych konsultacji kazdego przypadku , organizacji bezpiecznej podrozy,
ewentualnych negocjacji z rodzing, zapewnienia w razie potrzeby alternatywnego miejsca zamieszkania, powrotu do normalnego zycia
monitorowanego 1 wspieranego przez profesjonalne stuzby socjalne — np. organizacje pozarzadowe. W przypadkach szczegolnie trudnych
(zagrozenie zycia) rozpatrzenia mozliwosci pozostania ofiary w Polsce do czasu ustania zagrozenia.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi 1
organizacjami mi¢dzynarodowymi
Termin realizacji : 11 pot. 2006 .
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Zal.l

TABELA - WYNIKI POSTEPOWAN PRZYGOTOWAWCZYCH

Rok Ilos¢ [lo§¢ spraw Ilo$¢ spraw zakonczonych umorzeniem Ilo$¢ osob I1o$¢ osob
Zakonczonych zakonczonych wobec niewykrycia |wobec oskarzonych pokrzywdzonych
postepowan whniesieniem aktu | sprawcy niezaistnienia

oskarzenia przestepstw

1995 20 18 - 2 43 205

1996 33 26 1 6 59 232

1997 37 31 1 5 58 163

1998 41 25 2 14 64 109

1999 17 14 3 24 109

2000 43 38 1 4 119 172

2001 49 35 6 8 71 93

2002 19 11 4 4 40 167

2003 45 30 4 11 134 261

Ogotem w latach 304 228 19 57 612 1511

1995 - 2003

(Zrodlo: Biuro ds. Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej)
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Prawomocnie skazane osoby dorosle z oskarzenia publicznego

na podstawie wybranych artykulow kodeksu karnego w 2002 roku

Skazani
W tym na kare tym cudzoziemcy
. £ 2 pozbawienie wolnosci
Kwalifikacja prawna ?g arzywny | E > st |2 >
z ~ b.“_-’ b.“_-’ > > ,
RELICH samoistnej | =S| wolnosci | =S| ogolem |ES| WHMZ|E 2 ogolem obywatelstwo
9| zaw. |9
armenskie,
art. 203 k.k. 13 2 - - - - 13 2 8 2 5 butgarskie (4 osoby)
art. 204 §1 kk. 0 |7 3 : 1 Sl 3 | 7| 3 |7 3 bulgarskie, niemiecide,
art. 204 82 k.k. 55 12 8 5 - - 47 7 43 7 1 butgarskie
art. 204 83 k.k. 15 2 - - - - 15 2 7 2 -
art. 204 83 k.k. (pokrzyw. - - - - - - - - - - - -
mat.)
art. 204 83 w zw. z 81 k.k. 4 - - - - - 4 - - - - -
art. 204 83 w zw. z 82 k.k. 3 1 - - - - 3 1 1 1 - -
art. 204 § 4 kk. 3 : - - - - 3 : 2 . ; ;
art. 253 § 1 kk. 20 | 4 i ; - - 20 | 4 5 2 3 b“*gaflﬁ; (2 osoby)
art. 2563 8 2 k.k. - - - - - - - - - - - -
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(zrédto: Wydziat Statystyki Ministerstwo Sprawiedliwosci)

Prawomocnie skazane osoby dorosle z oskarzenia publicznego

na podstawie wybranych artykulow kodeksu karnego w 2003 roku

Skazani
W tym na kare w tym cudzoziemcy
. £ pozbawienie wolnosci
Kwalifikacja prawna 25 Gravwn e 2| ograniczenie | € 2
ogélem =L ywny 5.2 g L. >3 c 2w tymz | ¢ 2| ogélem obywatelstwo
samolstnej |z ¢ wolnosci 22| ogélem |53 £3
=2o| zaw. |*¢
art. 203 k.k. 14 3 1 - - - 13 3 6 3 4 butgarskie
art. 204 81 k.k. 37 7 5 2 1 31 5 27 5 ukraifiskie
art. 204 82 k.k. 62 13 4 - - - 58 13 46 13 1 macedonskie
art. 204 83 k.k. 14 4 - - - - 14 4 12 4 - -
art. 204 83 k.k. (pokrzyw. 1 1 i ) ) ) 1 1 ) ) i )
mat.)
art. 204 83 w zw. z 81 k.k. 5 1 - - - - 5 1 2 1 1 biatoruskie
art. 204 83 w zw. z 82 k.k. 9 - - - - - 9 - 8 - 1 butgarskie
art. 204 8§ 4 k.k. 1 1 - - - - 1 1 1 1 - -
art. 253 8 1 k.k. 5 1 - - - - 5 1 1 - 1 butgarskie
art. 253 § 2 k.k. 1 - 1 - - - - - - - - -

24




Ofiary pod opieka Fundacji La Strada (na podstawie : Interim Report of La Strada Poland)

Liczoa Liczba
Rok 2004 L x kontaktow ze L.
o nowych Narodowos¢ « . Narodowos¢
Miesiac : starymi
ofiar . .
ofiarami
2 1-BY, 10
Styczen 1-MD BY,MD,UA
4 4-P 56
5 2-BG,3-UA, 15
Luty 5 P 49 BG, BY,UA
3 1-BY,2-UA 12
Marzec 3 P 60 MD, UA
3 1-BY,1-BG,1- UA 12
Kwiecien MD,UA
8 P 82
. - - 10
Maj 5 p 70 MD,UA
3 3-UA, 16
Czerwiec BG, BY,UA
9 P 89
10 BY,B-G, 19
Lipiec UA,MD MD’U';‘E’G’BY
10 PL 59
Sierpien ! ! 12 MD,UA
4 PL 16 PL
Wizesier 5 UA 14 MD,UA,
13 PL 62 PL
Razem 99 38 cudzoziemek e 120 cudzoziemek

59 Polek

543 Polki
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