WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 29.11.2022
K-1.431.1.9.2022.6.KK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi

Przedmiot kontroli z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
gminnej Dzikowo - Pusta¢ w gminie Barlinek”

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,

kontrolujacego 70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu | Gmina Barlinek, ul. Niepodlegtosci 20, 74-320 Barlinek

kontrolowanego

Osoba pelniaca funkcje | Pan Dariusz Zielinski — Burmistrz Barlinka
organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien | Pan Kazimierz Dolat — Inspektor w Referacie Inwestycji, Drog
w trakcie kontroli i Zamo6wien Publicznych w Urzedzie Miejskim w Barlinku

Od dnia 17 wrze$nia 2018 r. do dnia 8 czerwca 2022 r., tj. od dnia
wpltywu wniosku 0 dofinansowanie w ramach Programu rozwoju
Okres objety kontrola gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie,
do dnia przeprowadzenia kontroli

Krzysztof Kierczuk, glowny specjalista w Wydziale Kontroli

Kontrolujacy (kierownik zespotu kontrolnego),
Magdalena Frymus — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Nr upowaznienia 40/22 z dnia 26 maja 2022 r.

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz § 8
Podstawy prawne do | umowy nr 81/DGiP/FDS/2019 z dnia 17 wrzesnia 2019 r.
przeprowadzenia kontroli o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drog
Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej Dzikowo
- Pusta¢ w gminie Barlinek”

Termin kontroli 8 czerwca 2022 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305),

3. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019
ze zm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.)
i obowigzujace przepisy zwigzane z realizacjg drogowych inwestycji budowlanych (patrz
zalacznik do zawiadomienia o kontroli),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 38),

6. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2161 ze zm.),

7. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1376
ze zm.) z przepisami wykonawczymi,

9. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdélowego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579).

Zadanie nr 81/DGIP/2018 pn.: ,,Przebudowa drogi gminngj

OKkreslenie obszaru kontroli ) i .. ]
Dzikowo - Pustaé w gminie Barlinek”

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamoOwien
publicznych, zasadami wydatkowania $rodkow publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin 1 zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 81/DGiP/FDS/2019 z dnia 17 wrzesnia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Drog Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej
Dzikowo - Pusta¢ w gminie Barlinek” oraz wykazem wydatkow kwalifikowalnych stanowiacych
zalacznik nr 2 do umowy (z zastrzezeniami opisanymi w punkcie 3. - Weryfikacja rozliczenia
zadania) oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych i zasadami wydatkowania
srodkoéw publicznych.

Zadanie nr 81/DGIP/2018 pn.: ,, Przebudowa drogi gminnej DZikowo - Pusta¢ w gminie Barlinek”

zrealizowano niezgodnie z przepisami ustawy Prawo budowlane:

1) Beneficjent nie posiada opracowanego przez Wykonawce Programu Zapewnienia Jakosci.
W Specyfikacji Technicznej Warunkow Wykonania i Odbioru Robot, w Dziale D-00.00.00.
Wymagania ogolne, punkt 6.1. Program zapewnienia jakosci zawarty zostal zapis: ,, Do
obowigzkow Wykonawcy nalezy opracowanie i przedstawienie do aprobaty Kierownikowi




2)

Projektu programu zapewnienia jakosci, w ktorym przedstawi on zamierzony sposob
wykonywania robot mozliwosci techniczne, kadrowe i organizacyjne gwarantujgce
wykonanie robot zgodnie z dokumentacjq projektowq, ST oraz poleceniami i ustaleniami
przekazanymi przez Kierownika Projektu”.

Z powyzszego wynika, ze Wykonawca robot przed przystgpieniem do wykonywania robot
powinien opracowac i przedstawi¢ do akceptacji inspektora nadzoru program zapewnienia
jakosci.

Oznacza to, ze kierownik budowy naruszyt art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r Prawo
budowlane: ,,Do podstawowych obowigzkéw kierownika budowy nalezy zapewnienie
geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy i kierowanie budowq obiektu
budowlanego w sposob zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy”.

Inspektor nadzoru inwestorskiego dopuscit do prowadzenia robot przez wykonawce bez
opracowanego 1 zaakceptowanego programu zapewnienia jakosci, czym naruszyl art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: ,,Do podstawowych obowigzkéw
inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie przez
sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej”.

Beneficjent nie posiada opracowanego przez Wykonawce Planu bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia.

Beneficjent naruszyt art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: ,, Do
obowiqgzkow inwestora nalezy zorganizowanie procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych
W przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w szczegolnosci zapewnienie
opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.”

Zgodnie z art. 21a ust. 1 oraz 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane: ,, Kierownik
budowy jest obowigzany, w oparciu o informacje, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b,
sporzqdzi¢ lub zapewnié sporzqdzenie, przed rozpoczeciem budowy, planu bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia, uwzgledniajgc specyfike obiektu budowlanego i warunki prowadzenia
robot budowlanych, w tym planowane jednoczesne prowadzenie robot budowlanych
i produkcji przemystowej. Plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie sporzqdza sie,
jezeli przewidywane roboty budowlane majg trwac dtuzej niz 30 dni roboczych i jednoczesnie
bedzie przy nich zatrudnionych co najmniej 20 pracownikow lub pracochionnosé
planowanych robot bedzie przekraczac 500 osobodni.”

Inspektor nadzoru inwestorskiego dopuscit do prowadzenia robdt przez wykonawce bez
opracowanego 1 zaakceptowanego planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, czym naruszyt
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ,, Do podstawowych obowigzkow
inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie przez
sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej”.

Powyzsze naruszenia ustawy Prawo budowlane stanowig nieprawidlowosci.




Ponadto w trakcie weryfikacji czy kontrolowana droga posiada status drogi publicznej
stwierdzono, ze droga gminna Dzikowo - Pusta¢ w gminie Barlinek nie posiada zatozonej ksigzki
drogi i dziennika objazdu drog. Do prowadzenia dokumentoéw ewidencyjnych (ksigzka drogi oraz
dziennik objazdu drég) zarzadca drogi zobowigzany jest na podstawie § 9 ust. 1 pkt 11 2 oraz
§ 10 1 § 11 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. (Dz.U. Nr 67,
poz. 582) w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektéw mostowych,
tuneli, przepustow 1 promdéw oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom mostowym
I tunelom.
Powyzsze braki dokumentow ewidencyjnych stanowia nieprawidlowosci.

Zaniechanie prowadzenia ksiagzki drogi i dziennika objazdu drég uniemozliwia gromadzenie
W sposob ciagly wiedzy o stanie technicznym tych obiektow. W rezultacie ograniczona jest
mozliwo$¢ prowadzenia racjonalnej i planowej gospodarki dla zarzadzanych drog, w zakresie
biezacego utrzymania, remontéw lub modernizacji.

2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robot przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Gminy
Barlinek w dniu 8 czerwca 2022 r. Zakres wykonanych robdt budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robot budowlanych, w ilosci 54 zdje¢¢, ktore wlaczono do akt
kontroli (str. 27-53).
Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 9 czerwca 2022 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.
Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzaja dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujagcymi uwagami:

1. Galegzie drzew wchodzace w skrajni¢ drogi (zdjecie nr 1, 4, 34, 35, 38, 39, 41, 43, 46, 49,
50, 51),
Uszkodzona tablica informacyjna (zdjecie nr 2, 3),
Przewrdcony znak ostrzegawczy A-2 ,,niebezpieczny zakret w lewo” (zdjgcie nr 24, 25),
Uszkodzona nawierzchnia asfaltobetonowa na mijance (zdjgcie nr 31, 32),
Znak drogowy przestonigty przez galezie drzew (zdjecie nr 36, 39, 40, 44, 45),
Haldy piasku ztozone na jezdni (zdjecie nr 52, 53, 54),
Nawierzchnia jezdni zanieczyszczona ziemig i resztkami organicznymi — dotyczy
fragmentow na catej dlugosci drogi,
8. Pobocza z kruszywa tamanego zaro$nigte — dotyczy catej dlugosci drogi.

No ko

Stwierdzone usterki nie majag wptywu na ocen¢ dziatalno$ci Gminy Barlinek.

Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikéw drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udzialem $rodkow Funduszu Droég Samorzadowych.




3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy

Na podstawie zawartej w dniu 17 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 81/DGiP/FDS/2019 Gmina Barlinek
uzyskata z Funduszu Drég Samorzadowych srodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa
drogi gminnej Dzikowo - Pusta¢ w gminie Barlinek” w wysokos$ci 1 092 365,40 zt.

Gmina zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 1 092 365,40 zt.

Procentowy udzial srodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych Gmina Barlinek
otrzymata dofinansowanie w wysokosci 1 092 365,40 zt.

W dniu 15.07.2020 r. Gmina Barlinek zwrécila niewykorzystane $rodki z Funduszu Drog
Samorzadowych w kwocie 136 824,19 zl.

Sprawozdawczo$¢

Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia zadania, przekazujac
w terminie sprawozdanie z wykorzystania srodkow z Funduszu Drég Samorzgdowych (zatacznik
nr 3) wraz z zestawieniem dokumentow potwierdzajgcych poniesione wydatki (zatacznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaly ztozone terminowo:
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2019 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 18.10.2019 r. (11 dni po terminie),
- informacja miesigczna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 31.03.2020 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 08.04.2020 r. (1 dzien po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 81/DGiP/FDS/2019 z dnia 17 wrzes$nia 2019 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drég Samorzadowych zadania pn.:
,, Przebudowa drogi gminnej Dzikowo - Pusta¢ w gminie Barlinek” stanowi uchybienie i nie miato
wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinasowanego srodkami Funduszu zostaty opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 93)

Ewidencja ksiegowa

Stwierdzono, ze gmina posiada wyodrgbniong ewidencj¢ ksiggowa otrzymanych §rodkéw Funduszu
oraz wydatkéw dokonywanych z tych §rodkow, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposob umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegodlnych
operacji gospodarczych, co jest zgodne z postanowieniem § 6 ust. I Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 94-96)




Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:

Opisano w punkcie 1 oraz 3.

Ocena obszaru kontroli

Kontrolujgcy ocenia dziatalnos¢ Gminy Barlinek pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Zadanie ,, Przebudowa drogi gminnej Dzikowo-Pusta¢ w gminie
Barlinek” obejmowato przebudowe 2,06 km odcinka drogi gminne;j
nr 750011Z Podgoérze-Pusta¢ — droga powiatowa nr 2156Z
(Dzikowo) na terenie w wigkszosci niezbudowanym. Przebudowa
wlaczenia drogi gminnej do drogi powiatowej 21567 polegata na
wykonaniu pelnej konstrukcji nawierzchni  wlotu, poprawie
geometrii skrzyzowania przez zwigkszenie do normatywnych
promieni tukéw kotowych (8,00 m dla lewoskrgtu i 10,00 m dla
prawoskretu), korekte kata wlotu drogi podporzadkowane;,
poprawie warunkéw wodno-gruntowych w obrebie skrzyzowania
poprzez wykonanie terenow chtonnych.

Roboty dotyczace systemu odwodnienia drogi obejmowaty
odtworzenie rowow przydroznych oraz budowe terenéw chionnych
na odcinku wiaczenia do drogi powiatowe;.

Wprowadzono oznakowanie pionowe, majace na celu poprawe
bezpieczenstwa uzytkownikow.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola zostata wpisana do Ksiazki kontroli w Urzedzie Miejskim
w Barlinku pod numerem 5 w dniu 8 czerwca 2022 r.

Zalecenia

W zwiazku z brakiem Programu zapewnienia jako$ci oraz Planu
bezpieczenstwa i1 ochrony zdrowia (nieprawidtowos$ci opisane
w punkcie 1), w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci,
zalecam egzekwowanie od Wykonawcy obowigzku sporzadzenia
dokumentéw okreslonych przez Zamawiajacego w Specyfikacji
Technicznej Warunkow Wykonania i Odbioru Robot oraz
egzekwowanie od Inspektora nadzoru jego podstawowych
obowigzkow.

W zwiazku z uchybieniem opisanym w punkcie 3, w przypadku
realizacji zadan tego typu W przysztosci, zalecam przestrzeganie
termindéw  sprawozdawczo$ci,  okreSlonych ~w  umowie
o dofinansowanie.

W  zwigzku z brakiem dokumentéw ewidencyjnych drogi
(nieprawidtowos$¢ opisana w punkcie 1) zalecam zatozenie dla drogi
zmodernizowanej w ramach zadania pn.: ,,Przebudowa drogi
gminnej Dzikowo - Pusta¢ w gminie Barlinek” ksigzki drogi
1 dziennika objazdu drég oraz przekazanie kopii pierwszej strony
ww. dokumentow wraz z odpowiedzig na zalecenia pokontrolne.




Ponadto zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robo6t (gatezie drzew wchodzace w skrajnig
drogi, uszkodzona tablica informacyjna, przewrdcony znak
ostrzegawczy A-2 ,niebezpieczny zakret w lewo”, uszkodzona
nawierzchnia asfaltobetonowa na mijance, znak drogowy
przestoniety przez gal¢zie drzew, hatdy piasku zlozone na jezdni,
nawierzchnia jezdni zanieczyszczona ziemig 1 resztkami
organicznymi — dotyczy fragmentow na catej dtugosci drogi,
pobocza z kruszywa tamanego zaro$nigte — dotyczy catej dlugosci
drogi) o ktéorych mowa w punkcie 2. wystgpienia oraz
potwierdzenie tego zdjeciami, przestanymi pocztg elektroniczng na
adres email: kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
1 dostarczonymi do Wydziatu Kontroli ZUW w Szczecinie.

O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowos$ci i uchybien, prosz¢ powiadomic
mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

— O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  nieprawidlowosci 1 uchybien, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




