Wojciech Wassermannt

Dobrowolne poddanie si¢ karze w sprawach
powaznych — przezytek czy moze szansa dla
wymiaru sprawiedliwosci?

Streszczenie

Niniejszy artykut jest probg odpowiedzenia na pytanie, czy instytucja
dobrowolnego poddania sie karze w sprawach powaznych jest nadal moz-
liwa do wykorzystania w praktyce, jak rowniez probg znalezienia odpowie-
dzi na pytanie, jak mozna przywrécic jej faktyczne zastosowanie w proce-
sie karnym (karnym skarbowym) w szerszym zakresie niz dotychczas.

Stowa kluczowe

Dobrowolne poddanie sie karze, ugoda w postepowaniu karnym, kon-
sensualne zakonczenie postepowania.

1. Stan obecny

Kolejne nowelizacje Kodeksu karnego, poczawszy od wprowadzenia
procesu kontradyktoryjnego, ktéry wszedt w zycie 1 lipca 2015 r.2, do-
prowadzity w efekcie do zanikania, a w kazdym razie do bardzo istotnego
ograniczenia, instytucji dobrowolnego poddania sie karze w sprawach
powaznych?, to jest dotyczgcych zdarzen zagrozonych wyzszymi sank-

1 Wojciech Wassermann, prokurator Wydziatu Sledczego Prokuratury Okregowej
w Krakowie.

2 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz. 1247) oraz ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 396).

3 W praktyce najczesciej chodzi o zdarzenia, w ktérych nie da sie zastosowac art. 37a § 1
k.k., a wiec zagrozone karg przekraczajgcg 8 lat pozbawienia wolnosci jako maksymal-
na, lub w ktérych zachodzg okolicznosci zaostrzajgce odpowiedzialnosé, w szczegdlno-
&ci z art. 64-65 k.k.
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cjami w kodeksie, najczesciej rowniez wieloosobowych, wieloczynowych
oraz skomplikowanych dowodowo®.

Ich skutkiem byto wyeliminowanie takich rozwigzan, jak dawny art.
343 Kodeksu postepowania karnego (dalej tez k.p.k.), ktory pozwalat —
w przypadku skierowania przez prokuratora wniosku o skazanie bez roz-
prawy w trybie art. 335 k.p.k. — na zastosowanie nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary, warunkowego zawieszenia jej wykonania albo orzeczenia
wytgcznie srodka karnego wymienionego w art. 39 pkt 1-3, 5-8 Kodeksu
karnego (dalej tez k.k.).

Najistotniejszym w praktyce byt przepis zezwalajgcy na orzeczenie
kary z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, przy czym warunkowe
zawieszenie wykonania kary miato zastosowanie do kary pozbawienia
wolnosci w wymiarze do lat 5, a okres préby nie mogt przekroczy¢ 10 lat.

Jak wskazywano w uzasadnieniu rzgdowego projektu noweli z dnia 20
lutego 2015 r.°, celem wprowadzanych zmian byto miedzy innymi ograni-
czenie ilosci orzekanych kar z warunkowym zawieszeniem ich wykona-
nia. Natomiast jak wynika z uzasadnienia do noweli z dnia 27 wrzesnia
2013 r.® jednym z zatozen, ktére zamierzat osiggng¢ ustawodawca, byto
usprawnienie i przyspieszenie postepowania, dzieki stworzeniu prawnych
ram szerszego wykorzystania konsensualnych sposobéw zakonczenia
postepowania karnego i w szerszym zakresie wykorzystaniu idei spra-
wiedliwoéci naprawczej, takze dzieki nowemu ujeciu instytucji mediaciji.

W miejsce tego przepisu wprowadzono art. 60a Kodeksu karnego, kto-
ry jednak nie przewidywat mozliwosci warunkowego zawieszenia kary po-
zbawienia wolnosci na zasadach szczegélnych i ktory to przepis zostat
stosunkowo szybko uchylony ustawg z dnia 11 marca 2016 roku o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw’ —
z dniem 15 kwietnia 2016 r. i nie odegrat wiekszej roli w praktyce.

Jednoczesnie nowela z dnia 1 lipca 2015 roku wprowadzita bardzo
istotne ograniczenie mozliwosci orzekania kary pozbawienia wolnosSci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, albowiem zgodnie z art. 69
§ 1 Kodeksu karnego sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary po-
zbawienia wolnosci orzeczonej w wymiarze nieprzekraczajgcym roku, je-
zeli sprawca w czasie popetnienia przestepstwa nie byt skazany na kare

4 W dalszej czesci artykutu bedzie stosowane przedstawione tutaj rozumienie spraw po-
waznych.

5 Sejm VIl kadencji, druk sejmowy nr 2393, cz. 1, w szczegolnosci s. 1-2 uzasadnienia.

6 Sejm VIl kadencji, druk sejmowy nr 870, w szczegdlnosci s. 2 uzasadnienia.

7"Dz. U.z 2016 ., poz. 437.
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pozbawienia wolnoéci i jest to wystarczajgce dla osiggniecia wobec niego
celéw kary, a w szczegolnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa.

Jak przyjmuje sie w orzecznictwie ustanowiony w art. 69 § 1 k.k. wa-
runek zastosowania instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci, a mianowicie brak skazania na ,kare pozbawienia
wolnosci”, odczytywac nalezy jako obejmujgcy zaréwno skazanie na kare
bezwarunkowego pozbawienia wolnosci, jak i na kare pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania®.

2. Skutki

Woprawdzie bardzo istotne ograniczenie orzekania kar pozbawienia
wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania niewatpliwie przy-
czynito sie do zmniejszenia ilosci posiedzen wykonawczych dotyczgcych
kwestii ewentualnego zarzgdzenia wykonania kary, to jednak skutkiem
tego stato sie istotne zwiekszenie wieloletnich, skomplikowanych i kosz-
townych procesow karnych w sprawach powaznych, z ktérych duzg
czes¢ mozna by zakonczy¢ na pierwszym posiedzeniu lub pierwszej roz-
prawie, gdyby orzekanie tychze kar — przynajmniej w trybach konsensu-
alnych — byto nadal mozliwe.

Innymi stowy efektem wprowadzonych zmian stato sie stopniowe za-
nikanie instytucji konsensualnego trybu kornczenia w sprawach powaz-
nych, gdzie plusy tych instytucji sg najbardziej widoczne. Mozna powie-
dzie¢, ze w tym zakresie ustawodawca osiggnat efekt przeciwny od tego,
ktéry zamierzat uzyska¢ wprowadzajgc kolejne nowelizacje, poczagwszy
od ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego oraz niektorych innych ustaw®.

To wiasnie w tych sprawach ugodowe zakoriczenie postepowania po-
zwala na bardzo istotne — nieraz kilku lub nawet kilkunastoletnie skroce-
nie procesu karnego — co nie tylko stuzy idei szybkiego wymierzania
sprawiedliwosci, ale rowniez w sposéb bardzo istotny generuje oszczed-
nosci finansowe zwigzane z kosztami procesu (chociazby koszty nieo-
ptaconej pomocy prawnej z urzedu, ktére przy kilkudziesieciu lub kilkuset
rozprawach w ramach jednego postepowania, gdzie wystepuje wielu

8 Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 31 maja 2022 r., sygn. Il KK 227/22, LEX nr 3409741,
podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2020 r., sygn. IV KK 734/19,
LEX nr 3077385; M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2023, uwaga 3 do art. 69 k.k.; M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, wyd.
V, WK 2016, uwaga 4 do art. 69 k.k.

9Dz. U. z 2013 r., poz. 1247.
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obroncow z urzedu, nieraz przewyzszajg jakiekolwiek korzysci Skarbu
Panstwa z ujawnienia i osgdzenia danego przestepstwa po tylu latach).

Ponadto konsensualne ukohczenie postepowania w tychze sprawach
powaznych w sposdb istotny odcigza organy scigania i wymiaru sprawie-
dliwosci, pozwalajgc na skupienie ich uwagi na kolejnych zdarzeniach.

Wreszcie nadmierna zwloka w wymierzeniu i wyegzekwowaniu ewen-
tualnej kary wobec sprawcéw wskutek wieloletniego procesu sagdowego
wypacza nieraz sens tej kary (oskarzeni po tylu latach zwykle sg w zu-
petnie innej sytuacji finansowej, zawodowej czy rodzinnej, wyegzekwo-
wanie jakichkolwiek naleznosci finansowych od sprawcy po tak diugim
czasie nierzadko nie jest w ogdle mozliwe, bywa ze po tylu latach stan
zdrowia sprawcy nie pozwala juz na wykonanie wobec niego Zzadnej
efektywnej kary).

Ugodowe konczenie postepowan niewatpliwie rowniez stuzy prawdzie
materialnej, albowiem prowadzenie wieloletniego procesu przed sgdem,
ktéry ma miejsce po uptywie kilku lub kilkunastu lat od zaistniatych zda-
rzen, prowadzi do zamazywania sladéw pamieciowych u swiadkéw, odda-
lajgc organy wymiaru sprawiedliwosci od mozliwosci poczynienia jedno-
znacznych ustalen w sprawie. Swiadkowie ci bowiem po wielu latach nie
pamietajg szczegotow wydarzen, a czesto juz nawet nie sg pewni okolicz-
nosci, o ktérych przed laty zeznawali stanowczo i z przekonaniem, co jest
normalnym efektem uptywu czasu i niedoskonatoéci ludzkiej pamieci.

Ponadto mozliwos¢ ugodowego ukonczenia postepowania z jednocze-
snym zaproponowaniem sprawcy przestepstwa tagodniejszego potraktowa-
nia sprzyja rozbijaniu solidarnosci przestepczej i panujgcej czesto w tego
rodzaju postepowaniach zmowy milczenia, co jest nie do przecenienia.

Nalezy bowiem jednoznacznie stwierdzi¢, Zze nic tak bardzo nie demo-
ralizuje sprawcy przestepstwa i nie zacheca go do kontynuowania prze-
stepczej dziatalnosci na co raz to nowych obszarach dziatania (a posred-
nio tez innych potencjalnych nasladowcéw), jak fakt bezkarnosci wynika-
jacy z niewykrycia popetnionego przestepstwa.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze kara, na ktérg sprawca zgodzit
sie dobrowolnie, jest rowniez przez niego chetniej wykonywana i niewat-
pliwie przynosi lepsze efekty.

3. Niewystarczalnos¢ dotychczasowych instytuciji

Jednak zeby do wykrycia popetnionego przestepstwa doszto, ustawo-
dawca musi stworzy¢ narzedzia pozwalajgce zacheci¢ osoby zamiesza-
ne w jego popetnienie do ztozenia wyjasnien w sprawie, a obowigzujgce
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obecnie rozwigzania prawne zdecydowanie nie wykorzystujg w petni po-

wyzszej mozliwosci.

Pozostata bowiem regulacja art. 60 § 3 i 4 Kodeksu karnego (tzw. maty
Swiadek koronny), ktéra pozwala na zastosowanie nadzwyczajnego zla-
godzenia kary, a nawet warunkowego zawieszenia jej wykonania w wy-
miarze nawet do 5 lat na okres do 10 lat proby, w wielu bowiem przypad-
kach jest niewystarczajgca. Nie obejmuje bowiem ona sytuacji, w ktorej:

— skomplikowane przestepstwo zostato popetnione przez mniej niz
3 osoby'?; dotyczy to zwtaszcza spraw, gdzie wiele okolicznosci popet-
nienia danego przestepstwa pozostaje dla organéw $cigania niewiado-
mych, a ich ujawnienie pozwolitoby na szczegétowe i zupelne wyja-
Snienie sprawy, poznanie przez organy scigania mechanizmow prze-
stepstwa celem umozliwienia wyeliminowania podobnych mechani-
zmow w przysziosci, jednak poniewaz sprawca byt tylko jeden lub mak-
symalnie dwoch, wykluczone jest korzystanie z powyzszych instytucij;

— brak mozliwosci ujawnienia dodatkowego przestepstwa nieznanego do-
tychczas temu organowi, a zagrozonego karg powyzej 5 lat pozbawienia
wolnosci, co jest warunkiem skorzystania z art. 60 § 4 Kodeksu karnego;

— przestepstwo zostato popetnione przez bardzo wiele osdb, ale ponie-
waz jedna z nich zlozyta wyjasnienia przeciwko pozostatym, to brak
motywacji, ktéra sktonitaby pozostatych do przyznania si¢ i ztozenia wy-
jasnien, skoro nie mogg juz skorzysta¢ z podobnej instytucji, gdyz pre-
zentowana przez nich wiedza nie bytaby nowa dla organdw scigania.
Tymczasem w sytuacji, gdy jedna osoba pomawia kilkadziesiagt in-

nych, to przyznanie sie réwniez pozostatych i ztozenie przez nich wy-

czerpujgcych wyjasnien ma istotne znaczenie dowodowe w sprawie.

Jednak ustawodawca nie daje tym osobom zadnej motywacji do zto-
Zzenia wyjasnien i przyznania sie, co moze w skrajnych przypadkach
nawet prowadzi¢ do uniewinnienia; jak stusznie wskazuje sie w orzecz-
nictwie ocena wiarygodnosci pomdwienia wymaga szczegolnej ostroz-
nosci, gdyz pomowienie nie stanowi dowodu petnowarto$ciowego, chy-
ba Ze jest ono jasne i konsekwentne, a ponadto znajduje potwierdzenie
w innych dowodach bezposrednich lub posrednich. Istotne jest tez, czy
wyjasnienia lub zeznania pomawiajgcego sg logiczne i nie wykazujg
chwiejnoéci albo czy nie sg wrecz nieprawdopodobne. Przy dowodzie
Z pomowienia nie jest konieczne, aby relacje pomawiajgcego byly po-
twierdzone innymi dowodami co do kazdego opisywanego przez niego

10 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2022 r., sygn. V KK 274/21, LEX nr
3402979; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 wrzesnia 2021 r., sygn. Il KK 279/20,
LEX nr 3400613.
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zdarzenia. Potwierdzenie innymi dowodami co najmniej czesci prze-

stepstw opisywanych przez pomawiajgcego daje podstawy do pozytyw-

nego zweryfikowania pozostatych jego relacji dotyczgcych innych prze-
stepstw popetnionych przez tego samego sprawce, a takze przestepstw
popetionych przez inne osoby?!.

Innymi stowy przyznanie sie przynajmniej czesci pozostatych wspot-
dziatajgcych moze by¢ decydujgce dla mozliwosci udowodnienia wszyst-
kim pozostatym przestepstwa, tymczasem ustawodawca nie zacheca
w zaden sposob do takiego postepowania, gdyz brak podstaw, by réw-
niez te osoby potraktowacC na tyle tagodniej, aby zdecydowaty sie na
wspétprace z organami postepowania, gdyz nie ma zastosowania do
nich art. 60 § 3 lub § 4 Kodeksu karnego i brak analogicznej regulacji po-
zwalajgcej na zachecenie sprawcow do ztozenia wyjasnien w sprawie.

Kolejne mankamenty obecnej regulaciji to:

— brak mozliwo$ci warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolno-
Sci w wymiarze 5 lat na okres proby 10 lat w sytuacji, gdy w ocenie
organu $cigania brak podstaw do wczesniejszego nadzwyczajnego jej
ztagodzenia; jak bowiem wskazuje sie w orzecznictwie warunkowe
zawieszenie wykonania kary, o jakim mowa w art. 60 § 5 k.k., moze
dotyczy¢ jedynie takiej kary, badz takich kar, ktore zostaty wczesniej
nadzwyczajnie ztagodzone w oparciu o przestanki zawarte w przepi-
sach art. 60 § 3 k.k. lub art. 60 § 4 k.k.'?; zatem w sytuacji, gdy organ
postepowania chciatby uksztattowac¢ kare w wymiarze do 5 lat pozba-
wienia wolnosci, z warunkowym jej zawieszeniem na okres nawet do
10 lat préby, bez jej uprzedniego nadzwyczajnego ztagodzenia, to nie
ma takiej prawnej mozliwosci.

4. Przeszkody w praktyce

Jakie sg najwieksze przeszkody w konsensualnym konczeniu postepo-
wania w sprawach powaznych? Otéz praktyka pokazuje, ze najbardziej
utrudniajg ugodowe konczenie postepowania nastepujgce ograniczenia:

— po pierwsze praktyczne wyeliminowanie w sprawach powaznych
mozliwosci orzeczenia kary pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem jej wykonania nawet w przypadku checi dobrowolnego

11 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 8 pazdziernika 2018 r., sygn. Il AKa 462/17,
LEX nr 2626136.

12Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 1 grudnia 2017 r., sygn. |l AKa 455/17,
LEX nr 2456150; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2016 r., V KK 283/15, LEX
nr 1991146.
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60

poddania sie karze przez sprawce; nalezy bowiem stwierdzi¢, ze
najwiekszg motywacjg dla sprawcéw przestepstw do ugodowego
kohczenia postepowania jest che¢ unikniecia kary bezwzglednego
pozbawienia wolnosci; w zwigzku z tym osoby te sg sktonne do uisz-
czenia na rzecz Skarbu Panstwa lub innych instytucji publicznych
bardzo wysokich $wiadczen finansowych, byleby uzyska¢ kare z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania; nalezy wiec zada¢ sobie py-
tanie, czy z punktu widzenia polityki karnej pahstwa lepsze jest orze-
czenie kary pozbawienia wolnosci w wymiarze do 5 lat z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania na okres préby do lat 10 oraz su-
rowej grzywny (przepadku i innych dolegliwosci finansowych), ktorej
wykonanie bedzie zabezpieczat nawet 10 letni okres préby, czy tez
orzeczenie na przyktad kary nadzwyczajnie ztagodzonej w trybie art.
60 § 2 w zwigzku z art. 60 § 6 pkt 3 Kodeksu karnego w postaci prac
spoftecznych oraz surowej grzywny, ktorej egzekucji jednak kara
ograniczenia wolnosci nie zabezpiecza w tak wysokim stopniu, jak
odpowiednio surowo uksztaftowana kara pozbawienia wolnosci
z odpowiednio dtugim okresem warunkowego zawieszenia. Ktéra
z tych kar lepiej zabezpiecza brak powrotu danego sprawcy do prze-
stepstwa? Niewatpliwie kara pozbawienia wolnosci z warunkowym
zawieszeniem stanowi powazniejszg motywacje dla sprawcy zarow-
no do zaptacenia naleznosci finansowych w okresie proby, jak row-
niez dla przestrzegania w tym okresie porzadku prawnego;

po drugie brak mozliwosci racjonalizowania sankcji finansowych,
w szczegolnosci w stosunku do sprawcéw przestepstw, ktérzy wyra-
zajg szczerg skruche, sg gotowi iSC na wspotprace z organami Sciga-
nia i zamierzajg rzeczywiscie zmieni¢ swoje zycie, pozostawiajgc po-
przednig dziatalno$é poza sobg; otéz obecny Kodeks karny przewidu-
je w kazdym przypadku obowigzek orzeczenia przepadku przedmio-
tow pochodzacych bezposrednio z przestepstwa (art. 44 § 1 k.k.),
a jezeli orzeczenie przepadku okreslonego w § 1 lub 2 nie jest mozli-
we, sad moze orzec przepadek réwnowartosci przedmiotow pocho-
dzacych bezposrednio z przestepstwa lub przedmiotow, ktore stuzyty
lub byly przeznaczone do popetnienia przestepstwa (art. 44 § 4 k.k.),
wzglednie jezeli sprawca osiggnat z popetnienia przestepstwa, cho-
ciazby posrednio, korzys¢ majgtkowg niepodlegajgcag przepadkowi
przedmiotéw wymienionych w art. 44 § 1 lub 6, sad orzeka przepadek
takiej korzysci albo jej rownowartosci. Przepadku nie orzeka sie w ca-
tosci lub w czesci, jezeli korzys¢ lub jej rownowarto$¢ podlega zwro-
towi pokrzywdzonemu lub innemu podmiotowi (art. 45 § 1 k.k.). Jak
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wskazuje sie w orzecznictwie przepis art. 45 § 1 k.k. ustanawia obliga-

toryjne orzeczenie przepadku korzysci lub jej réwnowartosci i nie

przewiduje w tej materii Zadnego luzu decyzyjnego®®.

O ile obowigzek przepadku w catosci przedmiotow pochodzacych
bezposrednio z przestepstwa, jesli nadal sg w dyspozycji sprawcy, jest
jak najbardziej zrozumiaty, podobnie jak orzeczenie obligatoryjnego
przepadku korzysci majgtkowej w sytuacji w ktorej sprawca nadal nig
dysponuje, o tyle obligatoryjny przepadek réwnowartosci korzysci majat-
kowej w catosci zawsze i bez wzgledu na aktualng sytuacje finansowg
sprawcy, budzi uzasadnione watpliwosci, tym bardziej jesli wezmie sie
pod uwage, ze przy ustalaniu tej korzysci nie uwzglednia sie ,naktadéw”
poniesionych przez sprawce przestepstwa, co jest szczegdlnie widoczne
na gruncie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 172)*.

Taka regulacja stanowi bardzo istotne ograniczenie stosowania insty-
tucji konsensualnego ukonczenia postepowania w sprawach powaznych;
czesto jest bowiem tak, ze sprawcy przestepstw, ktorzy przez dtuzszy
okres czasu utrzymywali sie¢ na biezgco z tego rodzaju dziatalnosci
i w dodatku ponosili ,naktady” na ich nabycie, w chwili postepowania nie
dysponujg juz tymi Srodkami, gdyz wydali je na biezgce utrzymanie,
a jednoczesnie w toku ich wieloletniej dziatalnosci uzbieraty sie kwoty
wielkich rozmiaréw; brak mozliwosci zracjonalizowania sankcji finanso-
wych poprzez orzeczenie przepadku rownowartosci korzysci majgtkowe;j
w adekwatnej do danej sprawy czesci i to nawet w stosunku do spraw-
céw, ktérzy gotowi sg na najdalej idgcg wspétprace z organami scigania
(réwniez w trybie art. 60 § 3 i § 4 Kodeksu karnego), chcg zmieni¢ swoje
zycie i dajg szanse rzeczywistej zmiany postepowania, bardzo czesto
prowadzi do sytuacji, gdy osoby te rezygnujg ze wspétpracy ze wzgledu
na brak mozliwosci poniesienia tak uksztattowanych sankcji finansowych;
Znowu pojawia sie pytanie, czy lepiej zeby sprawca zrezygnowat z drogi
przestepstwa i zaptacit surowg, ale racjonalng i mozliwg do wykonania
sankcje finansowg, czy tez lepiej jest prowadzi¢ wieloletni proces karny,
ze wszystkimi jego konsekwencjami i kosztami, w sytuacji gdy ewentual-

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 2022 r., sygn. Il KK 475/21 LEX nr 3408503.

14 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 maja 2022 r., sygn. | KK 17/22, LEX nr
3447122; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 31 pazdziernika 2017 r., sygn. V KK 189/17,
LEX nr 2390767; J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, WKP
2021, uwaga 4 akapit 3 do art. 45 k.k.; W. Wroébel (red.), A. Zoll (red.), Kodeks kar-
ny. Czesc ogdlna. Tom I. Cze$¢ I. Komentarz do art. 1-52, wyd. V, WK 2016, uwaga 8
do art. 45 k.k.

Prokuratura
i Prawo 6, 2023 61



W. Wassermann

ny wyrok (jesli w ogole ze wzgledow dowodowych dojdzie do skazania
sprawcy — skoro zaden sprawca nie bedzie chciat sie przyzna¢ i ztozy¢
wyjasnien w sprawie) bedzie surowy jedynie na papierze, gdyz faktycznie
bedzie niewykonalny ze wzgledu na nieosiggalne dla sprawcy chcgcego
odtad zyc¢ i zarobkowac legalnie sankcje majgtkowe.

Niekonsekwencja ustawodawcy widoczna jest réwniez w fakcie, iz
orzeczenie przepadku réwnowartosci przedmiotéw pochodzgcych bez-
posrednio z przestepstwa na zasadzie art. 44 § 4 k.k. ma charakter fakul-
tatywny, a nie bezwzglednie obligatoryjny, jak na gruncie art. 45 k.k.

Absurdalnos¢ tej sytuacji jest szczegolnie widoczna na gruncie prze-
piséw Kodeksu karnego skarbowego (dalej tez k.k.s.); otéz zgodnie
Z obecng regulacjg sprawca, ktory przyktadowo przez pewien okres cza-
su utrzymywat sie z dziatalnosci przestepczej, na przyktad sprzedawat
papierosy lub krajanke tytoniowg bez akcyzy, jest zobligowany do bez-
wzglednego uiszczenia cafej zalegtej naleznosci publicznoprawnej i to
bez wzgledu na to, jak wielka jest to kwota, jak réwniez czy $rodki odpo-
wiadajgce tej naleznosci kiedykolwiek zostaly przez niego faktycznie
uzyskane (wszak sprzedajgc te produkty nie doliczat wartosci naleznego
podatku); brak mozliwosci uiszczenia tej naleznosci w catosci uniemozli-
wia mu nie tylko skorzystanie z instytucji czynnego zalu (art. 16 § 2 k.k.s.
i art. 16a § 2 k.k.s.) czy tez instytucji dobrowolnego poddania sie odpowie-
dzialnosci (art. 17 § 1 pkt 1 k.k.s.), wzglednie warunkowego umorzenia
postepowania (art. 41 § 2 k.k.s.), ale rowniez nie daje mozliwosci jakiego-
kolwiek polubownego zakohczenia postepowania, w ktorym zostanie wy-
dany wyrok skazujgcy sprawce za przestepstwo skarbowe poprzez odsta-
pienie od wymierzenia kary lub srodka karnego (art. 19 § 2 k.k.s.), skaza-
nie bez rozprawy (art. 156 § 3 k.k.s.), skazanie na tzw. skréconej rozpra-
wie (art. 161 § 1 k.k.s.) jak rowniez niemozliwe jest orzeczenie wobec
sprawcy warunkowego zawieszenia wykonania kary (art. 41 § 4 k.k.s.).

Innymi stowy w sytuacji gdy uszczuplona wartosc¢ jest wielkiej wartosci
i sprawca nie dysponuje takimi kwotami w chwili postepowania, ustawa
zmusza organy $cigania do prowadzenia petnego, nieraz wieloletniego,
kosztownego, zlozonego postepowania, tylko po to, by na jego koncu wy-
da¢ wyrok, ktéry i tak od poczgtku nie jest mozliwy do wykonania, albo-
wiem najczesciej sytuacja finansowa sprawcy w toku wieloletniego proce-
su sgdowego, w ktérym stosowane sg wobec niego srodki zapobiegaw-
cze, ulega jeszcze pogorszeniu i sprawca i tak nimi nie dysponuje, gdyz sg
one czesto poza zakresem jego mozliwosci legalnego zarobkowania.

Nalezy rowniez odpowiedzie¢ sobie na pytanie o zastosowanie zasa-
dy rownosci wobec prawa, gdyz tak uksztattowany Kodeks karny skar-
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bowy staje sie kodeksem ,dla bogatych”, albowiem sprawcy niedysponu-

jacy odpowiednimi srodkami praktycznie nie majg zadnej mozliwosci ko-

rzystania z jakichkolwiek instytucji procesowych tam przewidzianych.
Zachodzi réwniez watpliwos¢, czy w ogole jest mozliwe korzystanie

z instytucji dobrowolnego poddania sie karze w sytuacji, gdy przestep-

stwo zostato popetnione przez wiele oséb, a przynajmniej jedna z nich

nie jest zainteresowana skorzystaniem z tej regulacji np. ze wzgledu na
brak mozliwosci zaptaty zalegtej naleznoéci w catosci; powyzsze rozwig-
zania sg réwniez krytykowane przez doktryne®®.

Kolejng przeszkodg w konsensualnym konczeniu postepowan

w sprawach powaznych jest w praktyce:

— brak mozliwosci orzeczenia dozoru elektronicznego, nawet z okreslo-
nymi obostrzeniami co do jego warunkow, dla sprawcow, ktorych do-
tyczy art. 64 § 2 Kodeksu karnego, a tym samym tez na przykfad art.
65 § 2 Kodeksu karnego®; nalezy bowiem podkresli¢, ze najczesciej
Z instytucji dobrowolnego poddania sie karze chcg skorzysta¢ wiasnie
osoby, ktérych dotyczy art. 64 i 65 Kodeksu karnego, albowiem osoby
te majg najwiecej do zyskania na wspétpracy z organami $cigania,
a ponadto osoby te bardzo czesto majg najwiekszg wiedze o srodowi-
sku przestepczym i mechanizmach popetnianych przestepstw i sg
nieocenionym zrodiem procesowej wiedzy, ktéra umozliwia wykrycie
szeregu przestepstw; tymczasem w przypadku takich oséb ustawo-
dawca zdaje sie rezygnowac z tego zrodta dowodowego, uniemozli-
wiajgc zastosowanie szeregu instytucji mogacych skfoni¢ takie osoby
do podjecia wspétpracy z organami $cigania; gdy do tego doda sie fakt,
iz wobec takich oséb czesto nie znajduje réwniez zastosowania instytu-
cja art. 37b Kodeksu karnego?’, to widag, iz ustawodawca nie wykorzy-
stuje w petni duzych mozliwosci ujawniania nowych przestepstw, istot-
nego skracania postepowan i redukowania ich kosztéw.

5. Wnioski

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze instytucje zwigzane z dobrowolnym
poddaniem sie karze sg niewatpliwie szansg dla wymiaru sprawiedliwosci,

15p, Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, wyd.
I, WKP 2017, uwaga 14 do art. 156 k.k.s.

16 Art. 43la § 1 pkt 1 Kodeksu karnego wykonawczego; Postanowienie Sgdu Apelacyjne-
go w todzi z dnia 22 pazdziernika 2021 r., sygn. Il AKzw 1089/21, LEX nr 3287797.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. | KK 49/19, LEX nr 3145214.

Prokuratura
i Prawo 6, 2023 63



W. Wassermann

zas obecne regulacje prawne nie wykorzystujg w petni mozliwosci, jakie da-

je konsensualne konczenie postepowan karnych (karnoskarbowych).

Najwieksze korzysci procesowe instytucje te dajg w sprawach powaz-
nych, to jest ztozonych osobowo, wieloczynowych, skomplikowanych dowo-
dowo i dotyczgcych czyndw zagrozonych wyzszymi sankcjami w kodeksie.

W szczegolnosci pozwalajg one na:

— bardzo istotne zredukowanie czasu trwania postepowan, a tym sa-
mym zrealizowanie zasady szybkosci postepowania;

— istotne zredukowanie kosztéw, jak rowniez umozliwiajg bardziej efek-
tywng egzekucje sankgcji, zwtaszcza finansowych;

— lepsze zrealizowanie zasady prawdy materialnej;

— lepsze zrealizowanie funkcji wykrywczej poprzez umozliwienie ujaw-
niania i udokumentowania nowych zdarzen, nieznanych uprzednio or-
ganom postepowania.

W tym celu nalezatoby rozwazy¢ przywrécenie regulacji zawartej
w art. 343 k.p.k. sprzed nowelizacji z dnia 1 lipca 2015 roku (pozwala-
jacej na warunkowe zawieszenie wykonania kary na zasadach szcze-
goélnych w wypadku dobrowolnego poddania sie karze, zwt. w sprawach
powaznych), wzglednie wypracowanie innych regulacji pozwalajgcych
na zachecenie sprawcéw powazniejszych przestepstw do wspotpracy
z organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz konsensualnego
konczenia postepowan.

Zmiany powinny iS¢ w kierunku opracowania nowej alternatywy dla
kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci, jak rowniez zracjonalizowa-
nia sankcji finansowych w sytuacji, gdy z ustalen postepowania wynika,
ze sprawca nie jest i nie bedzie w stanie zaptaci¢ wszystkich naleznosci
w catosci, przy czym regulacje te powinny obejmowac co najmniej osoby
wyrazajgce skruche i zal, gotowe na wspotprace z organami $cigania
oraz chcace skorzystac¢ z instytucji dobrowolnego poddania sie karze.
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Voluntary surrender in serious cases — a relic
or an opportunity for the justice system?

Abstract

This article is an attempt to answer the question of whether the institu-
tion of voluntary surrender of punishment in serious cases is still possible
to use in practice, as well as an attempt to find an answer to the question
of how its actual use in the criminal (criminal fiscal) process can be re-
stored to a wider extent than before.

Key words

Voluntary surrender of punishment, settlement in criminal proceed-
ings, consensual termination of proceedings.
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