zatacznik nr 1

Sprawozdanie roczne z dziatalnosci kontrolnej
Panstwowej Strazy Pozarnej w 2022 r.

1. Organizacja komoérek organizacyjnych realizujgcych czynnosci kontrolne

W Komendzie Wojewddzkiej PSP w Opolu dziatalnos¢ kontrolna jest zadaniem
wspolnym komorek organizacyjnych, co znajduje potwierdzenie w regulaminie
organizacyjnym. Zgodnie z zatwierdzonym regulaminem organizacyjnym zadania
z zakresu koordynacji kontroli przeprowadzanych w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze woj. opolskiego realizowane sg przez
wydziat organizacji i nadzoru. Zespoty kontrolerow - w zaleznosci od przedmiotowego
zakresu kontroli - wyznaczane sg przez Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP. W ich sktad wchodzg nadzorujgcy dane zadania funkcjonariusze i pracownicy
cywilni z poszczegdlnych merytorycznych komérek organizacyjnych komendy.

W regulaminie organizacyjnym Komendy Wojewoddzkiej PSP w Opolu w ,zadaniach
wspolnych komorek organizacyjnych” sg zapisy dot. ,uczestnictwa w analizie ryzyka,
doborze tematéw i celéw kontroli (na etapie planowania) oraz w procesie
wykorzystywania wynikow kontroli do celéw stuzbowych”.

Zadania kierownika komorki do spraw kontroli wynikajgce z ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej ma przypisane do zakresu czynnosci funkcjonariusz
mianowany na stanowisko zastepcy naczelnika wydziatu organizacji i nadzoru.
Zastepowanie kierownika komorki do spraw kontroli pod jego nieobecnosc,
ma wpisane do zakresu czynnos$ci naczelnik wydziatu organizacji i nadzoru.

Liczba i nazwa komorki organizacyjnej realizujgcej Liczba: 7

czynnosci kontrolne (wydziat, biuro, itp.) Wydziaty:

organizaciji i nadzoru - WO,
techniczny - WTT,
kwatermistrzowski - WT,
finanséw - WF,

kontrolno — rozpoznawczy - WZ,
operacyjny - WR,

osrodek szkolenia -WOSz.
Liczba os6b z poszczegdlnych komérek organizacyjnych WO -3

realizujgcych czynnosci kontrolne w 2022 r. WTT -3

WT -3

WF -2

WZ -4

WR -4

WOSz - 2

Fluktuacja pracownikéw uczestniczgcych w kontrolach w
2022 r. — wyrazi¢ w [%]. 62




2. Liczba przeprowadzonych kontroli w roku sprawozdawczym
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Kontrole
Kontrole
£
Tryb "g
ry A
Tryb Planowe Poza S
zwykly | UProszczony planem
Liczba
przeprowadzonych kontroli 15 0 15 0 15
skontrolowanych podmiotow
8 0 8 0 8
B whnioskéw do prokuratury w celu
§ wszczecia postepowania 0 0 0 0 0
‘g przygotowawczego
4
3 . I .
= wnioskéw o wszc;eme 0 0 0 0 0
=y postepowan dyscyplinarnych
2
S zawiadomien o naruszeniu
= o . . 0 0 0 0 0
= dyscypliny finanséw publicznych
s
9 . . .
& innych zawiadomienh 0 0 0 0 0
(np. do CBA)
kontroli rozpoczetych a niezakonczonych
w okresie sprawozdawczym (sg to kontrole,
w ktérych na dzien 31.12.2022 r. czynno$ci 0 0 0 0 0
kontrolne byty w trakcie realizacji, lub brak byto
podpisanego dokumentu pokontrolnego przez
kontrolera)
niezrealizowanych kontroli zaplanowanych na 0 0 0 0 0
2022r.
$redni czas trwania kontroli w dniach roboczych™ 51 0 51 0 51
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*Tj. Czas trwania kontroli liczymy (w dniach roboczych) od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych do dnia
przekazania projektu wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej oraz od dnia przekazania projektu
wystgpienia pokontrolnego jednostce kontrolowanej do dnia przekazania jednostce kontrolowanej wystgpienia
pokontrolnego. W przypadku zakonczenia postepowania kontrolnego innym dokumentem pokontrolnym czas
realizacji kontroli liczymy od dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych (od dnia obowigzywania upowaznienia do
kontroli) do momentu podpisania dokumentu koriczgcego kontrole.

Nie uwzgledniamy w sprawozdaniu informacji o kontrolach z zakresu ochrony

informaciji niejawnych.

3. Zawiadomienia (wykazane w pkt. 2) skierowane w 2022 r., wg tabeli.*

Lp. Rodzaj Temat Data W sprawie Podmiot, Podmiot/osoba, Informacija Dodatkowe
zawiadomienia kontroli zawiadomienia do ktérego ktérego dotyczy o rozstrzygnieciu informacije
skierowano zawiadomienie lub stanie sprawy
zawiadomienie (np. ewentualne
(tylko funkcja, whiesione
stanowisko- Srodki
bez danych zaskarzenia)
osobowych)
1 2 3. 4 5 6 7. 8 9.

*Zawiadomienia ztozone w wyniku przeprowadzonych i zakonczonych kontroli w 2022 r. nawet gdy zostaly

wszczete przed 2022 r.

4. Wyniki kontroli zakonczonych w 2022 r. Prosze uzupetni¢ tabele o liczbe

kontroli.
Wyniki kontroli Liczba zakonczonych kontroli*
Pozytywna 5
Pozytywna z uchybieniami 2
Pozytywna z nieprawidtowo$ciami 8
Negatywna 0

*Liczba zakonczonych kontroli powinna by¢ zgodna z liczbg wynikéw kontroli. Jezeli w kontroli nie sformutowano
ogolnej oceny lub sformutowano ocene opisowg, prosimy o jej oszacowanie na podstawie ocen czgstkowych.

5. Najistotniejsze nieprawidlowosci, ktore skutkowaty sformutowaniem:

a) znaczacych* zalecen pokontrolnych.

Obszar kontroli

Nieprawidtowosé

Przyczyny powstania nieprawidtowosci

(syntetyczny opis)

Finanse publiczne

Gospodarowanie
majatkiem publicznym
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Wykonywanie zadan
merytorycznych, tj. zadan
dla ktérych jednostka
zostala powotana
/utworzona

Naruszono administracyjne terminy
zatatwienia spraw okreslonych w art. 35 § 1, 3,
art. 36 i art. 106 § 3 ustawy kodeks
postepowania administracyjnego poniewaz:

- postepowania prowadzono z naruszeniem
terminéw ustawowych — 14 dni w przypadku
wydawania opinii oraz miesigca w przypadku
pozostatych spraw.

Nieprzestrzeganie obowigzujgcych
przepiséw. Nierzetelnos¢.

Naruszono zapisy art. 23 ust. 7 ustawy

o Panstwowej Strazy Pozarnej oraz zapisy art.
56 ust. 1, 2 ustawy Prawo budowlane i art. 39
§ 3i art. 46 KPA poniewaz:

- nie przestrzegano ustawowych terminéw od
momentu doreczenia kontrolowanemu
upowaznienia do przeprowadzenia czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych do momentu
rozpoczecia tych czynno$ci,

- na upowaznieniach do przeprowadzania
czynnosci kontrolno-rozpoznawczych brak
byto daty i podpisu potwierdzajgcego odbior
dokumentu (w dokumentach brak byto
rowniez potwierdzenia doreczenie
upowaznienia przez operatora pocztowego),

- na stanowiskach odbiorowych brak byto
mozliwosci ustalenia osoby odbierajgcej
dokument oraz daty jego doreczenia.

Nieprzestrzeganie obowigzujacych
przepiséw. Nierzetelnosc¢.

Naruszono zapisy art. 13 ust. 6 pkt 11 ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej poniewaz:

Nie zapewniono ciggtosci nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw ppoz. z uwagi na
brak podejmowanych czynnos$ci w zakresie
kontroli sprawdzajgcych.

Nieprzestrzeganie obowigzujgcych
przepiséw. Nierzetelnos¢.

Naruszono zasady ,Metodyki prowadzenia
czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych,
majacych na celu realizacje nadzoru

nad przestrzeganiem przepisow
przeciwpozarowych” poniewaz :

- nie odnoszono sig do wczesniej wydanych
decyzji administracyjnych i realizacji
poszczegolnych obowigzkéw w niej zawartych.

Nierzetelnos¢.

Naruszono § 37 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie
szczegobtowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo — gasniczego (Dz.U z 2021 r.
poz.1737 ze zm.) poniewaz:

- sporzgdzano zestawienia dobowe
0 niewfasciwej godzinie.

Nieprzestrzeganie obowigzujgcych
przepiséw. Nierzetelnosc¢.

Nie stosowano sie do zasad
ewidencjonowania zdarzen w SWD PSP
w zakresie:

- nierzetelnego uzupetniania informacji.

Nierzetelnos¢.

Naruszono § 40 ust. 8 rozporzgdzenia

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z
dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej
organizacji krajowego systemu ratowniczo —
gasniczego (Dz. U. z 2017 r. poz.1319

ze zm.) i § 40 ust. 8 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17

Nierzetelnos¢.
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wrzesnia 2021 r. w sprawie szczegotowe;j

organizacji krajowego systemu ratowniczo
— gasniczego (Dz. U. z 2021 r. poz.1737)
poniewaz stwierdzono brak:

- wykre$len oraz adresu stuzbowego
lub zamieszkania oraz nr telefonu osoby
LPrzejmujgcej” teren.

- w potwierdzeniu przekazania terenu, obiektu
lub mienia objetego dziataniem ratowniczym
miejsce dziatan ratowniczych przekazano

po 1 minucie od zakonczenia dziatan
ratowniczych.

Zarzadzanie kadrami

Procesy legislacyjne

Ksiggowos¢ i
sprawozdawczos¢

Upublicznianie informacji

Przestrzeganie zasad
etycznych

Dziatalnos¢ kontrolna oraz
postepowanie ze skargami
i wnioskami

Informatyzacja
dziatalnosci/
Bezpieczenstwo IT

Zarzadzanie, realizacja
i kontrola programow
finansowych z udziatem
srodkoéw pochodzacych
z Unii Europejskiej

Inny obszar/inne obszary

Naruszono zapisy rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

7 maja 2019 r. w sprawie ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadkéw w Policji,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Ochrony
Panstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 895) poniewaz:

- nie sporzgdzono dokumentacji ogledzin
miejsc wypadkoéw, maszyn lub urzadzen,
oceny ich stanu technicznego.

Nieprzestrzeganie obowigzujgcych
przepiséw. Nierzetelnos¢.

Stwierdzono brak dat oraz potwierdzenia
odbioru protokotu przez poszkodowanego
funkcjonariusza.

Nierzetelnos¢.

Naruszono zapisy art. 25 ust. 3 ustawy

o komisjach lekarskich podlegtych ministrowi
witasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U.
z 2020 r., poz. 398 ze zm.) poniewaz:

- nie wystawiono skierowania do komisji
lekarskiej z uwagi na ztozenie przez
funkcjonariusza o$wiadczenia o rezygnacji.

Nieprzestrzeganie obowigzujgcych
przepiséw. Nierzetelnosc.

Naruszono zapisy § 6 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

7 maja 2019 r. w sprawie ustalenia
okolicznosci i przyczyn wypadkow w Policji,

Nieprzestrzeganie obowigzujgcych
przepiséw. Nierzetelnosc.
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Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Ochrony
Panstwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 895) poniewaz:

- sporzadzono protokét powypadkowy po
przekroczeniu wymaganego terminu, tj. 14 dni
od zawiadomienia cztonkéw komisji.

Nie wpisywano do druku ,Realizacja zaje¢ Nierzetelnosé.
dydaktycznych” przeprowadzonego egzaminu,
skfadu komisji egzaminacyjnej oraz liczby
godzin zgodnej z programem szkolenia
podstawowego strazakéw ratownikéw OSP.

Nieprawidtowo dokumentowano realizacje Nierzetelnosé.
zaje¢ dydaktycznych, tj. niezgodnie z liczbg
godzin okreslong w programie szkolenia

podstawowego strazakéw ratownikéw OSP.

b) kluczowych (krytycznych)**zalecen pokontrolnych.

Nieprawidlowosé Przyczyny powstania

Obszar kontroli . . - -
- (syntetyczny opis) nieprawidtowosci

Finanse publiczne

Gospodarowanie
majatkiem publicznym

Wykonywanie zadan merytorycznych, tj. zadan dla — E—
ktorych jednostka zostata powotana/utworzona

Zarzadzanie kadrami

Procesy legislacyjne

Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé

Upublicznianie informacji

Przestrzeganie zasad etycznych

Dziatalnos$¢ kontrolna oraz postepowanie ze
skargami
i wnioskami

Informatyzacja dziatalnosci/
Bezpieczenstwo IT

Zarzadzanie, realizacja i kontrola programow
finansowych z udziatem srodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej

Inny obszar/inne obszary

*Znaczace zalecenie/wniosek/rekomendacja - brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu nieprawidtowosci -
tj. dziatania lub zaniechania dziatania, ktére w $wietle kryteridw oceny nalezatoby uznac¢ np. za nielegalne, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne,
niewydajne, nieskuteczne lub niezgodne z przyjetym programem lub polityka Rzadu. Do tej grupy =zaliczy¢ nalezy réwniez takie
zalecenie/wniosek/rekomendacje, ktérego celem nie jest usunigcie nieprawidtowosci, ale wprowadzenie istotnej zmiany w dziatalnos$ci jednostki
kontrolowane;.

**Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wniosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takiej
nieprawidtowosci, ktéra powaznie zagraza lub uniemozliwia realizacje zadan kontrolowanej jednostki lub takie zalecenie/wniosek/rekomendacja,
ktorego celem nie jest usunigcie nieprawidtowosci, ale wprowadzenia jstotnych zmian systemowych.
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6. Uzyskane efekty z kontroli, w szczegdélnosci:
— poprawa efektywnosci funkcjonowania kontrolowanego podmiotu,
- finansowe rezultaty kontroli,
— usprawnienie procedur,
— usprawnienie nadzoru,
— zZmiany organizacyjne,
— postulaty dotyczgce zmiany przepiséw prawnych.
Kontrole przeprowadzone w 2022 r. spetniaty przede wszystkim funkcje korygujaca,
instruktazowo - doradczg oraz profilaktyczng, a wykazane podczas nich uchybienia
i nieprawidtowosci umozliwity wkasciwym Komendantom Powiatowym / Miejskiemu
PSP wprowadzenie korekty nieprawidtowych dziatan, ponadto wskazaty obszary
dziatania wymagajgce wzmozonego nadzoru i wdrozenia w nich wnioskow i zalecen
pokontrolnych zapobiegajgcych ujemnym zjawiskom w przysziej dziatalnosci.
Kontrole wptynety na poprawe funkcjonowania kontrolowanych podmiotow
oraz usprawnienia form nadzoru nad wskazanymi podczas kontroli obszarami.
Wyniki kontroli nie miaty negatywnego wptywu na finansowe rezultaty kontroli
poniewaz, zadne z nieprawidtowosci nie miato skutkow finansowych.

7. Zmiany (czy zaobserwowano trendy, tendencje) w funkcjonowaniu
kontrolowanych podmiotéw w poréwnaniu z poprzednimi okresami
sprawozdawczymi, w odniesieniu do poszczegélnych ww. obszarow
dziatalnosci kontrolnej. Prosz¢ o dokonanie syntetycznej oceny.

W zwigzku z prowadzonymi kontrolami i sprawowaniem biezgcego nadzoru
zaobserwowano znaczng poprawe w funkcjonowaniu obszaréw:

» operacyjnego - dokumentacja dziatah ratowniczych w zakresie:
- jakosci i kompletnosci sporzgdzanej dokumentaciji z dziatan ratowniczych.

» technicznego i informatycznego w zakresie podniesienia niezawodnosci
dziatania infrastruktury teletechnicznej jednostek.

» szkoleniowego - doskonalenie zawodowe strazakéw PSP oraz organizacja

i realizacja szkolen OSP w zakresie:

- stosowania odpowiedniej dokumentacji doskonalenia zawodowego,

- prawidtowego wpisywania doskonalenia zawodowego w ksigzce podziatu
bojowego,

- terminowego sporzgdzania dokumentacji doskonalenia zawodowego,

- biezgcego dokonywania analizy potrzeb szkoleniowych dla druhéw OSP
w celu lepszego i efektywnego planowania szkolen,

- zapewnienia odpowiedniej liczby instruktorow w grupach szkoleniowych
podczas zajeé na szkoleniach OSP.



zatacznik nr 1

» organizacyjnego -  organizacja przyjmowania, ewidencjonowania,
rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow, a takze szeroko pojeta
archiwizacja w zakresie:

- organizacji archiwum zaktadowego, postepowania z dokumentacjg
archiwalng i niearchiwalng, a takze brakowania akt.

Prowadzenie kontroli w poszczegolnych zakresach przektada sie wprost na wyniki
kolejnych kontroli, gdzie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci
jest mniejsza. Powyzsze jest efektem omawiania stwierdzonych nieprawidtowosci
podczas odpraw i narad z komendantami powiatowymi /miejskim PSP oraz
pracownikami poszczegodlnych pionoéw stuzbowych.

Wnioski i uwagi dotyczace organizacji czynnosci kontrolnych
i sprawozdawczosci oraz przyklady dobrych praktyk w postepowaniu
kontrolnym.

Zmiany kadrowe majg wptyw na duzg fluktuacje kontroleréw, a tym samym
na nabieranie doswiadczenia kontrolnego dopiero w trakcie kontroli. Zasadnym
bytoby wdrozy¢ system pozwalajgcy na przyznanie dodatkowych etatow
w komendach wojewddzkich do utworzenia komorek kontrolnych, ktore mogtyby
realizowacC czynnosci kontrolne na najwyzszym poziomie. Ponadto wskazanym
bytoby stworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji poprzez uczestniczenie
w warsztatach, naradach czy konferencjach z zakresu kontrolnego.

W ramach dobrych praktyk:

e W ramach narady pionu organizacyjno — kadrowego przeprowadzono szkolenie
dla oséb koordynujgcych kontrole w KP/M PSP woj. opolskiego z zakresu
kontroli przeprowadzanych na podstawie Decyzji Nr 65 MSW;

e kazdorazowo przed i w trakcie przeprowadzanych kontroli stosuje sie forme
doradczo - instruktazowg dla kierownikow i cztonkow zespotéw kontrolnych
Opolskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP;

e na serwerze pracy grupowej (egroupware) Komendy Wojewddzkiej PSP
w Opolu osoby zainteresowane majg dostep do aktdéw regulujgcych sposoby
i tryby przeprowadzania kontroli, a takze zasady oraz algorytmy postepowania
kontrolnego zaréwno dla kontroli zewnetrznych jak i wewnetrznych.



