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CzY ZMIANY SA POTRZEBNE?

SEJM

Druk nr 3537

Warszawa, 6 grudnia 2004 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

IV kadencja

Marszalek Senatu

msLar B

UZASADNIENIE

Poprawki Senatu nr 1, 5 1 7 do ustawy o zmianie ustawy o doradztwie podatkowym
oraz ustawy o rachunkowosci umozliwiaja osobom uprawnionym do uslugowego

prowadzenia ksigg rachunkowych (tzw. potocznie "ksiggowym") wykonywanie wszystkich

czynnosci doradztwa podatkowego, z wyjatkiem udzielania porad, opinil 1 wyjasnien z
zakresu prawa podatkowego, oraz zobowiazuja "ksiggowych" wykonujacych te czynnosci do
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku ich

wykonywaniem.




CzY ZMIANY SA POTRZEBNE?

Czynnosci polegajace na sporzadzaniu deklaracji i1 zeznan podatkowych maja
w znaczne] mierze charakter techniczny, a nie prawny, choc¢by z tego
wzgledu,
ze sporzadzane sa na podstawie innych dokumentdéw, w szczegdlnosci ksiag
rachunkowych.

. . Uzasadnienje Wyroku Trybunalu Konstytucyjnegq z 22 maja, 2007 r., K 42/05 .
(..) czynnosci polegajace na prowadzeniu ksiag 1 ewldencjl podatkowych

z istoty swej bliskie sg dziatalnosci zawodowe] osbb uprawnionych do
ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, czyli czynnosSciom
ksiegowym, a czynno$ci polegajace na sporzadzaniu deklaracji 1 zeznan
podatkowych maja w znaczne] mierze charakter techniczny (..)

Interpretacja ogdélna z dnia 9 kwietnia 2015 r. Ministerstwo Finanséw PT3.8101.2.2015.AEW.16
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CZY ZMIANY SA POTRZEBNE?

Tak, ponilewarz..

1.

zatozenia deregulacjil usitugowego prowadzenia ksiag nie zostaity w
peini zreallzowane.

oczekiwania biznesu wobec ksiegowych i ich odpowiedzialnos$s¢ i ryzyko
stale rosna.

biegli rewidenci zwracaja uwage na pogorszenie Jjakosci sprawozdan
finansowych.

ksiegowi obawiaja sie oskarzen o nieuprawnione doradztwo, podczas
gdy rzetelne prowadzenie ksiag bez udzielania wyjasnien klientom nie
Jjest mozliwe.

brak barier wejscia do zawodu ksiegowego nie spRzyla J4O&
prestizowi.

jasna Sciezka kariery moze przyciagac¢ do zawod




KSIEGOWY — CZYLI KTO?

Osoba prowadzaca ksiegi

Osoba zajmujaca sie rachunkowoscia,
podatkami, innymi rozliczeniami
publicznoprawnymi, kadrami i
piacami

Osoba zajmujaca sie wszystkimi
formalnosciami zwigzanymi
z prowadzeniem biznesu

g Stowarzyszenie
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KSIEGOWY — CZYLI KTO?

SPECJALIZACIA

STANOWISKO
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WYBRANE

Wnioski SKwP Ankieta nt.

o okreslenie ?awodu
statusu ksiegowego
prawnego d}a |

ksiegowych przedsiebiorc
Aw
n=1153

2000 — 2020 . 2021 .

Stownik pojecé
zwiazanych z

zawodem
ksiegowego
112
] Stowarzyszenie
115 LAT
~_] 1907 2022

1. Ankieta nt.
ramach akcji #SluchamyKsiegowych
2. Prace zespoldw badawczych

DZIAELANIA SKwP DOTYCZACE ZAWODU KSIEGOWEGO

Prace Rady Naukowe]j SKwP:

zawodu ksiegowego dla n=3103 (7.05.22) w

Prace zespoldw badawczych

Przeglad
Mapa zawodow rozwigzan Ksiegowy a Ksiegowy a
powiazanych z zagranicznych biegty doradca
rachunkowos$cia dot. zawodu rewident podatkowy
ksiegowego



Ankieta nt. zawodu ksiegowego dla n=3103 (7.05.22)
w ramach akcji #SluchamyKsiegowych

Uregulowanie zawodu ksiegowego - ankieta
Stowarzyszenia Ksiegowych w Polsce

Wprowadzenie

W ostatnich latach rosnie ryzyko i odpowiedzialnos¢ ksiegowych, a takze zakres oczekiwan formi ‘owanych pod
naszym adresem przez przedsiebiorcéw i regulatoréw. Ksiegowi wspierali przedsiebiorcow w cza  andemii,
pomagajac im w pozyskaniu i rozliczeniu srodkéw pomocowych. Na ksiegowych spadt ciezar sto: b
niedopracowanych rozwiazan tzw. Polskiego tadu. Ksiegowi po raz kolejny staneli na wysokosci z

Konsekwencje deregulacji Kierunki zdefiniowania i

ustugowego prowadzenia uregulowania zawodu Metryczka
ksigg z 2014 r. ksiegowego

115 LAT | [
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Ankieta nt. zawodu ksiegowego dla n=3103
w ramach akcji #SluchamyKsiegowych

1. Konsekwencje deregulacji ustugowego prowadzenia ksiag

Czy i w jakim stopniu deregulacja ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych z 2014 r.
wptlyneta na...

Wiece| szczegotow

B 1-wphyneta zdecydowanie negatywnie B 2-wplyneta raczej negatywnie M 3-nie wplyneta wcale

W 4-wplyneta raczej pozytywne B 5-wplyneta zdecydowanie pozytywnie

Jakosc ustug biur rachunkowych _

dostepnosc ustug biur rachunkowych

bezpieczeristwo obrotu gospodarczego _
i ::

prestiz zawodu ksiegowego

115 L AT o

1907 —2022 .

100%



Ksiggowych

o= Stowarzyszenie
115 LAT  B9::"Jzasadnienie odpowiedzi na pytanie 1 (n= 782)
Wolna konkurencja, bez sztucznych ograniczen zawsze jest dobra,
a ksiegowi zwykle majg swojg marke i ich klienci wzajemnie sobie
polecjag ustugi. Nakladanie dodatkowych obowigzkdw na
ksiegowych spowoduje jeszcze wickszy odptyw kadr z tego
zawodu.

Pojawito sie bardzo duzo biur rachunkowych, swiadczacych ustugi
kiepskigj jakosci. Czesto prowadza je asoby o bardzo niskich
kompetencjach, ktérzy aby pozyskac klientéw sztucznie zanizaja
oplaty za prowadzenie ksiegowosci

Biura czesto prowadza teraz osoby bez cdpowiedniego
wyksztatcenia | doswiadczenia, bez wiedzy o odpowiedzialnoici

Kazdy kto posiada komputer uwaza ,ze ksiegowosé to moze
prowadzi¢ kazdy

sTumAlebau eueboazijzsod eloeTnbsasa(

Deregulacja nie na znaczenia tylko aktualizacja wiedzy przez
ksiegowych.

Deregulacja postrzegana pozytywnie




Ankieta nt. zawodu ksiegowego dla n=3103
w ramach akcji #SluchamyKsiegowych

3. Warianty regulacji/profesjonalizacji zawodu ksiegowego.
Ktory ze sposobow uregulowania i zdefiniowania zawodu ksiegowego Pani/Pan preferuje?

Wiecej szczegotow

B 1-catkowicie sie nie zgadzam B 2-czesciowo sie nie zgadzam M 3-nie mam zdania W 4-czesciowo sie Zgadzam

M 5-catkowicie sie zgadzam

Uregulowanie zawodu (czesc czynnosci bytaby

. : . : 29% 36%
zastrzezona wytacznie dla uprawnionych ksiegowych...

Profesjonalizacja zawodu ksiegowego (dobrowolna
e . : 32% 43%
certyfikacja zawodowa, certyfikaty nadawane przez...

Upowszechnienie kwalifikacji rynkowych w ramach
Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji (ZSK)...

29% 31%

Brak uregulowania i zdefiniowania zawodu 57% 13%
ksiegowego (utrzymanie stanu obecnego),

-
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115 LAT M8 Jzasadnienie odpowiedzi na pytanie 3 (n= 441)

1907 —2022

(utrzymanie stanu obecnego)

Deregulacija

Certyfikacja jest konieczna - klient nie jest w stanie samodzielnie
oceni¢ jakosci ustug, prawo podatkowe jest bardzo
skomplikowane a konsekwencje bledu powazne.

Obowigzkowa certyfikagja. Jestern przeciwnikiem dobrowaolnej

Konieczna jest bariera wejscia do zawodu aby podnies¢ jego
prestiz.

Nie kazdy, kto ma certyfikat jest dobrym ksiegowym, lepszym
rozwigzaniem bytaby koniecznos¢ szkolen

Certyfikaty juz otrzymane powinny by¢ uznane.

]

Musi by¢ zew instytucja weryfikujaca umiejetnosci.
b Y ¥ )
Regulacja owszem ale nie kosztem kolejnych obcigzen
finansowych dla ksiegowych

Tak jak poprzednio - papierek nie spowoduje wzrostu jakosci
Swiadczonych ustug.

Rynek i kontrole same weryfikujg rynek

obSuUzZoTTOnd

‘efoeTnbaax eugsg

AmopbdTSsYy

eTURINERZ POMEZ



5. Zakres uregulowania zawodu ksiegowego (czesc czynnosci byloby zastrzezonych
wytacznie dla uprawnionych ksiegowych, a uprawnienia bylyby nadawane przez organy

panstwowe)
Uregulowanie powinno dotyczyc...

Wiecej szczegotow

B 1-catkowicie sie nie zgadzam M 2-czesciowo sie nie Zzgadam

B S-catkowicie sie zgadzam M Rezygnuje z odpowiedzi

biur rachunkowych prowadzacych ksiegi rachunkowe

biur rachunkowych prowadzgcych ewidencje
podatkowe

osob podpisujacych sprawozdania finansowe (jako
osoba, ktorej powierzono prowadzenie ksiag...

0s0b prowadzacych ksiegi rachunkowe w rozumieniu
UQR

osOb prowadzacych pozostate ksiegi podatkowe
osob odpowiedzialnych za rozliczenia kadrowo —

ptacowe
100%

M 3-nie mam zdania M 4-czesciowo sie zgadzam

18% 55%
22% 45%

18% 55%
21% 49%

27% 33%
25% 30%

0%

100%



6. Obowiazki zwigzane z uregulowaniem zawodu ksiegowego.

Uregulowanie zawodu ksiegowego powinno wiazac sie z nastepujacymi obowiazkami:
Wiecej szczegotow

B 1-catkowicie sie nie zgadzam ~ M 2-czesciowo sie nie zgadzam M 3-nie mam zdania W 4-czesciowo sie zgadzam

W 5>-catkowicie sie zgadzam  H Rezygnuje z odpowiedzi

doskonalenia zawodoweqgo 21% 61%
poddania sie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej 26% 28%

przestrzegania zasad etyki zawodowej

14% 71%

Zawarcia umowy ubezpieczenia OC 17% 61%

0055 0% 100%



7. Konsekwencje uregulowania zawodu ksiegowego.
Uregulowanie zawodu ksiegowego spowoduje...

Wiecej szczeqdtow

W 1-catkowicie sie nie zgadzam M 2-czZeSciowo sie nie zgadzam M 3-nie mam zdania W 4-czesciowo sie zgadzam

B 5-w peini sie zgadzam W Rezygnuje z odpowiedzi

poprawe bezpieczenstwa obrotu gospodarczego 23% 48%

zwiekszenie prestizu ksiegowych w spofeczenstwie 16% 62%

poprawe jakosci sprawozdan finansowych i innych o
. : 21%
dokumentow przygotowanych przez ksiegowych

Zwiekszenie zainteresowania zawodem ksiegowego 24% 23%
Zwiekszenie kosztow zatrudnienia ksiegowych i o o
kosztow ustug ksiegowych 32 A 48%

utrudnienie dostepu do zawodu ksiegowego i ustug

ksiegowych 31% 31%

100% 0%

53%

100%



14. Konsekwencje braku zdefiniowania zawodu ksiegowego
Konsekwencja utrzymania dotychczasowych rozwiazan, w tym deregulacji ushlugowego
prowadzenia ksiag, przy jednoczesnej regulacji zawodu doradcy podatkowego i
bieglego rewidenta, moze byc...
Prosze wskazac, czy zgadza sie Pani/Pan z danym stwierdzeniem w skali 7-5, gdzie T - catkowicie sie nie
Zgadzam, 2 — czesciowo sie nie zgadzam, 3 — nie mam zdania, 4 — czesciowo popieram, 5 —w petni
popieran

Wigce| szczegotow

B 1-catkowicie sie nie zgadzam M 2-czeciowo sig nig zgadzam M 3-nie mam zdania W 4-czesciowo sie zgadzam

B S-catkowicie sie zgadzam M Rezygnuje z odpowiedzi

istnienie rdznic kompetencyjnych miedzy ksiegowymi o 0
I doradcami podatkowymi 30% 44%

wykonywanie zawodu ksiegowego przez osoby o o
nieposiadajace odpowiednich kompetencji 21 A 56 A)

obnizenie prestizu zawodu ksiegowego 17% 56%
zwiekszenie znaczenia dobrowolnych certyfikatow 0 0
zawodowych 29% 29%



141. Konsekwencje braku zdefiniowania zawodu ksiegowego
Konsekwencja utrzymania dotychczasowych rozwiazan, w tym deregulacji ushugowego
prowadzenia ksiag. przy jednoczesnej regulacji zawodu doradcy podatkowego i
biegltego rewidenta, moze byc...
Prosze wskazac, czy zgadza sie PaniPan z danyim stwierdzeniem w skali 7-5, gdzie T - catkowicie sie nie
FZgadzam, 2 — czesciowo sie nie zgadzam, 3 — nie mam zdania, 4 — czesciowo popieram, 5 — w pefni
popierary

Wiece] srczeqotdw

B 1-catkowicie sie nie zgadzam M 2-czeciowo sig nie zgadzam M 3-nie mam zdania W 4-czesciowo sig zgadzam

B S-catkowicie sie zgadzam M Rezygnuje z odpowiedzi

zwiekszenie znaczenia kwalifikacji nynkowych w o o
ramach Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji 26 A) 25%
nasilenie konkurengji cenowej na rynku ustug 0 0
ksiegowych 28% 38%
zwiekszone ryzyko odpowiedzialnosc prawne] 27% 38Y%

kierownika jednostki za prawidtowosc rachunkowosci

zwiekszone ryzyko odpowiedzialnosa karngj
(0} (0}
skarbowe| kiesrownika jednostki 28% 37%

1009 0% 100%



Wprowadzenile

Dzilatania SKwP w ramach
prekonsultacji

Wstepne stanowlsko SKwP




WSTEPNE STANOWISKO SKwP (punkt wyjscia do dyskusji)

Zakres regulacji/certyfikacji:

osoby, ktérym powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych, osoby podpisujace deklaracje dotyczace rozliczen publicznoprawnych w
podpisujgce sprawozdania finansowe (zawodowy ksiegowy) imieniu podatnika, ptatnika, inkasenta jako petnomocnicy.

Nabycie uprawnien:

przynaleznos$¢ do organizacji profesjonalnej (1. dziatajgcych na zasadach
konkurenciji, 2. podlegajacych nadzorowi regulatora)

potwierdzenie kwalifikacji (np. wedtug zasad wynikajgcych z ZSK)

A 4

Organizacje profesjonalne okreslajg zasady:

doskonalenia zawodowego etyki (w tym dobre praktyki) ubezpieczenia OC

Prosimy o zgtaszanie uwag na adres:
zawodksiegowegolskwp.pl



ZASADY REGULACJI/CERTYFIKACII

DIALOG ZE SRODOWISKIEM KSIEGOWYCH | PRZEDSIEBIORCOW
UWZGLEDNIENIE RELACJI KOSZTY — KORZYSCI

UNIKANIE PRZEREGULOWANIA | NADMIERNEGO SFORMALIZOWANIA

PELNA PRZEJRZYSTOSC
ZACHOWANIE PRAW NABYTYCH ’W &(@‘

e np. certyfikatéw MF
: )
DtUGI OKRES PRZEJSCIOWY ))))))
(((((((('

e np.5lat
WIELE DROG UZYSKANIA UPRAWNIEN ’\»33))))

* np. uznanie kwalifikacji na podstawie doswiadczenia i wyksztatcenia

Prosimy o zgtaszanlie uwag na adres:
zawodksiegowego@skwp.pl



NA ZIEMIACH POLSKICH
1007 —2022

DZIALALNOSCI
LAT  ORGANIZACII KSIEGOWYCH

Shups!
Gdansk

Gizycko

P B o
. Crudzigdz Olsztyn =
Szezecin
PONAD > oyagoszc: @ Bialystok
25 26 tys. s o
4 - lezne Wioctawek
ODDZIALOW CZEONKOW ® oy S
éi:lona -
Naszymi czionkami sg osoby zwigzane * . ® L;
z rachunkowoscia i podatkami, w tym: 7 e, T ?
biegli rewidenci, Legmii///. Suy Lublin
doradcy podatkowi, saenis Dot o
dyrektorzy finansowi, ® Crestochowa Kielce Zameté
gtéwni ksiegowi, opole
RSIQQOV\/’L Katawice. '(:“ .
specjalisci ds. kadr i ptac, o Pl
audytorzy wewnetrzni, Blelsko-Bjata
nauczyciele.
ARCHITEKT BEZPIECZNEGO BIZNESU () ®) (in) @)  www.skwp.pl

Prosimy o zgtaszanlie uwag na adres:
zawodksiegowego@skwp.pl



