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ODPOWIEDZ NA PETYCJE BURMISTRZA NASIELSKA
Korespondencja wystana z systemu EZD PUW

Pan
Bogdan Ruszkowski
Burmistrz Nasielska

Szanowny Panie Burmistrzu,

zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870) ponizej zawiadamiam
0 sposobie zatatwienia petycji, wniesionej przez Pana pismem z dnia 5 lipca 2021 r. (znak: A.015.13.2021.MM).
Zgodnie z art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, kazdy ma prawo do nauki, a nauka do 18 roku zycia jest
obowigzkowa. Sposdb wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa. Konstytucja RP (art. 70 ust. 3)
gwarantuje rodzicom prawo wyboru dla swoich dzieci szkoty publicznej lub niepublicznej. Podobng mozliwos¢ majg
rodzice dzieci w wieku uprawniajgcym do korzystania z wychowania przedszkolnego.

Obywatelom i ,instytucjom” Konstytucja RP przyznata prawo =zaktadania przedszkoli, szko6t podstawowych,
ponadpodstawowych i wyzszych, co jest rownoznaczne z dopuszczeniem funkcjonowania szkét niepublicznych oraz
niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego. Konstytucja przesadzita ponadto, ze wiadze publiczne majg
obowigzek brania udziatu w finansowaniu szkdét niepublicznych, przy czym warunki tego udziatu scedowano do
okreslenia w ustawie (art. 70 ust. 3 zdanie 3 Konstytucji RP). Nie nalezy jednak przy tym zapominaé, ze zgodnie z
art. 70 ust. 4 konstytucji RP, wtadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia
a realizujac konstytucyjny imperatyw natozono na jednostki samorzadu terytorialnego ustawowy obowigzek
zagwarantowania bezptatnej nauki w szkotach publicznych oraz obowigzek prowadzenia publicznych przedszkoli,
szkot i placowek.

Odpowiadajac na pytanie Szanownego Pana, zawierajgce rozwazania czy ustawodawca celowo czy tez przypadkowo
ustalit katalog podmiotéw, wymienionych w art. 36 ust. 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan os$wiatowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2029) uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Rzeczywiscie art. 36 ust. 7 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (podobnie jak art. 37 tej ustawy) stanowi, ze
w pewnych okolicznosciach, organ dotujgcy moze wstrzymad, w drodze decyzji administracyjnej, przekazywanie
dotacji niepublicznym szkotom, w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, oraz
niektérym niepublicznym placowkom (placéwki oswiatowo-wychowawcze, poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
placéwki zapewniajagce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania biblioteki pedagogiczne). Katalog jednostek systemu oswiaty w przypadku, ktdérych moze nastgpic
wstrzymanie przekazywania dotacji, oczywiscie nie jest katalogiem przypadkowym i byt wielokrotnie przedmiotem
dyskusji. Kierujac sie miedzy innymi dobrem dzieci, uprawnionych do korzystania z wychowania przedszkolnego
albo objetych obowigzkiem szkolnym lub obowigzkiem nauki, ustawodawca nie ujgt w omawianym katalogu szkét
oraz placowek oswiatowych, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub obowigzek nauki oraz placowek
wychowania przedszkolnego. Ustawodawca wzigt pod uwage miedzy innymi fakt, ze wstrzymanie wyptacania dotacji
moze w niektdérych przypadkach doprowadzi¢ do zaprzestania dziatalnosci dotowanej jednostki systemu oswiaty, a
to moze miec niekorzystny wptyw na edukacje dzieci od 3 do 18 roku zycia (nieplanowana zmiana miejsca nauki,
brak mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego, zmiana warunkéw nauki na gorsze). Niepubliczne
przedszkola i szkoty czesto stanowig wazne uzupetnienie edukacyjnej oferty samorzadéw. Ponadto nie wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego majg mozliwos¢ zapewnienia miejsca edukacji dla dzieci w przypadku
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nieprzewidzianego zaprzestania funkcjonowania niesamorzadowej szkoty lub przedszkola.

Dla przyktadu Gmina Nasielsk prowadzi dwa przedszkola oraz 7 szkdét podstawowych, w ktorych funkcjonujg
oddziaty przedszkolne. Gmina dotuje jedna niepubliczng szkote i dwa niepubliczne przedszkola. Teoretycznie, gdyby
najmniejsze z dotowanych przedszkoli (jak wynika z danych systemu informacji o$wiatowej SIO, uczeszcza do niego
77 dzieci) wskutek wstrzymania przekazywania dotacji (lub innego powodu) zaprzestato swojej dziatalnosci, to
Gmina Nasielsk mogtaby miec¢ trudnosci z wilasciwym zapewnianiem jego wychowankom miejsca realizacji
ustawowego prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego. Jak wynika z danych przekazanych do SIO przez
Gmine Nasielsk oraz prowadzone przez nig przedszkola i szkoty (stan na dzien 6 pazdziernika 2021 r.), juz obecnie
w gminnych jednostkach oswiatowych z wychowania przedszkolnego korzysta wiecej o 84 dzieci niz miejsc
wykazanych w SIO (dwie gminne szkoty wykazaty, ze nie dysponujg miejscami wychowania przedszkolnego i
jednoczesnie wykazaty, ze prowadzg oddziaty przedszkolne w sumie dla 115 dzieci). Nawet gdyby zatozy¢, ze dwie
szkoty, w ktérych gmina nie wykazata w tym roku miejsc wychowania przedszkolnego, maja ich tyle ile wykazano w
ubiegtym roku to nadal w gminie brakowatoby miejsca wychowania przedszkolnego dla 46 dzieci z niepublicznego
przedszkola. Zdaniem ministerstwa, biorgc pod uwage, dobro dzieci uczeszczajacych do niesamorzadowych szkoét i
przedszkoli, jednostka samorzadu terytorialnego bedaca organem dotujagcym, w przypadku trudnosci w
skontrolowaniu niepublicznej szkoty lub przedszkola, powinna nawigza¢ kontakt z organem prowadzacym
kontrolowang jednostke lub skorzystac z innych ogdlnie dostepnych narzedzi prawnych.

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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