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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podlaskim, ul. 3-go Maja 17, 17-100
Bielsk Podlaski

Art. 118a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dalej zwana ustawg

Kontrole przeprowadzono w dniach od 5 do 9 sierpnia 2019 r.

Wydatkowanie srodkow Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan
w 2018 roku: refundacji kosztébw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat Kontroli do Spraw Pracy

1 Magdalena Pachulska, naczelnik, upowaznienie do kontroli
BKA.VI1.0160.213.2019 z dnia 19 lipca 2019 roku, kierownik zespotu
kontrolerow

Buczek, gtowny specjalista, upowaznienie do

BKA.V1.0160.214.2019 z dnia 19 lipca 2019 roku.

kontroli

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy
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kontrolowanej w Bielsku Podlaskim w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie
dziatalnosci pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci dotyczyty przypadkéw polegajacych na:
wprowadzeniu w wewnetrznych zasadach dodatkowych ograniczen przy
przyznawaniu srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktore nie
miaty podstaw w obowigzujacych przepisach prawa; niestosowaniu
w o$wiadczeniu wnioskodawcy klauzuli, o ktérej mowa w art. 46 ust. 5b
i 5¢ ustawy; zobowiagzaniu wnioskodawcow w zawieranych umowach
do zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy
skierowanego bezrobotnego/ prowadzenia podjetej dziatalnosci
gospodarczej przez okresy dtuzsze niz wskazane w § 4 ust. 3 pkt 1/§ 8
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej z dnia 14
lipca 2017 r.1 zwanego dalej rozporzadzeniem.

Ustalenia kontroli
. Ustalenia kontroli.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Bielsku Podlaskim - zwanym dalej PUP lub
Urzedem - zadania zwigzane z przyznawaniem dotacji na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej, zwanej dalej dziatalnoscig, oraz refundacji kosztébw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, zwanej dalej refundacjg, realizowane byty przez Centrum
Aktywizacji Zawodowej2
W 2018 r. sprawy zwigzane z refundacjg oraz przyznawaniem Srodkéw na podjecie

dziatalno$ci gospodarczej prowadzita jedna osoba.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-14, 20-38]

Zgodnie ze sprawozdaniem MRPIPS - 02 za rok 2018 z tytutu finansowania refundacji
kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote 601 000 zt (34
osoby), za$ na dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej 716 800 zt (40 oséb).

W ramach $rodkéw z Funduszu Pracy dofinansowano 22 umowy o dofinansowanie podjecia
dziatalno$ci gospodarczej oraz w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia 24

umowy.3

1Dz. U. z 2017 r., poz. 1380.

2Regulamin organizacyjny wprowadzony uchwatg nr 12/58/17 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 30
marca 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku
Podlaskim.

3 PUP dofinansowat podjecie dziatalnoSci gospodarczej na tgczng kwote 716 804,52 zt, w tym w ramach:
Funduszu Pracy -na kwote 392 905,51 z}, POWER -na kwote 179 899,01 zi, RPO -na kwote 144 000 zi.
Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia: ze sSrodkow Funduszu Pracy na tgczng kwote 431 841,54 zt,
ze $Srodkéw RPO 2018 na kwote 169 137,48 zi.
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Sposréd  ogdétem 99 wnioskbw o przyznanie Srodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej/refundacje, w 26 przypadkach rozpatrzono negatywnie lub pozostawiono bez
rozpatrzenia. Jako przyczyne odmowy wskazano m.in. brak doswiadczenia, kwalifikacji, niski
stopien przygotowania do rozpoczecia dziatalnoSci gospodarczej oraz ze wzgledu na
zasadnos$¢ ceny i rodzaju planowanych zakupéw.
Badaniu kontrolnemu poddano tgcznie 20 spraw, w ktorych dokonano z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznania srodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej4.

[Dowdd: akta kontroli str. 95-107, 112-679]

W 2018 r., przyznawanie dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej
odbywato sie na podstawie Regulaminu przyznawania jednorazowo $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (zwanego dalej Regulaminem). W odniesieniu do refundacji
w Urzedzie obowigzywaty Kryteriow refundowania pracodawcom ze $rodkéw Funduszu
Pracy kosztow wyposazenia Ilub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego (zwane dalej Kryteriami).

Kontrola wykazata, ze w Regulaminie zawarto niektére dodatkowe wymogi dotyczace
warunkéw przyznawania $rodkow, ktore nie miaty podstaw w obowigzujacych przepisach
prawa. Art. 46 ust. 6 ustawy zawiera delegacje dla ministra wtasciwego do spraw pracy do
okreslenia w drodze rozporzadzenia, m.in. szczegétowych warunkdédw i trybu przyznawania
srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej osobom, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust.
Ib. Wprowadzenie dodatkowych wymogéw w Regulaminie ograniczato dostep o0séb
uprawnionych do tej formy aktywizacji, na przyktad S$rodki finansowe nie mogty byé
przyznane na handel akwizycyjny, dziatalno$¢ sezonowa.

Dyrektor Urzedu odnosnie przyczyny zawarcia w Regulaminie dodatkowych
ograniczen przy przyznawaniu $rodkéw na ww. forme wsparcia wyjasnit wzgledem celowego
i oszczednego dokonywania wydatkow publicznych oraz pozyskiwaniem i gospodarowaniem
$rodkami finansowymi na realizacje zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy.
W celu zachowania transparentnosci dziatania urzedu, zostaty wprowadzone w regulaminie
kryteria ,,...opracowane z uwzglednieniem lokalnego rynku pracy, tj. nasycenia okres$long
dziatalno$cig i sytuacjg poszczeg6lnych branz w sensie utrzymania sie na rynku lokalnym
w odniesieniu do okreséw dziatalnosci. [...] dlatego dokonano rozrdznienia w regulaminie

przyznawania ze wskazaniem na niepozagdane z punktu widzenia lokalnej polityki

4 Sprawy nr: Z2C.521.2.1, ZC.521.2.3, ZC.521.2.5, ZC.521.2.6, 2ZC.521.2.7, ZC.521.2.11, ZC.521.2.14,
2C.521.2.15, ZC.521.2.19, 7ZC.521.2.22, 7C.522.2.1, ZC.522.2.2, 7ZC.522.2.3, Z2C.522.2.7, ZC.522.2.11,
2C.522.2.12,2C.522.2.13, ZC.522.2.14, ZC.522.2.15, ZC.522.2.21.
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zatrudnienia.”5 Jednocze$nie, Dyrektor Urzedu poinformowat, ze od 1 lipca 2019 r.
obowigzuje w Urzedzie zmieniony Regulamin, niezawierajacy juz dodatkowych wymogow
dotyczacych warunkéw przyznawania $srodkéw na podjecie dziatalnosSci gospodarczej, ktéry
zostat przedtozony w trakcie kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 51-91, 680-684]

W 2018 r., w zakresie dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz
refundacji, wnioskodawcy przy sktadaniu oswiadczenia nie stosowali klauzuli, o ktérej mowa
w art. 46 ust. 5b i 5¢ ustawy.

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze byto to spowodowane uznaniem poprzednio stosowanej
klauzuli za rownowazng z klauzulg zawartg w ww. art. ustawy. Ponadto, Dyrektor Urzedu
poinformowat, ze od 1 lipca 2019 r. ,,...przy odbiorze oswiadczen od wnioskodawcow
tutejszy powiatowy urzad pracy stosuje klauzule zawartg w art. 46 ust. 5¢c ustawy...”6 Wzoér
klauzuli zostat przedtozony w trakcie kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 112-714]

W 2018 r. wnioski o refundacje i dofinansowanie byly rozpatrywane przez komisje
powotang zarzgdzeniem Dyrektora Urzedu.7

Kontrola wykazata, ze wnioski o refundacje i dofinansowanie zostaty ztozone zgodnie
z wiasciwoscig miejscowa, zawieraty informacje okre$lone odpowiednio w 8 2 ust. 2 i § 6 ust.
2 rozporzadzenia, zwanego dalej rozporzadzeniem, oraz zostaty opatrzone podpisem 0séb
uprawnionych do otrzymania $rodkow. Do wnioskéw zatgczono os$wiadczenia, o ktdérych
mowa w 8§ 2 ust. 4 oraz w § 6 ust. 3 rozporzgdzenia. Badane wnioski o refundacje
i dofinansowanie spetniaty przestanki, o ktérych mowa w 8§ 3 ust. 1 oraz w § 7 ust. 1
rozporzadzenia. Stosownie do § 3 ust. 3 oraz 8 7 ust. 4 rozporzadzenia powiadamiano
pisemnie wnioskodawce 0 sposobie rozpatrzenia wniosku w obowigzujacym terminie.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-19, 92-94, 112-679]

Analiza dokumentacji wykazata, ze umowy o refundacje/przyznanie S$rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej zawieraty elementy, o ktérych mowa w 8 4 ust. 1i 3
oraz 8§ 8 ust. 2 rozporzadzenia za wyjatkiem 15 przypadkéw8 w ktorych w § 4 ust. 1 pkt 2
i pkt 3 uméw o refundacje/ w § 4 pkt 2 umoéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci

gospodarczej zobowigzano wnioskodawcow odpowiednio do zatrudnienia na wyposazonym

5Pismo Dyrektora PUP z 7.08.2019 r.

6Tamze.

7 Zarzadzenie Nr 13/2017 Dyrektora PUP w Bielsku Podlaskim z 27.10.2017 r. w sprawie powotania komisji
rozpatrujgcej wnioski pracodawcow o dofinansowanie wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
wnioski bezrobotnych o przyznanie dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

8Sprawy nr: ZC.521.2.5, ZC.521.2.6, ZC.521.2.7, ZC.521.2.11, ZC.521.2.14, ZC.521.2.15, ZC.521.2.19,
ZC.521.2.22,7C.522.2.7, ZC.522.2.11, ZC.522.2.12, ZC.522.2.13, ZC.522.2.14, ZC.522.2.15, ZC.522.2.21.
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lub doposazonym stanowisku pracy skierowanego bezrobotnego przez okres co najmniej 25
miesiecy/ prowadzenia podjetej dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 13
miesiecy. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 1/§ 8 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia,
whnioskodawcy winni zostaé zobowigzani w umowach odpowiednio do zatrudnienia na
wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy skierowanego bezrobotnego przez okres
CO najmniej 24 miesiecy w pelnym wymiarze czasu pracy/ prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy. Wedtug wyjasnien, umowy majg charakter
umow cywilnych a okresy wskazane w rozporzadzeniu sg terminami granicznymi, dlatego
strony, po wyrazeniu przez nie zgody, moga te okresy wydluzyé. Ponadto, zawarcie
w umowie 0 prace ze skierowang osobg bezrobotng na wyposazone/doposazone stanowisko
pracy okresu dtuzszego ,,...niz 24 miesigce daje [...] mozliwos¢ dtuzszej pracy iuzyskania
stabilnego zatrudnienia.”9 Ponadto, Dyrektor Urzedu poinformowat, ze od 1 lipca 2019 r.,
w tresci zawieranych uméw wprowadzono zapisy zobowigzujgce wnioskodawcow
odpowiednio do zatrudniania na wyposazonym lub doposazonym stanowisku pracy
skierowanego bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesiecy/ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez okres 12 miesiecy.

W tresci umow (odpowiednio w § 10 oraz w 8§ 8), zawarto informacje o formie
zabezpieczenia sptaty przyznanych S$rodkdéw na refundacje/dofinansowanie w przypadku
niedotrzymania warunkéw w niej okre$lonych. Stosownie do § 10 ust. 2 rozporzgdzenia,
w tresci  umoOw okresSlono termin zlozenia zabezpieczenia zwrotu refundacji lub
dofinansowania.

Kwoty refundacji oraz przyznanego dofinansowania w badanych umowach nie
przekraczaty wysokoSci okreSlonej w art. 46 ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy, tj. 6-krotnej
wysokosci przecietnego wynagrodzenia. Zgodnie z 8§ 4 ust. 2 rozporzadzenia, kwoty

refundacji byty proporcjonalne do wymiaru czasu pracy skierowanych bezrobotnych.

[Dowod: akta kontroli str. 112-714, 722-723]

W badanych sprawach dochowano terminu 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnosci

gospodarczej na ztozenie do Urzedu przez bezrobotnego rozliczenia zawierajgcego

zestawienie kwot wydatkowanych na poszczeg6lne towary i ustugi ujetych w szczego6towej
specyfikacji, tj. zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z § 9 ust. 1rozporzadzenia.

W badanych przypadkach podmioty/osoby bezrobotne, ktérym zrefundowano koszty

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy/ przyznano S$rodki na podjecie dziatalno$ci

gospodarczej ztozyly rozliczenie zawierajgce zestawienie kwot wydatkowanych od dnia

9Pisma Dyrektora PUP z 7.08.2019 r.
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zawarcia umowy, na poszczegdlne wydatki ujete w szczegotowej specyfikacji, tj. zgodnie
z 85ust. 11 89 ust. 1rozporzadzenia.
[Dowdéd: akta kontroli str. 112-679]

Refundacji dokonywano po wizycie stwierdzajgcej utworzenie stanowisk pracy, ich
wyposazenie lub doposazenie w ramach zawartych uméw o refundacje, z ktdérych
sporzadzano protokoty.

W zakresie 8 5 ust. 6 oraz § 9 ust. 5 rozporzadzenia podmioty/osoby bezrobotne,
ktérym zrefundowano koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy/ przyznano
$rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przekazang informacjgl) bytly
oceniane w zakresie prawidtowosci realizacji umOw poprzez przeprowadzanie wizyt
sprawdzajacych w trakcie trwania umdw, a po ich zakonczeniu sporzadzany jest arkusz oceny
spetnienia warunkéw zawartej umowy. tacznie dokonano 36 ocen prawidtowosci realizacji
umow, w ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci poza jednym przypadkiem braku zwrotu
naleznego podatku od towardw i ustug.

Sposérod badanych spraw w 2018 r. w dwdch przypadkach” odnotowano zwrot z tytutu
niewykorzystanych $rodkéw z Funduszu Pracy otrzymanych na podjecie dziatalnosci
gospodarczej oraz 13 525,00 zt z tytutu refundacji kosztow doposazenia lub wyposazenia
stanowisk pracy. W 2018 r. wystgpity przypadki zwrotu réwnowartosci odliczonego lub
zwroconego podatku od towarow iustug zakupionych z przyznanego dofinansowania/
z tytutu refundacji w tgcznej kwocie 29 210,11 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 110, 112-684, 715-723]

Zalecenia

Wobec powyzszych ustalern kontroli zalecam zobowigzanie wnioskodawcow
w zawieranych umowach do zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku
pracy skierowanego bezrobotnego/ prowadzenia podjetej dziatalno$ci gospodarczej przez
okresy wskazane odpowiednio w 8 4 ust. 3 pkt 1/§8 8 ust. 2 pkt 1rozporzadzenia.

Urzad w trakcie kontroli przedtozyt zmieniony Regulamin® w zakresie podjecia
dziatalno$ci gospodarczej oraz wzor klauzulil3 o ktérej mowa w art. 46 ust. 5b i 5¢ ustawy,

dostosowane do wymogdéw ustawy oraz rozporzadzenia.

OPismo Dyrektora PUP z 7.08.2019 r.

" Nr: ZC.521.2.19, ZC.522.2.15.

2 Regulamin przyznawania jednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, stanowigcy zalgcznik
Nr 1 do Zarzadzenia Nr 8/2019 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Bielsku Podlaskim z dnia 1 lipca
2019 r.

BZatgcznik nr 2 do pisma Dyrektora PUP z 7.08.2019 r.
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Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecenia, a takze
0 podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura
Kontroli i Audytu MRPIPS.

Pouczenie

Od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

zup

SEKJ<ET/VRZ stanu
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