WOJEWODA LODZKI
1.6dz, 5 stycznia 2023 1.
PNIK-1.4131.1311.2022

Rada Miejska Dabrowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005, 10791 1561)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIX/278/2022 Rady Gminy Dabrowice z 5 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia
»Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na

terenie gminy Dgbrowice na 2022 rok”.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XLIX/278/2022 z dnia 5 grudnia 2022 r. Rada Gminy Dabrowice przyj¢la
Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie gminy Dabrowice na 2022 rok, stanowigcy zatacznik do uchwaly, zwany dalej
Programem.

Organ nadzoru pismem z 21 grudnia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.1311.2022
zawiadomit o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci uchwaty Nr
XLIX/278/2022 Rada Gminy Dabrowice z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia
»Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie gminy Dabrowice na 2022 rok”, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 7 grudnia 2022 r. Zastrzezenia organu nadzoru dotyczyty niewyczerpania w
uchwale zakresu przedmiotowego przekazanego do uregulowania przez niewskazanie
konkretnego sposobu dziatania w zakresie ustalania miejsc, w ktorych przebywaja koty
wolno zyjace, niewskazaniu czestotliwosci dokarmiania kotéw wolno zyjacych oraz
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ograniczeniu si¢ w § 15 Programu do wskazania jedynie kosztow dokarmiania kotow
wolno zyjacych w sytuacji gdy zgodnie z ustawg dokarmianie kotow wolno zyjacych ma
stanowi¢ tylko jedng z form opieki nad kotami wolno Zyjacymi. W zawiadomieniu
poproszono o udzielenie wyjasnien w sprawie. Do dnia dzisiejszego stosowne wyjasnienia
nie wplynety do organu nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.
U. z 2022 r. poz. 572) zapobieganie bezdomno$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin.

Zgodnie z art. 1la ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, rada gminy wypeiajac
obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31
marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 11a ust. 2 tej ustawy, obejmuje w szczegolnosci: 1)
zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4)
obligatoryjng sterylizacje¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5)
poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie Slepych miotéw; 7)
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8)
zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udziatem zwierzat. Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi zawieraé ma réwniez
wskazanie wysokos$ci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob
wydatkowania tych kosztéw, o czym stanowi art. 11a ust. 5 ustawy. Z powyzszego wynika
zatem, ze obowigzkowe elementy programu zostaty okreslone w ust. 2 pkt 1 — 8 i ust. 5 art.
11a, fakultatywne okreslone zostalty w ust. 3 i 3a. Obligatoryjne elementy programu, o
ktorych mowa w ust. 2 pkt 3 — 6 moga zosta¢ powierzone podmiotowi prowadzacemu
schronisko dla zwierzat. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, powinien zatem zawiera¢ elementy wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 1-8
oraz art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat ze skonkretyzowaniem ich tresci, w tym
sposOb postepowania w okreslonych sytuacjach, podmioty odpowiedzialne za realizacje
poszczegblnych zadan, atakze wysoko§¢ $rodkéw 1 sposob finansowania programu.
Pominigcie elementdw obligatoryjnych oznacza¢ bgdzie niewypehienie delegacji ustawowe;j,
ktore (tak w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu),
uznawane jest za istotne naruszenie prawa. Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale peinej

regulacji, poprzez brak w tre$ci uchwaly chociazby jednego z elementow obligatoryjnych,



skutkuje bezwzgledng niewaznoscig calej uchwaly — co ma miejsce w niniejszej sprawie (por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13, wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12, wyrok WSA w
Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt I SA/Gd 120/12). Biorac pod uwage zakres spraw
podlegajacych uregulowaniu w oparciu ww. delegacje ustawowa stwierdzi¢ nalezy, ze
»Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na
terenie gminy Dabrowice na rok 2022” stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty nie
spetnia przestanek okreslonych w przepisach ustawy, przez co narusza prawo w sposob
istotny.

W § 7 ust. 2 Programu zapisano, ze Gmina w razie potrzeby bedzie przeprowadzala
akcje dokarmiania kotow wolno zZyjacych, poprzez: a) przyjmowanie zgloszen i ustalenie
miejsc wystepowania kotdow wolno zyjacych; b) wyznaczenie opiekundéw spotecznych
(karmicieli) przez pracownika Urzedu Gminy (po konsultacji z sottysem danej miejscowosci);
c) zakup karmy 1 wydawanie jej opiekunom spolecznym w ilosci dostosowanej do ilosci
podopiecznych, przy czym dokarmianie kotow bedzie si¢ odbywac o statych porach, w
odpowiednich miejscach; d) zapewnienie wody pitnej w miejscach ich bytowania. Ponadto w
§ 7 ust. 2 (zastosowany powtdrnie ust. 2) Programu zapisano, ze Gmina, w ramach opieki nad
wolno zyjacymi kotami, zapewnia opieke weterynaryjna poprzez zgloszenie do leczniczy
weterynaryjnej, z ktora Gmina ma podpisang umowg¢. Ponadto w § 7 ust. 3 Programu
zapisano, ze zabiegi sterylizacji i kastracji kotow wolno zyjacych na ternie Gminy Dagbrowice
beda zlecane lecznicy weterynaryjnej, w celu ograniczenia nadmiernie rozrastajacej si¢
populacji, w miar¢ posiadanych §rodkow finansowych lecznicy weterynaryjne;j.

Przepis art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat naktada na organ stanowiacy
gminy obowigzek objecia uchwalanym programem opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat kwestii dotyczacej opieki nad wolno zyjacymi kotami, w
tym ich dokarmiania. Zadanie to zostalo uregulowane w kwestionowanym Programie w
sposob niepelny, co potwierdza tres¢ kwestionowanego § 7 Programu. Podkreslic w tym
miejscu nalezy, iz co prawda poza okreslonym w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie
zwierzat obowigzku wskazania gospodarstwa rolnego celem zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich, ustawa nie wskazuje na konkretny stopien szczegdtowosci uregulowan
uchwalanych programéw. Nie mniej jednak dla skutecznej realizacji zadan gminy
wynikajacych z art. 11 1 art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, uwzgledniajac krotkoterminowy
charakter podejmowanych w tym przedmiocie uchwal, niezbgdne jest skonkretyzowanie

sposobu ich realizacji. Owe dookreslenie podejmowanych dziatan, czynno$ci w zestawieniu z



srodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacj¢ zadan pozwala bowiem na oceng, czyj
uchwalony program opieki nie ma jedynie charakteru postulatu i czy umozliwia rzeczywiste,
faktyczne wykonanie poszczego6lnych zadan. Program nie zawiera wskazanie konkretnego
sposobu dzialania w zakresie ustalania miejsc, w ktorych przebywaja koty wolno zyjace.
Nie zawiera takze wskazania czestotliwosci dokarmiania kotow wolno Zyjacych
Podejmujac dzialania majace na celu realizacj¢ obowigzku wynikajacego z art. 11 ust 1
ustawy o ochronie zwierzat gmina jest zobowigzana do przestrzegania obowigzujacych
przepisow prawnych, w tym miedzy innymi nakladajacych na podmioty wykorzystujace
srodki publiczne obowigzek wylonienia dostawcoéw towardw i ustug w drodze postepowania
ofertowego, czy tez przetargowego. Niemniej jednak prawidlowe wykonanie cigzacego na
radzie gminy obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat wymaga
cho¢by ramowego skonkretyzowania zasadniczych, poszczegélnych dzialan shuzacych
realizacji konkretnych zadan wskazanych w art. 11a ust. 2 ustawy. Kwestionowany Program
w zakresie zadania gminy zwigzanego z opieka i1 dokarmianiem wolno Zzyjacych kotow
wymogow tych nie spetnia (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 czerwca 2022 r., sygn. akt II
SA/Ld182/22).

Zgodnie z § 15 ust. 1 Programu $rodki finansowe na realizacj¢ zadan wynikajacych z
Programu zabezpieczone sg w budzecie Gminy w kwocie 8 500,00 zi. Stosownie do tresci §
15 ust. 2 Programu zaktada si¢ wydatkowanie §rodkow w nastepujacy sposob: a) odtawianie
bezdomnych zwierzat — 600,00 zt, b) umieszczanie i zapewnienie im opieki w Schronisku — 5
000,00 zi, c) obligatoryjng sterylizacje albo kastracjc w Schronisku — 700,00 zi, d)
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat — 300, 00 zt, e) usypianie slepych miotow
— 300,00 zt, f) na realizacj¢ zakupu karmy dla kotéw wolno zyjacych — 300,00 zi, g)
sterylizacja lub kastracja kotéw wolno zyjacych — 200,00 zl, h) na realizacj¢ w zakresie
zapewnienia miejsca 1 opieki dla zwierzat gospodarskich umieszczonych we wskazanym
gospodarstwie rolnym — 300,00 zi, 1) na realizacje zadania zapewnienia catlodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat — 800,00 zt. Z tresci
§ 15 Programu wynika zatem, ze nie przewidziano zadnych $rodkéw na zadania w zakresie
opieki nad kotami wolno zyjacymi wykraczajace poza ich dokarmianie. W ocenie organu
nadzoru czynnosci sterylizacji i kastracja nie sg forma opieki nad kotami wolno zyjacymi, lecz
zadaniem z zakresu zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. W ocenie organu nadzoru w uchwale
nie zrealizowano w Programie w pelni obowigzku wskazania kwoty $rodkow na realizacje
zadania o jakim mowa w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat, tj. zadania opieki

nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmiania, gdyz ograniczono si¢ jedynie do podania



kwoty kosztow dokarmiania wolno zyjacych kotow, a zgodnie z ustawg dokarmianie to tylko
jedna z form opieki nad kotami wolno - Zyjacymi. Zdaniem skarzacego z art. 11a ust. 5
ustawy o ochronie zwierzat wynika obowiazek precyzyjnego podania konkretnych kwot jakie
zostaly zaplanowane na realizacj¢ poszczegolnych obligatoryjnych zadan okreslonych w art.
I1a ustawy o ochronie zwierzat. Tylko wtedy mozna moéwi¢ o wypelnieniu obowigzku
wynikajacego z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat, tj. obowigzku okreslenia sposobu
wydatkowania tych srodkow.

Przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisdéw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego
przez wadliwg ich wykladni¢, a takze przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania
uchwat (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujacego z obrotu prawnego uchwate w cato$ci jest uzasadnione i
konieczne.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Dabrowice



