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Wojciech Jagta

Co dalej

z rentami strukturalnymi

I przebudowg indywidualnego
rolnictwa?

Komunikatem z 28.07.2006 r. Agencja Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa wstrzymata od 1 sierpnia 2006 r.
przyjmowanie wnioskow o renty strukturalne. Poinformowano tez,
ze Srodki z budzetu PROW, w wysokosci 534,88 min euro, wystarczq
na wyplate rent strukturalnych dla 52 400 rolnikow...”

,, Przeprowadzony rachunek wynikow wskazat, ze sektor gospodarstw
rolnych w Polsce wytworzyt w 2005 r. 19,1 mld z{ wartosci dodanej
netto i uzyskat dochod z dziatalnosci operacyjnej w kwocie 17,8 mld zi.
Dane te wskazujq, ze sSrednia oplata za wlasne czynniki produkcji (pra-
ce, ziemie i kapital) uksztattowala sie na poziomie 45,3% sredniej placy
netto uzyskanej w gospodarce narodowej w 2005 r.”!

A jezeli chodzi o 2006 r., to szacuje si¢, ze W rolnictwie wytworzono
18,7 mld zt warto$ci dodanej netto, tj. o0 2,2% mniej niz rok wcze$niej. Nie-
znacznie zas$ (o 1,8%) wzrdst dochdd rolniczy, osiagajac wartos¢ 18,1 mld zt.
Przytoczone dane jasno charakteryzuja problem dochodéw rolniczych w na-
szym kraju. Wskazuja moze nie tyle na potrzebg zwigkszenia jego globalnych
rozmiardw, co na pilna konieczno$¢ wzrostu wydajnosci pracy i w konse-
kwencji na potrzebg zdecydowanej poprawy oplaty za pracg. Zamiar ten
mozna osiagnac przede wszystkim poprzez poprawe struktury agrarnej indy-
widualnego rolnictwa. A ona wciaz nie napawa optymizmem mimo postgpu-
jacych z roku na rok zmian.

' Lech Goraj, IERiGZ — PIB, Szacunek dochodéw gospodarstw rolnych w 2006 .
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Tabela 1
Gospodarstwa indywidualne o powierzchni 1 ha uzytkéw rolnych
wg grup obszarowych '

o . ) i wiviko | . Przecietna
ospodarstwa o pow1derzck mhuzyt ow rolnych, powierzchnia
w odsetkac gospodarstw w ha
lata t
Ogétem | 1.01-|2,00- | 5,00-10,00-| 15,00-[20,00-| 50 ha | . | ¥
wtys. | 1,99 | 4,99 | 9,99 [ 14,99 | 19,99 | 49,99 |i wigcej|*® f
rolnych
1995| 2048 |20,9]33,7|27,7] 10,7 [ 4.4 3.3 0.3 7.6 6.7
2003| 1850 [258(33,0[22,1[ 92 [ 42 | 47 1,0 8,2 4
2004| 1852 [26.1 32,1218 ] 9.6 | 43 | 5.1 1,0 8,4 7.5

' Rocznik Statystyczny 2005, GUS w Warszawie.

Z powyzszej tabeli wynika, ze na przestrzeni prawie 10 lat Srednia po-
wierzchnia gospodarstw wzrosta zaledwie o 0,8 ha. Ze przyrostowi liczby
gospodarstw powyzej 20 ha towarzyszy jeszcze wigkszy przyrost gospodarstw
najmniejszych o powierzchni 1-2 ha i stagnacja udziatu gospodarstw w gru-
pie obszarowej 2-5 ha.

Zmiany, zarowno te korzystne (przyrost gospodarstw powyzej 20 ha), jak
i mniej pozadane (znacznie wzrost udziat gospodarstw najmniejszych) odby-
waja si¢ kosztem gospodarstw o powierzchni 5-15 ha, ktore do niedawna
jako typowe dominowaty w indywidualnym rolnictwie w Polsce. W ostatnich
latach w intensyfikacji pozadanych zmian strukturalnych indywidualnego rol-
nictwa duza rolg przypisano tzw. rentom strukturalnym.

Rola dotychczasowych ustaw
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

Wczesniej jednak, w okresie PRL-u zadaniem stymulowania zmian
w rolnictwie obdarzono ustawy regulujace funkcjonowanie systemu ubez-
pieczenia spotecznego rolnikow.? Preferowaty one bowiem nieodptatne prze-
kazywanie gospodarstw rolnych panstwu. Przejeta ziemia zasilala wowczas
sektor uspoteczniony rolnictwa. Jednak istotna pozytywna rola poprzednich

2 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
$wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 32, poz. 140 z 4 listopada 1977 r.),
Ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw i cztonkow ich
rodzin (Dz. U. z 1982 r. Nr 40, poz. 268).
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ustaw tkwita gdzie indziej. Mianowicie, mimo Ze nie wspieraly one przepty-
wu ziemi pomigdzy posiadaczami indywidualnych gospodarstw, zapobiegaty
—1to skutecznie — ich rozdrabnianiu. Albowiem emeryturg badz rentg inwa-
lidzka mozna bylo przyzna¢ wowczas, gdy gospodarstwo rolne zostato nieod-
platnie przekazane nastgpcy o nieobnizonej wartosci. Czego, niestety, nie
mozna powiedzie¢ o aktualnie obowiazujacej ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W obecnym bowiem systemie realizowanym przez KRUS petna emery-
tura badz renta inwalidzka przyznawana jest rolnikowi wowczas, gdy prze-
stanie by¢ on posiadaczem gospodarstwa. Takie za§ kwestie, jak: komu ono
zostato przekazane, rolnikowi czy nierolnikowi, czy w catosci, czy podzielone
na wiele cze$ci, jest w tym systemie obojetne. W tej sytuacji odzyt zahamo-
wany przez poprzednie ustawy proceder dzielenia gospodarstw na rzecz zstep-
nych. Jest to chyba jedna z przyczyn wyraznego przyrostu liczby gospo-
darstw najmniejszych, tj. o powierzchni 1-2 ha. Wprawdzie ustawa z dnia
20.12.1990 r. umozliwia przyznanie emerytury o 5 lat wczesniej, czyli sprzyja
przyspieszeniu wymiany pokoleniowej, ale to za mato, by rownocze$nie od-
dzialywata na usprawnienie struktury. Totez w tej sytuacji wiele obiecywano
sobie po efektach uzyskanych wskutek zastosowania jako narzedzia trans-
formacji tzw. ,,rent strukturalnych”.

Ustawa o ,,krajowych” rentach strukturalnych

To $§wiadczenie przedemerytalne wprowadzono ustawa z dnia 26 kwiet-
nia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie.* Weszta ona w zycie z
dniem 1 stycznia 2002 r., a z dniem 31 grudnia 2003 r. uplynat ostateczny
termin sktadania wnioskdéw o przyznanie renty strukturalnej na jej podstawie.
Uzyskane wyniki rozczarowaly. Przyznano bowiem zaledwie 750 tych rent.
Dlaczego tak mato? Na 6w rezultat ztozyto sig szereg przyczyn. Mianowicie,
ustawa o rentach strukturalnych postawita zdecydowanie — zreszta catkowi-
cie stusznie — na poprawienie struktury obszarowej indywidualnych gospo-
darstw. Cel ten zamierzano osiagna¢ poprzez uzaleznienie przekazania wta-
snosci gospodarstw o powierzchni co najmniej 3 ha na rzecz rolnikow, ktorzy
wskutek przejecia tych gruntow powieksza swoje gospodarstwa do co naj-
mniej 15 ha. Temu ustawowemu wymogowi przekazania wtasno$ci ziemi nie

3 Tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 7, poz. 25 ze zm.
4Dz. U. 22001 r. Nr 52, poz. 539.
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towarzyszyly finansowe instrumenty wspierajace proces likwidacji jednych
gospodarstw i powigkszania innych. Zwlaszcza w sytuacji, gdy w latach 2002
12003 notowano dramatyczny spadek dochoddéw wszystkich polskich produ-
centow rolnych do poziomu ok. 60% dochodéw uzyskanych w 1998 r., liczo-
nych w cenach statych.’

Te czynniki oraz stosunkowo niska kwota $wiadczenia (150% emerytury
minimalnej) powodowaty, ze 6wczesne zainteresowanie rentami struktural-
nymi bylo nikte.

Nowy system rent strukturalnych

Z dniem 1 sierpnia 2004 r. wprowadzono nowy system rent struktural-
nych,® ktory realizowany jest w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich (PROW) i wspotfinansowany ze srodkow unijnych.” Zainteresowanie
tymi $wiadczeniami gwattownie wzrosto wskutek ztagodzenia w stosunku do
poprzedniej regulacji warunkow uzyskania tych rent oraz znacznego zwigk-
szenia ich kwot. W zaleznos$ci od wielkos$ci przekazanego gospodarstwa
ijego kierunku (dzierzawa, przekazanie wlasnos$ci, przekazanie zstepne), wy-
sokos¢ tej renty wynosi od 210% do 440% emerytury podstawowe;j. Jezeli
ustawa o rentach strukturalnych traktowata problem przyspieszenia wymia-
ny pokoleniowej tacznie ze zmianami strukturalnymi (likwidacja jednego go-
spodarstwa i rownoczesne powigkszenie innego lub kilku innych), to zasady
ustalone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 30 kwietnia 2004 r. problem
przyznania renty traktowaty dwutorowo. A wigc przystugiwata ona w wy-
padku, gdy nastapito tylko przyspieszenie wymiany pokoleniowej. Przyzna-
wana byta takze, gdy wymianie pokoleniowej towarzyszyto powigkszenie
drugiego gospodarstwa wskutek przekazania wlasno$ci lub wydzierzawienia
na 10 lat. Bardzo tagodne byty kryteria obszarowe. Aby otrzymac rente,
wystarczylo przekaza¢ co najmniej 1 ha uzytkdw rolnych. Nie okreslono nor-
my obszarowej gospodarstwa przejmujacego ziemig. Krotko méwiac, celem
rent strukturalnych przyznanych na podstawie rozporzadzenia R.M.

5 Wedtug danych IERiGZ.

¢ Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na uzyskiwanie rent struk-
turalnych objgtej planem rozwoju obszarow wiejskich (Dz. U. z 19 maja 2004 r.)

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszaréow wiejskich ze
srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273 oraz Nr 42, poz. 386 z 2004 r.).



ORGANIZACJA, EKONOMIKA | PROBLEMY SPOLECZNE

730.04.2004 r. byto zintensyfikowanie proceséw transformacji indywidual-
nych gospodarstw rolnych. Scislej zas spowodowanie przyspieszenia wy-
miany pokoleniowej oraz zmian strukturalnych, czyli sprzyjanie koncentracji,
tj. powigkszeniu obszaru rodzinnych gospodarstw rolnych kosztem likwidacji
innych w zamian za rentg strukturalna.

Czy shlusznie wspomniane rozporzadzenie wprowadzito t¢ dwutorowa
mozliwo$¢ przyznania renty z tytutu tylko wylacznego przyspieszenia wy-
miany pokoleniowej oraz z racji tacznego wczesniejszego przekazania go-
spodarstwa na rzecz powigkszenia innego?

Rola ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
w wymianie pokoleniowej

A nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze cel pierwszy, tj. powodowanie
przyspieszenia wymiany pokoleniowej, realizuje juz od kilkunastu lat ustawa
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Mianowicie
na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy: ,, emerytura rolnicza przystuguje takze
ubezpieczonemu rolnikowi, ktory spetnia tqcznie nastepujqce warunki:
1) osiqgnaqt wiek 55 lat, jesli jest kobietq albo 60 lat, jesli jest mez-

czyzng,

2) podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co naj-
mniej 120 kwartatow.”

Emerytura rolnicza sktada si¢ z dwoch czg$ci — sktadkowej i uzupetniaja-
cej. Czes¢ sktadkowa emerytury wczesniejszej wyptacana jest w catosci.
Natomiast kwota czgéci uzupethiajacej emerytury wczesniejszej wynosi 75%
jej nominalnej wysokosci, gdy danej osobie korzystajacej z niej brakuje 5 lat
do ustawowego wieku emerytalnego (wynoszacego 60 lat dla kobiet i 65 lat
dla mgzczyzn). Jest ona corocznie podwyzszana o 5% i w sytuacji gdy rolnik,
ktory zdecydowat si¢ na wczesniejsza emeryture, z chwila osiagnigcia usta-
wowego wieku emerytalnego bedzie pobierat ja w catosci, tj. w 100%. Po-
nadto w stosunku do rolnikow ubiegajacych si¢ o wczesniejsza emeryturg
stosuje si¢ wyzsze wymagania jezeli chodzi o staz ubezpieczeniowy. ,,Zwy-
kta” emerytura, nalezna z chwila osiagnigcia ustawowego wieku emerytal-
nego, przyznawana jest gdy rolnik legitymuje si¢ sktadkowym okresem 100
kwartalow ubezpieczenia. Od rolnikoéw, ktorzy ubiegaja sig¢ o wezesniejsza,
wymaga si¢ 120 kwartatéw; identyczne warunki dotyczace stazu ubezpie-
czeniowego wymagano w ustawie o rentach strukturalnych. Do wymagane-
go okresu ubezpieczenia zalicza si¢ okresy prowadzenia i pracy w gospodar-
stwie rolnym poprzedzajace wprowadzenie w Polsce systemu ubezpieczenia
spotecznego rolnikow (przed 1978 r.). W zdecydowanej wigkszo$ci rolnicy,
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zardbwno mezczyzni, jak i kobiety w wieku 55 lat, legitymuja si¢ co najmnie;j
30-letnim okresem (120 kwartatami) prowadzenia i pracy w gospodarstwie
rolnym.

Kto korzysta z mozliwosci uzyskania wezesniejszej emerytury? Dwie grupy
zainteresowanych rolnikow. Jedna to ta, ktora pragnie przyspieszy¢ swoje
przejscie w stan spoczynku. Z tym ze ta tendencja nie jest taka prosta
1 oczywista, tj. ze inicjatywa ta jest ukierunkowana raczej ku otrzymaniu
wczesniejszej emerytury nie zawsze zwigzanej z faktyczna wymiana pokole-
niowa, czyli z przekazaniem prowadzenia gospodarstwa rolnego nastgpcy.
W rzeczywistosci ,,wczesniejsi” emeryci nieraz nadal prowadza przekazane
gospodarstwo. Uwaga ta dotyczy szczegdlnie osob prowadzacych gospo-
darstwa mniejsze badz §rednie. Doda¢ nalezy, ze KRUS nie dysponuje sku-
tecznym narzgdziem efektywnie nadzorujacym proces wymiany, tj. procesu
przekazywania i przejmowania prowadzenia gospodarstwa rolnego. Obecne
bowiem przepisy ustawy przekazanie prowadzenia gospodarstwa rolnego trak-
tuja jako tozsame z formalna zmiana jego posiadacza. Druga grupa rolnikéw
korzystajacych z mozliwos$ci otrzymania wczesniejszej emerytury to matzon-
kowie 0sob, ktorzy uzyskuja prawo do emerytury badz rolniczej renty inwa-
lidzkiej. Dlaczego?

Ot6z ustawowy wiek emerytalny dla kobiet wynosi 60, a dla megzczyzny
65 lat. Przepisy ustawy z20.12.1990 r. przyznanie pelnej emerytury lub renty
rolniczej uzalezniaja od przekazania posiadania gospodarstwa rolnego. Totez
czgsto w sytuacji, gdy np. me¢zczyzna osiaga wiek 65 lat, matzonce brakuje
ile$ lat do 60 lat. Jesli ukonczyta 55 lat moze zatem skorzysta¢ z wczesniej-
szej emerytury i odwrotnie, gdy to ona osiaga ustawowy wiek 60 lat, rolnik
za$ nie ma jeszcze 65 lat, 1 w przypadku, gdy przekroczy 60 lat, uzyska prawo
do wczesniejszej emerytury. Stowem przepisy ustawy umozliwiajace otrzy-
manie wczesniejszej emerytury szalenie utatwiaja podjecie decyzji o przeka-
zaniu posiadania gospodarstwa. Te decyzje dotycza takze czgsto sytuacji,
gdy jeden z matzonkow zostaje inwalida i jest niezdolny do pracy w gospo-
darstwie, wowczas drugi moze skorzysta¢ z emerytury wczesniejszej, ale
tylko w przypadku, gdy do ustawowego wieku emerytalnego brakuje 5 lat.
Jaki wpltyw miaty wczesniejsze emerytury na decyzje rolnikow $wiadczy
ponizsze zestawienie.

Do 2003 r. udziat emerytur wczesniejszych w przyznanych emeryturach
ogbtem rosnie z pewnymi wahaniami z roku na rok (1994-1996). Renty struk-
turalne spowodowaty zmniejszenie zarowno liczby emerytur ogoétem, jak i
wcezesniejszych. W 2005 r. ich poziom wyniost 71,0% osiagnigtego w 2003 r.
a wigc z roku poprzedzajacego wprowadzenie rent strukturalnych. Mimo
wszystko wprowadzenie mozliwo$ci uzyskania renty strukturalnej nie ogra-
niczylo znaczenia emerytury wezesniejszej KRUS.

10
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Tabela 2
Liczba emerytur przyznanych przez KRUS w latach 1994-2005

Decyzje przyznajace emerytury?
Rok Ogolem w'ty.m. % 'm.lz'ialu
wczeSniejsze wczesniejszych
1993 35686 12579 35,3
1994 33590 16 142 48,1
1995 30236 17216 56,9
1996 30 827 15241 49,4
1997 37750 16 197 42,9
1998 32418 14175 43,7
1999 27 884 12528 44,9
2000 24 168 11842 49,0
2001 23049 12585 54,6
2002 23098 14510 62,8
2003 23985 15389 64,2
2004 23754 13371 56,3
2005 17900 10922 61,0

9 Glownie emerytury dla rolnikéw. Udzial domownikéw i 0séb pobierajacych tzw. emerytury
sktadkowe nie przekracza 8-9%

Osiagniete skutki zastosowania rent strukturalnych
na podstawie rozporzadzenia R.M. z 30.04.2004 r.

Z chwilg uruchomienia systemu rent strukturalnych spodziewano si¢ zde-
cydowanie wigkszego zainteresowania nimi. Wszak pierwszy okres ich funk-
cjonowania umozliwiat przyznanie ich blisko 10 rocznikom zainteresowanych
rolnikéw. Ma to swoje odbicie w strukturze rent strukturalnych z uwagi na
wiek beneficjenta. Renty strukturalne przyznane osobom w przedziale wie-
kowym 60-65 lat stanowia zaledwie 6,5% tych rent przyznanych $wiadcze-
niobiorcom w wieku 55-60 lat, tj. odpowiednio 1 397121 523 (wg stanu na
30.08.2005 r.). Wydaje sig, ze tam gdzie byta mozliwos¢ uzyskania emerytu-
ry wezesniejszej skorzystano z niej, gdy to bylto tylko mozliwe, a wiec odbito
si¢ na strukturze wiekowej beneficjentéw rent strukturalnych. Takze struk-
tura rent wg ptci wskazuje, ze wiodacym $wiadczeniobiorca jest mgzczyzna
(19 097 rent, wobec 3 823 przyznanych kobietom). Nic dziwnego, bowiem
renty strukturalne moga oni uzyska¢ o 5 lat szybciej niz emeryturg wcze-

11
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$niejsza. W przeciwienstwie do kobiet, ktore zarowno o rentg strukturalna,
jak 1 0 wczesniejsza emeryturg moga si¢ ubiegac po ukonczeniu 55 lat. Za-
stosowane przepisy sprzyjaty zatem sytuacji, ze renta strukturalna zaintere-
sowani byli bardziej mezczyzni, gdyz oni otrzymywali ja w rzeczywistosci
wczesniej o 5 lat. Matzonki rolnikow ubiegajacych si¢ o renty strukturalne
mogly — o ile bylo to mozliwe — wnioskowac o wezeéniejsza emeryturg KRUS,
jako w sumie wariant finansowo korzystniejszy od renty strukturalnej $wiad-
czeniobiorcy uzyskujacego 60-proc. dodatek na wspotmatzonka.

W drobnych gospodarstwach renta strukturalna wraz z dodatkiem na
matzonka finansowa atrakcyjnoscia tak bardzo nie przewyzszata tacznych
emerytur KRUS dla obojga malzonkéw. Uwaga ta ma swoje odbicie w da-
nych liczbowych przedstawionych w zalaczeniu, z ktorych wynika, ze w wo-
jewodztwach matopolskim i podkarpackim, ktoére maja najbardziej rozdrob-
niong strukturg obszarowa, przyznano wzglednie najmniej rent strukturalnych.
Na ten stan moze mie¢ rowniez wptyw wysoki wskaznik dwuzawodowosci
rolnikéw. Poza tym renty strukturalne powodowaty daleko idace ogranicze-
nia w podejmowaniu decyzji o przekazywaniu gospodarstw w porownaniu z
warunkami ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Mianowicie, rol-
nik otrzymat rente strukturalng woéwczas, gdy przekazat gospodarstwo w
catosci osobie fizycznej, ktora posiadata kwalifikacje przydatne do prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej. Mogta tez swoje gospodarstwo przekaza¢ kilku
osobom w sytuacji, gdy kazda z nich powigkszyta swoje gospodarstwo. W
przeciwienstwie do warunkow okre§lonych w przepisach dotyczacych rent
strukturalnych ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow jest niezwykle
liberalna, o czym juz wspomnialem wczesniej.

Uwagi odnosnie przepiséw o rentach strukturalnych

Istotnym mankamentem dotychczasowych rozwigzan dotyczacych rent
strukturalnych jest ich ograniczenie, praktycznie rzecz biorac, tylko do ubez-
pieczonych w KRUS. Natomiast przeplyw ziemi za rent¢ moze si¢ odbywac
w przeciwnym kierunku, tj. do 0s6b nieubezpieczonych w Kasie, ktore sa np.
dwuzawodowcami, o ile jako posiadacze maja oczywiscie wymagane kwali-
fikacje rolnicze okreslone w przepisach o rentach strukturalnych.

Jaki wptyw miaty renty strukturalne na proces koncentracji ziemi, czyli na
najbardziej pozadany kierunek zmian? Wg raportu ARiIMR, na dzien
31.12.2005 r., powierzchnia przekazanych uzytkow rolnych wyniosta 266,6
tys. ha. Na powigkszenie innego gospodarstwa przeznaczono 133,3 tys. ha,
tj. 50,0%. Nastgpcy zas w catosci przejeli 133,2 tys. ha, czyli tez prawie
50,0%. Lecz liczba przekazanych gospodarstw nastgpey (15,3 tys.) byta wigk-
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szaniz ich liczba przeznaczona na powigkszenie innych (14,0 tys.). Dotych-
czasowe zatem rezultaty funkcjonowania rent strukturalnych §wiadcza o tym,
ze w wigkszym zakresie sprzyjaty one przyspieszeniu wymiany pokolenio-
wej. Pelnily przeto rolg identyczna co emerytury wczesniejsze. W przeci-
wienstwie jednak do nich renty strukturalne zapobiegaty dzieleniu gospodarstw,
czyli przeciwdziataly rozdrabnianiu struktury agrarnej. Czego nie mozna po-
wiedzie¢ o skutkach systemu emerytalnego realizowanego przez KRUS.
Istotna wada sprawozdawczo$ci ARIMR jest brak bardziej szczegdlowych
danych dotyczacych przekazania ziemi z przeznaczeniem na trwate powigk-
szenie innego gospodarstwa. Przepisy Rozporzadzenia Rady Ministra w spra-
wie rent strukturalnych wymieniaja dwie mozliwosci przekazania gospodar-
stwa: wskutek przeniesienia wlasnosci i wydzierzawienia na okres co naj-
mniej 10-letni. Finansowo preferowaty przy tym zdecydowanie trwate zmia-
ny powodowane przekazaniem wlasnosci. Oto bowiem maksymalna renta
strukturalna w przypadku przeniesienia wlasnos$ci wyniosta az 440% emery-
tury podstawowej. Wskutek za$ wydzierzawienia gospodarstwa tylko 270%.
A tymczasem dane przedstawione przez Agencje nie wychodza naprzeciw
tym preferencjom. Nie informuja bowiem o ilo$ci ziemi wydzierzawionej i o
iloSci zmieniajacej wlasciciela!

Jeszcze jedna zasadnicza uwaga dotyczaca Rozporzadzenia Rady Mini-
strow z dnia 30 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z dnia 19 maja 2004 r.). Powtarzato
ono wiele mankamentow szeregu ustaw regulujacych badz majacych wplyw
na procesy transformacji indywidualnego rolnictwa w naszym kraju. Miano-
wicie, nie dostrzegalo jego podziatu na rolnikoéw jednozawodowych, dla kto-
rych gospodarstwo jest glownym zrodtem utrzymania, i dwuzawodowych.
Nie dostrzegato regionalnego zrdéznicowania majacego swoje odbicie w struk-
turze agrarne;j. Nie brato pod uwage warunkow przyrodniczych, szczegdlnie
za$ jakosci gleb. Wszak ziemia dobra w Polsce to zaledwie 1/3 ogétu uzyt-
kéw rolnych i whasnie przeptyw tej ziemi do gospodarstw sprawniejszych
winien by¢ przez system rent strukturalnych preferowany. Wreszcie przepi-
sy dotyczace rent strukturalnych sa jak dotad mato zintegrowane z innymi
regulacjami prawnymi. Obiektywnie nalezy przyznaé, ze sama ,,integracja”
w wigkszosci przypadkow lezy po stronie tych ,,innych” regulacji. Tym nie-
mniej, aby uczynic renty strukturalne bardziej sprawnym narzedziem trans-
formacji, nalezy mie¢ na uwadze konieczno$¢ zmian w kilku innych usta-
wach. A w szczegdlno$ci: w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw,
w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, ewentualnie w ustawie o emery-
turach i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych.

Totez celem ewentualnego zwigkszenia roli rent strukturalnych w trans-
formacji indywidualnego rolnictwa nalezaloby:

— umozliwi¢ przyznawanie rent strukturalnych osobom posiadajacym go-
spodarstwa rolne i podlegajacym z racji ,,dwuzawodowos$ci” przepisom
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ZUS, na analogicznych warunkach jakie dotycza rolnikow ubezpieczo-
nych w KRUS, tj. po ukoniczeniu 55 lat i z okresem wyptacania renty
maksymalnie przez 10 lat, tj. do momentu osiagnigcia wieku emerytalnego.
Z tym, ze przy tym podejsciu nalezatoby odpowiednio zmieni¢ ustawe z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spo-
lecznych (nie przewiduje zawieszania emerytur ZUS z racji prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej). Nie bedzie to jednak tatwe. Totez rolnikom podle-
gajacym przepisom ZUS nalezatoby wyptacaé renty strukturalne raczej
tylko wowczas, gdyby miala miejsce zmiana wlasciciela gospodarstwa
rolnego. W przypadku za$ gdy dana osoba jest czynna zawodowo, mozna
by rozpatrzy¢ mozliwo$¢ przyznania renty jako swojego rodzaju dodatku,
obok otrzymywanego wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia, w razie zli-
kwidowania gospodarstwa rolnego, wzglednie jako dodatku do emerytury
ZUS, ktoére sa na ogot korzystniejsze od emerytur wyptacanych przez
KRUS. W tej sytuacji niejednokrotnie renta strukturalna nie bgdzie stano-
wi¢ zachgcajacej alternatywy wobec emerytury z ZUS. A o samej istocie
problemu przemawia fakt, ze blisko polowa posiadaczy gospodarstw rol-
nych jest wylaczona z ubezpieczenia w KRUS z powodu podlegania ubez-
pieczeniu lub pobierania $wiadczenia emerytalno-rentowego z ZUS;
rozwazy¢ mozliwos$¢ przyznawania rent strukturalnych z tytulu zalesienia
gruntow bez koniecznos$ci przekazywania wlasnosci ziemi;

zintegrowac system rent strukturalnych z systemem emerytalnym KRUS,
migdzy innymi poprzez wprowadzenie do ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikdw ograniczen w dowolnym obecnie przekazywaniu ziemi
(np. poprzez zréoznicowanie czg$ci uzupetiajacej, wyzsza dla rolnika, kto-
ry przekaze niepodzielone gospodarstwo kwalifikowanej osobie fizycznej,
nizsza dla rolnika, ktory dokona podziatu gospodarstwa powodujacego roz-
drobnienie struktury obszarowej);

zréznicowaé kwoty rent strukturalnych. Obecnie za kazdy ha przelicze-
niowy, bez wzgledu na jakos$¢ bonitacyjna gruntéw rolnych, liczone sa
takie same zwigkszenia. Powinno si¢ wyraznie preferowac przeptyw do-
brej jakosciowo ziemi z gospodarstw drobnych do wigkszych;
ograniczy¢ przyznawanie rent do posiadaczy gospodarstw matych i $red-
nich. Rent strukturalnych nie powinno sig przyznawac posiadaczom go-
spodarstw duzych, np. powyzej 50 ha uzytkéw rolnych.

Takie uwagi wniostem do zbiorowego opracowania wykonanego przez

IERIGZ pod redakcja prof. Wojciecha Jozwiaka: ,, Czynniki okreslajqce

zainteresowania rolnikow rentami strukturalnymi”.

8

Tymczasem dzisiaj problem rent strukturalnych przedstawia sig¢ zgota ina-

czej niz w 2005 r., czy na poczatku 2006 r. Jeszcze 30 stycznia 2006 r. dr
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hab. Stanistaw Paszkowski na seminarium eksperckim odbytym w Minister-

stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi® postulowal miedzy innymi:

— ,,0bja¢ prawem do rent strukturalnych wszystkich rolnikow, a nie
tylko ubezpieczonych w KRUS,

— objqc¢ wspotwtascicieli i wspotposiadaczy prawem do rent struktu-
ralnych,

— objqc¢ prawem do rent strukturalnych pracownikow rolnych oraz
domownikow,

— bezwzglednie wyeliminowaé wymog rownoczesnego osiqgania przez
obu rolnikow warunkow do przyznania zwiekszenia dla matzonkow.
Prawo do zwiekszenia dla matzonka winno powstacé po spetnieniu
wymaganych warunkow rozporzqdzenia,

— rozwazy¢ rozszerzenie listy 0osob uprawnionych do dodatku dla mal-
zonka o konkubentow i matzonkow rozwiedzionych,

— wprowadzi¢ renty strukturalne w formie jednorazowej skumulowa-
nej wplaty w umozliwienie rolnikowi zakupu mieszkania np. w mie-
Scie, itp.

— podwyzszy¢ kwoty rent strukturalnych dla rolnikow przekazujqcych
gospodarstwa o wiekszej powierzchni w stosunku do wyptacanych
rolnikom z gospodarstw o najmniejszej powierzchni.”

Te wyzej przytoczone i jeszcze inne wnioski dr-a S. Paszkowskiego
$wiadcza jednoznacznie o jednym, ze jeszcze z poczatkiem 2006 r. funkcjo-
nowat poglad, Ze trzeba rozszerzy¢ krag beneficjentéw systemu rent struktu-
ralnych. Owczesnemu nastawieniu do tych rent towarzyszyto przekonanie
czy obawa, ze $rodki na ich finansowanie moga by¢ niewykorzystywane.

Zmiana stosunku do rent strukturalnych

Wkroétce okazato sig, ze rzeczywista sytuacja wygladata zupetnie inacze;.
W rezultacie, komunikatem z 28.07.2006 r. Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa wstrzymata od 1 sierpnia 2006 r. przyjmowanie wnio-
skoéw o przyznanie rent strukturalnych. Ztozone dotychczas wnioski — infor-
muje dalej komunikat — wyczerpuja przewidziany na ten cel limit w Planie
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006, gdyz ,, Srodki z budzetu

° Dr hab. Stanistaw Paszkowski: Akademia Rolnicza w Poznaniu, ,, Oddzialywanie sys-
temow rolniczych rent strukturalnych na polskie rolnictwo”, styczen 2006.
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PROW w wysokosci 534,88 min euro wystarczq na wyplate rent struktu-
ralnych dla 52 400 rolnikow.” Oznacza to, Ze pieniadze te zostana w petni
wykorzystane. Komunikat informuje, ze wedtug danych z 28 lipca br. §rednia
wielko$¢ przekazywanego przez rolnikéw gospodarstwa wynosi 9,8 ha,
a laczna powierzchnia przekazanych przez nich gospodarstw — ponad 383,5
tys ha. ARiIMR wydata ponad 48,1 tys. postanowien oraz ponad 42,9 tys.
decyzji w sprawie rent strukturalnych (w tym ponad 41 tys. pozytywnych).
Swiadczenie to otrzymuje 38 625 rolnikow, w $redniej kwocie 1 560 zt. Na
ich rzecz Agencja przekazata juz ponad 805 mln zt. Informacja o rozpoczgciu
przyjmowania wnioskow o przyznanie rent strukturalnych w ramach Progra-
mu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 zostanie przekazana po
ostatecznym ustaleniu zasad oraz wysokos$ci tego wsparcia.

Projekt nowego rozporzadzenia

Obecnie resort rolnictwa przygotowuje nowe zasady wyptacania rent
strukturalnych w latach 2007-2013. Przedstawiony zostat projekt rozporza-
dzenia ministra rolnictwa i rozwoju wsi ,, w sprawie szczegotowych warun-
kow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, REN-
TY STRUKTURALNE” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiej-
skich na lata 2007-2013”. W stosunku do Rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 30 kwietnia 2004 proponuje si¢ zaostrzenie warunkow przyznawania
rent i ich warunkow finansowych. Przewiduje si¢ w nim, Ze minimalna po-
wierzchnia przekazywanego gospodarstwa zstgpnemu wynosi¢ bedzie 3 ha
(w czterech wojewodztwach o rozdrobnionej strukturze — $laskim, podkar-
packim, matopolskim i §wigtokrzyskim — 1 ha). Z kolei §rednia powierzchnia
uzytkow rolnych w gospodarstwie (gospodarstwach) powigkszonych nie moze
by¢ po przejeciu likwidowanego mniejsza niz §redni obszar uzytkow rolnych
gospodarstwa w okre§lonym wojewodztwie itd.!® Przekazanie gospodar-
stwa rolnego moze nastgpi¢ tylko w sposob trwaty, tj. poprzez przekazanie
prawa wilasnosci gospodarstwa. Wysokos¢ renty strukturalnej ma wynosic¢
150% kwoty najnizszej emerytury. Renta strukturalna moze zosta¢ zwigk-
szona o dodatek na matzonka w wysokosci 100% kwoty najnizszej emerytu-
ry. Przystugiwac bedzie rolnikom ubezpieczonym w KRUS. Od osoby przej-
mujacej gospodarstwa nie wymaga si¢ za§ ubezpieczenia w KRUS, a jedy-
nie stosownych kwalifikacji zawodowych.

"W przypadku przekazania gospodarstwa nastgpcy (nie bedacemu zstgpnym), po-
wierzchnia nie moze by¢ mniejsza od jego $redniej wielko$ci w danym wojewddztwie.
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Nietrudno przewidzie¢ rezultaty wprowadzanego w zycie projektu rozpo-
rzadzenia. Moze nie beda tak skromne jak te, ktore towarzyszyly ustawie o
rentach strukturalnych. Spowoduje to jednak z cata pewnos$cia ograniczenie
zainteresowania rolnikow tymi rentami. Pojmuj¢ motywy proponowania ta-
kiego rozwiazania. Jednak trudno mi zrozumie¢ pewne wciaz powtarzajace
si¢ blgdne podejscie do tego zagadnienia, ktore ma przeciez powodowac kon-
centracje¢ ziemi i tworzenie warsztatow rolnych przysparzajacych posiada-
czowi godziwych dochodow zapewniajacych rolnikowi i jego rodzinie utrzy-
manie, a takze jej rozwoj oraz dostep do osiagnie¢ cywilizacji. Gdzie tkwi
podstawowy blad w dotychczasowych rozwiazaniach?

Ot6z, renta strukturalna w dotychczasowych regulacjach, a takze w przed-
stawionym projekcie nowego rozporzadzenia, moze by¢ przyznana rolnikowi
ubezpieczonemu w KRUS. Przejmujacy zas, oprocz stosownych kwalifika-
cji rolniczych, nie musi by¢ ubezpieczony w Kasie. Malo istotna drobnostka,
czy fundamentalne wrgez zagadnienie? Dlaczego? Albowiem ubezpieczenie
w KRUS rolnika — posiadacza gospodarstwa rolnego jest §wiadectwem, ze
praca w nim i jego prowadzenie jest dlan gtéwnym zrodtem utrzymania. Ze
taki rolnik, obiektywnie rzecz ujmujac, jest w naturalny sposéb motywowany
1 zainteresowany doskonaleniem i rozwojem gospodarstwa rolnego. Jako ze
jest to jego jedyna praktycznie mozliwo$¢ osiagania wyzszych dochodéw
i zaspokajania potrzeb wtasnych i rodziny na coraz lepszym poziomie. W prze-
ciwienstwie do takiego rolnika osoba wytaczona z ubezpieczenia w KRUS
z powodu zatrudnienia bedzie na ogoét koncentrowac swoja uwage i zaintere-
sowania na pracy poza gospodarstwem i na jej utrzymaniu. Bedzie z ko-
niecznosci ekstensyfikowata produkcjeg rolng i ograniczata jej rozmiary, cze-
sto wskutek wydzierzawienia posiadanej ziemi. Wlasnie migdzy innymi z tych
powodow rosnie rola ziemi dzierzawionej w prowadzonej dziatalnosci rolni-
czej szczegoblnie przez rolnikdw osiagajacych wyzsze dochody. Wedtug da-
nych uzyskanych z rachunkowo$ci rolnej realizowanej w ramach FADN,
gospodarstwa osiagajace najwyzsze dochody opieraja swoja organizacjg pro-
dukcji w ok. 50% na dzierzawionej ziemi. Szkoda zatem, ze w projekcie
rozporzadzenia nie utrzymano przyznawania renty strukturalnej z tytutu po-
wigkszenia gospodarstwa o ziemig¢ dzierzawiona. Zawgzenie mozliwos$ci
przyznawania rent strukturalnych do tzw. trwatych przeksztalcen wskutek
przekazania wlasnosci gospodarstw mocno ograniczy znaczenie rent struk-
turalnych w transformacji indywidualnego rolnictwa w najblizszych latach.
Zwlaszcza, ze ceny dobrej ziemi rolniczej sa stosunkowo wysokie jak na
mozliwo$ci dochodowe polskich rolnikow. Beda zapewne dalej sie piac
w gore. Totez dzierzawa ziemi w tej sytuacji bedzie jedynym i racjonalnym
sposobem zwigkszenia skali produkcji i dochodéw rolniczych niejednego rol-
nika. Proponowane przepisy projektu rozporzadzenia zwiastuja przeto mocne
ograniczenie zainteresowania rolnikow rentami strukturalnymi. Ale potrzeby
pozadanych zmian strukturalnych sa wciaz niezwykle potrzebne i konieczne.
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Jak je powodowac¢, zaspokaja¢ i jak wyj$¢ im naprzeciw, zwlaszcza w
sytuacji gdy rola rent strukturalnych w procesie transformacji z przyczyn
obiektywnych zostanie mocno ograniczona?

Wobec powyzszego do niezbgdnego i koniecznego procesu przebudowy
indywidualnego rolnictwa nalezy zaprzac szereg innych instytucji. Przede
wszystkim za$ trzeba odpowiednio zharmonizowac przepisy niektorych ustaw,
tak by wzajemnie si¢ wspieraly i zgodnie realizowaty okreslony cel, tj. popra-
we struktury agrarnej. Np. przepisy o rentach strukturalnych wyraznie pre-
feruja powigkszenie gospodarstwa. Tej preferencji nie wspieraja przepisy
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, ktore do kierunku przeptywu
ziemi nie przywiazuja zadnej uwagi. Dlaczego by nie zacza¢ wspieraé poza-
danego kierunku zmian poprzez zréznicowanie czg$ci uzupetniajacej emery-
tury lub renty inwalidzkiej z tytutu przekazywania gospodarstwa w catosci.

Z kolei —moim zdaniem — dalsze preferowanie wymiany pokoleniowej w
nowym rozporzadzeniu ministra rolnictwa w sprawie rent strukturalnych na-
lezatoby uzalezni¢ od przekazania gospodarstwa osobie ubezpieczonej w
KRUS. Albowiem jest wigksze prawdopodobienstwo, ze sa one rzeczywi-
$cie zainteresowane rozwojem prowadzonego gospodarstwa. A ten waru-
nek winien by¢ wsparty takze w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolni-
koéw, w ktorej obecne 10-letnie wydzierzawienie osobie obcej powinno by¢
uzaleznione od jej ubezpieczenia w Kasie.

W samej tez ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nalezatoby
uelastyczni¢ i zracjonalizowac przepisy dotyczace rolnikow prowadzacych
nierolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Wszak zdawac sobie trzeba sprawe, ze
przebudowa indywidualnego rolnictwa jest uzalezniona od przesunigcia czyn-
nika pracy z rolnictwa do zaje¢ poza nim. Tej potrzebie winny stuzy¢ stosow-
ne regulacje, ktdre pozwola ewolucyjnie odej$¢ wielu osobom do nierolniczej
dziatalnosci gospodarczej i pracy poza rolnictwem. Przepisy winny tez zde-
cydowanie preferowac przeptyw ziemi z rak dwuzawodowcoéw do rolnikow
ubezpieczonych w KRUS.

Nie tylko przepisy o rentach strukturalnych i ustawy o ubezpieczeniu spo-
lecznym rolnikéw, ale takze przepisy ustawy z dna 13.10.1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych!! oraz ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,' nie uwzgledniaja do-
chodow z dziatalnosci rolniczej. W rezultacie emeryt lub rencista ZUS moze
prowadzi¢ gospodarstwo o nieograniczonej powierzchni. Nalezatoby tez zdy-
scyplinowa¢ realizacj¢ ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, celem daleko idacej ochrony przed odrolnieniem gruntow o
dobrej jakosci. Zastosowanie zdecydowanie wyzszej optaty za odrolnienie

"' Dz. U. z dnia 10 listopada 1998 r.
2Dz. U. z dnia 15 marca 2005 r. Nr 99 poz. 774.
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gruntdw powinno stanowi¢ skuteczng zaporg pozwalajaca utrzymaé¢ dobra
ziemi¢ w rgkach rolnikow. W rezultacie zmniejszytby si¢ popyt na t¢ ziemig,
jej ceny bytyby nizsze. W takiej sytuacji nierolnicy nabywaliby ziemie stab-
sze, ktorych cena bytaby wyzsza. Niejednemu wlascicielowi fatwiej bytoby
podja¢ decyzje o rozstaniu sig z nia. Uzyskane za$ za jej sprzedaz pieniadze
utatwityby podjac nierolnicza dziatalno$¢ gospodarcza lub zakupi¢ mieszka-
nie w mie$cie i znalezienie w nim pracy.

Zmieni¢ powinny si¢ takze przepisy ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 .
o0 ksztattowaniu ustroju rolnego, ktore za rolnika indywidualnego traktuja kazda
osobg z jakimkolwiek wyksztatceniem §rednim lub wyzszym. Przede wszyst-
kim winny by¢ bardziej zaostrzone kryteria dotyczace kwalifikacji rolniczych
w stosunku do 0s6b nabywajacych ziemi¢ dobrej jakosci. Ponadto przepisy
tej ustawy powinny zdefiniowacé role, zadania i obowiazki KRUS jako insty-
tucji wymuszajacej obrot ziemia — z dotychczasowej pasywnej, w aktywna
w organizowaniu pozadanych zmian w przypadkach gdy rolnik nie radzi so-
bie z przekazaniem gospodarstwa. KRUS powinna tez przeja¢ catoksztatt
spraw zwiazanych z realizacja rent strukturalnych. Zwtaszcza, ze zadaniem
KRUS jest obstuga ubezpieczonych, a ubezpieczeniu emerytalno-rentowe-
mu podlegaja — jakby nie byto — osoby pobierajace rentg strukturalna.

Streszczenie

Notuje si¢ wciaz niskie dochody z dziatalno$ci rolnicze;j. Ich gtéwna przy-
czyna tkwi w ,,rozdrobnieniowej” strukturze agrarnej indywidualnego rolnic-
twa. Wprawdzie na przestrzeni ostatnich 10 lat nastapit nieznaczny, o 0,8 ha
wzrost powierzchni §redniego gospodarstwa rolnego. Jednak pewne zmiany
niepokoja, szczegdlnie dynamiczny przyrost udziatu w strukturze gospodarstw
najmniejszych o powierzchni 1-2 ha. Stosunkowo mniejszy za$ gospodarstw
o powierzchni powyzej 20 ha uzytkow rolnych.

W intensyfikacji pozadanych zmian strukturalnych w ostatnich latach duze
znaczenie przypisano rentom strukturalnym. Pierwsza ustawa z dnia 26 kwiet-
nia 2001 r. o rentach strukturalnych w rolnictwie przyniosta nikte rezultaty. Z
powodu zdecydowanego preferowania trwatych zmian wlasnosciowych. Obo-
wiazywala ona do 31 grudnia 2003 r., tj. w okresie gdy notowano dramatycz-
ny spadek dochodéw w rolnictwie. Z dniem 1 sierpnia 2004 r. wprowadzono
nowy system rent strukturalnych realizowany w ramach Planu Rozwoju
Obszarow Wiejskich (PROW) i wspotfinansowany ze $rodkéw unijnych.
Zasady ich przyznawania okreslone zostaly w Rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 30 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z dnia 19 maja 2004 r.) Wskutek
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ztagodzenia warunkow przyznawania tych rent oraz podwyzszenia ich kwot,
zainteresowanie ,,unijnymi” rentami strukturalnymi gwattownie wzrosto. Jed-
nak komunikatem z 28.07.2006 r. Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa wstrzymata od 1 sierpnia 2006 r. przyjmowanie wnioskow o te
$wiadczenia. W komunikacie poinformowano tez, ze srodki z budzetu PROW,
w wysokosci 534,3 mln euro, wystarcza na wyplate rent strukturalnych dla
52 400 rolnikoéw, co oznacza, ze pieniadze te zostang w pelni wykorzystane.
Przygotowano projekt nowego rozporzadzenia ministra rolnictwa i rozwoju
wsi w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy fi-
nansowej w ramach dzialania ,,Renty Strukturalne” objgtego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013. WejScie w zycie rozporza-
dzenia ograniczy zainteresowanie rolnikow tymi §wiadczeniami. Jednak kon-
tynuacja procesu koncentracji ziemi w indywidualnych gospodarstwach wciaz
jest pozadana 1 konieczna. W tej sytuacji, aby osiagnac¢ racjonalny ksztatt
zmian w strukturze agrarnej, nalezy zharmonizowac przepisy niektorych ustaw,
ktore powinny si¢ wzajemnie wspierac. Szczegolnie zas chodzi o ustawg o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, a takze ustawe o systemie ubezpieczen
spotecznych, ustawe o emeryturach i rentach z FUS, ustawe o ksztattowaniu
ustroju rolnego, a takze ustawg o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

Wojciech Jagta jest Zastepca Dyrektora Oddziatu Regionalnego KRUS
w Warszawie.
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Zaljcznik nr 1

Liczba rent strukturalnych i platnikéw skladek KRUS

Woiews Decyzje przyznajace Lsilcj:;ell)(k;?gi(jésw Smds(l)l Illi(zlz{b;fent
Jewddztwo rente strukturalng stan na platnikéw
stan na 30.08.2005 r. 30.06.2005 r. skladek KRUS
Dolnoslaskie 1158 47475 2,44
Kujawsko-Pomorskie 1761 62 354 2,82
Lubelskie 2211 132 674 1,67
Lubuskie 233 14519 1,6
Lodzkie 2600 92519 2,81
Matopolskie 978 114 519 0,85
Mazowieckie 3844 158 608 2,42
Opolskie 666 29072 2,29
Podkarpackie 1073 76 625 1,4
Podlaskie 2349 71 849 3,27
Pomorskie 723 35169 2,05
Slaskie 596 38383 1,55
Swietokrzyskie 1278 62 346 2,05
Warminsko-Mazurskie 815 36 162 2,25
Wielkopolskie 2190 100 287 2,18
Zachodniopomorskie 547 25348 2,16
Razem: Polska 23 022 1097 909 2,1
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Leszek Solecki

Wypadki w rolnictwie — dynamika
zmian w ostatniej dekadzie

Xlll Miedzynarodowe Seminarium
Ergonomii, Bezpieczenstwa

i Higieny Pracy

W pazdzierniku 2006 roku w Instytucie Medycyny Wsi w Lublinie odbyto
si¢ XIII Migdzynarodowe Seminarium Ergonomii, Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy w Rolnictwie pt.: ,, Wypadki w rolnictwie — dynamika zmian w ostat-
niej dekadzie”, zorganizowane przez IMW przy udziale Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz Lubelskiego Oddziatu Polskiego Towarzy-
stwa Ergonomicznego.

Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego byt dyrektor Instytutu Me-
dycyny Wsi — prof. dr hab. n. med. Jerzy Zagorski, przewodniczacy Komisji
,,Ergonomics and Safety” Migdzynarodowego Towarzystwa Medycyny Wiej-
skiej (IAAMRM); sekretarzem naukowym dr Franciszek Bujak, organiza-
cyjnym — doc. dr hab. Leszek Solecki, prezes Oddziatu Lubelskiego PTErg.
W Seminarium wzigto udziat 110 uczestnikoéw z kraju i z zagranicy. Trzydnio-
we spotkanie naukowcoéw i praktykow dotyczylo zagadnien zwiazanych
z wypadkami wystepujacymi w rolnictwie.

Program naukowy sktadat si¢ z sesji plenarnej (5 referatoéw) i czterech
sesji tematycznych (27 referatow).

Sesje tematyczne dotyczyty:
I —wypadkoéw w rolnictwie — dynamiki zmian;
IT — nastepstw wypadkow;
IIT — postepu technicznego w procesie zapobiegania wypadkom;
IV —profilaktyki wypadkowe;.
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Sesja plenarna
Przewodniczgcy: doc. dr hab. Leszek Solecki

W trakcie sesji plenarnej wygloszono 5 referatow.

Dr W. Petryk oméwit programy pomocy UE w zakresie profilaktyki zdro-
wotnej i wypadkowej na wsi. Unia Europejska uwzglednia w swoich doku-
mentach problematyke zdrowia publicznego (poczawszy od Traktatu Rzym-
skiego w 1957 r.). Akt europejski z dnia 1 lipca 1987 r. zawiera zapisy doty-
czace wymogow wysokiego standardu ochrony zdrowia, a w szczegdlnosci
zapisy dotyczace poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy. Natomiast w trak-
tacie z dnia 1 listopada 1993 r. (podpisanym w Maastricht) Unia Europejska
ustanawia nowe zasady udziatu krajéw wspolnotowych w osiagnigciu wyso-
kiego poziomu ochrony zdrowia. Z kolei Decyzja Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 23 wrze$nia 2002 roku Wspoélnota angazuje si¢ w promocj¢
oraz popraw¢ zdrowia, zapobieganie chorobom oraz przeciwdziatanie poten-
cjalnym zagrozeniom dla zdrowia. Wreszcie decyzja Komisji z dnia 15 grud-
nia 2004 roku utworzono agencj¢ wykonawcza do zarzadzania wspolnoto-
wym programem dziatan w dziedzinie zdrowia publicznego.

Dr J. Karczewski i mgr K. Karczewska zapoznali sluchaczy z ocena
ryzyka zawodowego i zarzadzaniem poziomem ryzyka. System zarzadzania
ryzykiem sktada si¢ z czterech podstawowych etapow. Sa to:

a) identyfikacja zagrozen i szacowanie ryzyka,
b) ograniczanie ryzyka (procedury pracy, srodki ochrony indywidualnej, uzy-
wanie prawidtowych narzedzi, badania lekarskie, szkolenia, przeglady

i konserwacje itp.),
¢) monitorowanie ryzyka (analiza przyczyn i opracowywanie skutecznych

dziatan korygujacych),

d) ocenaiograniczanie ryzyka dla biznesu (skuteczny i ciagle doskonalony
system zarzadzania bhp).

Mgr R. Giedrojé¢ scharakteryzowat ksztaltowanie si¢ wypadkow przy
pracy w zaktadach rolnych na tle wynikéw kontroli prowadzonych w tych
zaktadach przez PIP. W ostatnich latach inspektorzy PIP poddali analizie do-
kumentacj¢ 232 wypadkow zaistniatych w 624 gospodarstwach rolnych. Naj-
wigcej wypadkow zdarzylo si¢ w grupie: upadki osob; uderzenia, pochwyce-
nie i przygniecenie przez maszyne; przygniecenie, kopnigcie i ugryzienie przez
zwierzeta oraz uderzenia, przygniecenia przez $rodki transportu. W struktu-
rze przyczyn zaistniatych wypadkoéw dominowaty przyczyny z grupy: zawi-
nionych przez ludzi oraz w sferze organizacji pracy i w obszarze techniki.

Dr W. Kobielski oméwit wypadki przy pracy i choroby zawodowe rolni-
kéw oraz kierunki i formy dziatan prewencyjnych prowadzonych przez KRUS.
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Wg informacji jakie posiada KRUS, liczba wypadkdéw przy pracy rolniczej
znacznie obnizyla si¢ na przestrzeni ostatnich lat, mimo wzrostu liczby ubez-
pieczonych (w 2005 r. zgloszono do KRUS o 41% mniej zdarzen wypadko-
wych niz 10 lat temu). Wskaznik wypadkowosci w rolnictwie indywidual-
nym obnizyt si¢ w tym okresie z 28,4 wypadkow do 13,3 wypadkow na 1000
ubezpieczonych. Natomiast liczba chorob zawodowych, za ktére wyptacono
jednorazowe odszkodowanie, wykazuje tendencje wzrostowa. Zmniejszenie
liczby wypadkow to efekt prowadzonej od lat przez KRUS dziatalno$ci pre-
wencyjnej oraz zmiany legislacyjne ograniczajace grono osob uprawnionych
do jednorazowego odszkodowania z tytulu wypadku przy pracy rolnicze;j.
Dziatalnos$¢ profilaktyczna KRUS skupia si¢ na upowszechnianiu wéréd ubez-
pieczonych wiedzy o zagrozeniach zdrowia i zycia przy pracy rolniczej,
a takze znajomosci zasad bezpiecznej pracy.

Mgr inz. R. Wierzbicki zapoznal uczestnikow Seminarium z dziatalno-
scia NSZZ — RI ,,Solidarno$¢” na rzecz poprawy jakosci zycia na wsi i bez-
pieczenstwa pracy w rolnictwie oraz zwrdcit uwagg na problemy zwiazane
z uregulowaniem zasobéw wodnych w Polsce, a takze wynikajacymi stad
konsekwencjami gospodarczymi i niejednokrotnie ludzkimi tragediami.

Sesja | — Wypadki w rolnictwie
— dynamika zmian
Przewodniczgcy: dr Franciszek Bujak

W trakcie sesji I wygloszono 6 referatow

Mgr inz. M. Madej omowil stan zatrudnienia oraz wypadkowos¢
w spotkach hodowlanych nadzorowanych przez Agencj¢ Nieruchomosci
Rolnych w latach 2003-2005. Na og6lna liczbg 59 spotek hodowlanych,
nadzorowanych (spotki hodowli roslin, hodowli zwierzat, hodowli koni i sta-
da ogierow) przez ANR, w 2005 roku zatrudnionych byto ponad 5 800 os6b.
W 2005 roku zgloszono 191 wypadkoéw przy pracy; w tym 1 Smiertelny oraz
3 cigzkie. Najwyzsze wskazniki czesto$ci oraz cigzkos$ci wypadkow wysta-
pity w stadninach koni i stadach ogieréw (odpowiednio: 46 i 45); Srednie
wskazniki zanotowano w spotkach hodowli zarodowej zwierzat (39 1 39); za$
najnizsze w spotkach hodowli roslin (odpowiednio: 19 1 40).

Dr D. Murphy z USA dokonat oceny bezpieczenstwa pracy i stanu zdro-
wia rolnikow w Stanach Zjednoczonych w ostatniej dekadzie. Z danych Ame-
rykanskiego Departamentu ds. Rejestru Smiertelnych Urazéw Zawodowych
wynika, ze wskaznik wypadkow $miertelnych zwiazanych z praca zawo-
dowa w przemysle rolnym wynosit 26,0 w roku 1993 na 100 000 pracowni-
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koéw; spadt do 20,1 w roku 2000, po czym wzrost do 29,2 w roku 2004.
Ciagniki, maszyny rolnicze oraz inwentarz Zywy wciaz pozostaja najpow-
szechniejszym zrodlem powaznych urazow, a pojazdy terenowe zyskuja na
znaczeniu jako zrodto urazéow. Rolnictwo zostalo wlaczone jako obszar prio-
rytetowy do dzialalnosci Narodowego Instytutu Bezpieczenstwa Zawodo-
wego i Narodowego Programu Zdrowia Zawodowego. Zapoczatkowano
narodowa inicjatywe na rzecz Bezpieczenstwa Pracy na Traktorach oraz
wprowadzono szereg rozwiazan ergonomicznych zapobiegajacych wyste-
powaniu zagrozen powszechnie istniejacych w gospodarstwach rolnych.

Prof. P. Lundqvist oraz dr S. Pinzke ze Szwecji zapoznali uczestnikow
z wypadkami zawodowymi w rolnictwie szwedzkim. Przeprowadzone bada-
nie ankietowe przez Szwedzki Uniwersytet Nauk Rolniczych (w 5 600 go-
spodarstwach rolnych i rolno-lesnych) wykazaty, ze w 2004 r. zdarzyto si¢
5 000 wypadkow, za$ w oficjalnych statystykach zanotowano jedynie 400 (t;.
8% stwierdzonych wypadkow). Gtéwna ich przyczyng stanowity zwierzg¢ta
(kopnigcia itp.) oraz urazy i wypadki z udziatem pojazdow. Najpowszechniej-
szym typem urazu byto zmiazdzenie, zwichnigcie, zranienie oraz uraz krggo-
stupa. Wypadki powodowaty uraz r¢ki, nadgarstka, palcow, barku, ramienia,
biodra, nogi, kolana, stopy, kostki, palcow stop i glowy.

Mgr inz. K. Sabaranski dokonat oceny dziatalnosci OIP w Lublinie,
w zakresie profilaktyki wypadkowej w rolnictwie w ostatniej dekadzie. Licz-
ba zgloszonych wypadkéw w rolnictwie indywidualnym w woj. lubelskim wy-
nosita 9 tys. w roku 1997, po czym spadta do 4,4 tys. wypadkow w 2005 r.
Podobne relacje ksztaltowaly si¢ w odniesieniu do wypadkéw §miertelnych
(39 wypadkow w 1997 r.; 24 w 2005 r.). Funkcje prewencyjne na rzecz
rolnictwa realizowal OIP poprzez doradztwo, edukacj¢ i promocj¢. Wazna
role odgrywata wspolpraca z partnerami, dzialajacymi w §rodowisku wiej-
skim, takimi jak: KRUS, LODR, Straz Pozarna, ZHP, samorzady.

Mgr inz. G. WysocKki zreferowal analiz¢ wypadkowosci w rolnictwie na
terenie wojewodztwa lubelskiego, na tle zmian ustawowych, po wejsciu Pol-
ski do UE. Na terenie wojewodztwa lubelskiego zgtoszono w 2004 r. 4 119
zdarzen wypadkowych (za ktore wyptacono jednorazowe odszkodowanie),
co stanowi 12,28 % ogodtu zgloszen w calym kraju. Wskaznik wypadkowosci
w woj. lubelskim wynosit 22,73 na 1 000 ubezpieczonych i ksztaltowat si¢
powyzej sredniej krajowej (21,43) oraz znacznie przekraczat wskaznik wy-
padkowosci w pozostatych dziedzinach gospodarki narodowej (niewiele po-
nad 8). Znaczny spadek wskaznika wypadkowosci w rolnictwie w ostatniej
dekadzie (0 45%) jest spowodowany, zdaniem autora, gtdéwnie przez zmiang
mentalnosci i §wiadomosci rolnikow, uksztattowana w znacznym stopniu przez
dziatalnos¢ prewencyjna KRUS.

Dr S. Sosnowska i dr T. Kostka przedstawili analize wypadkoéw wsrod
dzieci do lat 15., wystepujacych w gospodarstwach rolnych w latach 1994-
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2003, na przyktadzie bylego wojewddztwa wloctawskiego. Na terenie tego
wojewodztwa autorzy zanotowali w latach 1994-2003 tacznie 449 wypad-
kéw dzieci w wieku do lat 15 (gtownie chtopcow —70,6%). Najczgséciej wy-
padki te zdarzaly si¢ w porze letniej i ich ilo$¢ zwigkszata si¢ z wiekiem. Do
wypadkdéw dochodzito najczesciej na skutek upadku dzieci obciazonych prze-
noszonymi materialami, upadku z wysokosci, przy pracy z maszynami, ze
zZwierzetami, przy pracy z ostrymi narz¢dziami oraz z tnagcymi urzadzeniami
mechanicznymi. W wyniku wypadkow, dzieci doznaty urazéw: konczyn, tu-
lowia i glowy.

Sesja Il — Nastepstwa wypadkow
Przewodniczgcy: dr med. Zdzistaw Brzeski

W sesji drugiej wygltoszono 5 referatow.

Prof. dr hab. J. Osemlak i dr P. Osemlak zapoznali uczestnikow
Seminarium z urazami wérod dzieci wiejskich, charakteryzujac czgstos¢
wystepowania, przyczyny i okoliczno$ci wypadkow, patomechanizm oraz
ich skutki w postaci obrazen, a takze leczenie i nastgpstwa wypadkow.
Urazy dziecigce stanowia najcze¢stsza przyczyne ich kalectwa i $mierci
w naszym kraju. Kazdego roku z powodu urazéw ginie ich okoto 1 500, nato-
miast okoto 30 tysigcy zostaje kalekami. Trwale i cigzkie kalectwo dotyczy
najczesciej dzieci rolnikow. W swoim referacie autorzy zwrécili rowniez uwage
na maszyny i narzedzia w gospodarstwie wiejskim, ktére moga stac sig przy-
czyna kalectwa dzieci, jak rowniez ich $mierci.

Dr Z. Brzeski i prof. dr hab. W. Sodolski omowili wystgpowanie ostrych
zatru¢ ksenobiotykami mieszkancow wsi lubelskiej w latach 1999-2004, le-
czonych w klinice IMW, w materiale obejmujacym 466 osob obojga pici. Jak
stwierdzajq autorzy, najczg¢stsza motywacja zatru¢ (ponad 56% pacjentow)
byta préba samobdjcza w grupie mtodziezy i o0s6b mtodych dojrzatych. Dalsza
réwnie znaczaca grupa (38%) byly zatrucia przypadkowe. Natomiast zatru¢
zwiazanych z wykonywaniem zawodu byto stosunkowo niewiele (26 oséb;
6%). Dominujaca przyczyna zatru¢ byty leki oraz alkohol, w tym takze nie-
wiadomego pochodzenia.

Prof. dr hab. W.G. Capko, dr M.F. Postoliuk i doc. dr hab. M.Ju.
Sterenbogen z Ukrainy, zajeli si¢ problematyka zawodowej urazowosci
w kompleksie rolno-przemystowych zaktadoéw oraz rehabilitacji inwalidow.
Przeprowadzono badania zawodowej urazowo$ci w zaktadach pracy na te-
renie wojewddztwa kijowskiego, obejmujace lata: 2001-2005. Przeanalizo-
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wano wskazniki inwalidztwa u 2 463 os6b poszkodowanych w aspekcie
grupy inwalidzkiej i wieku badanych oraz okreslono tendencjg i przyczyny
inwalidztwa.

Doc. dr hab. A.W. Wojnalowicz i dr .M. Podobied z Ukrainy, w
oparciu o analiz¢ danych obejmujacych $miertelne wypadki, okreslili w swo-
im referacie przyczyny powstawania urazo6w na najbardziej wypadkogen-
nych stanowiskach pracy w rolnictwie. Wykazano, ze na podstawie staty-
stycznej analizy zawodowej urazowosci mozna wdrozy¢ branzowy system
monitorowania potencjalnych czynnikow niebezpiecznych i szkodliwych, wy-
stegpujacych w procesach produkcyjnych w rolnictwie.

Dr M. Florek zaj¢ta si¢ w swoim referacie problemem medyczno-spo-
lecznych nastgpstw wypadkow. Konsekwencje medyczne urazow powypad-
kowych skutkuja okresowa lub trwata niepelnosprawnoscia wymagajaca
procesu leczenia i rehabilitacji. Z tymi skutkami medycznymi $cisle zwiazane
sa nastgpstwa spoteczne. Zaistniale skutki zdrowotne zwiazane z wypad-
kiem czg¢sto burza uporzadkowane dotychczas zycie w wymiarze spotecz-
nym, relacje ze srodowiskiem rodzinnym, sasiedzkim i zawodowym (wyob-
cowanie w srodowisku). Rowniez ograniczona mozliwo$¢ prowadzenia ak-
tywnosci zawodowej poteguje u 0sob niepelnosprawnych poczucie wyklu-
czenia spotecznego (przydatnos¢ cztowieka w rodzinie i w spolecznosci wiej-
skiej).

Sesja lll - Postep techniczny w procesie
zapobiegania wypadkom
Przewodniczgcy: dr inz. Jozef Ciez

W sesji trzeciej wygloszono 9 referatow.

Prof. dr hab. P. Zalewski omowit postgp techniczny jaki zachodzi w
rolnictwie, stanowiac element profilaktyki wypadkowej. Zdaniem referenta,
na zmniejszenie czgstosci wypadkow wplywa zwigkszenie mocy ciagnikow,
przepustowosci i wydajnosci maszyn. Podwyzszenie predkosci roboczej cia-
gnikow tylko z pozoru jest tendencja niebezpieczna; w rzeczywistosci skraca
czas przebywania powolnego pojazdu na publicznej drodze, sprzyja unowo-
cze$nianiu uktadow kierowniczych i hamulcowych. Obserwuje si¢ rowniez
postep techniczny w zakresie sprzggania zestawow ciagnikowo-maszyno-
wych, modernizacji uktadow przeptywu informacji technologicznej, roboty-
zacji niektorych procesow (zwlaszcza w hodowli zwierzat), wprowadzania
4-kotowych napedow lub nowoczesnych ciagnikéw z nisko potozonym $rod-
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kiem cigzkosci. Jednak zdecydowanie nowe mozliwosci stwarza lokalizacja
satelitarna agregatu w polu.

Drinz. J. Ciez i mgr A. Ciez przedstawili swoje wyniki oceny technicz-
nej bezpieczenstwa pracy w gospodarstwie rolnym. Rolnicze §rodowisko pracy
podzielono na trzy grupy elementow: technika rolnicza, infrastruktura bu-
dowlana i elementy pozostate. W grupie techniki rolniczej wydzielono 5 kry-
teriow bazowych (bezpieczenstwo ogdlne maszyn rolniczych, bezpieczen-
stwo gtownych maszyn, bezpieczenstwo ciagnikow, przyczep oraz pilarek).
W grupie infrastruktura budowlana wydzielono 3 kryteria bazowe (bezpie-
czenstwo w budynkach, stan techniczny drabin i schod6éw), za§ w pozosta-
lych elementach wydzielono: zwierzgta, stan podworza, bezpieczenstwo prze-
chowywania i stosowania srodkdw ochrony roslin. W oparciu o okreslony
poziom ryzyka wypadkowego obliczono Kompleksowy Wskaznik Poziomu
Technicznego Bezpieczenstwa Pracy.

Z kolei w drugim referacie autorstwa dr inz. J. Cieza scharakteryzowa-
no zmiany w wypadkowosci, zwiazane z uzytkowaniem techniki rolnicze;.
Pomimo ze udzial techniki rolniczej w strukturze wypadkow przy pracy w
polskim rolnictwie nalezy oceni¢ jako umiarkowany, to — majac na uwadze
wzrost Sredniego obszaru gospodarstwa —nalezy liczy¢ si¢ ze wzrostem udzia-
hu techniki rolniczej w wykonywaniu prac, a tym samym udziatu techniki
rolniczej w ogodlnej liczbie wypadkow. Z kolei zastgpowanie pilarek tarczo-
wych pilarkami tancuchowymi obniza cigzko$¢ tej kategorii wypadkow.

Prof. dr hab. T. Juliszewski omowit urzadzenia wtasnej konstrukcji,
stosowane w gospodarstwach rolnych w aspekcie bezpieczenstwa pracy.
Szacuje sig, ze w poludniowej Polsce pracuje okoto 100 tysigcy ciagnikow
rolniczych wlasnej konstrukeji, zwanych niekiedy SAM-ami. Sa one pota-
czeniem wielu podzespolow, zazwyczaj pozyskanych ze zuzytych juz samo-
chodoéw cigzarowych i osobowych. Budowa SAM-6w nie nawigzywata do
ustalonych norm bezpieczenstwa, lecz opierala si¢ bardziej na intuicji kon-
struktora.

Dr inz. K. Klembalska zapoznata stuchaczy z aktualnymi kryteriami
badan i certyfikacji maszyn rolniczych, dotyczacych bezpieczenstwa i ergo-
nomii uzytkowania. Z dniem wejscia Polski do Unii Europejskiej dotychcza-
sowy system badan i certyfikacji wyrobow na znak bezpieczenstwa ,,B”
zostal zastapiony unijnym systemem oceny zgodnosci, ktora generalnie zobo-
wiazany jest przeprowadzi¢ producent lub jego upowazniony przedstawiciel.
Wymagania zasadnicze dla poszczegolnych maszyn rolniczych sformutowa-
ne sa w dyrektywach UE.

W drugim swoim referacie, dr inz. K. Klembalska omowita wady kon-
strukcyjne maszyn rolniczych w aspekcie wypadkowosci podczas ich eks-
ploatacji. Ocenia sig, ze okoto 30% wypadkdéw w rolnictwie podczas pracy
z uzyciem maszyn lub urzadzen technicznych jest spowodowanych wada
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tego sprzetu. Autorka podjeta si¢ proby opracowania zwiazku pomigdzy wy-
padkowoscia w fazie eksploatacji maszyn rolniczych a wadami konstrukcyj-
nymi tych maszyn.

Mgr inz. A. Mizgajski scharakteryzowal wymagania stawiane ciagni-
kom i maszynom wolnobieznym w aspekcie ich uzytkowania. Wymagania te
sa okre§lone w polskich przepisach (z dnia 6.12.2005 r.), ktore wdrazaja do
polskiego prawa Dyrektywe 2003/37/WE. Dotycza one homologacji drogo-
wej ciagnikow rolniczych i lesnych, przyczep i przyczepianych maszyn rolni-
czych. Wymaganiom dla maszyn i elementow bezpieczenstwa (z dnia
20.12.2005 r.) podlegaja tez pojazdy wolnobiezne, takie jak: kombajny zbozo-
we, silosokombajny itp.

Dr hab. inz. J. Bulinski przeprowadzit w swoim referacie analiz¢ bez-
pieczenstwa uzytkowania narzedzi i maszyn rolniczych, na podstawie eks-
pertyz wykonanych w Laboratorium SGGW. Wykonywane w Laboratorium
badania na oceng zgodnosci na znak CE obejmuja takie dziedziny jak: bada-
nia wyposazenia i parametrow technicznych, badanie bezpieczenstwa pracy
przy obstudze technicznej i technologicznej, badania ergonomiczne, badania
bezpieczenstwa agregowania ciagnikow, maszyn, badania urzadzen, narze-
dzi rolniczych i le§nych oraz badania pojazdow. Wigkszos¢ maszyn podda-
nych badaniom, dla uzyskania pelnej zgodno$ci z normami, wymagata uzu-
petnien w zakresie wyposazenia lub ingerencji w konstrukcje.

Mgr inz. A. Dabrowski omo6wit techniczne aspekty zapobiegania ura-
zom powodowanym przez przenosne pilarki tancuchowe. Najczgstsza przy-
czyna urazow powodowanych przez pilarki jest praca narze¢dzia tnacego, to
jest pita tancuchowa. W szczeg6lnosci urazy te sa nastgpstwem wystapienia
zjawiska ,,odbicia”. W referacie przedstawiono stosowane przez producen-
tow tych maszyn $rodki techniczne i urzadzenia zapobiegajace urazom lub
ograniczajace ich skutki.

Sesja IV — Profilaktyka wypadkowa
Przewodniczgcy: dr Stanistaw Lachowski

W sesji czwartej wygtoszono 7 referatow.

Dr inz J. Ciez dokonat przegladu doswiadczen zagranicznych w zakre-
sie prewencji wypadkowej w rolnictwie. Dotychczasowa prewencja wypad-
kowa (w kraju i zagranica) byta oparta na dobrowolnych programach eduka-
cyjnych, okazyjnych przedsigwzigciach prewencyjnych (apele masowe prze-
kazywane przez srodki masowego przekazu, ulotki, plakaty, wystawy), szko-
leniach w matych grupach, organizowanych seminariach, czy tez bezposred-

29



OCHRONAZDROWIA| REHABILITACJAW ROLNICTWIE

nig edukacj¢ w pojedynczych gospodarstwach. Wobec utrzymujacych sig
ciagle wysokich wskaznikéw wypadkowos$ci w rolnictwie dostrzezono ko-
nieczno$¢ podejmowania zwigkszonych wysitkow na rzecz prewencji wy-
padkowej z wykorzystaniem réznych §rodkow i przy wsparciu wynikow ba-
dan naukowych. Autor zapoznat stuchaczy z metodami prewencji oraz ich
skutecznos$cia podejmowanymi w USA, Nowej Zelandii, Australii i niekto-
rych krajach europejskich.

Mgr H. Jaworski zapoznat stuchaczy z dziataniami KRUS w zakresie
atestacji wyrobow na ,,Znak Bezpieczenstwa KRUS”, promujacymi $rodki
zwigkszajace bezpieczenstwo pracy w rolnictwie. Kasa, badajac okoliczno-
$ci i przyczyny wypadkow przy pracy rolniczej, ma mozliwos¢ wyselekcjo-
nowania maszyn i urzadzen, ktére odznaczaja si¢ wysoka niezawodnos$cia
bezpieczenstwa eksploatacji i takim wyrobom (krajowym i importowanym)
moze by¢ przyznany ,,Znak Bezpieczenstwa KRUS”. Réwniez Kasa popu-
laryzuje wéréd rolnikdéw bezpieczne $rodki produkcji i ochrony pracy, po-
przez przyznawanie wyroznien targowych pn.: ,,Dobrostaw” za ,, Wyrdb zwigk-
szajacy bezpieczenstwo pracy w gospodarstwie rolnym”. Kasa takze pro-
wadzi postgpowania prewencyjne wobec dostawcow wadliwych wyroboéw
oraz postgpowania regresowe (zadania zwrotu §wiadczen powypadkowych
od dostawcow wadliwych wyrobow i ustug).

Dr inz. W. Dudziuk omowit w swoim referacie stosowanie metody Risc
Score do przeprowadzania analizy i oceny ryzyka zawodowego na przykta-
dzie stanowiska pracy masztalerza. Metoda Risc Score (powstata w latach
siedemdziesiatych XX wieku) stuzy do oszacowania ryzyka strat ludzkich,
jakie moga si¢ pojawié przy wykonywaniu okreslonego zadania (czynnosci).
Taka oceng ryzyka zawodowego przeprowadzit autor analizujac pracg masz-
talerza.

Mgr J. Jaszezyk zapoznata uczestnikoéw Seminarium z mozliwo$ciami
pozyskania funduszy dla obszaru ochrony zdrowia z funduszy Unii Europej-
skiej. Decyzja Rady Ministrow RP z 2003 r. — resort zdrowia moze uczestni-
czy¢ w trzech programach operacyjnych, stanowiacych programy struktu-
ralne: Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPOR),
Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdéw Ludzkich (SPO RZL)
oraz Sektorowy Program Operacyjny Wzrostu Konkurencyjnos$ci Przedsig-
biorstw (SPO WKP).

Ponadto obszar ochrony zdrowia bedzie mogt skorzystaé z funduszy struk-
turalnych w latach 2007-2013 w ramach trzech Programéw Operacyjnych:
1. Program Operacyjny , Infrastruktura i Srodowisko”; 2. Program Opera-
cyjny ,,Kapital Ludzki” oraz 3. Regionalne Programy Operacyjne.

Dr inz. H. Pawlak przedstawila tematyke nauczania ergonomii na kie-
runku Technika Rolnicza i Lesna w Akademii Rolniczej w Lublinie. Zgodnie
ze standardami, tresci nauczania obejmuja: ergonomiczne zasady ksztalto-
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wania i oceny stanowisk pracy w rolnictwie, lesnictwie i przemysle spozyw-
czym; ergonomiczne oddziatywanie §rodowiska pracy oraz obcigzenie fizyczne
i psychiczne cztowieka pracujacego.

Dr S. Lachowski zajal si¢ ocena roli rodziny w profilaktyce wypadkowe;j
dzieci angazowanych do prac rolnych. Przeprowadzone badania przez auto-
ra, w latach 1998-2003 wykazaty, ze rodzice powierzajacy dzieciom prace
rolne w niewielkim zakresie znaja zasady angazowania dziecka do tych prac,
a wigkszo$¢ z nich nie posiada wiedzy fachowej na ten temat (kieruja si¢
wlasnym doswiadczeniem). Pomimo Ze wigkszo$¢ rodzicow (okoto 2/3 ba-
danych) ma $§wiadomos¢, iz prace rolne moga zagraza¢ zdrowiu i zyciu ich
dzieci, to jednoczesnie znaczna wigkszos¢ dzieci wykonuje prace dla nich
niebezpieczne i szkodliwe — stad ta niekonsekwencja postaw rodzicOw nie
sprzyja ograniczaniu wypadkowosci wsrod dzieci.

Dr F. Bujak dokonat analizy opinii mtodziezy konczacej szkoty rolnicze
o bezpieczenstwie pracy w rolnictwie. Z badan autora referatu wynika, ze
gtéwnym zrodtem wiedzy o bhp sa zajecia szkolne i praktyki zawodowe.
Wisrdd prac stwarzajacych najwigksze ryzyko wypadkowe, badana mlodziez
wymienia: koszenie zboz kombajnem, koszenie traw kosiarka rotacyjna, pra-
ce ze zwierzgtami, kombajnowy zbior burakow i ziemniakow. Przyczynami
wypadkow w opinii mtodziezy jest: stary, zuzyty i niesprawny sprzet, nie prze-
strzeganie elementarnych zasad bhp, praca pod wptywem alkoholu, zatrud-
nianie dzieci do prac rolnych, bataganiarstwo, niedbalstwo. Natomiast praca-
mi stwarzajacymi najwigksze zagrozenie dla zdrowia rolnika sa zdaniem ba-
danych: ochrona roslin srodkami chemicznymi, nawozenie mineralne, prace
hodowlane, zaprawianie ziarna, prace w zapyleniu, obsluga maszyn.

Planowana przez organizatorow Seminarium publikacja pelnych tekstow
referatow w formie monografii Instytutu Medycyny Wsi, zapewni lepsza
znajomo$¢ zagadnien przedstawionych na Seminarium. Mamy rowniez na-
dzieje, ze publikacja ta wzbudzi zainteresowanie decydentdw problematyka
wypadkowos$ci w rolnictwie indywidualnym oraz przyczyni si¢ do podjecia
odpowiednich dziatan prewencyjnych, charakteryzujacych si¢ duza skutecz-
noscia i efektywnoscia, z wykorzystaniem zwigkszonych naktadéw finanso-
wych i przy wsparciu wynikéw badan naukowych.

Doc. dr hab. Leszek Solecki jest kierownikiem
Zaktadu Fizycznych Szkodliwosci Zawodowych
Instytutu Medycyny Wsi im. W. Chodzki w Lublinie
i prezesem Oddzialu Lubelskiego PTErg.

e-mail: solecki20@wp.pl
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Aleksandra Jonik

Umorzenia naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikow

w swietle Kodeksu
postepowania administracyjnego

Od redakcji: niniejszy artykut jest opracowaniem autorskim i nie
stanowi wytycznych, bqdz dodatkowych wyjasnien w pracy
Jjednostek organizacyjnych KRUS.

. Uwvagi wprowadzajace

Zgodnie z art. 2 ust. 2! ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw?
Prezes KRUS jest centralnym organem administracji rzadowe;j. Dlatego tez
decyzje wydawane przez ten organ na podstawie art. 41a ust. 1 pkt 13 usta-
wy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 10*
tej ustawy sa decyzjami administracyjnymi. Nalezy tez pamigtac, ze decyzje

"Art. 2 ust. 2: Prezes Kasy jest centralnym organem administracji rzqdowej, podleglym
ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 1998 1. Nr 7, poz. 25 z pdzn. zm.

3 Art. 41a ust. 1 pkt 1: Prezes Kasy lub upowazniony przez niego pracownik Kasy, w
przypadkach uzasadnionych waznym interesem zainteresowanego, na jego wniosek, uwzgled-
niajqc mozliwosci ptatnicze wnioskodawcy oraz stan finansow funduszu emerytalno-rento-
wego i sktadkowego, moze:

1) odroczy¢ termin platnosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie, roztozy¢ ich
splate na raty lub umorzy¢ w catosci lub w czesci (...)

4 Art. 36 ust. 1 pkt 10: Prezes Kasy wydaje decyzje w sprawach: (...)
10) o ktorych mowa w Art. 41ai 55.
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wydawane przez Prezesa KRUS na podstawie art. 41a sa decyzjami, o kto-
rych mowa w art. 127 § 3 kodeksu postepowania administracyjnego (kpa),’
co oznacza, ze stronie niezadowolonej z wydanej decyzji (a doktadniej z sen-
tencji decyzji) przystuguje prawo do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrze-
nie sprawy.

Koncowym wynikiem postgpowania jest decyzja administracyjna rozstrzy-
gajaca wniosek zainteresowanego. Aby jednak prawidtowo wydac decyzje,
nalezy przeprowadzi¢ szereg czynnosci formalnych i doktadnie zbadac¢ stan
sprawy. Postgpowanie poprzedzajace wydanie decyzji powinno by¢ w calo-
$ci oparte na przepisach kpa. Uwzgledni¢, oczywiscie, nalezy przede wszystkim
art. 41a kpa, ktory mozna okresli¢ jako lex specialis w stosunku do przepi-
sOw kpa.

W art. 41 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow czytamy, ze wnio-
sek o umorzenie musi zlozy¢ osoba zainteresowana. Mamy tutaj do czynie-
nia z dookreséleniem art. 61 § 1 kpa®, ktory dopuszcza wszczgceie postgpowa-
nia na wniosek strony, ale rowniez z urzgdu. Ta mozliwo$¢ wszczgcia poste-
powania z urze¢du, ktora jest zapisana w art. 61 § 2 kpa’ zwiazana jest z
przestanka szczegdlnie waznego interesu strony. Pojecie to ma charakter
bardzo ogo6lny, rodzi wigc szerokie mozliwosci interpretacyjne dla organu. W
literaturze przedmiotu mozna tez spotkac sig ze stwierdzeniem, ze taka inge-
rencja organ6w administracji publicznej moze shuzy¢ realizacji interesu pu-
blicznego, nie zas$ interesu strony.® Dlatego tez przepisy kpa ograniczaja taka
mozliwo$¢, narzucajac na organ konieczno$¢ otrzymania zgody strony na
wszczecie takiego postepowania. Zgoda taka jest warunkiem prowadzenia
przez organ postgpowania i winna by¢ ztozona na pisSmie badz zgtoszona do
protokotu, nastegpnie podpisanego przez strong. Biorac pod uwage temat, jaki
w niniejszym artykule rozpatrujemy oraz osobiste doswiadczenia autorki w
pracy w Kasie, muszg stwierdzi¢, ze trudno bytoby podja¢ decyzje w wsz-
czegciu postgpowania o umorzenie naleznosci wobec KRUS z urzedu. Tylko
jeden przypadek wydaje sig uzasadnia¢ podjecie takiej decyzji, a mianowicie
stwierdzenie calkowitej nieSciagalnosci platnika sktadek. Stwierdzenie takie

SArt. 127 § 3 kpa: Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra lub samorzq-
dowe kolegium odwolawcze nie stuzy odwolanie, jednakze strona niezadowolona z decyzji
moze zwrocic sie do tego organu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, do wniosku
tego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczqce odwotan od decyzji.

¢ Art. 61 § 1 kpa: Postepowanie administracyjne wszczyna si¢ na zqdanie strony lub z
urzedu.

7 Art. 61 § 2 kpa: Organ administracyjny moze ze wzgledu na szczegolnie wazny interes
strony wszczqé z urzedu postepowanie takze w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga
wniosku strony, Organ obowiqzany jest uzyskac na to zgode w toku postepowania, a w razie
nieuzyskania zgody — postepowanie umorzyc.

8 Dawidowicz: Postgpowanie administracyjne, s. 135.
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musi jednak nastapi¢ po ustaleniu przestanek, ktore Scisle wynikaja z posta-
nowien art. 41a ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.® Taki
poglad zawiera tez Zarzadzenie nr 26 Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego z 18 pazdziernika 2005 r. w sprawie trybu umarzania,
odpisywania i udzielania ulg w splacaniu naleznosci (z pozn. zm.). Generalnie
nalezy wigc pamigtac, ze istnieje mozliwo$¢ wszczgcia postgpowania z urze-
du, obwarowana jednak szczego6lnie waznym interesem strony, a dookre$lo-
na przez Zarzadzenie Prezesa KRUS.

W kwestii ,, waznego interesu zainteresowanego” wydaje sig, iz nalezy
odnies¢ ja do konkretnej sprawy, do indywidualnej osoby sktadajacej wnio-
sek o umorzenie i jej sytuacji materialno-bytowej (a takze sytuacji najblizszej
rodziny zainteresowanego).

Ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw nie dopuszcza mozliwosci
wszczecia postgpowania na wniosek innej osoby niz zainteresowana bez-
posrednio w sprawie. Natomiast nalezy pamigta¢ o art. 31 § 1 kpa, ktory
pozwala organizacji spotecznej zada¢ wszczgcia postgpowania w sprawie.
Wydaje si¢ zasadne w sprawach, o ktorych pisze, gdyz to wtasnie takie
organizacje bardzo czgsto najlepiej znaja sytuacje¢ materialno-bytowa rolni-
kow.

Il. Strona postepowania

Po otrzymaniu wniosku organ rentowy powinien zbada¢, czy osoba skta-
dajaca go jest strona w sprawie, czy powotuje si¢ wytacznie na swoj inte-
res prawny, oraz czy nie ma innych zainteresowanych, ktorych nalezatoby
powiadomi¢ o wszczgciu postgpowania. W kwestii umorzenia naleznosci
wobec KRUS nalezatoby rowniez zastanowic sig, czy np. matzonek lub

O Art. 41a ust. 2: Prezes lub upowazniony przez niego pracownik Kasy moze takze,
z urzedu, umorzy¢ czesc lub catosé naleznosci z tytutu sktadek, w przypadku ich catkowitej
niesciqgalnosci, gdy:

1) w wyniku postepowania egzekucyjnego lub na podstawie posiadanych dokumentow
stwierdzono, ze dtuznik nie posiada zrédet dochodu i majqtku, z ktorego mozna dochodzié
naleznosci oraz brak jest mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci,

2) dtuznik zmart nie pozostawiajqc majatku, z ktorego mozna by dochodzié naleznosci,
ijednoczesnie nie ma mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci,

3) kwota naleznosci nie przekracza pieciokrotnej wartosci upomnienia w postepowaniu
egzekucyjnym,

4) jest oczywiste, Ze w postepowaniu egzekucyjnym dotyczqcym naleznosci nie uzyska
sie kwoty przewyzszajqcej koszty postepowania egzekucyjnego.
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domownik, za ktorego rolnik nie optacit sktadek i wystapit o ich umorzenie,
nie sa stronami, nie maja interesu prawnego w sprawie, bo przeciez nalezy
mie¢ np. na uwadze, ze kwartaly, za ktore zostana umorzone sktadki, podle-
gaja wylaczeniu przy ustalaniu wysokos$ci emerytury lub renty.

lll. Forma wszczecia postepowania

Przepisy kpa nie reguluja, w jakiej formie powinno nastapi¢ wszczecie
postgpowania. Nalezy tu wigc przytoczy¢ stanowisko NSA — wyrok
z15.07.1992 1., NSA 178/92 (PS 1994, Nr 11-12, str. 135):,, Przepisy prawa
polskiego — poza wyjatkowym przypadkiem przewidzianym w art. 31
$ 2 kpa (postanowienie o wszczeciu postepowania z urzedu na zZqdanie
organizacji spolecznej) — nie przewidujq wydania odrebnego rozstrzy-
gniecia w przedmiocie wszczecia postepowania. W sprawach wszczy-
nanych na wniosek postepowanie uwaza sie za wszczete z chwilq ztoze-
nia wniosku (art. 61 §§ 3 i 3a kpa).” Rowniez przepisy prawa material-
nego moga jedynie okresla¢ wyzej opisana kwestig. Ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw nie wskazuje jednak na konieczno$¢ zastosowania ja-
kiej$ okreslonej formy (stron) o wszczgciu postgpowania w sprawie. Bedzie
to mialo znaczenie zwlaszcza w sytuacji, gdy organ KRUS stwierdzi, ze
oprocz wnioskodawcy zainteresowane w sprawie mogg by¢ jeszcze inne
osoby.

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania jest realizacja gwarancji zasa-
dy ogolnej czynnego udziatu strony w postegpowaniu. Wyrok z 26.06.1998 r.
I SA/Lu 684/97 NSA: ,,Organ administracji panstwowej obowiqzany jest
z urzedu ustali¢, kto ma w danej sprawie interes prawny lub obowiqzek.
Nawet w przypadku wszczecia postepowania na wniosek strony, organ
administracji nie moze jej tylko gwarantowac udziatu, lecz obowiqzany
jest ustalié, czy w danej sprawie majq prawnie chronione interesy row-
niez inne jednostki. Organ, wszczynajqc postepowanie z urzedu lub na
wniosek strony, obowiqzany jest zawiadomi¢ o wszczeciu postegpowania
wszystkie osoby, bedqce zgodnie z art. 28 kpa, stronami w sprawie” !’

Data wszczgcia postgpowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia
wniosku organowi administracji publicznej (art. 61 §§ 3 i 3a kpa) .!' Dla

10 Kodeks postepowania administracyjnego z orzecznictwem, Gdansk 2000, s. 168.
" Art. 61 §§ 3 i 3a kpa: Datq wszczecia postepowania na zqdanie strony jest dzien
doreczenia Zqdania organowi administracji publicznej.
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ustalenia daty wszczgcia postgpowania nie jest wazna data nadania listu
(wniosku) w polskim urzedzie pocztowym (art. 57 § 5), jednak data ta ma
znaczenie dla zachowania terminu do zatatwienia sprawy (art. 35 § 5).
W razie wniesienia podania droga elektroniczna, data wszczecia bedzie
dzien wprowadzenia zadania do systemu teleinformatycznego organu ad-
ministracji publicznej. Warto wspomnie¢, ze zgodnie z ustawa o Swiadcze-
niu ushug droga elektroniczna,'? od lipca 2007 r. organy administracji beda
zobowiazane do udostgpnienia petentom tej drogi do sktadania wnioskow
ipodan.

Jezeli przepisy prawa materialnego przewiduja forme wszczecia poste-
powania, za jego dat¢ uwaza si¢ dzien dorgczenia (ogloszenia) stronie.

W tym miejscu nalezy krotko omoéwi¢ najwazniejsze elementy podania —
art. 63 kpa wskazuje wymagania formalne, bez ktorych czynno$¢ strony w
postaci zlozenia podania nie wywotywataby skutku prawnego. ,, Spefnienie
wymagan formalnych zarowno gwarantuje, ze czynnos¢ procesowa zo-
stata dokonana przez strone, a nastepnie, ze tylko tres¢ zqdania strony
wyznacza przedmiot postepowania”."3

Art. 63 § 1 okre$la wymagania formalne co do formy podania. Podanie
musi by¢ wniesione pisemnie, telegraficznie lub za pomoca dalekopisu, tele-
faxu, poczty elektronicznej albo za pomoca formularza umieszczonego na
stronie internetowej wtasciwego organu administracji publicznej, umozliwia-
jacego wprowadzenie danych do systemu teleinformatycznego, a takze ust-
nie do protokotu. Przepis ten wyraza ogo6lna zasade pisemnos$ci zawarta
w art. 14 § 1 kpa. Potwierdza t¢ zasadg fakt, iz w razie ustnego wniesienia
podania, organ zobowigzany jest sporzadzi¢ protokot. ,, Pisemna dokumen-
tacja wniesienia przez strone podania stanowi gwarancje przestrze-
gania przez organ zasady skargowosci wymaganej do wszczecia po-
stepowania w danej sprawie przez przepisy prawa materialnego. Taka
tez dokumentacja potwierdzajqca wniesienie podania jest potrzebna
w razie wniesienia podania w formie dokumentu elektronicznego. (...)
Z tych wzgledow oraz z uwagi na trudnosci w identyfikacji osoby wno-
szqcej podanie drogq elektroniczng, tej formy przepisy kpa nie dopusz-
czajq. "

Nie ma wielkich wymagan formalnych co do tresci wniesionego zadania.
Z art. 63 § 21 3 wynika, ze podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskaza-
nie osoby, od ktdrej pochodzi, jej adres zadanie oraz podpis.

12Dz. U. z 2002 r. Nr 144, poz. 1204 z pézn. zm.
13 Borkowski, Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, s. 361.
14 Op. cit. s. 365.
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IV. Postepowanie dowodowe

Realizujac zawarta w art. 7 kpa zasade prawdy obiektywnej organ ma
obowiazek ,, wyczerpujqcego zbadania wszystkich okolicznosci faktycz-
nych zwiqzanych z okreslonq sprawa, aby w ten sposob stworzy¢ jej
rzeczywisty obraz i uzyskaé podstawe do trafnego zastosowania prze-
pisow prawa”.’

W postgpowaniu dowodowym organ musi ustali¢ w drodze poszukiwan
stan faktyczny sprawy. W pojeciu ,, ustalenie stanu faktycznego” miesci
sie ustalenie faktow oraz ich wszechstronne o$wietlenie”.!¢

Ponadto na podstawie art. 7 kpa'”, 77 § 1 kpa!® oraz art. 80 kpa'® organ
winien ocenic istnienie lub tez brak ,,waznego interesu zainteresowanego”.

Art. 75 § 1 kpa: ,,jako dowdd opuszcza wszystko, co moze przyczynié¢
sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem”. W sferze
umorzenia naleznos$ci dowodem bedzie to wszystko, co pozwoli okresli¢, po-
zna¢ sytuacje materialno-bytowa rolnika i jego rodziny (badz tez pozwoli
stwierdzi¢, ze zlozony wniosek nie jest zasadny). Wymieni¢ tu nalezy za-
$wiadczenia wlasciwych organdéw stwierdzajacych sytuacje materialng za-
interesowanego, zeznania $wiadkdw, opinie biegtych, ogledziny, tzn. w przy-
padku postepowania przed organem KRUS — wizytacje w gospodarstwie
rolnym. Co do wizytacji, to nalezy przypomnie¢, iz wnioskodawca powinien
zapozna¢ si¢ z materialem zebranym podczas wizytacji przeprowadzone;j
w czasie jego nieobecnosci. Wynika to z art. 81 kpa? i jest takze realizacja
czynnego udziatu strony w postgpowaniu. Ponadto z zasady czynnego udzia-
hu strony w postgpowaniu wynika, ze osoba powinna zosta¢ zawiadomiona
o zakonczonym postgpowaniu dowodowym, tak aby mogla zapoznac sig
z zebranym materiatem i wypowiedzie¢ w sprawie. W zwiazku z tym mozna
stwierdzi¢, ze istnieje tez obowiazek organu do wyznaczenia stronie (stro-
nom) terminu do zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem dowodowym.

15 Dawidowicz, Ogdlne postepowanie administracyjne, s. 108.

16 Borkowski, Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, s. 380.

7 Art. 7 kpa: W toku postepowania organy administracji publicznej stojq na strazy pra-
worzqdnosci i podejmujq wszelkie kroki niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego oraz do zalatwienia sprawy, majqc na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes
obywateli.

8 Art. 77 § 1 kpa: Organ administracji publicznej jest obowiqzany w sposob wyczerpujq-
cy zebraé i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy.

19 Art. 80 kpa: Organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materia-
tu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

20 Art. 81 kpa: Okolicznosé faktyczna moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli strona
miata moznos¢ wypowiedzenia sie co do przeprowadzonych dowodow, chyba ze zachodzq
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 10 § 2.
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Bardzo wazna rol¢ w postegpowaniu dowodowym zmierzajacym do pod-
jecia decyzji o umorzeniu postgpowania odgrywaja o§wiadczenia. W wyroku
z20.09/1990 r. III ARN 9/90 (OSNCP 1991, Nr 10-12, OZ. 129) SN przyjal:
. (--.) osSwiadczenia skiadane przez strone w postepowaniu administra-
cyjnym korzystajq z domniemania prawdziwosci, jezeli nie sq oczywi-
Scie sprzeczne z innymi dowodami lub okolicznosciami i faktami znanymi
organowi administracji z urzedu”.

Strona musi ztozy¢ o$wiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci za fat-
szywe zeznania, bo jest to konieczne dla pociagnigcia do odpowiedzialnosci
karne;j.

V. Decyzje

Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, przestuchaniu $wiad-
kéw, zebraniu materiatu dowodowego, nalezy podsumowac i oceni¢ materiat
zebrany w sprawie, a cato$¢ przedstawic stronie w postaci decyzji admini-
stracyjnej (zgodnie z art. 36 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow).

Decyzja administracyjna rozpatrywana jako akt procesowy powinna si¢
odrdzniaé od innych form procesowych aktu administracyjnego, powinna ona
posiada¢ znamiona aktu jurysdykcyjnego oraz zamykac czynno$ci proceso-
we okreslonej instancji administracyjnej. Decyzja odnosi si¢ do przedmiotu
postepowania administracyjnego w catosci lub w czesci, a nie tylko do nie-
ktorych czynnosci procesowych. Przedmiotem postgpowania administra-
cyjnego bedzie konkretna sprawa indywidualnego podmiotu, w ktorej na
podstawie powszechnie obowiazujacych przepisOw prawa organy admi-
nistrujace sa wladne podja¢ decyzje administracyjna albo orzekaja w niej
o uprawnieniach, lub o obowiazkach indywidualnego podmiotu, albo stwier-
dzaja w niej o niedopuszczalnosci takiego orzekania.?!

Trescia decyzji jest ,, zalatwienie sprawy ”, czyli orzeczenie o jej istocie,
orzeczenie o istnieniu lub nieistnieniu interesu prawnego strony.

Zalatwienie sprawy, o czym mowa w art. 104 § 1, moze mie¢ rdzne po-
staci, a mianowicie, decyzja administracyjna moze rozstrzyga¢ cata sprawe
co do jej istoty, moze rozstrzygac czg$¢ sprawy co do jej istoty i w koncu
moze w inny sposdb konczy¢ postepowanie w sprawie danej instancji. Wy-
daje si¢ jednak, ze w sprawach o umorzenie naleznosci wzgledem KRUS
trudno bytoby rozstrzygac sprawe w czesci. Nie mozna tez mowic o innym
sposobie zatatwienia sprawy, gdyz mozliwosci takiej nie daje art. 41a ustawy

2 Adamiak, Postepowanie administracyjne, s. 166.
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o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw w zwiazku z art. 36 tejze ustawy,*
wskazujac, ze Prezes wydaje decyzje. W sferze zainteresowania KRUS nalezy
wigec mowié przede wszystkim o decyzji rozstrzygajacej cata sprawe co do
jej istoty. Decyzja administracyjna wydawana jest w celu konkretyzacji norm
prawnych w odniesieniu do okreslonego stanu faktycznego i indywidualnie
wskazanych 0sob, co powoduje ustalenie lub przyznanie im uprawnienia, albo
okreslenie rodzaju i zakresu obowiazkow ciazacych na nich.”? W odniesie-
niu do decyzji KRUS nalezy to stwierdzenie potaczy¢ z obowiazkiem doktad-
nego przeprowadzenia postgpowania dowodowego, a w kolejnosci — do pra-
widtowego zastosowania w decyzji zasady przekonywania, tak aby strona
zrozumiala, czym kierowat si¢ organ w podjeciu decyzji.

Decyzja administracyjna musi spelnia¢ wymagania formy, co wyraza sig
przede wszystkim w umieszczeniu w niej elementow, ktore okresla przepis
art. 107 § 1 kpa.?* Elementy te maja r6zna wartosc i dlatego nalezy przywo-
ta¢ w tym miejscu zdanie drugie tezy pierwszej wyroku NSA z 20 lipca 1981 r.,
S.A. 1163/81 (OSPiKA 1982, Nr 9-10, poz. 169), ktore jasno okresla cztery
elementy jako podstawowe sktadniki decyzji administracyjnej, a mianowicie
chodzi tu o oznaczenie organu, oznaczenie strony, sentencjg, czyli rozstrzy-
gnigcie, oraz podpis osoby reprezentujacej organ.

Bardzo waznym elementem decyzji jest uzasadnienie, Przez pryzmat de-
cyzji o umorzeniu naleznosci nalezatoby nawet stwierdzié, ze jest to najwaz-
niejszy element dla zainteresowanego w sprawie.

Uzasadnienie faktyczne, zgodnie z art. 107 § 3 kpa* powinno zawiera¢
wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych
sig oparl, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiary-
godnosci i mocy dowodowej. Organ musi wigc, aby prawidtowo stworzy¢
uzasadnienie decyzji, zebrac i rozpatrzy¢ caty material dowodowy w sprawie
oraz oceni¢ go. Zgodnie z orzeczeniem NSA |, przez uzasadnienie faktycz-
ne decyzji nalezy rozumieé nie tylko przytoczenie wszystkich istotnych

22 Art. 36 ust. 1 pkt 10: Prezes Kasy wydaje decyzje w sprawach, o ktérych mowa w art.
4laiss.

2 Adamiak, Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, s. 481.

2 Art. 107 § 1 kpa: Decyzja powinna zawieraé: oznaczenie organu administracji publicz-
nej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygnie-
cie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie,
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
wydania decyzji. Decyzja, w stosunku do ktorej moze by¢ wniesione powodzitwo do sqdu
powszechnego lub skarga do sqdu administracyjnego, powinna zawierac ponadto pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa lub skargi.

2 Art. 107 § 3 kpa. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawieraé
wskazanie faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz
przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas
uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow
prawa.
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okolicznosci faktycznych, ale takze ocene dokonanq na podstawie ca-
toksztaltu materiatu dowodowego, czy dana okolicznosé¢ zostala udo-
wodniona”.*¢

Uzasadnienie prawne powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawne;j
decyzji z przytoczeniem przepisow prawa, ,, Nalezy zatem nie tylko podac i
przytoczy¢ tres¢ przepisow bedqcych podstawq rozstrzygniecia, ale takze
dokonac stosownej wyktadni tych przepisow w kontekscie tego wiasnie
konkretnego wypadku. Organ rozstrzygajqcy powinien wyttumaczyc,
dlaczego zastosowal dany przepis na tle konkretnego stanu faktyczne-
go i materiatu dowodowego, a gdyby zachodzila mozliwos¢ roznej wy-
ktadni tego przepisu, to organ powinien wyjasnic¢, dlaczego przyjal dang
wyktadnie przepisu”.?’” NSA w wyroku z 10 lipca 1985 r. wyjaénia, ze:
., Wymienienie przez organ w uzasadnieniu decyzji tylko numeracji arty-
kutow (paragrafow, ustepow) przepisow prawnych przyjetych za jej
podstawe prawnq, nie spetnia warunku przytoczenia przepisow prawa,
o jakim mowi art. 107 § 3 kpa .

Konieczno$¢ wyjasnienia doktadnie sprawy oraz dokonanie starannego
uzasadnienia wynika nie tylko z art. 107 § 3 kpa, ale tez z zasad ogo6lnych
kpa, np. zasady przekonywania (art. 11 kpa),” zasady informowania (art. 9
kpa),*® zasady poglebiania zaufania obywateli do organow panstwa (art. 8
kpa) .3!

Nie stanowi uzasadnienia stwierdzenie: ,, skarzqcy nie wskazat na wy-
stepowanie niezawinionych okolicznosci, ktore byly przyczynq nieopta-
cenia skiadek ubezpieczeniowych w ustawowych terminach” czy tez la-
koniczne stwierdzenie, ze: ,, argumenty zawarte we wniosku strony nie dajq

podstawy do zastosowania dalszej ulgi w postaci umorzenia”.*

% Wyrok NSA z 10 lutego 1981 1., S.A. 910/81, ONSA z 1/1981, poz. 7, OSPiKA Nr 5-6/
1982, poz. 57, z glosa A. Zielinskiego, OSPiKA Nr 2/1983, poz. 21 z glosa L. Zukowskiego.

2 Wierzbowski M. (red.), Subiakowski M., Wiktorowska A., Postepowanie administra-
cyjne — ogolne, podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, 2006.

2 S.A./Kr 579/85, GAP Nr 21/1988, ONSA z 2/1985, poz. 14.

2 Art. 11 kpa: Organy administracji publicznej powinny wyjasnié stronom zasadnosé
przestanek, ktorymi kierujq sie przy zatatwianiu sprawy, aby w ten sposob w miare mozliwo-
Sci doprowadzié do wykonania przez strony decyzji bez potrzeby stosowania Srodkow przy-
Musu.

30 Art. 9 kpa: Organy administracji publicznej sq obowiqzane do nalezytego i wyczerpu-
Jjacego informowania stron o okolicznoSciach faktycznych i prawnych, ktore mogq mieé¢
wplyw na ustalenie ich praw i obowiqzkow bedacych przedmiotem postepowania administra-
cyjnego. Organy czuwajq nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczqce w postegpowaniu nie
poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajq im niezbednych
wyjasnien i wskazowek.

3UArt. 8 kpa: Organy administracji publicznej zobowiqzane sq prowadzi¢ postepowania
w taki sposob, aby poglebiaé zaufanie obywateli do organow Panstwa oraz swiadomosé
i kulture prawng obywateli.

32111 S.A./Wa 2876/05.
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Decyzja w kwestii umorzenia naleznosci powinna czyni¢ zado$¢ tym
wszystkim opisanym wyzej wymaganiom, zwlaszcza ze jest to decyzja uzna-
niowa, czyli taka, ktora w kwestii uzasadnienia wymaga szczegolnej staran-
nos$ci. Potwierdza to NSA w wyroku z 19 grudnia 1984 r.: ,, Okolicznosé, ze
przepis prawa materialnego pozostawia sposob rozstrzygniecia sprawy
uznaniu organu, nie zwalnia sama przez sie tego organu od obowiqzku

uzasadnienia faktycznego decyzji”. 3

VI. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

Dla osoby zainteresowanej w kwestii umorzenia naleznosci uzasadnienie
ma szczegolne znaczenie. Od tego bowiem czy organ przekona osobg o za-
sadnosci decyzji zalezy, czy decyzja pozostanie ostateczna, czy tez bedzie
podlegaé ponownemu rozpoznaniu, bo strona niezadowolona z decyzji moze
zwr6ci¢ sig¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W razie skorzystania przez strong z wniosku do naczelnego organu admi-
nistracji o ponowne rozpatrzenie sprawy (art. 127 § 3 kpa) decyzja tego or-
ganu traci charakter ostatecznego rozstrzygnigcia i dopiero nowa decyzja
tego organu moze by¢ zaskarzona do sadu, a skarga spetnia wowczas prze-
widziany w art. 198 kpa warunek wyczerpania toku instancji.**

ZYozenie wniosku do organu naczelnego, ktoéry wydal decyzje o ponowne
rozpatrzenie sprawy w ustawowym terminie 14 dni od daty otrzymania de-
cyzji, okreslonym w art. 129 § 2 powoduje, Ze postgpowanie administracyjne
nie zostato zakonczone. Odpowiada to sytuacji niewyczerpania toku instancji
w tym postgpowaniu. Zostanie on wyczerpany dopiero po wydaniu przez
organ naczelny decyzji w przedmiocie tego wniosku i dopiero od tej decyzji
shuzy¢ bedzie stronie skarga do Naczelnego Sady Administracyjnego.®

Ze wzgledu na obszerno$¢ tematu, kwestia ponownego rozpatrzenia wnio-
sku przez organ, jak tez problem skargi do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego zostang omowione w nastgpnym artykule.

Aleksandra Jonik jest kierownikiem Placowki Terenowej KRUS
w Lublincu, doktorantkq na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach.

ST S.A. 872/84, ONSA z 2/1984, poz. 120. GAP Nr 13/1986.
34 Postanowienie NSA z 12 stycznia 1994 r. IT S.A. 2616/03, ONSA 1995, nr 1, poz. 34.
35 Postanowienie NSA z 13 stycznia 1995 r., I S.A. 1886/94, Prok. I Pr. 1995, nr 7-8, poz. 69.
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Barbara Tryfan

Staros¢ na wsi
na tle rozwigzan europejskich

(...) ludzie starsi na wsi ubiegajq sie o umieszczenie w domu pomocy
tylko wtedy, jesli nie majq Zadnej rodziny. Pomoc otwarta w rejonach
rolniczych dotyczy tych, ktorzy nie majq zadnych dochodow w postaci

renty badz emerytury. Odwotujemy si¢ wiec do doswiadczen tych
krajow europejskich, ktore znajdujq sie na znacznie wyzszym poziomie
rozwoju ekonomicznego, ale problemy starzenia sie ludnosci i ich
wielostronne konsekwencje objawiajq sie tam z nie mniejszq sitq.

W Europie $cieraja si¢ dwa przeciwstawne podejscia do problemu wiej-
skiej staro$ci. Z jednej strony, zgodnie z tradycyjna opinia, niebezpieczen-
stwo spotecznego wykluczenia jest tu mniejsze ze wzgledu na lepiej rozwi-
nigta sie¢ wzajemnej pomocy. Negatywny obraz staro§ci w duzych miastach,
ktorego egzemplifikacja jest zycie samotnej wdowy na dziesiatym pigtrze
kamiennego wiezowca z zepsuta winda, sprzyja tworzeniu stereotypu idylli
,»pogodnej jesieni” w kochajacym gronie dzieci i wnukow licznej, wielopoko-
leniowej rodziny chtopskiej. W rzeczywisto$ci oba te stereotypy ujawniaja
trudno$ci w generalizowaniu sytuacji ludzi w podesztym wieku na wsi i w
konstruowaniu diagnozy ich potrzeb.

Wieloletnie tradycje Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN studiéw nad
réznymi aspektami wiejskiej starosci sa przestanka do podjecia badania pt.
,,Pomoc spoteczna wobec wiejskich rodzin problemowych na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania” (grant KBN Nr 1 HO2E/
2005/29). Badanie przeprowadzono w lecie 2006 r. w wybranych gminach
trzech rolniczych wojewddztw: podlaskiego, mazowieckiego i swigtokrzyskiego.

1. Wiek podeszly a reformy systemowe

W wigkszosci krajow europejskich az do X VIII wieku najliczniejsza war-
stwe stanowita ludno$¢ chtopska. Natomiast bardzo zréznicowanym ekono-
micznie fragmentem tej ludno$ci byly osoby w wieku podesztym. Rozpigtosé¢
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migdzy biegunem bogactwa i biedy rysowata si¢ tu wyraznie, zwlaszcza wtedy,
gdy ogolny poziom zycia w Europie byl znacznie nizszy niz obecnie. Czto-
wiek w wieku podesztym na wsi byt postrzegany jako biedny, bo uzalezniony
od kolektywu rodzinnego, czy gminnego w tym samym sensie jak: chory,
kaleka, nienormalny, opuszczone dziecko, czy samotna matka. Bieda wiejska
byta bez wieku, stanowiac kryterium zaleznosci, czyli braku szans na zapew-
nienie wlasnej, samodzielnej egzystencji.

Pierwsze proby odtaczenia pojecia ubdstwa od pojecia wieku na wsi wia-
zaly si¢ ze znaczeniem dobrego zdrowia, ktore umozliwiato pracg do konca
zycia, a wigc zachowanie niezalezno$ci. Wiejscy rzemieslnicy, kupcy czy ora-
cze nie byli ani bogaci ani biedni, byli po prostu niezalezni. Z troski o zapewnie-
nie wlasnej bezpiecznej starosci bez uciekania si¢ do taskawego wsparcia pod-
pisywano umowy notarialne migdzy rodzicami i dziecmi. W rejonach rolni-
czych Europy starzejacy si¢ wiasciciele gospodarstw rolnych wpisywali do
kontraktow matzenskich, zwykle ostatniego dziecka, klauzulg o zachdwku na
swa korzy$¢ w postaci domu, skrawka ziemi i zagrody. Niektére umowy prze-
widywaty rent¢ dozywotnia, czgsciej jednak mieszkanie, wyzywienie, ogrze-
wanie. Zabiegi te zmierzaty do prawnie zagwarantowanej ochrony starosci
rodzicow, co ocenia si¢ jako pierwsze zwycigstwo starszego wieku nad zna-
czeniem ciaglosci rodu (Bois 2006). Wymog zbyt wysokiej renty dozywotniej
kryl w sobie pewne ryzyko wtedy, gdy starzy rodzice tracili samodzielnos¢
stajac si¢ cigzarem, a szczuplo$¢ zasobow materialnych posiadanych przez
obdarowanych implikowata wyznaczenia granic dla opieki przodkow. Starzy
ludzie na wsi pracujac ponad sity czasem musieli zebrac¢, by za wszelka cene
przynies¢ do ,,wspolnego garnka” wigcej niz byli w stanie skonsumowac.

Radykalne zmiany nastapity wtedy, gdy spoleczenstwa europejskie uzna-
ly, Ze staro$¢ sama w sobie usprawiedliwia posiadanie wlasnych zasobow,
stanowiacych najlepsza gwarancje godnos$ci podeszitego wieku. Tq gwarancja
miaty staé si¢ systemy emerytalno-rentowe. Ich poczatek przypada na schy-
tek XVIII wieku. Wyrazem uznania zastug bohatera, ktory byl gotow po-
$wigci¢ swe zdrowie, a nawet zycie w stuzbie krolowi, byta wprowadzona w
1764 roku we Francji pierwsza renta inwalidzka. Sukcesywnie przeksztatca-
la si¢ ona w nabyte po dtugich latach pracy uprawnienia emerytalne. Bene-
ficjentami byli poczatkowo mezczyzni bardzo starzy. Za przyktadem inwali-
dow wojskowych podobne uprawnienia zyskiwali pracownicy administracji
panstwowej we Francji i w innych panstwach europejskich. W 1790 roku
system emerytalny zostat rozszerzony na cato$¢ shuzb panstwowych, wypie-
rajac stopniowo wladzg rodzicielska z pozycji tradycyjnych.

W XIX wieku w catej Europie pozycja spoteczna ludzi starych w relacji
do systemu emerytalnego ma r6zne odcienie. Tradycyjne zabezpieczenie tra-
cito swe znaczenie wobec zaniku rodzin wielopokoleniowych, zwtaszcza we
wsiach ubogich, narazonych na masowy odplyw.
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Polityka przezornoéci i uznania dla populacji w wieku podesztym rozwija-
1a si¢ na szeroka skalg po drugiej wojnie §wiatowej. Dobra koniunktura eko-
nomiczna ,.,chwalebnego trzydziestolecia” w calej Europie zachodniej sprzy-
jataregularnej poprawie wszystkich systeméw emerytalnych stanowiac klucz
radykalnego zwrotu w kondycji ludzi starszych. Procesy demograficzne XX
wieku spowodowaly zmiany w podejsciu do zabezpieczenia staro$ci przez
emeryturg.

Dhugowieczno$¢ i przeksztatcenie struktury wieku spoteczenstw europej-
skich sprawiaty, ze malejaca relatywnie populacja czynnych zawodowo mu-
siata ponosi¢ rosnace cig¢zary utrzymania zwigkszajacej si¢ populacji emery-
tow 1 wydatki na ochrong ich zdrowia. Dotychczasowe rozwiazania systemu
zbudowanego w okresie tzw. ,,chwalebnego trzydziestolecia” (po Il wojnie
swiatowej) okazaly si¢ nierealne. Wprawdzie srednie dochody gwarantowa-
ne przez emerytury rosty sukcesywnie, to jednak poszczegolni emeryci otrzy-
mywali mniejsze kwoty ze wzgledu na przyrost starzejacej si¢ populacji oraz
ze wzgledu na inflacj¢ przejawiajaca si¢ w podatkach i sktadkach. Ten po-
zorny paradoks miat swe odbicie w fakcie, ze sredni dochdd nowych emery-
tow w danym roku kalendarzowym nie byt ekwiwalentny w stosunku do
kosztéw utrzymania (Deloffre, 2005).

W poszukiwaniu rozwigzan, ktore miaty zahamowacé pogorszenie sytuacji
materialnej emerytow, przeprowadzono we Francji w 1993 roku weryfikacje
systemu, wydtuzajac do 40 lat okres stazu niezbednego do nabycia praw do
pelnego wymiaru $wiadczen. Inne propozycje rozwiazan szty w kierunku
opoznienia wieku otwarcia prawa do emerytury lub obnizenia jej wymiaru
(Bois, 2006).

W 1995 roku $redni poziom zycia emerytow zréwnat si¢ niemal ze $red-
nim poziomem czynnych zawodowo. Ta optymistyczna ocena kryje w sobie
jednak pewne paradoksy. Jednym z nich jest fakt, ze przy srednim wzroscie
dochoddéw nastepuje ich spadek w poszczegolnych grupach emerytéw euro-
pejskich. Réznorodno$¢ dochodéw, a wige w konsekwencji biegun bogac-
twa 1 biedy ksztaltuje si¢ pod wptywem roznych czynnikow.

Sredni dochéd emerytéw rosnie wprawdzie stale, podczas gdy dochod
kazdego z nich po optacie rosnacych podatkow i sktadek, a zwtaszcza kosz-
tow utrzymania, ulega obnizce. Ten pozorny paradoks ujawnia si¢ przy po-
rownaniu dochodu 0s6b przechodzacych na emeryture, ktory jest wyzszy od
dochodu 0s6b, ktore zmarty w tym samym roku (Deloffre, 2005). Cata popu-
lacja 0s6b w wieku podesztym powyzej 60 lat nie jest homogeniczna katego-
rig spoteczno-zawodowa. Mozna ja podzieli¢ na trzy grupy w zaleznosci od
dekady, na ktora przypadata data ich urodzenia i data potencjalnego przejscia
na emeryturg.

Seniorzy, czyli urodzeni w latach 1935-1944, badz wcze$niej, osiagali wiek
emerytalny w latach 1955-2004. Ich dotyczy najwigksza polaryzacja sytuacji
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materialnej od bogactwa do zupelnej biedy. W skali masowej nie odnosza si¢
do nich negatywne konotacje pojgcia ,trzeci wiek”. Jawia si¢ oni bowiem
jako kategoria zasobnych konsumentow taczacych znakomicie spozycie
z akumulacja. Umieli oni wykorzysta¢ nagromadzone w ciagu catego zycia
zasoby, a tylko niewielka czg$¢ seniorow w dawnej UE (15 panstw) znalazta
si¢ na biegunie ubostwa.

Catkiem inaczej przedstawia si¢ charakterystyka dwoch pozostatych grup,
ktorych nazwa wywodzi si¢ z angielskiego stowa ,,boom”, co znaczy okres
swietnej koniunktury gospodarczej (Dauriol, 2006).

Papy boomers, analogicznie do baby boomers, urodzeni w latach 1945-
1954 przechodza na emeryture w latach 2005-2014. Z uwagi na procesy
demograficzne jest to pokolenie bardzo liczne w odréznieniu zaré6wno od po-
przednich, jak i przysztych. Do ich cech charakterystycznych mozna zaliczy¢
rewolucje obyczajowa, spadek ptodnosci, a wigc zmniejszenie przyrostu na-
turalnego, wzrost aktywnosci zawodowej kobiet. Wszystkie te cechy deter-
minuja postawy wobec spozycia i akumulacji. Szczyt przyrostu naturalnego
trwat w Europie w latach 1945-1954, a wigc pokolenie urodzone w nastepnej
dekadzie r6zni si¢ znacznie. Zwani umownie jako post boomers przechodzi¢
beda na emeryture w latach 2015-2024.

Wszystkie trzy pokolenia reprezentujg inne etapy historii, tzn. inny mo-
ment rozpoczecia aktywnosci zawodowej i wejscia na rynek pracy. Laczy je
jednak ,.,chwalebne trzydziestolecie”, w ktorym przyszto im zy¢, wprawdzie
pierwszym z nich za wcze$nie, a drugim za p6zno, by skorzysta¢ w pelni
zrozwoju gospodarczego, ktory wptynal na warunki bytu. Z ekspansji ekono-
micznej najwigksze korzysci wyniosto pokolenie papy boomers, ktdre rosto
i wchodzito na rynek pracy w sprzyjajacym kontekscie historycznym. Ta
generacja charakteryzuje si¢ wyzszym poziomem wyksztatcenia, duza liczeb-
no$cig zawodow o wysokich kwalifikacjach, a wigc i o wysokich zarobkach.
Wertykalna mobilnos$¢ spoteczna cechuje pokolenie papy boomers. Warun-
ki wchodzenia ich na rynek pracy rzutuja na cala p6zniejsza kariere zawo-
dowa. Rozpoczynajac pracg w dobrym momencie i w odpowiednim wieku
nie do$wiadczaja potem kryzysu zatrudnienia, w tym samym stopniu jak rownie
dobrze wyksztalcone pokolenie pdzniejsze, co wptynie w konsekwencji nie-
uchronnie na wysokos$¢ swiadczen emerytalnych.

W potowie XX wieku debata publiczna nad systemem emerytalnym kon-
centrowata si¢ na wyborze miedzy kapitalizacja a repartycja. ,,Umowa spo-
teczna” we Francji i wielu krajach (np. w Polsce) doprowadzita do wyboru
repartycji. Wobec powodowanego przez inflacj¢ upadku systemow kapitali-
zacji w krajach bogatszych liczne kohorty wieku podesziego, ktore przezyty
dwie wojny §wiatowe, mogty korzysta¢ jedynie z nedznej pomocy. Dlatego
wobec wysitkéw niezbednych dla odbudowy krajow zostal podjety wybor,
ktorego cena bylo zwigkszanie obciazen czynnych zawodowo na rzecz sys-
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temu emerytalnego. Celem rzadow z tamtych okresow byto wyprowadzenie
0s0b starszych z ubostwa.

W latach 1970-1997 dokonat sig¢ w krajach zachodnich ogromny postep w
sytuacji ekonomicznej emerytow w poroOwnaniu z pracownikami. Nastapito
wrecz zrownanie wskaznikow ubdstwa. Minimum socjalne wzrosto 12-krot-
nie, srednie emerytury 8-krotnie, podczas gry sredni dochdd np., francuskich
gospodarstw domowych 7-krotnie (Nogués, 2006). Wskaznik ubostwa wy-
raza odsetek osob znajdujacych sig ponizej potowy mediany poziomu zycia,
innymi stowy, potowa 0sob starszych znalazta si¢ ponizej Sredniego poziomu,
a druga potowa powyzej. W latach 70-tych prawie 30% emerytoéw zylo jesz-
cze w sferze ubostwa, a w roku 2000 ponizej 5%, czyli wskaznik ubostwa
0s0b starszych, emerytow, byl nawet nizszy od wskaznika biedy czynnych
zawodowo.

2. Zagrozenie ubéstwem wiejskich senioréw w Polsce

Dopdki rolnicy polscy nie mieli ubezpieczen spotecznych, nalezeli do eko-
nomicznie uposledzonych. Czy obecnie ludzie starzy otrzymujacy emerytury
na mocy kolejnych ustaw o ubezpieczeniach spotecznych rolnikéw (1977,
1982, 1990) znajduja si¢ w dalszym ciagu wsrdd najubozszych mieszkancow
wsi? Probeg odpowiedzi na tak postawione pytanie zawieraja wyniki ostatnie-
go badania IRWiR PAN na temat pomocy spoteczne;.

Badanie przeprowadzono w kilku gminach 3 wojewddztw, obejmujac nim
zarowno rodziny $wiadczeniobiorcOw pomocy spotecznej, jak i $wiadczenio-
dawcow. Dla 37% rodzin respondentéw emerytury i renty stanowia gtowne,
a dla 4,6% dodatkowe zrodto utrzymania. Chociaz wige wiek nie stanowi,
zgodnie z ustawa z 2004 roku, podstawy ubiegania si¢ o pomoc spoleczna, to
jej adresatami sa bardzo czgsto osoby w podesztym wieku.

Zdaniem respondentoéw do najbardziej zagrozonych ubostwem oséb i ro-
dzin naleza m.in. ludzie starzy samotni. W ankietach czytamy: — ,,Dzis wy-
magania sq wieksze. Dawniej nie bylo nedzy, skromnie si¢ jadlo, na co
innego szedl pieniqdz. Nie byto biedy, ale tez nic nie bylo, rower to
byto cos na wsi, a samochod to ho-ho. Dzis bida, smrod i ubostwo.
Przez to uciekajq za granice i do pracy brak ludzi. Dawniej gospodar-
stwo mogto utrzymadé rodzine, teraz ziemia lezy odiogiem i doktada sie
do niej”.

Te stowa pelne zalu zawieraja elementy zagrozen okresu transformacji
dla wsi i rolnictwa. Zawieraja tez krytyke postaw tej czgSci mtodszej popula-
cji, ktora nie mys$li wylacznie o losach gospodarstwa, ale o wlasnej sytuacji.
Dawniej z rolnictwa utrzymywat si¢ znaczacy odsetek ludnosci. Obecnie
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drobne, niewydolne ekonomicznie gospodarstwa przechodza do sfery dzia-
alnosci pozarolniczej badzZ nie zarobkowych zrodet utrzymania. W badanych
gminach tylko 6,4% rodzin utrzymywato si¢ z rolnictwa.

Cze$¢ respondentdOw wyraznie zwraca uwage na sytuacje osob w pode-
sztym wieku zagrozonych ubostwem. Precyzuja przy tym zwiazane z wie-
kiem inne niedostatki, méwiac: — ,, Najubozsi teraz to — starzy samotni.
Ciezko chore, co nie mogq zarobié, kaleki, chore bez renty, bo jq trud-
no dosta¢. Chodzi nie tylko o brak pieniedzy, ale o samotnosé¢ i nie-
sprawnosS¢. Tam jest najgorzej gdzie sie mlodzi rodzicami nie opiekujq.”

W tych kilku stowach zawarte sa gtowne cechy niekorzystne wiejskiej
staro$ci: samotnos$¢, zty stan zdrowia i brak $§wiadczen emerytalno-rento-
wych dla 0s6b nieubezpieczonych. Ten wlasnie element dominuje w odpo-
wiedziach na druga czg$¢ pytania: jakie kategorie odpadty sposrod najuboz-
szych: — ,,Odpadli emeryci i rencisci. Dawniej korzystali z taski na ali-
mencie u dzieci. Dzi$ z rent utrzymujq cate rodziny. Dawniej nie bylo na
wsi emerytur. A dzis majq swoje pieniqdze i sq wazni.”

Tabela 1. Ranking opinii o zagrozeniu ubdéstwem

Osoby i rodziny szczegélnie Opinie respondentéw
zagrozone liczba odp. % odp.
Dotknigte bezrobociem 148 19,2
Wielodzietne 143 18,6
Starzy samotni 129 16,7
Dotknigte alkoholizmem 128 16,6
Dzieci w wieku szkolnym 84 10,9
Z osoba niepetnosprawna 55 7,1
Rodziny niepetne 34 4,4
Dotknigte przez los 18 2,3
Po zaktadzie karnym 15 1,9
Bez domu, bez wygdod 13 1,7
Trudno sie rozeznaé 4 0,5
Brak odpowiedzi 1 0,1
Ogotem 770 100,0

Wymieniajac w swych opiniach osoby w wieku podesztym, respondenci
podawali rownoczes$nie ich cechy charakterystyczne: starzy samotni, chorzy,
bez rodziny. W rankingu opinii o zagrozeniu ubdstwem ludzie starzy znalezli
si¢ na trzecim miegjscu po bezrobotnych i wielodzietnych. A zatem mimo rent
i emerytur naleza oni w dalszym ciagu do jednej z najbardziej zagrozonych
ekonomicznie kategorii mieszkancéw wsi. Co jest tego przyczyna?
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Probe wyjasnienia zawieraja odpowiedzi na pytanie ankiety: — Co jest
gltownym zrodtem poczucia bezpieczenstwa? respondenci dodawali do
kafeterii pytan zamknigtych wlasne przemyslenia w rubryce ,,inne”, zwracajac
uwagg na zrddla niezarobkowe (renta, emerytura, zasilek), a takze zdrowie
wiasne badz cztonka rodziny oraz zycie bez alkoholika. Artykutowano posiada-
nie rodziny, niezaleznie od §wiadczonej pomocy, gdyz w ich odczuciu pelna,
zgodna rodzina ma warto$¢ autoteliczna, jest oparciem i nadzieja w pokonywa-
niu trudnosci jakie niesie zycie. Zwrocono tez uwagg na znaczenie duzego
obszaru gospodarstwa, wyrazajac poglad, ze w okresie transformacji drobne
gospodarstwa upadaja, a ich wlasciciele przechodza do sfery socjalne;j.

Glownym zrédlem poczucia bezpieczenstwa materialnego os6b w trudne;j
sytuacji na wsi jest, zdaniem respondentéw, emerytura dla starych, praca dla
mtodych. Praca powinna przynies¢ dochod — staty, dobry, terminowy, legal-
ny. A wlasnie tego brakuje w badanych wioskach, gdzie ratunkiem przed
ubdstwem staje si¢ w najlepszym razie praca ,,na czarno” lub pomoc spo-
leczna. Praca, jako gldwne zrédio poczucia bezpieczenstwa, nie musi odno-
si¢ sig¢ wylacznie do glowy rodziny. Wystarczy, ze dochod z pracy pochodzi
od ojca, tescia lub dorostego dziecka, a umozliwia podstawe utrzymania ro-
dziny, byleby wyptaty dokonywaty si¢ terminowo. W dalszej czgsci tego sa-
mego pytania o charakterze otwartym, znalazta si¢ petniejsza interpretacja
pracy statej, legalnej, z lepszymi zarobkami: — ,, Praca meza caly rok, bo na
zime zwalniajq. Praca meza mechanika i dzieci po zawodowkach. Wy-
plata petna za mojq prace, bo dajq tylko zaliczki.”

Tabela 2. Ranking przyczyn ubiegania si¢ 0 pomoc

Co zmusilo do ubiegania si¢ o0 pomoc % ogétu % oséb starych
pow. 60 lat

Brak pienigdzy 36,1 20,7
Ciezka choroba, kalectwo 17,8 37,9
Utrata lub brak pracy 16,0 14,7
Trudnosci w zyciu rodzinnym

(alkoholizm i inne patologie) 10,0 8,6
Zadluzenie 1,8 1,7
Wielodzietno$¢ 1,6 0,9
Brak opieki, samotno$¢ 1,4 6,0
Brak mieszkania, wyposazenia 1,0 2,6
Brak zbytu ptodéw rolnych 0,8 0,3
Klgska zywiotowa, zagrozenie 0,4 0,3
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Na tle ogo6tu respondentow ludzie starsi, samotni czg$ciej ubiegaja si¢
o pomoc z powodu cigzkiej choroby lub kalectwa. Znacznie czgsciej przy-
czyng ich staran o wsparcie stanowi samotno$¢ i brak opieki oraz brak odpo-
wiedniego mieszkania, co w konsekwencji prowadzi do decyzji przejscia do
domu pomocy spotecznej. Trudnosci w zyciu rodzinnym , a zwlaszcza alko-
holizm i inne patologie utrzymuja si¢ w rankingu przyczyn na wysokim pozio-
mie w odczuciu starych i ogétu respondentow.

Poréwnanie dwoch pytan, tj. — ,,Co zmusilo Paniq do ubiegania sie
o pomoc?” oraz — ,,Co uwaza Pani za najwazniejszq przyczyne swoich
trudnosci zZyciowych?” dostarcza nieco informacji o sytuacji osob starszych,
jesli skorelujemy je z wiekiem i statusem spoleczno-zawodowym responden-
tow.

W obu pytaniach na pierwszym miejscu w rankingu odpowiedzi znalazt
si¢ brak pieniedzy. T¢ przyczyng staran o wsparcie silniej akcentuja respon-
denci mtodsi, wspominajac rownoczesnie niskie pensje i rolg jedynego zywi-
ciela rodziny, czyli taczac zrodia swego ubdstwa z dochodami z pracy. Na
trzecim miejscu jako przyczyng uznaja utratg lub brak pracy, a zwlaszcza
dobrej. Traktujac tacznie te dwa rodzaje wypowiedzi, trzeba stwierdzi¢, ze
52,1% wszystkich respondentow tak twierdzi. Przyczyny gtéwnych trudno-
$ci sg podobne (50,1% respondentéw). Brak dochoddéw obejmuje m.in. ni-
skie emerytury i odmoweg przyznania renty.

Tabela 3. Najwazniejsze przyczyny trudnosci zyciowych

W opinii ogétu
Wyszczegélnienie respondent6w W opinii starszych
Brak dochodow 25,4 19,6
Brak lub utrata pracy 24,7 2,9
Choroba, kalectwo 17,4 353
Alkoholizm i inne patologie 11,6 7,8
Smier¢ w rodzinie 6,5 7.8
Samotnos¢, brak rodziny 4.5 16,7
Wielodzietno$é 43 1,0
Traumatyczne przezycia 3,2 4,9
Brak mieszkania lub wyposazenia 2,4 3,9

Ze zrozumiatych wzgledow glowna przyczyng trudnosci zyciowych oso-
by starsze upatruja w chorobach lub kalectwie wtasnym i cztonkéw rodziny
oraz w braku rodziny i w samotno$ci. Ogoét respondentéw zwraca uwage
gtéwnie na brak dochodéw oraz na brak badz utrat¢ pracy. Trudnosci w
zyciu rodzinnym spowodowane gtdwnie uzaleznieniem od alkoholu i innymi
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przejawami patologii spotecznej utrzymuja si¢ na podobnie wysokiej pozycji
u wszystkich niezaleznie od wieku. R6zne traumatyczne przezycia jak na-
pad, pozar, wypadek, pobyt w zaktadzie karnym nieco czg$ciej odczuwane
sa jako przyczyna wtasnych trudnosci zyciowych przez osoby starsze. One
tez czegSciej odczuwaja brak odpowiedniego mieszkania.

Zbiezno$¢ odpowiedzi dotyczy trzech gtdéwnych przyczyn ubiegania sig¢ o
pomoc i gldwnych trudnosci zyciowych. W odniesieniu do innych opinii ist-
nieja roznice zaréwno co do ich kolejnosci, jak tez natgzenia. Do przyczyn
staran o wsparcie zalicza si¢ czeSciej zmiany w skladzie rodziny ($mier¢,
urodziny, rozwdd), a takze wielodzietno$¢ i samotnos¢. Natomiast najwaz-
niejsze trudnosci zyciowe polegaja w odniesieniu do wielodzietno$ci na uchy-
laniu si¢ od alimentdéw, a w odniesieniu do samotnos$ci na braku opieki ze
strony rodziny. Wsérod przyczyn ubiegania si¢ o pomoc wyodrebnione sg do-
datkowo zadluzenia (na remont, pogrzeb, chorobg, zakup maszyn) a wsrod
przyczyn trudno$ci rézne traumatyczne przej$cia (napad, pozar, wypadek,
zaktad karny).

Na tle rozwazan o przyczynach ubiegania si¢ o pomoc, a takze o najwaz-
niejszych trudno$ciach zyciowych podjeto oceng zaréwno obiektywnych
zrédel poczucia bezpieczenstwa materialnego, jak i subiektywnych odczu¢ w
odniesieniu do wlasnej sytuacji.

Tabela 4. Ranking opinii o Zrédlach bezpieczenstwa materialnego

Wyszczegélnienie % ogétu % o0s6b starszych
Stata praca 28,8 16,4
Emerytura, renta 20,6 21,9
Pomoc rodziny 9,3 15,8
Gospodarstwo rolne 7,2 2,1
Pomoc spoteczna 7,2 5,5
Wtasny dom 6,7 7,5
Zdrowie (wtasne lub rodziny) 5,8 17,1
Oszczednosci 3,7 6,8
Rodzina (petna, zgodna) 2,7 34
Zycie bez alkoholika 2,1 2,1
Dochdd staty, terminowy 1,5 -
Gospodarstwo duze 1,5 -
Szczescie i inne 1,5 1,4

Inaczej uktada sig¢ ranking opinii ogétu i 0séb starszych. Ogot responden-
tow na pierwszym miejscu stawia stata prace, a na drugim emeryturg. W
dalszej kolejnosci spadek poszczegdlnych wartosci ma postaé linii ciaglej mniej
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wigcej wyrownanej. Zupelnie inaczej wyrazaja swe opinie po skonczeniu 61
lat. Dla nich gléwnym zrédlem zabezpieczenia jest emerytura, ale po niej trzy
kolejne miejsca zajmuje zdrowie wlasne lub cztonka rodziny, stata praca gtow-
nego zywiciela oraz pomoc rodziny. Dalszy regres tez nie ma postaci linii
ciagtej, charakteryzujac si¢ zard6wno spadkami, jak i wzrostami. Wigksze zna-
czenie dla 0sob starszych ma np. wtasny dom i oszczednosci, co pozwala na
zachowanie pewnej niezaleznosci.

Oto niektére wypowiedzi: — ,, Gdyby meza wypuscili z zaktadu karne-
go, to niech mu dadzq prace. Potrzebna praca syna po wyjsciu z woj-
ska. Zwolnili mnie, bo mam kawatek piachu i braci zdolnych do roboty.
Maqz jako softys ma 200 zt na kwartai, jaka to praca’.

Podobne problemy i podobna hierarchia wazno$ci wystepuje w subiek-
tywnych opiniach o wlasnym poczuciu bezpieczenstwa materialnego. Re-
spondentom zapewnic¢ je moze stata praca badz state zrédto niezarobkowe
(emerytura, renta, zasitek). W tych kilku wypowiedziach zasygnalizowano
problem stalej pracy i terminowej wyptaty, ale réwniez ktopoty z utrzyma-
niem mtodych mezczyzn po odbyciu stuzby wojskowej i 0sob opuszczajacych
zaktad karny.

Na drugim miejscu w hierarchii wazno$ci znajduje si¢ dochod ze zrodet
niezarobkowych obejmujacy renty i emerytury. Ta zbiezno$¢ migdzy opinia-
mi o zrodtach poczucia bezpieczenstwa materialnego os6b w trudnej sytuacji
materialnej w danej wsi, a subiektywnym odczuciem potrzeby bezpieczen-
stwa potwierdza duze znaczenie systemu emerytalnego jako zrodta dochodu
rodziny. Dla 37% rodzin respondentéw emerytury i renty sa gtdéwnym zro-
dtem utrzymania rodziny. Na 0g6lna liczbg 307 osdb ankietowanych przypa-
dato 38 emerytdéw i 47 rencistow, co stanowi razem 27,6% respondentow.
Mieszcza sig oni we wszystkich kategoriach wieku do 99 lat. Aczkolwiek
wigc staro$¢ nie stanowi podstawy do ubiegania si¢ o wsparcie, to jednak
ludzie w wieku podesztym sa w duzym stopniu adresatami pomocy spolecz-
nej.

Poréwnanie opinii o zrodtach poczucia bezpieczenstwa materialnego osob
w trudnej sytuacji i subiektywnych odczué na ten sam temat ujawnia istotne
roznice w odniesieniu do 0sob starszych. Poczucie bezpieczenstwa zapew-
nia im dochdd ze zrédet niezarobkowych, a wigc emerytura, renta, oszczed-
nosci, zasitki. R6znice migdzy opinia starych i ogdtu sa wigksze w zakresie
subiektywnych odczu¢ niz w zakresie obiektywnych przekonan. Szczegdlna
réznica ujawnia si¢ jednak dopiero przy poréwnaniu w kazdej grupie wieku —
osobno subiektywnych odczu¢ i obiektywnych pogladow. Jesli wszystkich
respondentow podzieli¢ na pigé grup wieku, to okazuje sig, Ze najsilniejsze
uznanie zrodel niezarobkowych w odniesieniu do mieszkancow wsi ujawnia
si¢ w grupie wieku 51-60 (42%) oraz w grupie najmlodszej do 30 lat (36,6%).
W odniesieniu do sytuacji wlasnej osoby w wieku poprzedzajacym przejscie
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na emeryture, a wigc migdzy 51-60 rokiem zycia, czesciej sa sktonne korzy-
sta¢ z tych zrodet (44,4%), a najmtodsi przed 30 rokiem zycia najrzadziej
(12,8%). Jednym stowem, wystepuje negatywna korelacja migdzy wiekiem
a subiektywnym odczuciem. Korelacja negatywna utrzymuje sig tylko w trzech
srodkowych grupach wieku produkcyjnego. Respondenci najmtodsi nie licza
na wsparcie, a najstarsi licza mniej, niz to ma miejsce w poprzedniej kohorcie
wieku.

Chociaz wsrod osob, ktore przybyty do grona najubozszych, ludzie starzy
bez emerytury stanowia tylko 4,0% ogotu, a wsrdd tych, ktorzy odpadli —
emeryci 1 rencisci 33,9%, to rownoczesnie konstruujac potencjalnych bior-
cOw pomocy spotecznej respondenci zwrocili uwage na starych samotnych
bez rodziny. Niektorzy wymienili po kilka odpowiedzi.

Tabela 5. Potencjalni beneficjenci pomocy spolecznej

Wyszezegélnienie W opinii ogétu respondentéw

liczba odsetek
Bez dochodu, bez pracy 153 31,7
Wielodzietni, z matymi dzie¢mi 136 28,2
Chorzy, niepelnosprawni 73 15,1
Samotni, starzy, bez rodziny 67 13,9
Bez mieszkania, zte warunki 5 1,0
Bez znajomosci 3 0,8
Potrzebna wszechstronna ocena 2 0,4
Ogolem 482 100,0

Tylko 4,3% ogoétu objetych pomoca stanowia starzy, samotni, a 25,5%
tych wszystkich, ktorzy utracili status beneficjenta, to wtasnie emeryci i ren-
cisci. Utracili oni uprawnienia na mocy ustawy z 2004 roku, chociaz wielu
z nich zyje w krancowo ztej sytuacji.

3. Dysparytety materialne emerytéw europejskich

W UE podeszty wiek stanowi kryterium ubiegania sig¢ o pomoc spoteczna
wtedy, gdy towarzysza mu inne wyznaczniki ubdstwa, jak: brak pienigedzy,
bezdomnos¢, choroba, kalectwo, alkoholizm.

Europejskie studium poréwnawcze (Eurostat 2004) potwierdza wplyw
systemu emerytalnego na dochod. Dzigki niemu i jego weryfikacji w poczat-
ku XX wieku $redni dochdd emerytow we Francji byt o 14% wyzszy od
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dochodu emerytéw w innych krajach UE, a roznica taka nie istniata w odnie-
sieniu do czynnych zawodowo. W latach 1996-2001 w UE s$redni poziom
zycia 0so6b powyzej 60 lat wzrost o 6,9%, a czynnych zawodowo o 11,3%
(Legendre 2004).

Czynnikiem determinujacym sytuacje materialng emerytow europejskich
jest aktywnos¢ zawodowa kobiet. Jej wskaznik zaczal rosna¢ w sposob spek-
takularny okoto 1970 roku. W 1975 roku kobiety pracujace zawodowo stano-
wity 58,6%, aw 2003 roku juz 81,1% ogotu kobiet w wieku produkcyjnym (25-
49) we Francji. Upowszechnienie zarobkowania przez aktywizacje zenskiej
sity roboczej stato si¢ istotnym czynnikiem zasobnosci gospodarstw domowych
dzigki wynagrodzeniom wnoszonym przez oboje wspoimatzonkéw. To samo
zjawisko staje si¢ w perspektywie gldwna przestanka zamozno$ci emerytow.

Zwigkszenie uczestnictwa kobiet na rynku pracy i wydtuzenie okreséw
ich ubezpieczenia sprzyja redukcji dysproporcji §wiadczen emerytalnych
przedstawicieli obu pici. Srednia emerytura mezczyzn urodzonych podczas
drugiej wojny $wiatowej byta dwukrotnie wyzsza niz srednia emerytura ko-
biet tej samej kohorty wieku. W nastepnych dziesigcioleciach wskaznik r6z-
nic plac, a w konsekwencji emerytur, spadat kolejno az do 1,59 dla pokolenia
urodzonego w latach 1965-1974.

Aktywizacja zawodowa kobiet wiaze si¢ nieuchronnie z wydluzeniem
okresu ubezpieczenia, co w dalszej perspektywie staje si¢ glownym czynni-
kiem ograniczania dysproporcji w rozmiarach §wiadczen. Teoretycznie ro-
dzice, a praktycznie matki przerywaja praceg zarobkowa, by zajac si¢ wycho-
waniem dzieci. Okres ten nie wypada jednak z ubezpieczenia emerytalnego,
poniewaz np. we Francji Krajowa Kasa Zasitkow Rodzinnych przejmuje te
wydatki sktadkowe na siebie.

Nierownowaga zarobkdw mezczyzn i kobiet prowadzi do nierdwnowagi
swiadczen emerytalnych. Z badan Krajowej Kasy Zabezpieczenia Starosci
we Francji wynika, ze emerytury kobiet sa 0 30%-50% nizsze od emerytur
mezczyzn. Z punktu widzenia praw bezposrednich, tzn. w relacji do sktadek,
kobiety otrzymuja o potowg mniej (Bounet 2004). Skutki tych dysproporcji
rysuja si¢ szczegodlnie wyraznie w odniesieniu do jednoosobowych gospo-
darstw domowych. W 1999 roku jednoosobowe gospodarstwa domowe 0so6b
w wieku 60-74 prowadzito 27% kobiet 1 13% mezczyzn, a wieku powyzej 75
lat te proporcje wynosity 48% wobec 20%, co jest wynikiem dtuzszego zycia
kobiet. Sformutowano hipotezg tzw. ,,worka uporczywej biedy”, w ktorym zna-
lazta si¢ bardzo liczna reprezentacja samotnych kobiet. Potwierdza tg hipotezg
europejski panel gospodarstw domowych, z ktoérego wynika, ze w catej UE
poziom zycia samotnych kobiet jest 0 20% nizszy (Cohen-Solal 2003).

Przyjmujac poziom $redni zycia matzenstw europejskich za 100 w catej
UE (13 panstw) otrzymujemy w odniesieniu do sytuacji rodzinnej obraz na-

stepujacy:
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Tabela 6. Sredni poziom zycia emeryckich gospodarstw domowych
w UE w 1999 r. w odsetkach

Réznice
Kraj Og()l, Malier’nst\jva Sa.motr’ﬁ ) Samf)tne [:::lfzf_yylsl:
emerytow | emeryckie | mezczyzni kobiety Kkobiet wobec
mezczyzn

Belgia 95 97 85 80 5
Dania 88 91 81 80 1
Niemcy 96 102 106 85 21
Grecja 96 92 78 76 2
Hiszpania 95 92 107 75 32
Francja 99 105 97 83 14
Irlandia 90 93 73 60 13
Wtochy 107 99 116 80 36
Luksemburg 95 92 102 80 22
Holandia 103 105 120 89 31
Austria 97 105 96 79 17
Portugalia 94 96 126 68 58
W. Brytania 90 98 83 66 17
UE-13 98 100 98 79 19

Zrédto: Eurostat, panel communautaire des ménages, 1999 DREES.

Najlepsza sytuacje matzenstw emeryckich na tle catej ludnosci odnoto-
wano w Niemczech, we Francji, Holandii oraz Austrii. R6znice wskaznika
dochodow mezczyzn i kobiet sa tu rowniez bardzo duze, a nawet wigksze niz
w innych krajach, a wigc w stosunku do $redniej krajowej wskaznik réznic
dochodu w stosunku do malzenstw emeryckich wynosi 17 w Niemczech, 22
we Francji, 16 w Holandii, 26 w Austrii. Najwigksze roznice migdzy wskaz-
nikiem poziomu zycia samotnych kobiet i m¢zczyzn wystepuja w Portugalii
58, w Hiszpanii 32, we Wtoszech 36, w Holandii 31. Te r6znice w poszcze-
goblnych krajach moga mie¢ r6zne uwarunkowania. Do gléwnych uwarunko-
wan nalezy dynamika proceséw demograficznych, zré6znicowany rynek pra-
cy, normy prawne i normy moralne oraz ewolucje systemow emerytalnych
(Nogues H: 2006).

Jedna z kategorii najbardziej narazonych na ubostwo sa w catej UE ko-
biety samotne. Sg one rowniez bardziej niz mg¢zczyzni narazone na niespraw-
nos¢, co wiaze sie z dtuzszym zyciem i brakiem $rodkow finansowych. Zycie
matzonkéw we wspolnym gospodarstwie domowym polega na wnoszeniu
dochodéw w pieniadzach badz w naturze (ustugi domowe), co pozwala tatwiej
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zapobiega¢ skutkom chordb i niesprawnos$ci. Prawdopodobienstwo samot-
nego konca zycia w sprzezeniu z wigkszymi uposledzeniami implikuje utratg
autonomii. Swiadczenie osobiste z tego tytutu (APA Allocation Personna-
lisée d’ Autonomie) pozwala na zatrudnienie pomocy domowej. Wymaga to
jednak dobrowolnego, dodatkowego ubezpieczenia. I tu koto sig¢ zamyka. Ci,
ktoérzy mogliby sig ubezpieczy¢, maja na ogét mniejsze potrzeby pomocy, bo
i tak posiadaja wlasne zasoby finansowe. Osoby potrzebujace wigcej nie sa
w stanie ponosi¢ obciazen na dodatkowa sktadke. Ujawnia to zwiazek po-
migdzy kondycja materialng emerytow a przynaleznoscia do kategorii spo-
leczno-zawodowej. W zawodach o wyzszych kwalifikacjach, predestynuja-
cych do zajmowania stanowisk kierowniczych wskaznik zapotrzebowania
na t¢ komplementarna pomoc domowa wynosi tylko 2,2%, podczas gdy
w odniesieniu do rolnikow 4,6%, a robotnikoéw 5,4% osdéb w wieku 60 lat
i wigcej (Nogues 2006).

Liczne badania ujawniaja dysparytety emerytur w zakresie ich poziomu
i wieku otwarcia praw. W 2001 roku me¢zczyzni w wieku 65 lat i wigcej
otrzymywali §rednio dwukrotnie wyzsze emerytury niz kobiety, aczkolwiek
czegsto przechodzili na emeryture o 2 lata wczesdniej, bo z uwagi na wyzsze
zarobki mogli otrzymac¢ wczesniej petna emeryturg. Korzystna z punktu wi-
dzenia r6znic migdzy przedstawicielami obu pici reforma systemu emerytal-
nego z 1993 roku w sposob spektakularny ujawnia spadek przejscia na eme-
ryturg kobiet i wzrost wieku mezczyzn, co prowadzi do zmniejszenia rdznic.

Tabela 7. Wiek przejscia na emeryture w kolejnych pokoleniach we Francji

Sredni wiek przej$cia
Pokolenie urodzone w latach na emeryture
mezczyzn kobiet
1940-1944 60,6 62,5
1945-1954 60,9 62,2
1955-1964 61,9 62,0
1965-1974 62,8 61,9

Zrédto: Bonnet i inni, 2006.

Przedtuzanie nauki szkolnej i studiow, czyli p6zniejsze wchodzenie nary-
nek pracy, a potem udziat kobiet w obowiazkach macierzynskich i potrzeba
zwigkszania okresow sktadkowych przesuwata wiek otwarcia praw do eme-
rytury. W okresie ,,chwalebnego trzydziestolecia” rézne rozwiazania korzystne
dla kobiet zmniejszyty dysproporcje. Renta zwrotna otrzymywana po $mierci
meza stanowita ekwiwalent za obowiazki w gospodarstwie domowym. Zwa-
Zywszy, ze przecigtne $wiadczenie mgzczyzn jest wyzsze o 70% od $wiad-
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czenia kobiet, renta zwrotna dodana do wtasnej emerytury z tytutu aktywno-
sci zawodowej, stawia je w pozycji uprzywilejowanej. Po drugie, kobietom-
matkom przyznawano kolejno z tytutu macierzynstwa roézne zasitki, ktore
miaty istotny wplyw na dtugo$¢ okresu sktadkowego. Wzrost §rednich okre-
sow sktadkowych kobiet ze zwyzkami przy skracaniu okresow sktadko-
wych mezczyzn prowadzi do wyréwnywania réznic uwarunkowanych ptcia
przez ograniczanie karier zbyt krotkich (ponizej 30 lat) lub zbyt dtugich
(powyzej 42 lat). Kobiety zyjac dtuzej byly i sa gtdwnymi beneficjentami
rent zwrotnych.

Glownym czynnikiem poprawy sytuacji kobiet w systemach emerytal-
nych UE jest ich udziat w rynku pracy i ograniczanie dyskryminacji zarobko-
wej. Przypomnijmy, ze w 1975 roku wskaznik aktywno$ci w wieku 25-49
wynosit 58,6% dla kobiet i 97,0% dla mgzczyzn. Dwie kolejne reformy
7 1993 12003 roku wptywaja na splaszczenie roznic co do daty przejscia na
emeryturg a takze jej wysokosci.

W poczatku lat siedemdziesiatych wprowadzono we Francji zabezpie-
czenie rodzicoéw, a praktycznie matek nie pracujacych zawodowo, a prze-
znaczajacych te lata na wychowanie dzieci. Przylaczenie do zabezpieczenia
na staro$¢ wszystkich rodzicow pozostajacych w domu pozwolitoby wraz ze
znizka na dzieci (3,9 lat sktadkowych) na dalsze skrocenie stazu $rednio o 2,7
lat.

Moéwiac o warunkach bytu emerytow UE, warto przynajmniej zasygnali-
zowac ich zachowania wobec wyboru daty przejscia na emeryturg z uwzgled-
nieniem preferencji co do wyzszego $wiadczenia przy dtuzszym stazu badz
czasu wolnego przez dtuzszy okres Zycia na emeryturze. Alternatywa: praca
czy wypoczynek wpisuje si¢ w dyskusje nad dalsza weryfikacja systemow
emerytalnych w Europie (Ginn 2003, Fultz i inni 2003).

Reformy przeprowadzane w 2003 roku wprowadzajace elastyczna sktadke
(wyzsza lub nizsza w zaleznosci od dlugosci okresu jej pobierania) modyfi-
kuja zachowania wobec daty przejscia na emeryture. Zaobserwowano kore-
lacj¢ tych zachowan z przynaleznoscia do okreslonej kohorty wieku. Porow-
nujac wyniki licznych symulacji mozna stwierdzi¢, ze reforma z 1993 roku,
ktorej elementem byto wydtuzenie z 10 do 25 najlepszych lat okresu wylicza-
nia §rednich zarobkéw, w zasadzie nie modyfikowata r6znic migdzy przed-
stawicielami obu plci dla najstarszego pokolenia seniorow (ur. przed 1944 r.),
adla generacji mtodszej (ur. 1965-1974) prowadzitaby do wigkszego spadku
emerytur kobiet niz mgzczyzn. W karierach zawodowych kobiet wystgpo-
waty bowiem czgstsze przerwy, co prowadzito do pomijania najlepszych lat
w obliczeniach. Wyniki reform z 2003 roku beda coraz bardziej zauwazalne
w dalszym horyzoncie czasowym. Cho¢ z pokolenia na pokolenie maleja
roznice migdzy emeryturami me¢zczyzn i kobiet, to wystgpuje rownolegle
wzrost dysparytetow wewnatrz populacji zenskiej. Bez dalszych pogtebio-
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nych badan na skalg europejska trudno w dalszej perspektywie wyrokowac
jak si¢ uksztaltuja proporcje migdzy grupa tych, ktérzy potencjalnie traca
badz zyskuja.

4. Domy pomocy a opieka domowa

Do priorytetowych potrzeb starzejacej si¢ Europy nalezy obok systemow
emerytalno-rentowych organizacja zycia senioréw. Istnieje wielka ré6znorod-
no$¢ w poszczego6lnych krajach i rejonach oraz w réznych srodowiskach
spotecznych. Przyjmujac definicjg gospodarstwa domowego jako wspolnote
dwoch lub wigcej 0sob uzytkujacych wspolne mieszkanie, dokonano podziatu
na gospodarstwa prywatne i kolektywne.

Studia porownawcze prowadzone rownolegle w kilku krajach europe;j-
skich koncentrowaty si¢ na gospodarstwach kolektywnych (domy rencisty,
domu opieki, wspdlnoty religijne, placoéwki dla niepelnosprawnych, szpitale
dlugiego pobytu, ogniska rodzinne, hospicja). Projekt o nazwie FELICIE (Fu-
ture Elderly Living Conditions in Europe) dostarcza bogactwa informacji o
pomocy spotecznej. Na podstawie spisow powszechnych wybranych krajow
ustalono jaka cze$¢ populacji w wieku podesztym przebywata w placowkach
zamknigtych w 2000 r.

Tabela 8. Udzial os6b w wieku 75 lat i wiecej w kolektywnych
gospodarstwach domowych

Kraj Udzial kobiet Udzial mezcezyzn
Holandia 15,5 7,5
Szwecja 14,9 6,5
Francja 14,0 6,1
Finlandia 11,5 6,0
W. Brytania 11,0 5,0
Portugalia 8,0 5.4
Czechy 5,1 3,5
Wiochy 4,8 2,3

Zrédto: Christiane Delbes, Joélle Gaymu: 2005; Qui vit en institution, ,,Gérontologie et
Société” nr 112.

srddtem tych kontrastow (od 15,5% w Holandii do 4,8% we Wtoszech)
jest przede wszystkim wptyw rodziny. Dotyczy to przyjecia na utrzymanie
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0s6b zaleznych (zaréwno poprzez kohabitacje, jak i poprzez §wiadczenie po-
mocy domowej) oraz preferencji przyznawanych: instytucjonalizacja versus
domowa opicka. Potwierdzeniem tej tezy jest zréznicowanie terytorialne w
poszczegolnych krajach. Dobrym przyktadem moze by¢ Francja, gdzie po-
moc domowa koncentruje sig¢ w rejonach przygranicznych, rolniczych, o ogra-
niczonej infrastrukturze, oddalonych od szlakéw komunikacyjnych, a w rejo-
nach miejskich dominuje pomoc zamknigta. Przyktadem moga by¢ rowniez
Wiochy, gdzie tradycyjna spoisto$¢ rodziny, zwlaszcza wiejskiej, sprzyja do-
minacji opieki domowej nad jej instytucjonalizacja.

Charakterystyka spoteczno-demograficzna wywodzacych sig z réznych
srodowisk pensjonariuszy placowek zamknigtych pozwala zrozumie¢ kontekst,
w jaki wpisuje si¢ przejscie z prywatnego do kolektywnego gospodarstwa do-
mowego. Badania takie przeprowadzono w 2002 r. w Belgii na probie 137.000
0sob w wieku 60 lat i wigcej, mieszkajacych w kolektywnych gospodarstwach
domowych z odniesieniem do kilku innych krajow europejskich, tj. Finlandii,
Francji, Holandii i Portugalii. Struktura wieku, ptci, stanu cywilnego, poziomu
wyksztatcenia ujawnia cechy typowe dla ludnosci UE. Nadreprezentacja ko-
biet (72,4% ogdtu objgtych badaniem) wynika z dtuzszego przecigtnie zycia
przedstawicielek plci zenskiej we wszystkich srodowiskach. Przewaga kobiet
w gospodarstwach kolektywnych ro$nie wraz z wiekiem.

Innym elementem charakterystyki jest stan cywilny. Wéréd pensjonariu-
szy placéwek zamknigtych w wieku 60 lat wdowy stanowia 60% a wsrod
dziewigcdziesigciolatkow 90%. Po osiagnigciu 85 lat zycia na jedna kobiete
zame¢zna w domu rencisty w Belgii przypada 8 wdow i panien. Pod wzgle-
dem wskaznika kobiet samotnych (wdow i panien) w domach rencisty i w
podobnych placowkach, te same zaleznos$ci wystepuja wszedzie.

Tabela 9. Udzial wd6w wsréd pensjonariuszy placowek zamknietych
w niektorych krajach UE w 2000 r.

Kraj
Grupa wieku
Belgia Finlandia Francja Holandia | Portugalia
60-64 1,2 0,9 1,0 0,8 0,9
65-69 2,0 1,2 1,1 1,1 1,0
70-74 5,0 2,6 2,0 3,1 3,0
75-79 8,2 6,0 4,8 6,0 5,8
80-84 16,0 10,0 9,0 15,0 8,0
85-89 33,0 20,0 18,0 27,0 14,0
90- 55,0 31,0 32,5 46,0 18,0

Zrédto: Project FELICIE.
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Belgia przewyzsza wiele innych krajow europejskich. Przyjmujac wskaz-
nik syntetyczny (wg wieku, plci i stanu cywilnego) w Belgii za 100, stwier-
dzono, ze utrzymuje si¢ on na poziomie 85,5 w Holandii, 70,2 we Francji, 63,3
w Finlandii, a 58,8 w Portugalii. (Michel Poulain 2005: L institutionnalisation
en Belgique 1991-2002 ,,Gerontologie et Societe” nr 112).

Migdzynarodowe badanie FELICIE stanowi podstawe porownania trzech
typoéw gospodarstw domowych oséb starszych: mieszkajacych samotnie,
mieszkajacych we dwoje z matzonkiem lub konkubentem, mieszkajacych
wspolnie z dzieckiem lub dzie¢mi. Prawdopodobienstwo przejscia do Zakta-
du rosnace wraz z wiekiem wystepuje najsilniej u os6b samotnych okoto 78-
go roku zycia, u mieszkajacych we dwoje po przekroczeniu 80 lat. Osoby
mieszkajace z dzie¢mi, ktdre sa naturalnym opiekunem spotecznym, rzadziej
staraja si¢ o przyjecie do domu rencisty, a wzrost wieku tylko czg$ciowo
stymuluje te tendencje. Ujawnia to wptyw stanu cywilnego i ptodnosci kobiet
na sktonno$¢ zmiany gospodarstwa domowego indywidualnego na kolektyw-
ne. Kobiety, ktore nie urodzily zadnego dziecka, wykazuja sktonno$¢ silniejsza
niz matki wielodzietne, ktéore moga odwotac si¢ do potomkéw wobec alterna-
tywnej decyzji: opieka domowa lub pomoc zamknigta. Jest to zgodne z wyni-
kami polskich badan; stabe zainteresowanie domem rencistow ze strony rol-
nikow mieszkajacych z rodzing.

Interesujacym wnioskiem z badan FELICIE jest tez poziom wyksztatce-
nia. Osoby legitymujace si¢ wyzszym wyksztatceniem przejawiaja mniejsze
sktonnosci przejscia do gospodarstwa kolektywnego. Wyzszy poziom eduka-
cji seniorow jest czesto skorelowany z wysokim dochodem i z dobrym sta-
nem zdrowia. Ta pozytywna korelacja wyjasnia si¢ wptywem tych czynni-
kéw na oczekiwania dluzszego zycia (life expentancy). Osoby zamozne tatwiej
ptaca za ustugi domowe, co op6znia przejscie do placowki zamknigtej, nawet
jesli stan zdrowia ulegl pogorszeniu.

Liczba pensjonariuszy domow seniora ograniczona jest liczba t6zek. Zwia-
zek migdzy ich podaza a popytem ujawnia wptyw wymienionych juz czynni-
koéw na prawdopodobienstwo korzystania z pomocy zamknigtej. Oznacza to
niedobor pensjonariuszy w pewnych krajach i srodowiskach, a ich nadmiar
w innych. Gwaltowny przyrost populacji w wieku podesztym wywierat pre-
sje na podaz t6zek, co prowadzito wrecez do ich blokady. Efekt blokady zostat
jednak zminimalizowany wej$ciem na rynek ,,petentoéw” generacji nielicz-
nych z pierwszej wojny $wiatowej. Obecnie nastgpuje ponowny wzrost ,,po-
pytu” wraz ze wzrostem populacji urodzonej po drugiej wojnie $wiatowej.
Presja demograficzna jest spodziewana we wszystkich srodowiskach.

Niewielkie wskazniki ,,petentow” w pierwszej fazie wieku podesztego
(60-74) rosna w wieku starczym (75-80), by osiagna¢ w fazie trzeciej tzw.
dlugowiecznosci (w wieku 95) ponad 45% populacji. Jest to efektem gorsze-
go stanu zdrowia w miarg starzenia si¢ i wchodzenia w fazg wdowienstwa.
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Wobec stopniowej utraty samodzielnosci wspotmatzonek stanowi pierwsze-
go dostarczyciela pomocy, co pozwala opozniac¢ lub nawet unikna¢ przejscia
do zaktadu. Z czasem jednak i ten dostarczyciel podlega tym samym pra-
wom starosci biologicznej i niesprawnosci. Dopiero jednak syndrom czynni-
kéw (wiek, gorsze zdrowie), status rodzinny, utrata pomocnika rodzinnego,
moze skutkowac decyzja zmiany sytuacji. Kobiety najstarsze cierpia zwykle
rownolegle na kilka schorzen, a ponad to mieszkaja w sSrodowiskach o nieko-
rzystnych warunkach gospodarowania, o ograniczonej sieci infrastruktury
spoteczne;j.

Megzczyzni wdowcy i kawalerowie wczesniej decyduja si¢ na dom renci-
sty niz wdowy i panny, co jest konsekwencja tradycyjnego podzialu prac
domowych wedtug plci i pewnej bezradno$ci mezczyzn w zajeciach codzien-
nych po nadej$ciu wdowienstwa.

Oto roéznice negatywnych postaw wobec pomocy zamknigtej w pozniej-
szych fazach wieku starszego w krajach europejskich (wg badan FELICIE):

% mezczyzn Stan cywilny w III fazie % Kkobiet
36,0 kawalerowie, panny 51,0
27,0 wdowcy, rozwiedzeni, wdowy 33,0
10,0 zonaci, mezatki 20,0

Megzczyzni kawalerowie pozbawieni opieki w razie choroby, a nieposia-
dajacy dziecka, ktore obok zony bytoby drugim filarem domowego wsparcia,
czesciej decyduja si¢ na mieszkanie w gospodarstwie kolektywnym niz zonaci.
Kobiety-panny tez czesciej decyduja si¢ na przejscie do zaktadu niz wdowy
i rozwiedzione. Nie licza bowiem na wsparcie ze strony dzieci, poniewaz
w ich pokoleniach macierzynstwo bez matzenstwa stanowito zrodto potepie-
nia a nawet spolecznego wykluczenia, a trudnosci bytowe samotnej matki
dodatkowo niszczyly wigzi z dzieckiem.

Badania migdzynarodowe FELICIE ujawniaja dwie przeciwne zalezno-
$ci: dochodu i wyksztatcenia. Odpowiednie zasoby finansowe pozwalaja na
korzystanie z ustug profesjonalnych i opdzniaja instytucjonalizacje opieki.
Z drugiej strony osoby starsze z dyplomami szkolnymi czgsciej ubiegaja si¢
o miejsce w zakladzie. Wtasnie w tych srodowiskach na szczycie hierarchii
spotecznej kontakty migdzypokoleniowe bywaja najstabsze. Wola niezalez-
nosci jest na tyle silna, ze samo podjecie decyzji uwolnienia si¢ od krytyki
1 konfliktow rodzinnych pozostaje w sferze niedomowien.

Gdyby wszystkie kategorie wieku podesztego potraktowac tacznie, to
okazuje sig, ze prawdopodobienstwo przejscia do domu starosci jest dziesig-
ciokrotnie wyzsze u wdow 1 wdowcow niz u 0s6b w zwiazku matzenskim.
Zalety stanu malzenskiego wobec mankamentow wdowienstwa zacieraja
si¢ wraz z wyraznym pogorszeniem sprawnosci fizycznej lub psychicznej
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(Metzger i inni, 1997), a zatem niezaleznie od innych czynnikoéw stan zdrowia
odgrywa role kluczowa w przejsciu do instytucji opiekuncze;j.

Struktura plci i stanu cywilnego pensjonariuszy domow starosci we Francji
ujawnia wpltyw sieci powigzan rodzinnych. Nadreprezentacja kawaleréw
1 wdowcodw wsrod mezezyzn oraz wdow wsrod kobiet sygnalizuje role pel-
niong przez potomka i wspdétmatzonka jako potencjalnego opiekuna. Rola ta
stabnie jednak w miar¢ wicku. Prawdopodobienstwo postepujacej niespraw-
nosci osoby zaleznej od rodzinnego opiekuna przy rownoczesnym popadaniu
w stan zalezno$ci samego opiekuna ros$nie w miarg starzenia si¢ obu pokolen.

Tabela 10. Struktura plci i stanu cywilnego pensjonariuszy domow starcow

we Francji
Pleé Panny Zamegzne Wdowy ) )
e¢ kawalerowie zonaci wdowcy rozwiedzeni
Kobiety 18 6 7 4
Mgzczyzni 35 21 39

Zrédto: FELICIE.

Wplywem sprawnosci zaréwno na wybor kolektywnego gospodarstwa
domowego, jak i na uczestnictwo spoteczne, zajmowata si¢ Swiatowa Orga-
nizacja Zdrowia. Wieloptaszczyznowa ocena dotyczyta zachowan kobiet
i mgzczyzn w trzech przedziatach wieku starczego (65-74, 75-84, 85 i wig-
cej), samotnych i ze wspotmatzonkiem, przedstawicieli kilku kategorii zawo-
dowych w gospodarstwach indywidualnych i kolektywnych.

W badaniu pomocy spotecznej w polskich gminach o niekorzystnych wa-
runkach gospodarowania problem opieki instytucjonalnej nie ma tak wielkie-
go znaczenia, jak pomoc domowa. O umieszczenie w domu pomocy spotecz-
nej stara si¢ lub przebywa 24% respondentow, a 3,8% przyznaje, ze bylaby
im taka pomoc potrzebna. Do przyczyn staran o t¢ form¢ wsparcia zalicza
si¢ kolejno: chorobe 38,9%, brak opieki i samotnos$¢ 31,5%, konflikty z oto-
czeniem, a zwlaszcza alkoholizm 13,0%, brak mieszkania lub odpowiedniego
wyposazenia technicznego 11,1%, zte sasiedztwo 1,9%, nieustalony status
spoteczny 1,9%.

W opiniach o postrzeganiu tej formy wsparcia dominuja poglady, ze jest to
dobre rozwiazanie, ale tylko dla os6b samotnych, niepelnosprawnych i bar-
dzo biednych (42,3%), a we wszystkich przypadkach uwazane jest jako osta-
tecznos¢ (38,8%) i kosztowne rozwiazanie (11,4%) wobec preferencji przyzna-
wanych rodzinie. Mowia o tym respondenci, pensjonariusze panstwowego domu
pomocy: — ,, Zostalam zupetnie sama, mam piekny dom, ale pusty, domu
nie ugryze. Potrzebny jest dom opieki dla corki wariatki, co nam ubliza
i nozem chciata dzgnqé¢. Chce uniknqé¢ noszenia opatu w zimie. Chce
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uciec od awantur rodzinnych. By poprawié¢ swoje warunki i ulzy¢ syno-
wi. Syn zabieral mi pieniqdze i nawet na chleb nie starczato”.
Respondenci wysuwali cztery argumenty na poparcie zamieszkania
w domu rencisty: w sytuacji przymusowej, dla utatwienia sobie zycia w razie
braku opieki, ale z mozliwo$cia powrotu i ucieczka przed rodzing patolo-
giczna. We wszystkich argumentach przewija si¢ stowo: rodzina. Wystepuje
jako oparcie, ktorego brak zmusza do szukania opieki w placowce zamknig-
tej. Wystepuje tez jako zagrozenie. Okazuje sig, ze ludzie starsi na wsi ubie-
gaja si¢ o umieszczenie w domu pomocy, tylko wtedy, jesli nie maja zadnej
rodziny. Pomoc otwarta w rejonach rolniczych dotyczy tych, ktorzy nie maja
zadnych dochodéw w postaci renty badz emerytury. Odwotujemy sig wigc
do doswiadczen tych krajow europejskich, ktore znajduja si¢ na znacznie
wyzszym poziomie rozwoju ekonomicznego, ale problemy starzenia si¢ lud-
nosci i ich wielostronne konsekwencje objawiaja si¢ tam z niemniejsza sita.

Prof. Barbara Tryfan, socjolog wsi, jest emerytowanym pracownikiem
Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN w Warszawie.
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Ewa Jaworska Spicak

V 4

Swiadczenia w niemieckim
rolniczym ubezpieczeniu
spotecznym

Od autorki

Stuzbowa wizyta pracownikéw Biura Swiadczer i Biura Ubezpie-
czen Centrali KRUS z ubieglego roku w niemieckim Kassel sklonita mnie,
jako uczestnika tej delegacji, do podzielenia si¢ spostrzezeniami, jak
funkcjonuje niemiecki odpowiednik KRUS. W obu systemach ubezpie-
czenia spotecznego rolnikow mozna doszukiwaé sie wielu podobienstw,
zwlaszcza w przyznawaniu prawa do rzeczowych i pienieznych swiad-
czen, ale naszq szczegolng uwage zwracaly odmienne niz w KRUS roz-
wiqzania, takie jak np. funkcjonujqca w systemie niemieckim pomoc
gospodarcza zarowno w ubezpieczeniu wypadkowym, chorobowym, jak
i macierzynskim. Warte odnotowania sq takze dotacje przeznaczane na
przystosowanie maszyn i urzqdzen w przypadku inwalidztwa rolnika,
aby mogt on w dalszym ciqgu pracowaé¢ w gospodarstwie bez koniecz-
nosci przekwalifikowania do innego zawodu; jak rowniez niemiecka
profilaktyka w zakresie zapobiegania wypadkom, profilaktyka i reha-
bilitacja medyczna. Dlatego tez polecam ponizsze opracowanie.

Swiadczenia z ubezpieczenia
zdrowotno-chorobowego dla rolnikéw

Zakres $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotno-chorobowego dla rolnikdéw
niemieckich odpowiada skali $wiadczen z ubezpieczenia powszechnego, jest
on analogiczny jak dla niemieckich pracownikow. Ustawowo uregulowane
s$wiadczenia zdrowotne mozna podzieli¢ na cztery grupy:

1. $wiadczenia prewencyjne, zwane takze zapobiegajacymi,
2. $wiadczenia rehabilitacyjne,
3. $wiadczenia zwiazane z ciaza i macierzynstwem,
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4. $wiadczenia zwigzane z zabezpieczeniem egzystencji na urlopie macie-
rzynskim.

Wyzej wymienione maja w niemieckim ubezpieczeniu spotecznym rolni-
kéw charakter swiadczen rzeczowych. Nie sa zwigzane z wczesniej placona
sktadka.

Zakres swiadczen prewencyjnych (zapobiegajacych) obejmuje przede
wszystkim badania prewencyjne. Dotycza one regularnych badan dzieci
1 0sob starszych. Badania sa zwolnione z jakichkolwiek optat. Prewencja
dotyczy takze wstepnych badan zwiazanych ze schorzeniami onkologiczny-
mi, nieodptatnych szczepien dzieci i dorostych przeciwko grypie, a takze ushug
stomatologicznych. Raz w roku przeglad stomatologiczny dzieci do 18 lat jest
bezptatny, a do 25 lat takie badanie przystuguje pod warunkiem, ze dziecko
studiuje.

W statucie niemieckich kas chorych szczepienia, jak i przeglady stomato-
logiczne sa zapisane jako $wiadczenia rzeczowe nieodplatne, z wyjatkiem
szczepien zwiazanych z wyjazdami zagranicznymi, przyktadowo do Afryki.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze niemieckie kasy chorych oplacaja
urz¢dnikom kursy o tym, jak zapobiega¢ schorzeniom narzadoéw ruchu.

Jesli chodzi o $wiadczenia zdrowotno-szpitalne, to ubezpieczony moze
sobie wybra¢ sam szpital, jak i lekarza leczacego. Kazdy lekarz musi mie¢
podpisana umowe z kasa chorych. Nie ma jednak pojedynczych umoéw po-
miegdzy lekarzem a kasa chorych. Przewaznie jest jedna wspdlna umowa
pomiedzy lekarzami tej samej specjalnosci a kasa chorych. Nie maja one
podstaw prawnych, aby ingerowa¢ w proces leczenia pacjenta. Dla kazdego
schorzenia opisana jest bowiem dtugos$¢ leczenia. Specjalna stuzba medyczna
utrzymywana przez kas¢ chorych ma prawo — w przypadku dtugotrwatego
zwolnienia z tytutu czasowej niezdolnosci do pracy — przeprowadzi¢ badanie
1 skontrolowa¢ zasadno$¢ wydanego zwolnienia przez lekarza leczacego.
Stuzby te w ten sposéb raz w roku kontroluja tzw. ,,gospodarnos¢ lekarza”.

Niemieckie kasy chorych przejmuja w ramach leczenia koszty za leki.
Pacjent doptaca do leku od 5-10 procent.W przypadku pobytu w szpitalu
powyzej 28 dni w skali roku, pacjent doptaca po 10 euro dziennie.

Zaznacza si¢ wigc tendencja, aby pacjent sam doplacat do leczenia pomi-
mo rosnacej sktadki.

Niemiecka rodzina nie ponosi optat za pobyt cztonka rodziny w hospi-
cjum. Czgs$¢ kosztow ponosi kasa chorych, a czes$¢ pochodzi z ubezpieczenia
opiekunczo-pielegnacyjnego.

Rehabilitacja medyczna

W niemieckim ubezpieczeniu spotecznym rehabilitacj¢ medyczna pokry-
waja trzy jednostki organizacyjne:
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— kasy chorych za osoby niepracujace,

— ,,ZUS” za osoby pracujace, w tym za osoby pracujace na wlasny rachu-
nek,

— ministerstwa.

W ramach rehabilitacji, kasy chorych prowadza szkolenia, kursy, np. jak
unikac alergii. W przypadku os6b bezrobotnych, kasa chorych w catosci przej-
muje ich koszty leczenia stomatologicznego. W razie regularnych wizyt
u stomatologa (okresowe przeglady), kasa doptaca do leczenia. Przyktado-
wo, leczenie paradentozy w catosci koszty pokrywa kasa chorych, zas do
leczenia protetycznego pokrywa koszty w 50%.

Jesli chodzi o ubezpieczonego rolnika prowadzacego gospodarstwo rol-
ne, to za okres czasowej niezdolnosci do pracy nie on otrzymuje zadnego
zasitku chorobowego, jak to ma miejsce w polskim ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikoéw. Na okres choroby rolnika lub jego pobytu w szpitalu przystu-
guje mu tzw. pomoc gospodarcza chorobowa. Ma ona na celu zabezpie-
czy¢ prawidtowe funkcjonowanie gospodarstwa w czasie niezdolnosci rol-
nika do pracy. Jest zorganizowana tzw. pomoc zaktadowa. Sa to rolnicy
delegowani do pracy w gospodarstwie osoby na czas jej choroby, lub kotka
rolnicze.

Swiadczenia macierzynskie

Niemiecka ubezpieczona rolniczka nie otrzymuje zasitku macierzynskie-
go z tytutu urodzenia dziecka. Moze otrzymac tylko pomoc domowa (gospo-
darcza) na 6 tygodni przed urodzeniem dziecka. Jesli urodzi dziecko wcze-
$niej, to okres tej pomocy domowej moze by¢ wydhuzony. W przypadku ciazy
wysokiego ryzyka ubezpieczona rolniczka moze mie¢ przyznana pomoc na
caty okres cigzy. Pomoc domowa (gospodarcza) jest finansowana z budzetu
panstwa.

Swiadczenia starcze

W ubezpieczeniu niemieckim rolnikoéw zanim rolnik lub jego matzonek
ztozy wniosek o rentg, zwraca sig z pytaniem, czy jest mozliwos¢ przywroce-
nia go do pracy poprzez skierowanie na rehabilitacj¢ medyczna stacjonarng
lub ambulatoryjng. Uzyskanie skierowania na rehabilitacjg¢ uzaleznione jest
od pozytywnej prognozy co do odzyskania zdolnosci do pracy po trzech tygo-
dniach. Rehabilitacja stacjonarna trwa 21 dni i moze by¢ przedtuzona w uza-
sadnionych przypadkach do 6 tygodni. Mozna tez wnioskowac¢ o jej skroce-
nie do 14 dni. Powtorzenie rehabilitacji moze nastapi¢ dopiero po 4 latach.
W czasie przebywania na rehabilitacji rolnikowi udzielana jest pomoc gospo-
darcza ta sama, jak w przypadku choroby, wypadku, macierzynstwa. Ma
ona zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie gospodarstwa w czasie nieobec-
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nosci rolnika przez co najmniej 21 dni. Pomoc gospodarcza funkcjonuje wige
w trzech filarach: ubezpieczenia starczego, ubezpieczenia zdrowotnego i ubez-
pieczenia wypadkowego.

System emerytalno-rentowy roiny

Emerytura-renta

Od 1995 r. niemiecki system rentowy rolny zostat upodobniony do syste-
mu powszechnego. Podstawowym warunkiem, jaki musi by¢ spetniony, aby
rolnik niemiecki mogt otrzymaé emeryturg lub rentg, jest przekazanie gospo-
darstwa rolnego. Jesli zainteresowany nie przekaze gospodarstwa rolnego,
nie nabgdzie prawa do emerytury ani renty. Jest to przepis analogiczny jaki
obowiazywat w polskim systemie ubezpieczenia spotecznego rolnikéw pod
rzadami ustaw z dnia 27.10.1977 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych
swiadczeniach dla rolnikow i cztonkéw ich rodzin i z dnia 14.12.1982 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw indywidualnych i cztonkow ich rodzin.
Oczywiscie, moze nie tylko przekaza¢ gospodarstwo aktem notarialnym, ale
takze przekazac poprzez wydzierzawienie na okres co najmniej 9 lat. Rolnik
moze pozostawic¢ sobie w uzytkowanie do 1 ha uzytkow rolnych.

Emerytura starcza przystuguje rolnikowi od ukonczenia 65 roku zycia.
Proponuje sig, aby od 2029 r. emerytura starcza przystugiwata od ukoncze-
nia 67 roku zycia. Wida¢ wigc tendencj¢ wydtuzania wieku emerytalnego
w krajach unii europejskie;j.

Ponadto rolnik musi si¢ legitymowac co najmniej 15-letnim okresem ubez-
pieczenia, za ktory zostaty optacone sktadki. Do okresu ubezpieczenia rolne-
go dolicza si¢ okresy innego ubezpieczenia spotecznego.

Jesli chodzi o wysoko$¢ swiadczenia emerytalnego, to za 1 rok optacone;j
sktadki przystuguje 12,6 euro miesigcznej emerytury.

W przypadku renty warunkiem jej otrzymania jest — tak jak przy emerytu-
rze — przekazanie gospodarstwa rolnego. Ponadto musi nastapi¢ utrata zdol-
nosci do zarobkowania petna Iub czgsciowa. Na marginesie nalezy zazna-
czy¢, ze niemiecka definicja czgSciowego lub catkowitego inwalidztwa jest
oparta na mozliwosci wykonania przez ubezpieczonego okreslonej pracy
w przedziale czasowym. Ponadto warunkiem, jaki nalezy speti¢, aby otrzy-
mac rentg, jest legitymowanie si¢ przed powstaniem inwalidztwa 5-letnim
okresem ubezpieczenia, w tym 3-letnim optaceniem sktadki. Jesli inwalidz-
two powstato wskutek wypadku w miejscu pracy, wymagany jest jakikol-
wiek okres ubezpieczenia do przyznania prawa do renty. W przypadku czg-
sciowej niezdolnosci do pracy renta wynosi 50%.
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Renta rodzinna

Niemiecka renta rodzinna przystuguje po $§mierci ubezpieczonego rolni-
ka (rolniczki) dzieciom jak i wdowie (wdowcowi). Aby wdowa (wdowiec)
nabyli prawo do renty rodzinnej, zmarly winien legitymowac si¢ S-letnim
prowadzeniem gospodarstwa rolnego. Ponadto w dacie zgonu wdowa, aby
otrzymac petna rentg rodzinna, musi mie¢ ukonczone 45 lat lub wychowy-
wac niepetnoletnie dziecko. Nabedzie takze prawo do renty rodzinnej, jesli
jest niezdolna do pracy, z tym ze renta bgdzie wynosi¢ wtedy 60% renty
starczej.

Podstawowym warunkiem otrzymania renty rodzinnej przez wdoweg (wdow-
ca) jest udokumentowanie przekazania gospodarstwa rolnego. Wdowa roz-
wiedziona nie ma prawa do renty rodzinnej. Nie wyptaca si¢ przyznanej renty
rodzinnej wdowie, jesli ma przyznana i wyptacana wlasna emeryture.

Renta rodzinna sieroca przystuguje do 27 roku zycia pod warunkiem, ze
dziecko sig uczy.

Warunki przyznania niemieckiej renty rodzinnej sa bardzo zblizone do
warunkow wymaganych do przyznania polskiej renty rodzinnej rolnicze;j.

Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego

W Niemczech sg trzy gatezie ubezpieczen wypadkowych:
— ubezpieczenie rolnicze wypadkowe,
— ubezpieczenie gtowne przemystowe,
— federalne zrzeszenie kas wypadkowych.

0d 1.07.2007 r. ubezpieczenie przemystowe potaczyto si¢ z federalnym
zrzeszeniem kas wypadkowych w jedno niemieckie ubezpieczenie wypad-
kowe. W ubezpieczeniu wypadkowym przypadek ubezpieczeniowy (zdarze-
nie), ktéry wywotuje koniecznos$¢ wyptaty §wiadczenia, to:
— wypadek w miejscu pracy,
— choroba zawodowa.

Definicja wypadku w miejscu pracy jest analogiczna jak w polskim ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikow. Wypadek to nagle zdarzenie wywotane przy-
czyna zewngtrzna i majace zwiazek z wykonywana pracg. Wypadek w dro-
dze do pracy i z pracy jest w niemieckim ubezpieczeniu rolniczym zawsze
wypadkiem w miejscu pracy. Podobnie wypadek podczas wykonywania poza
terenem gospodarstwa zwyktych czynno$ci zwiazanych z prowadzeniem
gospodarstwa traktowany jest jak wypadek w gospodarstwie. Zawat serca
podczas wykonywania pracy traktowany jest jako schorzenie, ktore ujaw-
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nito si¢ u poszkodowanego w czasie pracy, chyba ze zawat nastapit wskutek
nadmiernego wysitku fizycznego.
Z kolei w ubezpieczeniu niemieckim wypadkowym sa dwie mozliwosci
stwierdzenia choroby zawodowej, poprzez:
— wykaz choréb zawodowych (lista chorob dla rolnikdw jest taka sama jak
dla pracownikow),
— choroby, ktore moga by¢ uznane za choroby zawodowe.
Rolnicze choroby zawodowe to: choroby odzwierzece, astma, pylice, uczu-
lenie na sier$¢, choroby skory.

Swiadczenia rzeczowe z tytutu wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej

W Niemczech sa szpitale powszechne i branzowe. Do powszechnych
kierowanych jest 80% poszkodowanych wskutek wypadku. Do klinik kiero-
wanych jest 20% poszkodowanych, zwlaszcza w cigzkich przypadkach.

Celem leczenia jest przywrdcenie pacjenta do zdrowia i do pracy w rol-
nictwie. W systemie niemieckim raczej nie dazy si¢ do przekwalifikowania
rolnika do innej pracy (przekwalifikowanie dotyczy pracownikow), ale
wspiera si¢ poprzez dofinansowanie w zmiang struktury jego gospodar-
stwa, dostosowujac do mozliwos$ci prowadzenia gospodarstwa przez rolnika
po wypadku.

Dofinansowuje si¢ przerobki maszyn w taki sposob, aby byly przystoso-
wane do inwalidztwa rolnika. Dotuje si¢ rehabilitacje rolnika, doptaca do prze-
budowy samochodu, zwraca si¢ koszty przejazdu i za opieke nad dziec¢mi.
Pomaga si¢ wigc rolnikowi poprzez dotacj¢ medyczna i dotacje zawodowa.

Swiadczenia pieniezne z tytutu wypadku

W ubezpieczeniu niemieckim wypadkowym rolniczym nie ma jednorazo-
wego odszkodowania z tytulu doznanego uszczerbku na zdrowiu wskutek
wypadku, jak to ma miejsce w polskim ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
Niemiecki ubezpieczony rolnik, ktory ulegt wypadkowi, ma prawo wyboru.
Moze wybra¢ pomoc domowa — inaczej zwana gospodarcza — w czasie
trwania leczenia, albo wybra¢ tzw. zasitek zwiazany z urazem (kontuzja).
Wybor jednego z tych $§wiadczen uzalezniony jest od struktury gospodar-
stwa. Zasitek z tytulu kontuzji moze zosta¢ wyptacony dopiero po 6 tygo-
dniach od daty wypadku. Zasitek ten moze by¢ wyptacany przez 78 tygodni
i nie wstrzymuje si¢ go nawet po opuszczeniu szpitala. Wynosi on 14,84 euro
za 1 dzien. Jesli mija 78 tydzien i poszkodowany nie rokuje odzyskania zdol-
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nos$ci do pracy w gospodarstwie, rozpatruje si¢ uprawnienia do renty wypad-
kowe;j.

Renta inwalidzka z ubezpieczenia moze by¢ przyznana rolnikowi od razu
po wypadku, ale pod warunkiem, ze poszkodowany doznat wskutek wypad-
ku uszczerbku na zdrowiu powyzej 20% oraz ma ograniczona zdolnos¢ do
pracy w gospodarstwie. Uszczerbek na zdrowiu orzeka orzecznik, za$ stan
zdrowia pacjenta ocenia si¢ dopiero po uptywie 26 tygodni. Poniewaz stopien
inwalidztwa jest zr6znicowany, to i kwota renty jest tez zr6znicowana w za-
leznos$ci od doznanego uszczerbku na zdrowiu. Dopiero po dwdch latach
przyznaje si¢ rentg w calosci.

Podstawe do wyliczenia wysokosci §wiadczenia stanowi §redni dochod
brutto w rolnictwie. Rolnik, ktory doznat 20% uszczerbku na zdrowiu, otrzy-
muje 118 euro miesigcznie renty. Wysoko$¢ renty wypadkowej rolniczej
w Niemczech z roku na rok wzrasta w stosunku do renty z ubezpieczenia
przemystowego. Spowodowane jest to tym, ze niemieckiego rolnika nie moz-
na przekwalifikowac.

Prewencja wypadkowa

Niemiecka prewencja wypadkowa sprawowana jest poprzez:
— kontrolg zwana kontrola nadzoru technicznego,
— szkolenia.

Wyznaczeni technicy przy pierwszej wizycie kontrolnej u rolnika infor-
muja jedynie o mankamentach i usterkach skontrolowanych maszyn i urza-
dzen. Rolnik dostaje wydruk usterek i zostaje zobowiazany do ich usunigcia
w terminie do 6. miesi¢cy. Potem nastgpuje rewizyta i jezeli rolnik nie zasto-
sowat si¢ do zalecen i nie usunal usterek, naktadana jest grzywna. Od decyzji
o nalozonej grzywnie rolnik oczywiscie moze odwotac¢ si¢ do sadu. Ponadto
organizowane sa dwudniowe szkolenia z zakresu bezpieczenstwa pracy.
W zaktadach rolnych jest wyznaczona osoba wprowadzajaca system bez-
pieczenstwa.

Mgr inz. Ewa Jaworska-Spicak jest Gtownym Specjalistq
Biura Swiadczen Centrali KRUS.
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Elzbieta Bochinska

Dziatalnos¢ Rady Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow
w 2006 roku

Rada Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow funkcjonuje na podstawie
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw, reprezentujac interesy ogotu
ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcow.

W 2006 roku Rada Rolnikéw i jej Prezydium obradowaty 16-krotnie
i podjety 20 uchwat. Posiedzenia plenarne poprzedzone byty posiedzeniami
Prezydium Rady. Omawiano na nich m.in. sprawy organizacyjne i meryto-
ryczne zwiazane z tematyka posiedzen plenarnych. Prezydium, z inspiracji
Rady, duzo uwagi poswigcito wspdlnym dziataniom dotyczacym funkcjono-
wania systemu rolniczego ubezpieczenia spolecznego. Przedstawiciele Rady
uczestniczyli w pracach komisji i podkomisji sejmowych. Rada wyznaczyta
swego przedstawiciela do sktadu komisji przeprowadzajacej w ub.r. konkurs
na stanowisko Prezesa KRUS.

Prezydium i wszyscy cztonkowie Rady oceniali na biezaco zagrozenia dla
dziatalnosci rolniczej z powodu suszy i innych klesk zywiotowych. W zwiaz-
ku z dlugotrwata susza Rada podjeta stosowne uchwaty o odroczenie termi-
néw ptatnosci sktadek rolnikom poszkodowanym wskutek tej klgski, jedno-
cze$nie wniosta o umozliwienie zaliczenia do podstawy wymiaru emerytury
lub renty okresow, za ktére umorzone zostaty naleznosci z tytutu sktadek.

Prezydium opowiedzialo si¢ takze za udzieleniem wsparcia finansowe-
go ze srodkow Funduszu Sktadkowego organizacjom spoltecznym dziataja-
cym na rzecz potrzebujacych pomocy rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, ktére
w 2006 roku organizowaty wypoczynek dla dzieci rolnikéw uprawnionych
do $wiadczen z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Rada zwrdci-
ta sig rowniez do Zarzadu Funduszu Sktadkowego o dofinansowanie zaku-
pu podrecznikdéw szkolnych dla dzieci rolnikow poszkodowanych wskutek
Suszy.

W sprawach biezacych Rada Rolnikéw opiniowata projekty programéow
dziatania i planow finansowych Kasy, rozpatrywata sprawozdania z dziatal-
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nos$ci Kasy i funduszu sktadkowego. Wystepowata do organéw administracji
panstwowej o podjecie okreslonych inicjatyw lub dziatan w sprawach zwia-
zanych z ubezpieczeniem. Ustalata wysoko$¢ kwartalnej sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, a takze zawnioskowata o
podwyzszenie kwoty zasitku chorobowego.

Czlonkowie Rady Rolnikoéw uczestniczyli w pracach Rad Spolecznych
Centrow Rehabilitacji Rolnikow.

Rada Rolnikoéw pozytywnie ocenita dotychczasowa wspotprace Instytutu
Medycyny w Lublinie z KRUS i wyrazita poglad, ze sprawowanie nadzoru
przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nad tymi instytucjami sprzyjac be-
dzie poprawie ochrony zdrowia i zycia rolnikow.

Rada Rolnikéw zaproponowata zmiang zasad zakupu $wiadczen rehabili-
tacyjnych zawartych pomigdzy Prezesem KRUS a Centrami Rehabilitacji
Rolnikéw KRUS, Osrodkiem Szkoleniowo-Rehabilitacyjnym i Osrodkiem Wy-
poczynkowo-Rehabilitacyjnym.

Cztonkowie Rady Rolnikéw stuzyli KRUS doswiadczeniem i wiedza prak-
tyczna, przyczyniajac sig do eliminowania z rynku w postgpowaniu regreso-
wym prowadzonym przez KRUS wadliwych konstrukcyjnie maszyn, narze-
dzi oraz urzadzen technicznych, uzytkowanych podczas prac w gospodar-
stwach rolnych. Brali udziat w pracach Komisji Regulaminowej Kasy przy-
znajacej wyroznienia targowe dla wyrobow zwigkszajacych bezpieczenstwo
pracy w gospodarstwie rolnym lub zezwolen za Znakiem Bezpieczenstwa
KRUS.

Podstawowa dziatalno$¢ merytoryczna Rady Rolnikow realizowaty ko-
misje problemowe, ktore w 2006 roku odbyty 20 spotkan, w tym 3 posiedze-
nia wyjazdowe.

Komisja Organizacji i Gospodarki Finansowej Kasy pozytywnie za-
opiniowata wykonanie planow rzeczowo-finansowych KRUS, zapoznata sig
z planem pracy Kasy na 2006 r. oraz analizowata kalkulacje kwartalnej sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, dazac do utrzy-
mania jej na relatywnie stalym poziomie. Komisja pozytywnie zaopiniowata
podwyzszenie zasitku chorobowego. Ponadto interesowala si¢ biezacymi
zagadnieniami dotyczacymi podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow
i optacania sktadek z tytutu tego ubezpieczenia oraz na biezaco monitorowata
sytuacje finansowa i gospodarowanie majatkiem funduszu sktadkowego.
Komisja zaproponowata, aby Zarzad Funduszu Sktadkowego zakupit na wia-
sno$¢ nieruchomo$¢ przeznaczona na potrzeby Centrali KRUS i Funduszu
Sktadkowego.

Komisja Prewencji i Rehabilitacji interesowata si¢ wykorzystaniem
sprzetu medycznego uzyczonego przez KRUS zakladom opieki zdrowotne;.
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Ocenita m.in.:
— funkcjonowanie i stopien wykorzystania miejsc w Centrach Rehabilitacji
Rolnikow;
— przygotowanie Kasy do przeprowadzenia turnus6w rehabilitacyjnych dla
dzieci rolnikoéw i ich przebieg;
— plany pracy Biura Prewencji i Rehabilitacji oraz sprawozdania z ich reali-
zacji;
— funkcjonowanie i finansowanie rehabilitacji ambulatoryjnej na wsi.
Czlonek Komisji bratudziat w IV edycji konkursu Bezpieczne Gospodar-
stwo Rolne.
Podczas wyjazdowego posiedzenia Komisja omowita wspotprace KRUS
z Instytutem Medycyny Wsi w Lublinie oraz Szpitalem Specjalistycznym im.
J. Dietla w Krakowie, w zakresie prewencji, rehabilitacji i orzecznictwa le-
karskiego.
Podczas posiedzenia w Osrodku Szkoleniowo-Rehabilitacyjnym KRUS
w Teresinie cztonkowie komisji zapoznali sig z analiza dziatalnos$ci Osrodka
w latach 1996-2006 i dyskutowali o przysztosci placowki i profilach prowa-
dzonej dziatalnosci.

Komisja ds. Ubezpieczen zapoznata si¢ z biezacymi zagadnieniami
z ubezpieczenia spotecznego rolnikow 0so6b prowadzacych dziatalnos¢ rol-
nicza przy jednoczesnym prowadzeniu pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej, a takze z nowymi rozwigzaniami w ubezpieczeniu upraw rolnych i zwie-
rzat gospodarskich.

Wiele uwagi Komisja poswigcita krzewieniu zasad ubezpieczen wzajem-
nych w Srodowisku wiejskim. Fakt ten wskazuje na wazny jakosciowo etap
prac Komisji, jak tez stawia ja przed nowym, odpowiedzialnym wyzwaniem.
Czlonkowi Komisji uczestniczyli w posiedzeniu zorganizowanym w Krako-
wie, w ktorym udziat wzigli przedstawiciele TUW ,, TUW” oraz MACIF Zycie,
na ktorym omoéwiono m.in. tradycje ubezpieczen wzajemnych, funkcjonowa-
nie Zwiazkow Wzajemno$ci Cztonkowskiej a takze ubezpieczenia majatko-
we w rolnictwie.

Komisja ds. Swiadczen wicle czasu poswigcita rozliczeniom z tytutu
sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow oraz dziataniom KRUS w za-
kresie poprawy $ciagalnosci sktadek. Zajmowata si¢ poziomem przychodéw
z tytutu skladek na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw oraz terminowoscia
zatatwiania wnioskéw emerytalno-rentowych i zasitkowych. Cztonkowie
komisji byli na biezaco informowani o liczbie ztozonych i rozpatrzonych wnio-
skéw o umorzenie naleznosci, udzielenie ulg w formie odroczenia terminu
ptatnosci sktadek oraz uktadow ratalnych.
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Zespol ds. legislacyjnych przeanalizowal mozliwe obszary zmian w
zwiazku z projektowana nowelizacja ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow. Czlonkowie zespotu zajmowali si¢ takze przygotowaniem opinii do
projektow:

— ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych;

— ustawy w sprawie dodatku pienigznego do emerytur i rent dla osob pet-
nigcych funkcje sottysow;

— rozporzadzenia w sprawie zglaszania kandydatow na cztonkéw Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikoéw oraz regulaminu i zasad wynagra-
dzania jej cztonkow;

— rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
KRUS.

Dotychczasowa dziatalno§¢ Rady Rolnikow potwierdzita zasadno$¢ zapi-
sow ustawowych o potrzebie wlaczenia do rozwiazywania probleméw ubez-
pieczen spolecznych osob bezposrednio tym zainteresowanych — przedsta-
wicieli ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcéw Kasy, ktorych Rada jest repre-
zentantem. Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow sygnalizowata na
biezaco kierownictwu KRUS i wlasciwym organom resortowym wazne spo-
tecznie problemy srodowiska wiejskiego.

Dziatalno$¢ Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw stanowi wazny
instrument polityki spotecznej rzadu wobec wsi i rolnikow. W podsumowaniu
pracy Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow w 2006 roku nalezy stwier-
dzi¢, ze zrealizowata ona wszystkie swoje planowane zadania.

Elzbieta Bochinska jest inspektorem w Zespole
ds. Obstugi Rady Rolnikow Biura Organizacyjno-Prawnego.
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Zalacznik

Uchwaty Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw VI kadencji i sposéb ich realizacji w 2006 roku

ucli\lv:aly Data Tematyka uchwaly Sposob realizacji
VI kadencja
W sprawie powotania przedstawiciela Rady
Ubezpieczenia Spotecznego rolnikéw do sktadu . o ) L
1. 14.02.2006 . | komisji przeprowadzajacej konkurs na stanowisko | Udziat cz{ogka Rady Rolnikow w sktadzie komisji
Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spole- konkursowej.
cznego.
W i iany Regulaminu Rady Ubezpie- . . .
2. 14.02.2006 1. czesrf)i;ag;)l ;zglzf:gyo I:oglﬁii?\;/nu ady Ubezpie Opracowano i zatwierdzono przez Radg Rolnikow.
W sprawie wysokosci skladki na ubezpieczenie Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 7 marca 2006 r.
3 14.02.2006 1. | wypadkowe, chorobowe i macierzyfskic w sprawie wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
na 1l kwartai 2006 1 chorobowe i macierzynskie na II kwartat 2006 r. — M.P. Nr 23
' poz. 260.
Plan pracy KRUS na 2006 r. zostal zatwierdzony przez
4. 07.03.2006 1. | W sprawie projektu planu pracy KRUS w 2006 r. Prezeza K};{US. v P
W sprawie uczestnictwa cztonkéw Rady Ubez-
pieczenia Spotecznego Rolnikdw w pracach
5. 07.03.2006 r. | Migdzyresortowego Zespotu ds. opracowania Przekazano do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

zatozen znowelizowanej ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.
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Nr

uchwaty Data Tematyka uchwaly Sposéb realizacji

W sprawie opinii do projektu sprawozdania

6. 26.04.2006 . | z dziatalno$ci Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Rada Rolnikdéw pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie.
Spotecznego w 2005 1.
W sprawie wspotpracy KRUS z Instytutem Prgek do Mini Rolni ‘R Wi

7. 26.04.2006 1. Medycyny Wsi w Lublinie. rzekazano do Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.
W sprawie przejgcia kompetencji organu zatozy-

8 26.04.2006 cielskiego od Ministra Zdrowia i wystapienie o ' ) ] )

: RS L1 o nadanie Instytutowi Medycyny Wsi w Lublinie Przekazano do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

statusu Panstwowego Instytutu Badawczego.

9 26.04.2006 W sprawie zmian w Regulaminie Funduszu L . . .

. .04. L. . Przekazano do realizacji do Biura Kadr i Szkolenia C/KRUS.
Motywacyjnego.
. L . . . Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 27 maja 2006 .
W sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie . L. . . .
wypadkowe, chorobowe i macierzyfskie w sprawie wysokos$ci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
10. 27.05.2006 . P i chorobowe i macierzynskie na III kwartat 2006 r. — M.P. Nr 39
na III kwartat 2006 r.
poz. 433.
11. 02.08.2006 . W sprawie dofinansowania na zakup podreczni- Przekazano do Biura Zarzadu Funduszu sktadkowego —

kow szkolnych dzieci rolnikéw poszkodowanych
wskutek suszy.

zrealizowano.
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N
uchv:aly Data Tematyka uchwaly Sposéb realizacji
W sprawie zaliczenia do podstawy wymiaru
emerytury lub renty okresow, za ktére umorzone
12. 02.08.2006 r. | zostaty nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpie- Przekazano do realizacji C/KRUS — Biuro Swiadczen.
czenie spoteczne rolnikow rolnikom poszkodowa-
nym w czasie suszy.
02.08.2006 W sprawie odroczenia termindw platnosci sktadek [ Przekazano do realizacji C/KRUS — Biuro Ubezpieczen
13. e | rolnikom poszkodowanym wskutek suszy. a nastgpnie do OR/KRUS.
. o . . ) Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 30 sierpnia 2006 r.
W sprawie wysokosci Sk*.adk' na ub’ezp.leczeme w sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
14. 30.08.2006 . | wypadkowe, chorobowe i macierzynskie na IV chorobowe i macierzyfskie na IV kwartat 2006 r. - M.P. Nr 67
kwartat 2006 r.
poz. 694.
W sprawie projektu planu finansowo-rzeczowego
15. 05.12.2006 1. Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Przekazano do C/KRUS.
na 2007 r.
16. 05.12.2006 r. | W sprawie podwyzszenia zasitku chorobowego. | Przekazano do C/KRUS.
W . Kosci skiadki bezni ) Obwieszczenie Prezesa KRUS z dnia 5 grudnia 2006 r.
Sprawie wysokosct skladkl na ubezpieczenic w sprawie wysokosci sktadki na ubezpieczenie wypadkowe
17. 05.12.2006 . | wypadkowe, chorobowe i macierzyfskie p Y P yp ’

na I kwartat 2007 r.

chorobowe i macierzynskie na I kwartat 2007 r. — M.P. Nr 89,
poz. 928.
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Nr
uchwaly

Data

Tematyka uchwaly

Sposéb realizacji

05.12.2006 1.

W sprawie udzielania wsparcia finansowego ze
srodkow Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia
Spotecznego rolnikdéw (na podstawie § 3 pkt 10
statutu Funduszu Sktadkowego) organizacjom
spotecznym dziatajacym na rzecz rolnikow

i cztonkéw ich rodzin potrzebujacych pomocy
organizujacym w 2007 roku wypoczynek dla
dzieci rolnikoéw uprawnionych do §wiadczen

z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Przekazano do Biura Zarzadu Funduszu Sktadkowego.

05.12.2006 1.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o przekaza-
niu §rodkdéw finansowych §wiadczeniodawcom
na wzrost wynagrodzen.

Przekazano do C/KRUS.

20.

05.12.2006 1.

W sprawie mozliwosci finansowego wsparcia
rozwoju ubezpieczen wzajemnych.

Przekazano do Prezesa Zarzadu Funduszu Sktadkowego.
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Robert Korsak

Przemiany
spoteczno-gospodarcze
na wsi polskiej

Na publikacje IRWiR pt. ,, Uwarunkowania i kierunki przemian spo-
teczno-gospodarczych na obszarach wiejskich” ! sktadaja si¢ wybrane
teksty 19. autoréw prezentujacych rdzne problemy dotyczace wsi i obsza-
row wiejskich, ktorymi Instytut zajmowat si¢ w ostatnich czterech latach w
ramach programu badawczego pt. ,, Uwarunkowania i kierunki przemian
spoleczno-gospodarczych na obszarach wiejskich”. Publikacja: ,, ma
charakter wielodyscyplinarny, problemy wsi i rolnictwa sq rozpatrywa-
ne z perspektywy ekonomii, socjologii, demografii, psychologii spotecz-
nej, geografii gospodarczej itp. Niektore opracowania majq charakter
interdyscyplinarny, inne ograniczajq sie do prezentacji problemu z per-
spektywy jednej dyscypliny, w zestawieniu z pozostatymi dajq wielody-
scyplinarny obraz aktualnych problemow wsi”.

Ksiazke otwieraja opracowania ekonomiczne, nastepna grupe problemowa
stanowia opracowania dotyczace: ,, budowy kapitatu spolecznego na wsi,
tworzonego w spolecznosciach lokalnych” (opracowania dotyczace go-
spodarki lokalnej, w tym w relacji male miasto — sasiednie obszary wiejskie,
zrdznicowanie przestrzenne i charakterystyka instrumentow lokalnej polityki
gospodarczej). Kolejng grupe stanowia opracowania dotyczace ustug pu-
blicznych i zwiazanego z tym problemu poziomu zycia ludno$ci wiejskie;.
Ksiazke zamyka tekst, ktory rozpatruje z perspektywy socjologicznej mozli-
wosci spotecznej gospodarki rynkowej na wsi.

L, Uwarunkowania i kierunki przemian spoteczno-gospodarczych na obszarach wiej-
skich”, praca zbiorowa pod redakcja naukowa Andrzeja Rosnera, Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa PAN, Warszawa 2005, s. 451.

78



RECENZJE INOTY

I. Rolnictwo a spoteczenstwo
— ewolucja funkcji i relacji
Jerzy Wilkin

Autor rozwaza: ,,zmieniajqcq sie role rolnictwa w funkcjonowaniu
spoleczenstwa i analizuje mechanizmy wyznaczajqce funkcje rolnictwa
wobec spoleczenstwa i spoteczenstwa wobec rolnictwa”. Zagadnienia te
maja walor poznawczy, polityczny i praktyczny, w tym dotycza kwestii poli-
tyki panstwa i Unii Europejskiej wobec rolnictwa oraz ,,formowania podstaw
spotecznej legitymizacji tej polityki”.

W skali globalnej rolnictwo jest zrodtem utrzymania wigkszej liczby lud-
nosci niz jakikolwiek inny dziat gospodarki, ale z rolnictwa (takze w Polsce)
utrzymuja si¢ najczesciej ludzie biedni. Produkty rolne znajduja sig na po-
czatku tancucha zywnosciowego, co okresla szczegdlne znaczenie rolnic-
twa, mimo ze w krajach najwyzej rozwinigtych jego udziat w tworzeniu PKB
obnizyt si¢ do 0,5-1,05 (w Polsce w 2003 r. wynosit ponizej 3%), przy jedno-
czesnym spadku udziatu zywnosci w wydatkach gospodarstw domowych do
10-12% (w Polsce 24-34%). Mimo spadku znaczenia rolnictwa, w $wiado-
mosci spolecznej — na co wplynegla gruntowna zmiana uwarunkowan, tzw.
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, wynikajaca z procesu globalizacji — ,, jest
wiele racjonalnych przestanek, aby utrzymaé odpowiednio duzy zakres
krajowej produkcji rolnej (...) i nie pozostawiac¢ go wylqcznie mechani-
zmowi konkurencji miedzynarodowej. Na tej przestance oparto Wspolng
Polityke Rolng UE”.

Rolnictwo wobec zmian gospodarczych i spotecznych

Z obliczen A. Maddisona wynika, ze: ,, dopiero w I polowie XIX wieku
gospodarka Swiatowa nabrata przyspieszenia tempa wzrostu PKB (per
capita), ale lata po Il wojnie swiatowej sq okresem najbardziej dyna-
micznego wzrostu gospodarki w historii swiata”.

Przez stulecia tradycjonalizm w rolnictwie byt warunkiem przetrwania
rodziny chtopskiej i takie zachowania rolnikéw byty na ogét racjonalne. ,,Go-
spodarstwa chlopskie potrafily osiqgnaqc stan rownowagi, ktory J.K.
Galbraith nazwat ,,rtbwnowaga w nedzy” (...) Gtownq zaletq gospodarki
chiopskiej byla zdolnos¢ adaptacji do zmieniajacych sie warunkow w
celu przetrwania (,,adaptacja pierwotna”); mniejsze sq natomiast jej
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zdolnosci w zakresie tzw. adaptacji wtornej, dzieki ktorej dokonuje sie
rozwdj i ekspansja’.

W warunkach gospodarki typu socjalistycznego gospodarstwo chtopskie
okazato si¢ konkurencyjne w warstwie ekonomicznej i spotecznej. Natomiast
w krajach wysoko rozwinigtych, w nowoczesnej gospodarce konkurencyjnej
mogt przetrwaé jedynie farmer a nie chltop. ,, Najwiekszym i skutecznym
zagrozeniem dla gospodarki typu chiopskiego okazat sie w Polsce no-
woczesny kapitalizm, a nie gospodarka planowa i socjalistyczne pan-
stwo”.

Na przeksztatcenie chtopow w farmerow (przedsigbiorcoéw), co jest pro-
cesem dtugotrwalym: ,, ma szanse w Polsce nie wiecej niz 1/3 gospodarstw.
Trudnosci dostosowawcze gospodarstw rolnych do szybko zmieniajq-
cych sie uwarunkowan w otoczeniu rolnictwa sq zrodtem tzw. kwestii
agrarnej, ktora nie zostata rozwiqzana wraz z przeksztatceniem gospo-
darki chlopskiej w nowoczesnq gospodarke farmerskq (...) Kwestia
agrarna odradza sie¢ w nowych formach i jest glownq przyczynq rozbu-
dowanego interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie”.

Autor uwaza, ze: , rolnictwo weryfikowato i negowato wiele prawi-
diowosci i zasad, ktore uwazano za podstawy nowoczesnej gospodarki
i znamiona postepu”’, jak postepujaca intensyfikacja produkcji, upowszech-
nianie si¢ przemystowych form i metod wytwarzania, zastgpowanie gospo-
darstw rodzinnych kapitalistycznymi oraz rewolucja biotechnologiczna, kto-
rej jednym z najpowazniejszych skutkow moze by¢ powigkszanie kontroli
krajow rozwinigtych i korporacji migdzynarodowych nad coraz wigksza cze-
$cia produkcji zywno$ci w skali §wiatowej, utatwiajac krajom bogatym domi-
nacje¢ nad krajami biednymi.

Autor podziela poglad, ze znaczna sktonno$¢ do tradycjonalizmu i inercji
nie moze by¢ uznana za wyraznie negatywna ceche gospodarki chtopskiej,
poniewaz czgsto umozliwia przetrwanie rodzinie chtopskiej i szerszym spo-
leczno$ciom oraz pozwala weryfikowac ,, szkodliwe czy nieefektywne idee
spoteczno-ekonomiczne” i przechowywacé warto$ci bardzo wazne dla spo-
leczenstwa, (z badan IRWiR wynika, ze wigkszo$¢ spoteczenstwa polskiego
rolnikom przypisuje wiele pozytywnych cech, jak: pracowito$¢, patriotyzm,
honor, oszczednosc¢, bystro$¢, fachowosc; obserwuje si¢ nawet ,,nadwarto-
sciowanie”, mitologizacjg rolnictwa i klasy chtopskiej, co wystepuje takze w
wielu krajach wysoko rozwinigtych, np. w USA). ,, Mity i wartosci zwiqza-
ne z rolnictwem spetniajq wiele pozytywnych rol w porzqdkowaniu spo-
tecznej przestrzeni i integracji spolecznej”.

Autor zastanawia si¢ nad polityczna rolg rolnictwa (rolnikéw) w historii:
., Sita polityczna chlopow, nigdy (w zadnym ustroju), nie doréownywata
ich znaczeniu w gospodarce i spoleczenstwie. (...) Polityczna swiado-
mosS¢ i organizowanie si¢ polskich chlopow miato miejsce dopiero w XX
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wieku, a szczegolnie w okresie miedzywojennym (...) W tej dziedzinie
byto i jest bardzo zle (...) Takze w IIl Rzeczpospolitej nie uksztaltowata
sie odpowiednio silna reprezentacja polskich chlopow, a nawet obser-
wuje sie poglebiajqcq sie segmentacje i skonfliktowanie ugrupowan o
rodowodzie rolniczo-wiejskim”. Autor zwraca uwage, ze wzrost politycz-
nej roli rolnikdw nastapil nie wtedy, gdy stanowili oni 70% zatrudnionych w
spoteczenstwie, lecz wtedy, gdy ich udziat spadl w zatrudnieniu do 2-3%, jak
w USA czy Wielkiej Brytanii, i gdy stanowia grupg zawodowa o wyraznie
uksztattowanych interesach i umiejacych uzyskiwac korzysci przez dziatania
zbiorowe. Podobne zjawisko obserwujemy w Polsce w odniesieniu do nie-
ktorych grup producentéw rolnych.

Rolnictwo a globalizacja

Mimo rozbudowanego protekcjonizmu, rynki rolne podlegaja procesom
globalizacji szczegdlnie w krajach rozwinigtych, ktore zwlaszcza UE staraja
si¢ pogodzi¢ liberalizacje handlu w ramach WTO przez stopniowe elimino-
wanie pewnych form wsparcia dla rolnictwa (np. subsydia eksportowe) z
utrzymaniem rozbudowanego wsparcia, zmieniajac jednak zasadniczo jego
cele 1 formy. Zmiany te nie doprowadza do powstania rynku wolnego i praw-
dziwie konkurencyjnego, poniewaz wystepuje na nim silna asymetria pomig-
dzy wielka liczba rozproszonych producentéw rolnych a niewielka liczbg gi-
gantycznych, migdzynarodowych korporacji zajmujacych si¢ dostarczaniem
produktow dla rolnictwa, przetworstwem produktéw rolnych lub handlem
tymi produktami. W krajach UE wielkie migdzynarodowe sieci handlowe
opanowaty ponad 50% handlu detalicznego produktami rolno-spozywczymi,
w Polsce udziat ten przekroczyt 30%. Rolnicy coraz silniej sa kontrolowani
przez inne ogniwa agrobiznesu, np. firmy biotechnologiczne.

Autor porusza problem wielofunkcyjnosci rolnictwa w zwiazku z globali-
zacja, ktora ocenia jako niewatpliwe zagrozenia dla tej cechy rolnictwa oraz
dla jego roznorodnosci (tradycyjne rolnictwo chtopskie byto niezwykle wielo-
funkcyjne). Nowe ujecie wielofunkcyjnosci eksponuje jego znaczenie dla $ro-
dowiska utrzymania odpowiedniego stanu srodowiska naturalnego, kultury,
tozsamosci i zycia spotecznego. Pozaprodukcyjne funkcje rolnictwa staty sig¢
podstawa uzasadnienia wsparcia dla rolnictwa wobec wlasnego spoteczen-
stwa i w stosunkach migdzynarodowych (np. WTO). Nowoczesne ujecie
wielofunkcyjnosci, ktore jest dalej obszerniej omawiane, jest zadaniem bar-
dzo skomplikowanym i znajduje si¢ zarowno w Polsce, jak i zagranica, na
wstepnym etapie badan, analiz i innych prac.
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W zakonczeniu swoich rozwazan autor formutuje, jak to okresla: ,, prze-
powiednie przez nauke inspirowane, a nawet wzmacniane”. Uwaza, ze:
., Europa wraca na wies. (...) Po epoce gwaltownej urbanizacji nastqpi
fala ruralizacji. Wies bedzie stosunkowo harmonijnym polqczeniem sro-
dowiska przyrodniczego, kulturowego, spotecznego i gospodarczego.
Rolnictwo, cho¢ kurczqce sie, pozostanie waznq czesciq wiejskiej go-
spodarki i spolecznosci. W wielu krajach rozwinietych publiczne funk-
cje rolnictwa bedq wazniejsze od dobr rynkowych. Jestesmy w fazie
wzglednego ,,uspokojenia zywnos$ciowego”, ale pojawiajq sie czynniki
naruszajqce te pozornq rownowage (proces degradacji gleb, pustyn-
nienie i inne), dlatego ziemia uprawna lezqca odlogiem (w tym w Pol-
sce) moze niedtugo okazaé sie bardzo potrzebna. Wyczerpujq sie nie-
odnawialne zasoby energetyczne, przy lawinowym wzroscie zapotrze-
bowania na energie w krajach rozwijajqcych sie. Biopaliwa z roslin
dostarczanych przez rolnictwo mogq w wielu krajach okazac sie waz-
niejsze niz wytwarzanie produktow zZywnosciowych”.

Il. Dywersyfikacja gospodarki wiejskiej
Marek Ktodzinski

W latach 2003/2004 podjeto dziatania dla radykalnej przebudowy Wspo6l-
nej Polityki Rolnej UE wobec wsi, co znalazto wyraz w projekcie rozporza-
dzenia Rady WE z 14 lipca 2004 r. dotyczacego wsparcia rozwoju obszarow
wigejskich przez Europejski Fundusz Rolny dla Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2007-2013. Jest to zestaw instrumentow przeznaczonych gltéwnie dla
rolnikow, obejmujacy: fundusz rozwoju obszarow wiejskich oraz jednolite
systemy programowania i kontroli. Wdrozenie nowej polityki wymaga czasu
na przystosowania rolnikow do nowych warunkow, dlatego wymienione lata
nalezy traktowac jako okres przejsciowy, przeznaczony na dyskusje o celach
i zasadach europejskiej i krajowej polityki rozwoju obszarow wiejskich.

Na wsi — w miejsce monofunkcyjnosci — trzeba wprowadzi¢ rozwoj wie-
lofunkcyjny oparty na matych przedsigbiorstwach pozarolniczych, turystyce,
handlu, ustugach itd., ale sektor rolny w polityce wiejskiej zawsze bedzie
odgrywac wazna rolg. Zatem wielofunkcyjnos$¢ gospodarki wiejskiej nie ogra-
nicza si¢ do dywersyfikacji gtdéwnie gospodarstw rolnych. Konieczne jest,
zdaniem autora, wigksze zaangazowanie podmiotow niezwiazanych z rolnic-
twem, niz to przewiduje Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich, poniewaz bada-
nia wskazuja, ze w matych gospodarstwach rolnicy sa zainteresowani bar-
dziej praca najemna, a wigc nowymi miejscami pracy, niz polityka rolng.
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Podstawa nowego podejscia wspierajacego rozwoj wsi w Sredniookreso-
wej strategii (na lata 2007-2013) powinny sta¢ si¢: wielofunkcyjne rolnictwo
i wielofunkcyjno$¢ obszarow wiejskich, a takze koncepcja zintegrowanego
rozwoju rozpatrujaca catoSciowo rozne aspekty zycia na wsi, jak: decentrali-
zacja decyzji, budowa kapitatlu spotecznego, rozwoj oswiaty, infrastruktura,
przedsigbiorczos¢, turystyka, organizacje pozarzadowe itd. Uwzglednienie
tych i innych aspektow powinno przyspieszy¢ proces dywersyfikacji gospo-
darki wiejskiej.

Rozwdéj oddolny — inicjatywy lokalne

Polityka dywersyfikacji gospodarki wiejskiej powinna sprzyjaé tworzeniu
kapitatu spotecznego przez wspieranie inicjatyw oddolnych, np. organizacji
pozarzadowych, o$wiaty wiejskiej. Ocenia sig, ze dotychczas dziatania po-
dejmowane na szczeblu lokalnym zbyt stabo sa wspierane w polityce rozwo-
juwsi. Aktywizacja spotecznos$ci lokalnych jest bardzo wazna dla tagodzenia
1 przezwycigzania apatii i stagnacji wystgpujacej na pewnych obszarach po-
wodowanej duza skala ubostwa.

Dla terenéw, na ktorych coraz mniej ludzi moze si¢ utrzymac z rolnictwa,
bardzo wazny jest program ,,Leader”, ktéry udziela dotacji (tzw. granty glo-
balne), w niektorych panstwach UE powstaty odpowiednie wlasne progra-
my narodowe (Finlandia, Hiszpania, Niemcy, Czechy, Irlandia).

Jedna z barier w rozwoju obszarow wiejskich jest stabo rozwinigta struk-
tura instytucjonalna, co wymaga pilnej odbudowy i budowy nowych réznych
instytucji z inicjatywy obywatelskiej (lokalnej), ale sa gminy i regiony, w kto-
rych samorzady lokalne okazuja nieufnos¢ wobec takich organizacji. Obec-
nie dziala Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich — ogélnopolskie porozu-
mienie przedstawicieli organizacji dziatajacych na wsi.

W procesie rozwoju obszarow wiejskich szczegolne znaczenie ma rozwoj
oswiaty na wsi, ale aspiracje ludnosci wiejskiej napotykaja barier¢ eduka-
cyjna (problematyka ta jest omowiona w punkcie XV).

W rozwoju obszaréw wiegjskich autor uwaza barierg zatrudnienia za naj-
wazniejsza i najtrudniejsza do pokonania, z powodu stanu gospodarki pol-
skiej, co bardzo zmniejsza mozliwosci wielofunkcyjnego rozwoju wsi jako
instrumentu tworzacego nowe miejsca pracy i zmusza do poszukiwania na
wsi ,,matych szans”. W wigkszos$ci gmin moga to by¢ mate firmy tworzace
migjsca pracy, ktore w wigkszosci krajow UE sa jednym z priorytetow resor-
tow rolnictwa. Potrzebne tu sektorowe zréznicowanie przedsigbiorczo$ci
wigjskiej, z lokalnym projektowaniem i wdrazaniem, poniewaz kazdy region
ma inne mozliwosci rozwoju.
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lll. Redefinicja funkcji rolnictwa polskiego
w warunkach gospodarki rynkowej

oraz akcesji do UE

Tadeusz Hunek

Czlonkostwo Polski w UE, pisze autor, rozstrzygac¢ bedzie o pozycji sek-
tora rolnego w gospodarce narodowej kraju, skali korzysci i kosztow sektora
rolnego; bilans korzysci i kosztow przystapienia do Unii: ,, bedzie stanowic¢
podstawowq przestanke projekcji i realizacji przysztego modelu wsi i
rolnictwa w Polsce”.

W strukturze posttransformacyjnego modelu rolnictwa polskiego autor
wyodrebnia cztery segmenty, a mianowicie:

— tworzenie si¢ segmentu rolnictwa socjalnego, w ktorym gospodarstwa
domowe bazuja na dochodach socjalnych, zorientowanych na samoza-
opatrzenie;

— nowy segment wiejskich gospodarstw domowych posiadajacych ziemig
rolnicza, ale nieprowadzacych produkc;ji rolnicze;j;

— segment rolnictwa tradycyjnego, drobnych gospodarstw o niskiej produk-
cji towarowej, zorientowanych na rynek lokalny, lokujacych prace i kapi-
tat bardziej w pozarolnicza aktywno$¢ gospodarcza;

— segment agrobiznesu, gospodarstw relatywnie wysokotowarowych tech-
nicznie i ekonomicznie, o zaawansowanych zwiazkach integracyjnych,
jako przedsigbiorcy podejmujacych ryzyko dziatan innowacyjnych, kre-
atywnych.

Korzysci przystapienia Polski do UE mozna upatrywaé, w ocenie autora,
w trzech podstawowych obszarach;

»Akcesja:

— bedzie kreowa¢ kapital — finansowy, rzeczowy i intelektualny, be-
dzie tez dynamizowacé wzrost PKB (w latach 2004-2013 sektor rolny
powinien otrzymac¢ okoto 42 mld euro w ramach WPR);

— zapewni Polsce, w tym rolnictwu stabilnos¢ gospodarczq oraz do-
phw kapitatu w formie inwestycji bezposSrednich;

— otwiera wielkiej skali rynek dla sektora rolno-spozywczego w ra-
mach UE i szanse ekspansji na rynki poza Unie.”

W zwiazku z powyzszym autor omawia trzy grupy problemow, a miano-
wicie:

1) Charakteryzuje strategic UE zwiazana z jej poszerzeniem o dziesigciu
cztonkéw. Ocenia, ze ostatnie 15 lat byly okresem duzego sukcesu UE
(powstat jednolity rynek, wspolna waluta, przyjeto nowych cztonkéw Unii
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2)

3)

iinne), natomiast gtownym problemem, ktory si¢ pojawit, byto spowolnie-
nie tempa wzrostu gospodarczego. Dla ozywienia gospodarki Unii po-
trzebna jest: ,, wieksza mobilnos¢ wewnaqtrz i miedzy firmami, prze-
kwalifikowanie sity roboczej, elastycznosé rynkow pracy, tatwiejszy
dostep do srodkow finansowych, wigksze inwestycje w , badania
i rozwoj oraz lepsze wyksztatcenie. Potrzebna gruntowna zmiana in-
stytucji i organizacji gospodarczych”.

W zwiazku z tym opracowano w UE koncepcj¢ nowej polityki gospo-
darczej opartej na czterech podstawowych elementach: delegowanie,
zaangazowanie, wspélpraca i autonomia polityk narodowych. Autor
zwraca uwage, ze: , unijny system polityk gospodarczych jest bar-
dzo zlozony. Obejmuje olbrzymiq liczbe instrumentow i szeroki wa-
chlarz decydentow, od lokalnych do narodowych i ponadnarodo-
wych graczy (...) Instrumenty i gracze czesto dziatajq w roznych
horyzontach czasowych”, co wymaga: ,,spojnosci dla zapewnienia
dziatania systemu”. Przed politykami europejskimi stoi dylemat wyni-
kajacy z tego, ze: ,, biezqcej kombinacji niskiego wzrostu i wysokich
wydatkow publicznych nie da sie utrzymaé, dlatego priorytetem jest
trwalosé i tempo wzrostu gospodarczego, co wymaga w szczegol-
nosci reform polityk mikroekonomicznych, dobrze funkcjonujqcych
i konkurencyjnych rynkow pracy, kapitatu, towarow i ustug, po-
prawy funkcjonowania Unii i pewnych modyfikacji zasad modeli
podejmowanych polityk”.

Autor charakteryzuje podstawowe elementy scenariusza akcesji sektora
rolnego Polski do UE, w szczegolnosci kwoty produkcyjne i doplaty bez-
posrednie jako dwa kanaly wsparcia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich. Akcesja do UE: ,,otwiera wielka szans¢ co najmniej zasadniczego
ztagodzenia problemow ,, rolniczej Polski w sferze ekonomicznej i spo-
tecznej”’; obejmuje strategiczne uwarunkowania wspolczesnego rolnic-
twa i wsi w Polsce (m.in. aplikacjg nauk biologicznych do tancucha zyw-
nosciowego, ,,industrializacj¢” procesow produkcji rolniczej, okreslenie
i wdrozenie standardu bytowania, jakos$ci zycia mieszkancow wsi i inne),
wymaga identyfikacji kategorii gospodarki obszarow wiejskich jako klu-
cza strategicznego rozwoju obszarow wiejskich oraz adaptacji sektora
rolnego Polski do poszerzonej UE.

Omawia problem konwergencji krajowego sektora rolnego do gospodarki
Unii. Uwaza, ze: ,, W relatywnie krotkim okresie (2004-2014) mozna
oczekiwac intensywnego dynamizmu realnej konwergencji w obsza-
rze sektora rolnego Polski (1j. jego dostosowania do poziomu UE),
jej podstawowym czynnikiem bedzie realizacja WPR, tj. ptatnosci
budzetowe w ramach regulacji rynku, doptat bezposrednich oraz
rozwoju obszarow wiejskich”.
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IV. Struktura demograficzno-zawodowa
ludnosci wiejskiej
Izastaw Frenkiel

Autor omawia ja na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszech-
nego 2002, a dla celow poréwnawczych odnosi dane do NSP z grudnia
1988 1 PS Rolnego z czerwca 1996 r. Liczba ludnos$ci Polski w 2002 r. byta
wyzsza 0 0,9% niz w 1988 r., w miastach wzrosta o 1,9%, spadta natomiast
na wsi 0 0,6% (84 tys. 0sob). Zmniejszyta si¢ zardwno liczba absolutna, jak
i odsetek 0osob w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), czemu towarzyszyt
wzrost wielkosci 0os6b w wieku poprodukcyjnym (kobiet i me¢zczyzn). W
2002 r. odsetek ludzi w wieku poprodukcyjnym nadal byt wyzszy na wsi niz
w miastach.

W okresie migdzyspisowym (1988-2002) znacznie poprawit si¢ poziom

wyksztalcenia ludnos$ci w kraju, m.in. zmniejszyt si¢ udziat osob z wyksztal-
ceniem podstawowym — z 38,8% do 28,2%. Tempo wzrostu poziomu wy-
ksztatcenia byto szybsze wsrod mieszkancow wsi, ale nastgpowato ze znacz-
nie nizszego poziomu niz w miastach. ,,Znacznie zmniejszyta si¢ luka edu-
kacyjna miedzy miastem a wsiq, ale pozostaje bardzo gleboka, zwlasz-
cza w zakresie wyksztalcenia wyzszego i Sredniego, przy czym utrzymu-
je sie we wszystkich grupach wieku, chociaz jest wyraznie mniejsza
wsrod miodych generacji, zwlaszcza osob w wieku 25-34 lat (...) Utrzy-
muje si¢ bardzo niekorzystna struktura wyksztalcenia starszych gene-
racji ludnosci wiejskiej (powyzej 55 lat). Utrzymuje sie niezadawalajq-
cy poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, m.in. z punktu widzenia
potrzeb modernizacji wsi”. Poprawa sytuacji: ,, wymaga zapewnienia
mieszkancom wsi rownych z miastem szans kontynuacji nauki na wszyst-
kich szczeblach”.

Zwiazki z rolnictwem indywidualnym

W okresie migdzyspisowym liczba gospodarstw domowych z uzytkowa-
niem indywidualnego gospodarstwa domowego powyzej 1 ha UR zmniejszy-
lasigz2 128 tys. do 1 902 tys., tj. 0 10,6%, w tym na wsiz 1931 tys. do 1617
tys., tj. 0 16,3%. W 2002 r. gospodarstwa te stanowily 14,3% wszystkich
gospodarstw domowych w Polsce, w tym na wsi 37%, a tacznie z gospodar-
stwami domowymi uzytkujacymi dziatke rolna do 1 ha UR odsetek ten wy-
nosit odpowiednio 21,3%151,1%.
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Rodziny w gospodarstwach domowych zwigzanych z rolnictwem sa licz-
niejsze niz w bezrolnych. W 2002 r. na wsi przecigtna liczba osob na 1 go-
spodarstwo domowe zwigzane z rolnictwem wynosita 3,81 (w tym uzytkuja-
ce dziatke rolna 3,27, gospodarstwa rolne powyzej 1 ha UR 4,01), a bezrolne
2,83 osoby, przez co odsetek ludno$ci zwigzanej z rolnictwem byt wyzszy niz
odsetek gospodarstw domowych zwigzanych z rolnictwem.

Aktywnos¢ ekonomiczna

W latach 1996-2002 ogdlna liczba ludnosci zwiazanej z rolnictwem indy-
widualnym (w wieku 15 lat i wigcej) zmniejszyta sig do 8 375 tys., tj. 0 4,8%,
w tym na wsi do 6 729 tys., tj. 0 8,9%.

Liczba pracujacych wylacznie lub gléwnie w swoim gospodarstwie rol-
nym (na dzialce rolnej, w warunkach porownywalnych) zmniejszyta si¢
01 549 tys. 0sob, tj. 0 44,1%, (w wojewodztwach spadki wyniosty od 35,9%
w podlaskim do 57,3% w podkarpackim). ,, RézZnice przestrzenne nateze-
nia spadku wykazujq wyraznq odwrotnq zaleznosé od stopnia roz-
drobnienia gospodarstw rolnych i stopnia powiqzania ich z rynkiem.
Spadki te — stwierdza autor — sq bardzo duze i w takiej skali niespo-
dziewane”. Podstawowe jego przyczyny to: zmnigjszenie si¢ o 214 tys.
ogolnej liczby gospodarstw domowych z uzytkowaniem gospodarstwa rol-
nego (dziatki rolnej); wzrost o0 373 tys. liczby gospodarstw indywidualnych
(tacznie z dziatkami rolnymi) nieprowadzacych dziatalnosci rolniczej; wzrost
0 550 tys. liczby bezrobotnych — te trzy przyczyny tacznie spowodowaty
spadek pracujacych o okoto 1 225 tys. 0sob. Z innych przyczyn istotna role
odegrata tendencja do dezaktywizacji zawodowej niektorych grup ludnosci
zwiazanej z rolnictwem, zwlaszcza w wieku przedprodukcyjnym (15-17 lat),
spowodowana wzrostem skolaryzacji, i poprodukcyjnym w zwiazku ,, z ma-
lejacq sktonnosciq do prowadzenia dzialalnosci rolniczej po przejsciu
na emeryture’’.

W okresie 1996-2002 istotnie wzrosta liczba 0s6b zawodowo biernych,
z przyczyn w wigkszosci takich samych, co przyczyny spadku liczby pracu-
jacych wylacznie lub w gospodarstwie. W zwiazku z tym nastapity istotne
przesunigcia w strukturze aktywnosci ekonomicznej ludnosci — zmalat wskaz-
nik zatrudnienia z 66,2% do 50,8%, zwigkszy? si¢ natomiast znacznie odsetek
bezrobotnych oraz odsetek biernych zawodowo z 32,1% do 39,4%.

,, Okres miedzyspisowy (1988-2002) przyniost bardzo gleboki spa-
dek stopnia wykorzystania sily roboczej zarowno w miastach, gdzie prace
miato w 1988 r. 61,2%, a w 2002 r. tylko 42,9% osob w wieku 15 lat
i wiecej, jak i na wsi — odpowiednio 71,8% i 45,2% . Najwigkszy spa-
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dek wykorzystania nastapit wsrod oséb w wieku poprodukcyjnym, np. na wsi
ogotem z 45,5% do 11,7%. Spadek ten byt takze bardzo duzy w wieku pro-
dukcyjnym.

erodta utrzymania

Nastapilty glebokie zmiany w strukturze ludnosci i gospodarstw domo-
wych wedhlug Zzrodet utrzymania. Gtéwne kierunki i skala tych zmian w §wie-
tle spisow powszechnych z lat 1988 1 2002 to: znaczne zmnigjszenie si¢ roli
rolnictwa jako gléwnego zrodta utrzymania ludnosci w okresie migdzy spisa-
mi z 16,8% do 7,1%, w tym na wsi z 37,7% do 17,6%, z tego na wsi w
sektorze prywatnym z 30,9% do 17,3%. Podstawowa przyczyna byto zmniej-
szenie si¢ udzialu gospodarstw utrzymujacych si¢ gtdéwnie z pracy w swoim
gospodarstwie rolnym z 51% do 23,2%, a na wsi z 56,2% do 27,9%.

Znacznie zwigkszyt si¢ natomiast udziat utrzymujacych si¢ gldwnie z nie-
zarobkowych zrodet z 28,3% do 46,5%, a na wsi z 26,7% do 47,5%. W
obrebie tej grupy zmniejszyt sig udziat 0sob pobierajacych emeryture lub ren-
t¢291,5% do 81,1%, ana wsi z 92,3% do 83,0%. Pojawily si¢ nowe rodzaje
zrddet niezarobkowych, przede wszystkim zasitek dla bezrobotnych, zwigk-
szyl sig udziat pobierajacych zasilek pomocy spoteczne;.

W 2002 r. oprocz gldwnego takze dodatkowe zrddto utrzymania miat co
piaty mieszkaniec wsi i co dwunasty mieszkaniec miasta. Na wsi dodatkowe
dochody uzyskiwaly najczgsciej osoby utrzymujace si¢ gtownie z pracy poza
rolnictwem — posiadajace wtasne dochody (22,7%) 1 z niezarobkowych Zrodet
(21%), a pochodzity one przewaznie z pracy we wlasnym gospodarstwie
rolnym lub dzialce rolne;.

Wsrdd bezrobotnych mieszkancow wsi 72% pozostawalo glownie na utrzy-
maniu innych os6b (w miastach 68%), z zasitku dla bezrobotnych odpowied-
nio 13,6% 1 12,7%, a z pomocy spotecznej utrzymywato si¢ glownie 3,5%
wiejskich bezrobotnych (w miastach 4,2%).

Struktura ludnosci wedtug zrodet utrzymania wykazuje duze zréznicowa-
nie przestrzenne, przy czym: ,,prawie we wszystkich wojewodztwach ob-
szary wiejskie majq glownie charakter nierolniczy (pod wzgledem zrodet
utrzymania), co wiqze sie czesto nie tyle z wysokim udziatem bezrolnych
gospodarstw domowych, ile z nierolniczym charakterem gospodarstw
domowych uzytkujqcych gospodarstwa rolne”, w obregbie ktorych w
2002 r. najczesciej wystepowaly gospodarstwa utrzymujace sig¢ gtownie z
niezarobkowych zrddet (37,8%), a 33,7% zajmowaly gospodarstwa utrzy-
mujace sig gtdwnie z pracy poza swoim gospodarstwem rolnym (dziatkq rolng),
natomiast gospodarstwa utrzymujace si¢ gldwnie z pracy w swoim gospo-
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darstwie rolnym (na dziatce rolnej) stanowity 27,9% (ich udziat wahat sig¢ od
8% ogotu gospodarstw domowych zwiazanych z rolnictwem w woj. $laskim
do 53,2% w podlaskim).

Na przestrzenne zroéznicowanie zrodet utrzymania ludnos$ci z gospodarstw
domowych na wsi wplywa wiele czynnikow, do najwazniejszych autor zali-
cza: ,, stopien rozwoju funkcji nierolniczych na wsi i sytuacje na lokal-
nych i zewnetrznych rynkach pracy, strukture obszarowq i potencjat
ekonomiczny gospodarstw, dochodowos¢ produkcji rolniczej oraz struk-
ture demograficznqg ludnosci wiejskiej, zwlaszcza strukture wieku”.

V. Polski ,,koniec chtopow”
Maria Halamska

Autorka odwotuje si¢ do pracy H. Madrasa (z 1967 r.), ktory rozwijat
poglad, ze ,, Francja jest swiadkiem rozpadu tysiqcletniej cywilizacji
chiopskiej. Od poczatku lat 50. chlopstwo, jako pewien sposob zycia,
przestaje istnie¢, a na wsi francuskiej pozostajq tylko rolnicy produ-
cenci, podporzqdkowani regutom rynku i rygorom technologicznym.
Rozpad tej cywilizacji, a zarazem i chiopskich spoteczenstw, dokonat
sie pod wpltywem dynamicznej cywilizacji przemystowej, ktora stworzy-
ta spoleczenstwo o szybkim rytmie zmian. Dlatego spoleczenstwo chiop-
skie, w ktorym zmiany zachodzily niezwykle wolno (...) musialo znik-
nqc¢”. Zanikali chlopi ,, ze swoim mitycznym stosunkiem do ziemi”, zmienita
sig¢ instytucja rodziny-gospodarstwa, gospodarstwo oddzielito si¢ od rodziny,
arodzina uzyskata wigksza autonomig, w ktorej hierarchie pozycji poszcze-
gblnych 0s6b nie wyznaczatly juz role petnione w gospodarstwie rolnym. W
rzeczywisto$ci w tym procesie wchtaniania gospodarki chtopskiej przez go-
spodarke kapitalistyczna pojawity si¢ pewne nowe tendencje np.: ,, rozpoczqt
sie powrot na wies, ktora zaczela sie urbanizowac i spolecznie roznico-
wac”. Nastapil swoisty renesans spotecznosci wiejskiej, a w rolnictwie, go-
spodarstwa: ,,mimo zmniejszajqcej sie ich liczby byly ciggle zréoznicowa-
ne oraz nastgpito upowszechnienie gospodarstw prowadzonych przez
rodziny wielozawodowe”.

Przytoczone opracowanie francuskie byto inspiracja odpowiednich badan
w Polsce w latach 1988 1 2001, ktore omawia autorka (korzystajac ponadto
ze statystyki masowej i wynikow innych badan).

Polski ,,koniec chtopow”, pisze autorka, nastepuje prawie czterdziesci lat
pdzniej niz we Francji, a specyfike tego procesu okresla: ,, odmienna, uksztat-
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towana przez historie przestrzen spoleczno-gospodarcza”, (jak zniesie-
nie panszczyzny dopiero w XIX wieku, reformy rolne — migdzywojenna —iz
1944 r., nieudane proby kolektywizacji po 1948 r.). Chlopskie rolnictwo w
Polsce nie byto poddane procesom farmeryzacji, niemniej zachodzit w nim:
, proces utomnej, czesciowej modernizacji, prowadzqcy do powstania
post-tradycyjnych gospodarstw chiopskich”. Indywidualne gospodarstwa
rolne (rodzinne) funkcjonowaty wedtug specyficznych regut stworzonych
przez system socjalistyczny, ktore cechowata swoista racjonalnos¢ funkcjo-
nowania w otoczeniu gospodarki kolektywnej. Transformacja systemowa:
,poddata gospodarstwa brutalnemu procesowi adaptacji do nowych
warunkow, ktorego gwaltownos¢ tagodzita ich rodzinnosé”.

W odréznieniu od Francji, gdzie omawiany proces zachodzit w warun-
kach polityki rolnej panstwa silnie stymulujacej modernizacje¢ rolnictwa,
w Polsce: ,,polityka rolna rzqdu w latach 90. byta niespdjna, zmien-
na, bez wyraznej wizji rozwoju rolnictwa, bez strategii komplekso-
wych programow rozwoju ...”, przy tym, zauwaza autorka: , nie bylo
i nie ma rzetelnego, politycznego reprezentanta interesow rolnictwa
i rolnikow”.

Na polski ,,koniec chtopéw” wptywa grupa czynnikoéw spotecznych i go-
spodarczych zdominowanych przez procesy globalizacji, ktore zachodza tak-
ze w rolnictwie, majac tu swoja specyfike i owocujac nowym wariantem
tzw. kwestii agrarnej, gdzie punkt cigzkosci polityki rolnej przesuwa sig
zrolnikow na polityke dlugoterminowa wyznaczang takimi wartosciami, jak:
perspektywiczne sposoby uzytkowania ziemi, ochrona srodowiska natural-
nego i kulturowego i inne. Maleje tu rola panstwa narodowego w okreslaniu
celow i paradygmatdéw rozwoju. Ale w obrebie UE: ,, problemy rolnictwa sq
jedynq Scisle kontrolowanq sferq dzialalnosci ekonomicznej. Tu regu-
lacja kwestii rolnych — skutecznie opierajqca sie neoliberalnym ten-
dencjom w gospodarce — przesuneta sie na szczebel organizacji po-
nadnarodowej, efektywnie oddzialujqc na rozwdj i sytuacje rolnictwa
w starych i nowych krajach cztonkowskich”.

Gospodarstwa rodzinne podlegaja nieustannym zmianom. Pierwsza ten-
dencja to staty spadek liczby gospodarstw. W latach 1950-1988 ubyto 435
tys., tj. 14,6% (0,4% $rednio rocznie), natomiast w latach 1988-2002 znikngto
okoto 216 tys., tj. okoto 10% ($redniorocznie 0,7%), co mimo przyspieszenia
jest tempem wolniejszym od tempa zmian rolnictwa zachodniego w okresie
forsownej modernizacji. Druga tendencja jest roznicowanie si¢ gospodarstw
rodzinnych. Wystepuje rozdrabnianie gospodarstw, gtéwnie najmniejszych,
az drugiej strony koncentracja ziemi w gospodarstwach najwigkszych, zmniej-
sza si¢ gldwnie grupa gospodarstw obszarowo Srednich (5-10 i 10-15 ha),
a zwigksza si¢ powyzej 15 ha. Zwiazki z rynkiem umacniaja gtdéwnie gospo-
darstwa najwigksze i ekonomicznie najsilniejsze.
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Autorka wyodrebnia i analizuje cztery typy gospodarstw w rolnictwie ro-
dzinnym: przedsigbiorstwo, przedsigbiorstwo rodzinne, gospodarstwo chiop-
skie lub samozaopatrzeniowe oraz gospodarstwo przejsciowe lub alterna-
tywne. Przedsigbiorstwo i przedsigbiorstwo rodzinne sa najbardziej dostoso-
wane do gospodarki rynkowej, mozna do nich zaliczy¢ nie wigcej niz 20%
gospodarstw.

Dwa pozostate typy — gospodarstwo chlopskie (samozaopatrzeniowe) oraz
gospodarstwo przejsciowe (alternatywne) sa produktem marginalizacjii wy-
kluczenia — znajdujq si¢ ,,na trajektorii skansenizacji”. Sa znacznie licz-
niejsze niz gospodarstwa przedsigbiorcze, ale ich znaczenie jest niewielkie
(czesto sa okreslane jako ,,gospodarstwa socjalne”, o charakterze nietowa-
rowym i nierynkowym). Od 1988 r. ich liczba wzrasta, w 2000 r. szacowano
na okoto 670 tys., tj. 36% ogotu gospodarstw rolnych w Polsce. Z reguty to
gospodarstwa drobne (do 3 ha). Proces ich odprodukcyjnienia nie musi pro-
wadzi¢ do fizycznej likwidacji gospodarstwa (56% gospodarstw bez produk-
cji towarowej odtoguje ziemig). Mieszka w nich trzecia czg$¢ ludnosci chiop-
skiej, 45% aktywnych zawodowo pracuje poza rolnictwem, a prawie 25%
0s0b to bezrobotni. Te gospodarstwa ,,absorbuja” wigkszo$¢ jawnego (60%)
iukrytego (40%) bezrobocia w rolnictwie. Wyksztalcenie tej grupy ludnosci
jest ogdlnie lepsze od zyjacej w pozostalych gospodarstwach. Gospodarstwa
te tworza bardzo zréznicowana zbiorowo$¢. Dla czgsci z nich samozaopa-
trzenie ma duze znaczenie. Dla okoto 30% grupy ,,socjalnej” gospodarstwa
petnia gtownie funkcje mieszkaniowe. Gospodarstwa te petnia tez funkcje
tozsamos$ciowa — daja podstawe do prawnie uznanego statusu rolnika oraz
do pewnych $wiadczen socjalnych.

Autorka pisze: ,, Po jednej stronie mamy umacniajqcq sie i rosnqcq
grupe przedsiebiorstw duzych, ekonomicznie silnych, silnie zwiqzanych
z rynkiem, ktora juz teraz decyduje o zaopatrzeniu rynku. Po drugie —
gospodarstwa albo oddalajqce sie od swych produkcyjnych i rolniczych

funkcji, albo realizujqce te funkcje wediug chtopskiej racjonalnosci.
Pozostajq jeszcze gospodarstwa Srodka, ktore sytuujq sie blizej jedne-
go przedsiebiorczego albo drugiego, chiopskiego kranca skali”. Ich
liczbg w Polsce szacuje si¢ od /4 do '/> liczby gospodarstw. Beda one ewo-
luowaé w jedna lub druga strong.

Zanikanie chlopow

,,Polski koniec chlopow” (depezantyzacja) przebiega znacznie wolniej niz
na Zachodzie, bardziej odpowiednie jest okreslenie ,,zanikanie”, mozna
w nim wyr6zni¢ dwie fazy, w ktorych wystepuje przyspieszenie tego procesu.
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Pierwsza w latach 60. — okres tzw. socjalistycznej modernizacji rolnictwa,
kontynuowana w nastepnych dziesigcioleciach, to: ,, okres dezintegracji klasy
chiopskiej”, charakteryzuje go: ,, ogromny odplyw ludzi z rolnictwa do
innych zaje¢ w miescie i na wsi oraz przeksztatcanie sie chtopow pozo-
statych w rolnictwie, ktorzy tracq czes¢ swojej chiopskosci”. Doprowa-
dzito to do stworzenia ,, posttradycyjnej gospodarki chiopskiej” opartej
na do$¢ intensywnych, wielokierunkowych gospodarstwach rodzinnych oraz
,,zmodernizowanych chlopow” — zbiorowosci o zdekomponowanym i zde-
formowanym chtopskim systemie wartoSci (,, profesjonalizacja zawodu
rolnika”™).

Drugi etap zanikania chlopdéw rozpoczat si¢ w momencie transformacji
systemowej, gdy w wyniku radykalnych zmian wymuszonych przez mecha-
nizmy gospodarki rynkowej gospodarstwa rodzinne zaczynaja si¢ roznico-
wac, a z nimi zmienia si¢ status gospodarzy. Wylania si¢: ,, nieliczna elita
zawodowa rolnikow przedsiebiorcow (rolnikow-profesjonalistow, rol-
nikow-producentow)” nalezacych do warstw $rednich spoteczenstwa — oni
juz nie sa chtopami — oraz: ,, liczna rzesza outsiderow, ktora pozostaje w
swoich quasi-chtopskich gospodarstwach” (stanowiacych co najmniej 35%
gospodarstw), ktore w wigkszos$ci przynosza tylko uzupetiajace dochody i
czeSciowe zaopatrzenie w artykuty rolne. ,, Dos¢ silnie broniq si¢ tu jesz-
cze elementy chiopskiego systemu wartosci”, ale obserwuje sig¢ tu zanika-
nie tradycyjnych wigzi lokalnych oraz odrgbnosci kulturowe;.

Powolna i stopniowa modernizacja prowadzi do stopniowego zanikania
chtopoéw, stwierdza autorka. ,, To nowy, nieznany zachodniej odmianie
modernizacji rolnictwa”, produkt: ,, konica chlopow, ta zbiorowos¢ spo-
teczna ma przejsciowy charakter, cho¢ trudno okresli¢ ramy czasowe
tego zjawiska”.

VI. Wewnetrzne i zewnetrzne czynniki zmian
na polskiej wsi a proces jej ,,demarginalizaciji”
Barbara Fedyszak-Radziejowska

Autorka pisze o kluczowej roli czynnikéw wewngtrznych (endogennych),
ktore powoduja, ze: ,,zmiany dokonywane pod ich wplywem majq cha-
rakter , kierunkowy” i sq sygnalem autentycznego, spoteczno-gospodar-
czego rozwoju”’. Uwaza sig, ze rozw0j powinien opierac si¢ na zasobach
lokalnych oraz umiejgtnym korzystaniu z czynnikow zewngtrznych, jak row-
niez, ze zjawisko regionow peryferyjnych nie zawsze musi mie¢ charakter
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negatywny, poniewaz moze oznacza¢ réoznorodnos¢ kulturowa, przyrodnicza
lub krajobrazowa, ale peryferyjnosci czgsto towarzyszy wykluczenie i margi-
nalizacja.

Przeglad czynnikow endo- i egzogennych, ktére decyduja dzi$ o procesie
zmian ku marginalizacji lub ku demarginalizacji wsi polskiej, autorka poprze-
dza uwagami: ,,0 dos¢ powszechnym obyczaju traktowania przestrzeni
wiejskiej jako miejsca spotecznego wykluczenia”. Zwraca uwage na
wielo$¢ i roznorodnos¢ cech marginalizacji lub wykluczenia spotecznego, jak
bieda, ngdza, deprywacja, uposledzenie, nier6wnosci spoteczne, nieumiejet-
no$¢ adaptacji, segregacja i dyskryminacja. Okres§lenie marginalizacja pew-
nych grup sygnalizuje, Ze sg one pozbawione dostgpu do wielu dobr, a takze
wladzy, prestizu, zdrowia, edukacji i kultury. Marginalizacji zwykle towarzysza
dodatkowe objawy jak bezradno$¢, dysfunkcje rodziny, czasami przestep-
czo$¢, narkotyki i inne. Natomiast: ,, w procesie kierunku zmian, margina-
lizacja sygnalizuje oddalanie si¢ od centrum lub przemieszczanie sie
wdol..”

Z kolei sposobem demarginalizacji okreslonej spotecznosci moga by¢ in-
stytucje spoleczne (sposdb ich funkcjonowania) w zakresie tadu prawnego,
rynku pracy i inne oraz wigz i przebieg komunikacji w obrebie wspolnoty
rodzinnej i sasiedzkiej. W rozwoju lokalnym rownie wazne moga by¢ czynni-
ki o charakterze endo- jak i egzogennym — surowce, zasoby pracy kwalifiko-
wanej, inwestycje, przedsigbiorstwa lokalne i zewngtrzne, rynek lokalny
i zewngtrzny, walory srodowiska przyrodniczego, samorzad lokalny, dotacje,
subwencje, elity, liderzy i inne.

Na podstawie badan prowadzonych w latach 1999 1 2002 nad stanem
swiadomosci rolnikow i mieszkancoéw wsi, autorka analizuje czynniki egzo-
genne — rosnace bezrobocie wywotujace poczucie zagrozenia oraz integra-
cje z UE i zmieniajace si¢ postawy rolnikdw wobec niej, a w zakresie czyn-
nikow endogennych kapitat ludzki i spoteczny.

W okresie migdzy badaniami (1999-2002) badani rolnicy ,,wycofali si¢”
z zamiarOw porzucenia gospodarstwa rolnego, wykazujac silniejsza identyfi-
kacje z rolnictwem. Zaznaczyt si¢ proces dywersyfikacji dochodéw rolni-
czych i wiejskich. Postawa: ,, trwania przy ziemi i w rolnictwie” spowodo-
wana zostata wzrostem bezrobocia i niepokojem o prace, co wykazuja rolni-
cy utrzymujacy si¢ gtéwnie z dochodow pozarolniczych oraz czgs¢ z tych,
dla ktorych gospodarstwo jest wytacznym zrodtem utrzymania, zwlaszcza
wlasciciele gospodarstw o powierzchni 3-5 ha, osoby posiadajace wyksztal-
cenie zasadnicze zawodowe i przeciwnicy integracji z UE. Mniejszy lek przed
bezrobociem wykazuja rolnicy z wyzszym wyksztalceniem, uzyskujacy naj-
wyzsze dochody, wlasciciele gospodarstw o powierzchni 6-10 ha oraz osoby
czerpiace wigkszo$¢ dochodéw z rolnictwa, ale dodatkowo pracujacy poza
gospodarstwem. ,, Prowadzenie gospodarstwa rolnego jest sposobem
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zarobkowania wymuszonym okolicznosciami, a nie spetnieniem aspira-
¢ji”’, w2002 r. co piaty rolnik sprzedatby swoja ziemig, gdyby znalazt prace,
a na dzierzawg zdecydowatoby sig¢ 60% badanych rolnikow.

Badani rolnicy byli najliczniejsza grupa spoteczno-zawodowa, ktéra do
integracji odnosita sig ,,raczej nie” niz ,,tak”, gtowna przyczyna tej postawy
byty obawy, ze elity polityczne nie ztagodza negatywnych skutkow integracji.
Natomiast nadzieje taczone z UE miaty charakter gtéwnie pozaekonomiczny.
Mozna sadzié, ze korzysci uzyskane przez rolnikow po akcesji do UE, spo-
woduja zmiang ich nastawienia do Unii i stanie si¢ ona w §wiadomos$ci miesz-
kancow wsi endogennym czynnikiem rozwoju.

Autorka uwaza, ze dla rozwoju spolecznego wsi wigksze znaczenie od
kapitatu ,,materialnego” moga mie¢ —, kapitat ludzki”, czyli aspiracje, poziom
wyksztalcenia i umiejg¢tnosci mieszkancow wsi oraz ,,kapitat spoteczny”, czyli
wigzi, normy 1 wzajemne zaufanie czlonkoéw wspolnoty.

Jest interesujace, ze: ,, Badania wykazujq wysoki i rosnqcy poziom
zaufania rolnikow i mieszkancow wsi do wladz gminy, rosngce zaufania
do partii politycznych, gotowos¢ czionkow wspolnoty do wspotpracy
w rozwiqzywaniu problemow wiasnego srodowiska, rosnqce poczucie
wphywu na rzeczywistos¢. Kapital spoteczny na polskiej wsi ma si¢ le-
piej, niz w duzym miescie, a rolnicy sq jego waznym filarem (...) Wies
i rolnicy tworzq wspolnote, ktora bardzo aktywnie wspolpracuje na rzecz
swojego srodowiska, ale nie tworzy trwatych struktur tej wspolpracy”;
m.in. niewielka jest aktywno$¢ w sformalizowanych organizacjach np. orga-
nizacjach pozarzadowych. ,, Wies ma szanse ,,zmieni¢ swoje miejsce
w przestrzeni spotecznej z peryferyjnego i naznaczonego pietnem mar-
ginalizacji rozumianej jako wykluczenie z Zycia gospodarczego, spo-
tecznego i obywatelskiego Polski, na nadal peryferyjne, ale postrzega-
ne jako inne, odmienne, roznicujqce, ale nie degradujqce jej miesz-
kancow”.

VIl. Wielkoobszarowe gospodarstwa rolne

— transformacja, sprawnos¢ funkcjonowania,
perspektywy rozwoju

Wtodzimierz Dzun

W strukturze rolnictwa polskiego udziat gospodarstw wielkoobszaro-
wych (100 i wiecej ha uzytkdow rolnych) byt i jest stosunkowo niewielki.
W sumie w 1990 r. ich liczba wynosita okoto 5 000, w tym 1 899 PGR
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resortu rolnictwa i innych resortow, 2 088 RSP i okoto 981 gospodarstw
indywidualnych.

W wyniku przemian ustrojowych (w latach 1990-2002) rozpoczat sig pro-
ces rozwoju prawie catkowicie nowej grupy gospodarstw wielkoobszaro-
wych, ktorych liczba wzrosta do 7 420 w 2002 r. (a gospodarstw o powierzchni
ogo6lnej 100 ha i wigcej do 8 150). Natomiast ich udzial w uzytkowaniu ziemi
rolniczej zmniejszyt sig¢ z 4,2 mln ha w 1990 r. do 3,5 mln w 2002 r. i wynosit
odpowiednio 22% i1 20,7% ogo6tu uzytkow rolnych w kraju.

Istotnie zmienita si¢ struktura wtasnosciowa gospodarstw, udziat prywat-
nych (lacznie z RSP) w ogolnej liczbie gospodarstw tej grupy wzrost z okoto
62% w 1990 1. do 91,6% w 2002 r., a w uzytkowaniu ziemi odpowiednio
722% do 73,9%. Szczegolnie szybko wzrastal udziat i znaczenie gospodarstw
wielkoobszarowych nalezacych do osob fizycznych i spotek cywilnych z 20%
w 1990 r. do 69% w 2002 r. og6tu, a w uzytkowaniu ziemi rolniczej odpo-
wiednio z 7% do 45%.

Znacznie zmienita si¢ struktura obszarowa gospodarstw, wzrosta liczba
iudziat gospodarstw o powierzchni 100-200 ha (prawie o 50%), przy spadku
liczby gospodarstw wigkszych niz 500 ha (o0 21%), ale ta tendencja nie doty-
czy gospodarstw indywidualnych o powierzchni ponad 500 ha, ktorych liczba
znaczaco wzrosta, co: ,jest rezultatem duzych preferencji ekonomicznych
dla tych gospodarstw oraz braku definicji gospodarstwa indywidual-
nego i koniecznosci prowadzenia ksiqg rachunkowych (pozwala to m.in.
korzysta¢ z najemnej sily roboczej, najczesciej w sposob niezgodny
z prawem)”’.

Sprawnosé gospodarowania
gospodarstw wielkoobszarowych

8,3% ogodtu omawianych wyzej gospodarstw nie prowadzi dzialalnos$ci
rolniczej, a 4% — zadnej dziatalno$ci gospodarczej, co wiaze sig z trudnos$cia-
mi zagospodarowania ziemi po ppgr oraz traktowaniem czg$ci nabytych go-
spodarstw jako lokat kapitatu lub rezydencji, 42% ogoétu gospodarstw zajmuje
si¢ dziatalno$cig pozarolnicza.

W 2002 r. 6 808 gospodarstw prowadzilo produkcjg rolna, z tego 60%
prowadzito wylacznie dziatalno$¢ rolnicza, a 40% taczylo z nia dziatalnosé
pozarolnicza. Prawie wszystkie gospodarstwa tej grupy specjalizuja si¢
w produkcji zbdz, ale znaczna czgs¢ z nich uprawia rzepak, buraki cukrowe,
rosliny przemyslowe, zajmuje si¢ sadownictwem, cze$¢ uprawia ziemniaki
i warzywa. Mniejsze znaczenie w strukturze ich produkcji ma produkcja zwie-
rzgca z powodu jej niskiej rentownosci i duzej pracochtonnos$ci. Prowadzito
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ja w 2002 r. okoto 53% (w 1996 r. 78%) gospodarstw. Chow zwierzat
z reguly jest produkcja wyspecjalizowana i skoncentrowang. Gospodarstwa
wykazuja wysoka sktonno$¢ do inwestowania i modernizacji, kierowanych
zwlaszcza na $Srodki trwate czynne, jednak wiele gospodarstw nie posiada
niezbgdnych podstawowych maszyn i urzadzen rolniczych, natomiast po-
siadane wyposazenie w wigkszosci jest nowoczesne. W gospodarstwach
obserwuje si¢: ,, postepujqcq pozytywnq selekcje uzytkownikow i kie-
rujqcych”. Gospodarstwa charakteryzuje wysoka intensywnos$¢ gospoda-
rowania, bardziej efektywne technologie, prawie 2/3 stosuje regularne wap-
nowanie gleb, uzyskuje wyzsza wydajnos¢ roslin i zwierzat niz w pozostatych
gospodarstwach rolnych, co jednak: ,, nie przekiada sie bezposrednio na
ich udzial w produkcji rolnej, w tym towarowej” (ktéra niewiele prze-
wyzsza $rednig dla ogdtu gospodarstw).

Sytuacje¢ ekonomiczno-finansowa: ,, mozna uznac za stosunkowo dobrq,
znacznie lepszq niz ogotu gospodarstw rolnych, zwlaszcza drobnych
i Srednich”, ale zakres $wiadczen socjalno-bytowych i kulturalno-o$wiato-
wych na rzecz pracownikoéw ,,jest wrecz znikomy”. Ich dzialalnos$¢ jest
nastawiona na zysk, zwlaszcza przez redukcje kosztow, w tym kosztow pra-
cy, czemu sprzyja sytuacja na rynku pracy, szczego6lnie w rejonach popege-
erowskich.

Perspektywy rozwoju gospodarstw wielkoobszarowych

Autor uwaza, ze: ,, Bedzie postepowac proces restrukturyzacji i mo-
dernizacji tych gospodarstw (...) dalsza prywatyzacja, optymalizacja
struktury obszarowej, polegajqca zwilaszcza na zmniejszeniu udziatu
gospodarstw najwiekszych (ponad 1000 ha), upraszczaniu struktury
produkcji oraz pogiebianiu specjalizacji, unowoczesnianiu technik
i technologii produkcji oraz optymalizacji zatrudnienia (...). W najbliz-
szych latach najszybciej rozwijajqcq sie grupq gospodarstw (wsrod
0gotu gospodarstw rolnych) bedq gospodarstwa o areale 100-300 ha
(...). Wejscie Polski do UE bedzie sprzyja¢ umacnianiu sie gospodarstw
wielkoobszarowych (...).W szczegolnie korzystnej sytuacji bedq gospo-
darstwa z intensywnq produkcjq zwierzecq, zwlaszcza bydia mleczne-
go, uprawiajqce buraki cukrowe, rzepak oraz zboza, do ktorych nie
ma doplat z ARR. W trudniejszej sytuacji mogq by¢ gospodarstwa typo-
wo zbozowe, specjalizujqce sie w pszenicy, dla ktorych uproszczony
system doptat bedzie szczegolnie niekorzystny (...). Mozna przewidy-
wacé, ze znaczenie gospodarstw wielkoobszarowych (...) w najblizszych
latach bedzie duze i rosnqce”.
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VIIl. Aktywnos¢ spotecznosci wiejskich
Ryszard Kaminski

Po 1990 roku nastapita daleko idaca dywersyfikacja wsrod gospodarstw
1 mieszkancow wsi. Sposrod okoto 2 min formalnie zarejestrowanych gospo-
darstw rolnych ponad 50% produkuje praktycznie tylko na wlasne potrzeby,
awlasciciele 6% gospodarstw o powierzchni powyzej 20 ha dysponuja 42%
gruntdéw rolnych i dostarczaja potowg produkc;ji rolne;j. Takie zroznicowanie,
stwierdza autor, ,,oznacza wielkie problemy spoleczne zwigzane gtownie
z nadwyzkq sity roboczej oraz zmiang tradycyjnych relacji w spotecz-
nosciach wiejskich”.

Na polskiej wsi mieszka prawie 15 mln ludzi, tj. 38,2%, a 27% Polakow
w wieku produkcyjnym jest zwiazanych z rolnictwem, ale tylko 18% z niego
si¢ utrzymuje. ,, Na wsi mieszka milion bezrobotnych w rodzinach nierol-
niczych, kolejny milion to bezrobotni w rodzinach rolniczych oraz oko-
to 850 tys. 0sob tworzqcych tzw. bezrobocie ukryte. Dalsze zwigkszenie
efektywnosci rolnictwa doprowadzi do wzrostu liczby bezrobotnych
o kolejne kilkaset tysiecy do miliona”. Dlatego: ,,znaczqca grupa miesz-
kancow wsi, w tym z rodzin rolniczych, bedzie musiata znalez¢é zupelnie
nowe zrodta dochodu”. Wynika stad potrzeba aktywizacji mieszkancow
wsi, czyli: ,, podjecia przez nich dzialan rozpoczynajqcych sie uznaniem
nieuchronnosci zmian oraz gotowosciq podjecia odpowiedzialnosci za
wiasnq przysztos¢.”

Inicjatywy na rzecz aktywizacji spotecznosci wiejskich podejmowane
w ostatnich latach autor dzieli na dwie grupy: ogélnopolskie programy przed-
akcesyjne, jak SAPARD, PHARE oraz Program Aktywizacji Obszarow Wiej-
skich (PAOW), druga grupe tworza rozne przedsigwzigeia niezalezne lokalne,
regionalne i inne, np. szereg programéw Fundacji Wspomagania Wsi, Pro-
gram Mata Szkota i inne.

Scharakteryzowano obszerniej:

1. Programy odnowy wsi — aktywnos$¢ podazajaca za potrzebami, na przy-
ktadzie powiatu nakielskiego, ktore polegaja na mobilizacji mieszkancoéw
do udziatu w procesie identyfikacji problemow najblizszego otoczenia
iudziale w ich rozwigzywaniu. ,,Model nakielski” zbliza si¢ do podobnych
programow europejskich realizowanych np. w ramach inicjatywy LE-
ADER.

2. Grupy producenckie rolnikow oraz inne formy samoorganizacji gospodar-
czej mieszkancow wsi. W latach 1995-2000 byto wiele inicjatyw tworze-
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nia nowych podmiotéw gospodarczych — grup producenckich i marketin-
gowych kontrolowanych przez rolnikow-producentow, ale z powstatych
do 2001 r. 753 grup producentow rolnych zrzeszajacych 22 tys. cztonkow,
na poczatku 2004 r. dziatalo tylko 55 grup, w tym w sektorze owocow
iwarzyw 16, zbozowym 15. Odsetek zorganizowanych producentéw nie
osiaga 1%.

3. Inicjatywy wspierajace rozw0j funkcji turystycznych wsi. W 2000 r.
byto ponad 11 tys. gospodarstw agroturystycznych, turystyki wiejskiej
i ekologicznych, ale skategoryzowanych tylko 966. Cze$¢ autoréw uwaza,
ze obecnie jest za duzo stowarzyszen agroturystycznych, rozdrobnio-
nych, nie stuzacych skutecznie swoim cztonkom. W Polsce dziata,
w zaleznos$ci od klasyfikacji, od 20 do 50 tys. organizacji pozarzado-
wych. Szacuje sig, ze liczba takich organizacji na obszarach wiejskich
przekracza tysiac.

IX. Znaczenie programéw odnowy wsi
w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce
Marta Btad

Poczatki idei odnowy wsi w Europie Zachodniej siggaja lat 50. 1 60. XX w.,
praktycznie w postaci ,,umiastowienia wsi”. Nowe idee i ruchy odnowy wsi
pojawity si¢ w latach 80., a dzialania o najwigkszym zasiggu miaty miejsce
w latach 1987-1988 i byty prowadzone przez Parlament Europejski. Jedna
z najbardziej kompleksowych koncepcji jest Europejski Ruch Odnowy Wsi
i Malych Miast (1994 r.), w ktorej podkresla si¢ role mieszkancow wsi
w stymulowaniu procesu rewitalizacji obszaréw wiejskich. Programy odno-
wy wsi wpisuja si¢ w ewolucj¢ polityki UE wobec rolnictwa i obszaréw
wiejskich.

Odnowa wsi jest procesem wieloplaszczyznowym, mozna go okresli¢
czterema wymiarami [R. Wilczynski], jakimi sa: warunki ekonomiczne wsi;
warunki materialne mieszkancow; ich potrzeby pozamaterialne; tozsamos¢
wsi; proces ten integruje rézne aspekty zycia na wsi i przyczynia si¢ do
zharmonizowanego jej rozwoju. Odnowa jest procesem zmiennym w cza-
sie 1 miejscu, elastycznie dostosowuje si¢ do warunkow, cech i potrzeb
danego kraju, regionu, wsi, a dziatania charakteryzuja si¢ réznorodnoscia;
eksponuje si¢ w nich spotecznosci i zasoboéw lokalnych jako kluczowych
W rozwoju, natomiast instytucje i samorzady petnia w nim funkcje wspo-
magajaca.
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Autorka omawia doktadniej programy odnowy wsi: opolski, pomorski, §la-
ski, nakielski, zachodnio-pomorski oraz program pt. ,, Samoodnowa wsi —
przypadek Podmokli Matych”.

X. Obszary wiejskie, urbanizacja wsi,
rozwoj wielofunkcyjny,

rolnictwo wielofunkcyjne — przeglad pojeé
Adam Czarnecki

Autor pisze, ze: ,,dwa powiqzane ze sobq procesy ksztaltujqce wies:
urbanizacja (wsi) i rozwoj wielofunkcyjny, wydajq sie mie¢ wyjqtkowy
wplhyw na wspotczesne oblicze obszarow wiejskich”. Zwraca uwagg, ze
zjawisko wielofunkcyjnosci wsi nie sprowadza si¢ do zréznicowania zrodet
dochodow ludnosci wiejskiej, lecz: ,, stanowi przy tym wazny bodziec do do-
datkowych zmian, chocby aktywnosci budowlanej, obrotu gruntami czy
migracji”. Wielofunkcyjnos$¢ stanowi nieodtaczny (cho¢ nie jedyny) gospo-
darczy aspekt procesu urbanizacji wsi. Urbanizacja jest procesem, ktory ce-
chuje wieloaspektowos$¢, réznorodnosé¢ form, zmiennos$¢ w czasie i przestrze-
ni. Autor podziela poglad, ze nie sprawdza si¢: ,, dychotomiczny podzial na
miasto i wies, jako zbytnie uproszczenie rzeczywistoSci. We wspoiczesnej
urbanizacji istnieje raczej gradacja niz dychotomia (...). Mozna stwier-
dzi¢, ze miasto i wies, to tylko inne poziomy zurbanizowania”. Urbaniza-
cja jest bardzo silnie zwigzana z industrializacja i cechuje ja zjawisko prze-
ksztatcania sig tradycyjnie wiejskiego trybu zycia w bardziej zroznicowana spo-
tecznos¢ miejska, co nie wymaga zmiany miejsca zamieszkania i pracy.

W ujeciu historycznym niektorzy wyrdzniaja cztery fazy urbanizacji wsi:
organiczna, ekonomiczna (zawodowa), krajobrazowa i petna urbanizacj¢ wsi,
co prowadzi do osiagnigcia przez wies poziomu cywilizacyjnego i kulturowego,
ktory w sposdb wyrazny nie odbiega od stanu istniejacego w miastach lub
regionach uwazanych za wysoko rozwinigte. W tym ujeciu wskazuje sig takze
na — procesy suburbanizacji, (przemiany urbanizacyjne osad lezacych w stre-
fach podmiejskich), ktora moze poprzedza¢ dezurbanizacje i reurbanizacjg oraz
proces semiurbanizacji jako nowej formy czg$ciowej urbanizacji wsi, ktora nie
musi prowadzi¢ do pelnej urbanizacji wsi. Moze takze wystepowac zjawisko
alternatywne do urbanizacji, a mianowicie rustyfikacja (ruralizacja) miasta, tj.
zjawisko przenoszenia i utrzymywania si¢ w miescie wiejskich wzorow zycia
oraz zjawisko rurbanizacji, tj. zjawisko wystepowania licznych wzajemnych
zwiazkéw oraz stalej wymiany réznych warto$ci pomigdzy miastem a wsia.
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Problematyka rozwoju wielofunkcyjnego obszaréw wiejskich i rolnictwa
zyskata na znaczeniu w latach 90., w zwigzku z przeobrazeniami towarzysza-
cymi transformacji systemowej. Rozwo6j wielofunkcyjny uznano za jeden
znajwazniejszych sposobow tagodzenia i przeciwdziatania bezrobociu na wsi,
przez tworzenie nowych miejsc pracy, lokalizowanie dzialalno$ci pozarolniczej
na wsi, umozliwienie restrukturyzacji rolnictwa i modernizacji gospodarstw,
ujawnienie i rozwinigcie przedsigbiorczosci wsrod mieszkancow wsi. Chodzi
réwniez o rozwoj funkcji pozarolniczych — kulturowych, zwiazanych z ochrong
tradycyjnych wartosci kultury materialnej i niematerialnej, przyrodniczych,
zwiazanych z ochrong krajobrazu, fauny, flory, wod, powietrza i inne.

Xl. Ekonomiczne czynniki rozwoju lokalnego
Leszek Klank

Rozwoj lokalny w duzym stopniu opiera si¢ na czynnikach lokalnych, tkwia-
cych w lokalnej spotecznos$ci, powaznie oddziatuje na niego panstwo regula-
cjami prawnymi tworzacymi podstawy prawno-ekonomiczne takiego rozwo-
ju, przy czym mozliwos$ci oddziatywania panstwa zaleza od poziomu rozwoju
kraju i poszczegdlnych sektorow gospodarki, w obrebie ktorych wystepuje
duze zréznicowanie (dysparytety). Autor zwraca uwage, ze nawet w kra-
jach rozwinigtych wystepuje dysparytet migdzy dochodami ludno$ci miej-
skiej 1 wiejskiej. Z kolei dysparytet i zr6znicowanie dochodow, wigksze na
wsi niz w miescie, pociaga za soba znacznie wiekszy odsetek ludnosci wiej-
skiej zyjacej w ubostwie w porownaniu z ludnoscia miejska, co m.in. moze
mie¢ powazne skutki polityczne.

Autor omawia teoretyczne podstawy rozwoju, wspotczesne teorie wska-
Zuja na nastgpujace jego zrodta: ksztalttowanie wzrostu zasobdw (natural-
nych, kapitaty, pracy), wdrazanie nowoczesnych technologii, poszerzanie ryn-
kéw zbytu, budowa instytucji (wielu ekonomistow uwaza, ze sprawne orga-
nizacje sa kluczem do wzrostu); w krajach rozwijajacych sig instytucje juz
istniejace powinny by¢ adaptowane do nowych warunkow.

Instytucje sa potrzebne w celu interwencji panstwa (m.in. przez polityke
monetarna i fiskalna); dla zmniejszenia zr6znicowan lub nakierowywanie roz-
woju na rownowage akceptowana spotecznie; ograniczanie negatywnych
skutkéw monopolizacji; budowy instytucji badawczych, doradztwa, oswiaty,
informacji rynkowej, ubezpieczen; tworzenie instytucji publicznych (w dzie-
dzinie o$wiaty, ochrony zdrowia, kultury i innych); rozwiazywanie sprzecz-
nych intereséw réznych grup spotecznych.
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Autor omawia rolg samorzadu w pobudzaniu rozwoju lokalnego, wyod-
rebnia tu dwie grupy problemow. Pierwsza to przede wszystkim instrumenty
polityki fiskalnej, czyli podatki i optaty, z ktorych bardziej szczegdétowo oma-
wia pierwsze z wymienionych: w tym podatek od nieruchomosci (ktory ma
najwigksze znaczenie dla gospodarki gminy, w 2003 r. stanowil 29,4% do-
chodéw wilasnych gmin); podatek od §rodkow transportu (moze dawac naj-
szybsze efekty w rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej); rolny (jest, poza udzia-
tem w dochodach w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, znaczacym
zrodtem dochodéw gmin wiejskich); lesny; podatek dochodowy od 0sob praw-
nych i 0sob fizycznych (w 2003 r. wptywy z tych podatkow stanowity 305
dochoddéw wlasnych samorzadow ); lokalne; karta podatkowa oraz inne optaty.

Druga kwestia, to wydatki jako instrument rozwoju gminy, w tym w szcze-
gdlnosci wydatki na inwestycje, ceny ustug komunalnych oraz niektore ze-
wnetrzne zrodha finansowania (kredyt bankowy, obligacje komunalne). Autor
ocenia, ze gminy maja bardzo duza samodzielno$¢ w gospodarowaniu srodka-
mi publicznymi, przez co moga aktywnie pobudzac rozwoj przedsigbiorczosci
lokalnej, wptywajac tym samym na rozwoj gospodarczy catego kraju.

XIl. Zréznicowanie przestrzenne
obszaréw wiejskich w Polsce
Andrzej Rosner

Obszary wiejskie skupiaja okoto 38% ludnosci, ale zajmuja ponad 90% po-
wierzchni kraju, co wptywa na specyficzne znaczenie przestrzeni dla spraw
wsi. Rozwoj spoleczno-gospodarczy obszarow wiejskich jest szczeg6lnie uza-
lezniony od ich przestrzennej charakterystyki (dostgpnosci, wyposazenia), kto-
ra w Polsce jest bardzo silnie zr6znicowana, przez co poszczegdlne regiony
kraju wymagaja innych kierunkow rozwoju i innych instrumentow pobudzania.

Zrbznicowanie obszarow wiejskich ma swoje zrodta w czynnikach natury
historycznej, uktadzie stosunkéw centrum-peryferie, w czynnikach specy-
ficznych (,,renta potozenia™) oraz efektach wczesniejszych programow re-
gionalnych i subregionalnych np. COP.

Autor wyodrebnia i omawia, wedlug kryterium charakteru rynku pracy,
cztery wielkie regiony. Sa to:

1) Obszar wiejski ziem zachodnich i pétnocnych, w przesztosci region sku-
piajacy wigkszo$¢ sektora rolnictwa panstwowego, a obecnie wielkoob-
szarowego opartego na pracy najemnej (cechuje go ,, skrajnie wysokie
bezrobocie, o charakterze lokalnym, skupione w tzw. osiedlach po-
pegeerowskich™).
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2) Makroregion Potudniowo-Wschodni, ktéry cechuje silne rozdrobnienie
gospodarstw rolnych, bardzo wysokie zatrudnienie w rolnictwie i rela-
tywnie wysokie przeludnienie agrarne.

3) Polska Centralna i Wschodnia, region obejmujacy obszary dawnego za-
boru rosyjskiego, silnie zr6znicowany, obszar stary demograficznie z po-
wodu dlugotrwatych procesow odptywu migracyjnego, obszar kumulacji
bezrobocia wiejskiego — jawnego i ukrytego w rolnictwie (zbiorowos¢
,»Zbednych” tworza ludzie mtodzi i bardzo mtodzi). W jego obrgbie wyr6z-
nia si¢ tzw. §ciana wschodnia (obszar depopulacyjny) oraz dawny COP
obecnie obszar o wyjatkowo wysokim bezrobociu wiejskim jawnym i ukry-
tym.

4) Wielkopolska, obszar rolnictwa rodzinnego i wielkoobszarowego.
Szczegdlnym subregionem pod wzgledem wielkosci i charakterystyki jest

obszar Gornego Slaska, z drugorzedna funkcja rolnictwa.

Autor zauwaza, ze roznice powstate w czasie zaborow na wyodrebnio-
nych wyzej obszarach dostrzec mozna takze obecnie w obyczajowosci, sto-
sunkach osadniczych, strukturach agrarnych, wyposazeniu infrastruktural-
nym i innych.

W latach 90. szybko rozwijaty si¢ funkcje pozarolnicze na obszarach wiej-
skich potozonych wokoét duzych o$rodkow miejskich zwtaszcza Warszawy
i Poznania, takze przy$pieszony rozwdj pozarolniczego rynku pracy na ob-
szarach wiejskich zaznacza si¢ wzdhuz gléwnych ciagow komunikacyjnych.
Natomiast na wsiach peryferyjnych obserwuje si¢ wzrost izolacji przestrzen-
nej od rynkow, np. pracy oraz infrastruktury wiejskiej (szkoty, osrodki zdro-
wiaiinne).

Omawiane badania wykazaly, ze gminy ,, wybitnie przodujqce”
i ,,skrajnie problemowe” roznia si¢ od siebie: ,, pod wzgledem sposobu
funkcjonowania wiadz lokalnych, planowaniem rozwoju, umiejetno-
Sciq korzystania ze srodkow pochodzgcych ze zrodetl zewnetrznych
wobec budzetu gminy, a majqcych na celu wspieranie rozwoju itp.”
(program SAPARD, PHARE, Fundacja Wspomagania Wsi i inne).

Xlll. Czynniki rozwoju obszaréow wiejskich
— rola matych miast
Krystian Heffner

W poczatkach XXI w. mate miasta ponownie staja si¢ bardzo wazne dla
jakosci zycia wielu mieszkancoéw Polski i Europy, stwierdza autor. W proce-
sach przeksztatcen zwiazanych z integracja z UE taka rolg odgrywaja miasta
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z zapleczem wiejskim, wsrod ktorych dominuja o$rodki z ludnoscia do 20 tys.
mieszkancow.

W okresie transformacji szybko przeksztatca si¢ gospodarka matych miast,
zwlaszcza zmienia si¢ ich otoczenie lokalne i ponadlokalne, tworza one lokal-
ne obszary rozwoju spoleczno-gospodarczego, na ich potencjat rozwoju skta-
daja sig, ogdlnie biorac, cztery czynniki (potencjaly): ludnosciowy; srodowi-
sko (renta potozenia); kapital; przestrzen. Okreslaja one mozliwo$ci wzrostu
gospodarczego matego miasta i zwigzanych z nimi obszaré6w wiejskich. Rola
matych miast wigze sig z ich lokalnym otoczeniem wiejskim, w ktorym za-
chodza zmiany o charakterze funkcjonalnym, urbanizacyjnym, kooperacyj-
nym lub strukturalnym.

W 2000 r. w Polsce byto 65 najwigkszych miast wydzielonych na pra-
wach powiatu, dalszych 316 ma status gmin miejskich, ktore nie tworza wspol-
noty jednostki administracyjnej z otaczajacym obszarem wiejskim, wigkszo$¢
znich jest siedziba powiatu.

Okoto 35% gmin wiejskich jest powigzana bezposrednio z matymi miasta-
mi (do 20 tys. mieszkancdéw) lub lezy w ich strefie oddzialywania. Niewielka
czg$¢ obszarow wiejskich (8,9%) to gminy wiejskie potozone bezposrednio
na zapleczu duzych aglomeracji miejskich, charakteryzujace si¢ wysokim
poziomem urbanizacji zewngtrznej i spotecznej, ale niekoniecznie rozwojem
wielofunkcyjnym

Ogodlnie biorac, stwierdza autor, ,,male miasta jako centra swoich lo-
kalnych obszarow gospodarczych charakteryzujq sie zroznicowanym
stopniem integracji lokalnej”. Autor wyrdznia i omawia ich trzy grupy:
miasta zintegrowane lokalnie i rozwojowo; o$rodki miejskie stabo zintegro-
wane lokalnie z potencjalem rozwojowym; miasta stabo zintegrowane lokal-
nie, niewykorzystujace mozliwos$ci rozwojowych. Autor sadzi, ze w ciagu
kilkunastu lat ujawni si¢ w Polsce konieczno$¢ sezonowego, masowego za-
trudniania najemne;j sity roboczej w gospodarstwach rolnych powigkszaja-
cych si¢ obszarowo, co: ,,prowadzi¢ bedzie do postepujqcej specjalizacji
sity roboczej i zmian funkcjonalnych w rolniczych i monofunkcyjnych
dotqd wsiach, a wiec do wielokierunkowego rozwoju lokalnych obsza-
row gospodarczych oraz wzmacniania si¢ ich zwiqzkow z malymi mia-
stami”.

Glowne zagrozenia dla procesu przeksztalcen uktadow wiejskich zwiaza-
nych z matymi miastami to: stagnacja gospodarcza matych miast; negatywne
procesy demograficzne i zjawiska depopulacyjne na wsi; wzrost bezrobocia
i brak zmian jako$ciowych na wiejskim rynku pracy; staba akumulacja ka-
pitatu; dekapitalizacja majatku produkcyjnego, ustugowego i mieszkaniowe-
go w matych miastach i otoczeniu wiejskim uniemozliwiajaca inicjowanie
zmian.
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Badania wykazaty, ze: ,, tylko mate miasta na obszarach z funkcjo-
nalnq dominacjq gospodarki rolnej sq silniej zintegrowane lokalnie”
natomiast inne np. miasta o charakterze turystycznym sg o wiele stabiej zin-
tegrowane lokalnie.

XIV. Lokalne uwarunkowania poziomu zycia
ludnosci wiejskiej
Beata Piecek

Autorka krytycznie ocenia warto$¢ informacyjna ,,$rednich statystycz-
nych”, ktore o skali i zakresie zréznicowan sytuacji wsi polskiej daja obraz
mato adekwatny i dopiero badania w mikroskali uzupetniaja charakterystyke
i,,stanowiq glowne zrodlo informacji na temat lokalnych uwarunko-
wan rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich”. Mozna
sadzié, ze to lokalne czynniki leza u podtoza zréznicowan wystepujacych po-
migdzy jednostkami (gminami) podobnymi pod wieloma wzgledami (czgsto
sasiadujacymi ze soba), jak i w obrebie gmin, np. bardzo zréznicowana do-
stepnos$¢ komunikacji.

Autorka omawia wyniki badan prowadzonych w latach 2001-2003 w czte-
rech gminach wojewddztw §wigtokrzyskiego i podlaskiego, ktorymi objeto 300
gospodarstw domowych. W zakresie sytuacji bytowej ludnosci wiejskiej po-
twierdzono proces polaryzacji gospodarstw domowych pod wzgledem ich
wyposazenia. Na jednym biegunie duze niedobory na poziomie elementarnych
urzadzen i dobr trwalego uzytku, na drugim gospodarstwa kompleksowo wy-
posazone (woda biezaca w mieszkaniu, fazienka, gaz, telefon). Ogolnie biorac
stwierdzono, ze w relatywnie dobrych warunkach zyja osoby starsze, ktore
prowadza wspdlne gospodarstwa z ktoéryms z dzieci, natomiast najnizszy stan-
dard mieszkaniowy cechuje osoby starsze mieszkajace samotnie, dla ktorych
jednym z gtéwnych problemoéw jest uzaleznienie od osob trzecich.

Na podstawie badan: ,, rysuje sie obraz sprawnie funkcjonujqcego
systemu opieki medycznej (w podstawowym zakresie) na szczeblu gmin-
nym w placowkach stuzby zdrowia (Srednio 80% wszystkich porad le-
karskich udzielano na terenie gminy), natomiast zastrzezenia budzi stan-
dard techniczny placowek i zroznicowany stopien ich wyposazenia.
Zdecydowanie mniej korzystnie wypada system opieki spolecznej z ogra-
niczonym zakresem ustug swiadczonych ludziom starszym.” Z badan
wynika, Ze na obszarach o rozproszonej strukturze osadniczej wazna jest
przestrzenna koncentracja wszelkiego typu uslug w miejscach o optymal-
nych warunkach komunikacji.
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XV. Dostep mtodziezy wiejskiej do edukaciji
Jarostaw Domalewski, Krzysztof Wasielewski

W ostatnim pigtnastoleciu: ,,zasadniczym celem zmian w sferze szkol-
nictwa byto przede wszystkim upowszechnienie edukacji na poziomie
Srednim i wyzszym oraz zwiekszenie dostepnosci mtodziezy ze Srodowisk
dotychczas marginalizowanych”. Badania m.in. zagraniczne wskazuja, ze:
., System szkolny (i zmiany w nim) nie moze zniwelowaé nierownosci wy-
nikajqcych ze zréoznicowania struktury spotecznej”. W zwiqzku z po-
wyzszym autorzy zastanawiajq sie nad ,,polskim wymiarem zmian oswia-
towych”.

W wyniku procesoéw zachodzacych w szkolnictwie ponadpodstawowym
w latach 90. XX w., w roku szkolnym 2002/2003 udziat uczniow uczgszcza-
jacych do zasadniczych szkot zawodowych wynosit tylko 14% (w roku szkol-
nym 1990/1991 —43%), do licedw ogolnoksztatcacych uczegszczato 41% (od-
powiednio 23,5%), a w szkolach $rednich zawodowych uczylo si¢ 45%
(33,5%). Jak wida¢, gwattownie zmniejszyla sig liczba uczniow ZSZ, podwo-
ita sig liczba uczniow w liceach ogolnoksztatcacych i nieco wzrosta w $red-
nich szkotach zawodowych. Autorzy wskazuja, ze upowszechnienie ksztat-
cenia na poziomie $rednim uczynito licea ogéInoksztalcace bardziej otwarte
dla mtodziezy wiejskiej, ale ta mtodziez czgSciej niz miejska podejmuje nauke
w szkotach pod wzgledem wielu charakterystyk mato r6zniacych si¢ od $red-
nich szko6t zawodowych, co ma swoje konsekwencje dla przebiegu ich dal-
szych karier edukacyjnych.

Autorzy przypominaja, ze jeszcze przed reforma szkolnictwa zaobserwo-
wano: ,,stopniowe wyrownywanie sie kompetencji kulturowych mlodziezy
wiejskiej, ale dokonywato sie¢ to przez obnizanie poziomu kompetencji
kulturowych mtodziezy z duzych miast i nieznaczny wzrost tych umiejet-
nosci na wsi”’. Zaobserwowano tez, ze mtodziez wiejska czgsciej niz miejska
doswiadczata porazki egzaminacyjnej, a rzadziej sukcesu egzaminacyjnego.

Regulacje ustawowe z poczatku lat 90. istotnie zmienity obraz i strukture
szkolnictwa wyzszego, o czym $wiadczy gwattowny wzrost liczby prywatnych
szk6tz 10w 1 991/92 do 243 w 2003 r. W wyniku wszystkich zmian wskaznik
skolaryzacji dla grupy 19-24-latkéw wzrést z 12,9% w 1990 1. do 43,6%
w2001 r. Z badan jednakze wynika, ze mimo tych istotnych (,,rewolucyjnych’)
zmian ustrojowych w szkolnictwie, odsetki mtodziezy wiejskiej i miejskiej
w zbiorowosci studentdw: ,, niewiele si¢ zmienity w stosunku do tych sprzed
lat”. Nadal zamieszkiwanie na wsi (w grupie wickowej 19-24 lat) sprawia, ze
mlodziez ta ma ponadpoéttorakrotnie mniejsza szansg dostania si¢ na studia niz
milodziez miejska, ale wskazniki te znaczaco rdznia sig regionalnie.
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Wyzsze szkolnictwo niepubliczne znaczaco wptywa na ograniczenie nie-
rownosci w szkolnictwie wyzszym, jednakze miodziez ze wsi trafia do szkot
wyzszych o nizszym profilu i nizszej jakosci ksztalcenia oraz na tradycyjne
kierunki studiéw. Obserwuje sig ,, kontynuowanie (pogtebianie si¢) no-
wych form nierownosci w obrebie szkolnictwa wyzszego” (nadal mto-
dziez ze wsi ma ograniczony dostgp do studidw wyzszych, coraz intensyw-
niej wspolwystepuje ,,nowa” forma nieréwnosci ze wzgledu na pochodzenie
spoteczne, dostgpnos$¢ do niektorych typow kierunkéw czy form studiow),
przy czym te nierownos$ci majg tendencj¢ do kumulowania sig (i zaczynaja
si¢ przy przejsciu ze szkoty podstawowej do gimnazjum). Wyniki badan pol-
skich: ,, potwierdzajq prawidtowosci obowiqzujqce (wystepujqce)w za-
chodnich systemach oswiatowych”.

XVI. Autorytaryzm wsi polskiej
Krystyna Szafraniec

Autorytaryzm: ,, odkryta psychologia spoteczna jako ceche, ktora
odnosi sie do zwyklych ludzi, najczesciej nie posiadajqcych wiadzy,
ktorej dziatanie uruchamia caly splot negatywnych zjawisk politycz-
nych i spotecznych. Autorytaryzm w psychologicznym znaczeniu, wyra-
za nie tylko skionnos¢ do sprawowania czy akceptacji autorytarnych
rzqdow — zdradza zapotrzebowanie na polityczny totalitaryzm, stanowi
pozywke dla uprzedzen, sprzyja nietolerancji, podtrzymuje postawy
ksenofobiczne. Jest zjawiskiem, ktore wplata sie w rozlegte spektrum
problemow”. Autorka wskazuje trzy, stosunkowo rézne poglady ttumaczace
nature i zrodta tego zjawiska, a mianowicie jako: typ osobowosci; rodzaj
mentalnosci; sposob widzenia rzeczywistosci i wybor strategii adaptacyjnej
zwiazanej z okre§lonymi cechami poznawczymi jednostki oraz cechami $ro-
dowiska.

Badacze, np. amerykanscy, ,, okreslili wies jako ,,siedlisko” autoryta-
ryzmu, zaliczajqc do tej kategorii ludzi niewyksztatconych, starszych,
czlonkow uposledzonych mniejszosci, czlonkow bardziej dogmatycznych
organizacji religijnych, reprezentantow nizszych warstw spotecznych,
ludzi spotecznie izolowanych oraz osoby, ktore byly autorytarnie wy-
chowane”. Wiele z tych cech logicznie moze by¢ odniesionych do wsi pol-
skiej, stwierdza autorka, niemniej krytycznie odnosi si¢ ona do takiej argu-
mentacji, wskazujac m.in., ze nie uwzglednia si¢ tu czynnika zré6znicowania
wsi ani faktu, ze wie$ jest ostatnio bardzo dynamicznie zmieniajacym sig
uktadem spotecznym.
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Wyniki badan prowadzonych w latach 1988, 1998 12002 autorka analizuje
w roznych przekrojach: style wychowania w §rodowisku zamieszkania ro-
dzicow w dorostym i socjalizacyjnym okresie zycia; poglady wychowawcze
a status spoteczny rodzicow; preferencje wychowawcze rodzicow z per-
spektywy odczu¢ mtodziezy z roznych typow rodzin; autorytarne przekona-
nia dorostych mieszkancow wsi i miasta; poziom autorytaryzmu a poziom
wyksztatcenia mieszkancow wsi; autorytaryzm a status spoleczno-zawodo-
wy mieszkancow wsi, i inne.

W konkluzji autorka stwierdza m.in. ,,... na wsi, zwlaszcza wsrod lud-
nosci rolniczej, autorytaryzm jest bardziej rozpowszechniony niz wsrod
mieszkancow miast...” ale ,,0 prawdopodobienstwie autorytaryzmu nie
rozstrzyga ani fakt zamieszkiwania na wsi, ani nawet status chlopa (rol-
nika) — sktonnosé¢ do autorytaryzmu wsrod mieszkancow wsi wywoluje
szerszy kompleks czynnikow o charakterze spoteczno-kulturowym i lo-
kalnym (regionalnym)”. Ponadto chociaz: ,,na wsi i wsrod chiopstwa
autorytaryzm jest silniejszy, to roznice w stosunku do innych grup spo-
tecznych i srodowisk nie sq tak duze, by pozwalaly na obarczanie wsi
i chlopstwa swoistq odpowiedzialnosciq za wysokie wskazniki autory-
taryzmu wsrod ogotu Polakow”. Do przelamania pewnych zjawisk i ten-
dencji, zauwaza autorka, koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi, czy inne-
go tego typu rozwoju, niezaleznie od przestanek gospodarczych, mogtoby przy-
nie$¢ okreslony rezultat spoleczny i mentalny.

XVII. Wizerunek rolnictwa w swiadomosci
spotecznej — wiedza, poglady, wyobrazenia
Barbara Perepeczko

Prezentacj¢ wynikow badan autorka poprzedza zwigztym omowieniem
sytuacji polskiego rolnictwa, procesy w nim zachodzace po drugiej wojnie
oraz jego zroznicowanie.

Powojenne migracje ze wsi do miast mimo réznych zjawisk na wsi i w
rolnictwie, nie zawsze korzystnych zwlaszcza w pierwszej dekadzie powo-
jennej: ,,odegraly powaznq role w zZyciu narodu”. 7 czasem nastgpowat
proces zacierania si¢ roznic spotecznych. Chiopi w miastach: ,, przezywali
trudnosci adaptacyjne i ktopoty z wltasnq tozsamosciq w skokowym
awansie spotecznym, nierzadko pozornym. Odczucia dwoiste i uczucia
ambiwalentne doswiadczali takze chlopi we wsiach”.
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W latach 60. praca rolnikow zaczgta nabiera¢ cech zawodu, przejawiato
si¢ to m.in. wzrostem przygotowania zawodowego. Wystepowato zjawisko
dwuzawodowosci (chtopi-robotnicy). Po 1990 r., pisze autorka, oni pierwsi
padali ofiara mechanizmoéw rynkowych, upadtosci zaktadéw itd. W konse-
kwencji ujawnity si¢ nadwyzki sily roboczej szacowane na 2 mln osob stano-
wiace w polowie przeludnienie agrarne, a w potowie bezrobocie rejestrowa-
ne. Te 1 inne procesy przyczynity si¢ do pauperyzacji rolnikow i poszerzyty
ubodstwo na wsi (60% ubogich mieszka na wsi).

W latach 1996-2002 nasilit si¢ proces roznicowania aktywnosci gospo-
darczej gospodarstw. Nastapita marginalizacja produkcji towarowej gospo-
darstw matych (do 5 ha). W najliczniejszej grupie obszarowej gospodarstw
rolnych (5-20 ha), zajmujacych 41% UR, wigkszo$¢ produkuje na rynek, ale
cze$¢ ich zaprzestata produkcji na sprzedaz (m.in. stabe gleby). Gospodar-
stwa duze (20-200 ha) zajmujace 21 UR, dostarczaja 30% produkcji towaro-
wej. Sa to gospodarstwa rozwojowe. Gospodarstwa najwigksze (powyzej
200 ha) stanowiace 0,2 ogolnej liczby gospodarstw w Polsce uprawiaja 18%
UR 1 dostarczaja 20% produkcji towarowej kraju. Zréznicowanie dotyczy
takze dochodoéw, ktore od dawna s bardziej zr6znicowane w rolnictwie niz
w innych zawodach.

Badania byly przeprowadzone w 2003 r. przed referendum akcesyjnym
do UE, na probie 650 os6b. Wyniki badan wykazaty, ze Polacy sa zaangazo-
wani emocjonalnie w sprawy rolnictwa, ale ich wiedza o nim jest przewaznie
fragmentaryczna i w czgsci niezbyt tratna, np. ,,zawyzajq wartos¢ warun-
kow produkcji rolniczej i jej efekty; (sq przekonani o dobrej jakosci
i ilosci gleb uprawnych, dobrym wyposazeniu gospodarstw w srodki
produkcji, wysoko oceniajq kwalifikacje rolnikow, wydajnosé ich pra-
¢y oraz tradycje w sposobie uprawy i hodowli)”.

Oceniaja, ze zawiniong przyczyna ztej sytuacji rolnictwa jest brak polityki
rolnej. Wigkszo$¢ badanych podziela poglad, ze transformacja w kraju odby-
wa sig kosztem rolnictwa i rolnikow (60%), ze likwidacja ppgr byta zta de-
cyzja (61%), a po 1989 r. zostala zniszczona spotdzielczos¢ wiejska (81%).
Na finansowe wspieranie rolnictwa zgadza si¢ 91% badanych; 76% uwaza,
ze rolnictwo moze byc¢ sita napedowa rozwoju gospodarczego, mimo ze 41%
stan rolnictwa oceniania jako niedobry. Lek przed wykupem ziemi przez ob-
cokrajowcOw wyraza 54%, natomiast 76% uwaza, ze ziemia rolnicza powin-
na by¢ tylko w polskich rgkach, obawy przed konkurencja zagraniczna (31%),
przed wyzyskiem polskiej sity roboczej (14%).

Poréwnanie badan sprzed 30-40 lat jak i ostatnich wskazuja ze pochodzenie
chlopskie przestaje by¢ pigtnem, a staje si¢ nawet warto§ciowe (,,powrot do
korzeni”), wizerunek rolnictwa i ludzi z nim zwiazanych w przewadze jest po-
zytywny, ale poglady na rolnictwo sa: ,, niespdjne — wiecej w nich postaw
afektywnych niz poznawczych”. W pogladach wystepuja tendencje agrary-
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styczne i zwigzane z nimi duze oczekiwania. Przewaga ocen pozytywnych
wigze si¢ z postgpem cywilizacyjnym, wyzszym poziomem ludzi zwigzanych
z rolnictwem, modernizacja czgsci gospodarstw w ostatnich 30. latach, po-
prawa warunkow zycia i wyposazenia gospodarstw domowych rolnikow. Za-
lety posiadania ziemi ujawnily si¢ w rodzinach ubogich produkujacych tylko na
wiasne spozycie (w porownaniu z rodzinami ubogimi w miescie).

XVIIl. Dziedzictwo kulturowe wsi polskiej —
balast czy atut w zjednoczonej Europie
Izabella Bukraba-Rylska

Autorka rozwaza dwa zwiazane ze soba zagadnienia; sa to:

— L, wenyfikacja tezy mowiqcej o "chtopskosci” polskiego spoteczenstwa”
(rzeczywistej obecnosci elementow wiejskiego dziedzictwa kulturowego
w §wiadomosci wspotczesnego spoteczenstwa polskiego);

— falsyfikacja tezy kwestionujqcej funkcjonalnosc¢ tego dziedzictwa
we wspotczesnym Swiecie”, wykorzystujac wyniki badan reprezentacyj-
nych przeprowadzonych w 2003 r.

Tradycje wiejskie w spotecznej Swiadomosci

W tescie byly pytania z zakresu: folkloru; kultury duchowej (postacie
swigtych o ,,specjalnosciach” rolniczych), kultury spotecznej (zasady poste-
powania i wspotdziatania w sSrodowisku wiejskim). Odpowiedzi wskazuja na:
, hadzwyczaj dobrq orientacje badanych w kulturze spolecznej, stabq
znajomos¢ folkloru i kultury duchowej.

Poziom wiedzy o kulturze ludowej wykazywat zwiazek z réznymi §rodka-
mi przekazu okreslonych tresci, wyksztalceniem 1 wiekiem respondentow,
najlepsza wiedzg wykazywaty osoby w srednim wieku i starsze, a najgorsze
uzyskiwali ludzie mtodzi. Na stopien znajomosci kultury ludowe;j istotnie wpty-
wato miejsce wychowania (urodzenia, dziecinstwa), im mniejszy osrodek tym
wigksza jej znajomosc.

Ogodlnie biorac Srednia znajomoscia wiejskiego dziedzictwa kulturowego
mogto si¢ wykazaé prawie ¥4 badanych, a spedzone na wsi dziecinstwo wy-
raznie poprawiato poziom kompetencji respondentow, ale wystepowaly spo-
re dysproporcje w znajomosci roznych dziedzin kultury ludowej. Wyniki ba-
dan wskazuja, ze tozsamos$¢ spoteczenstwa polskiego: ,,jest nadal mocno
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przesiqgknieta wartosciami i normami majqcymi swe zrodla na wsi i w jej
kulturze, cho¢ wiele z tych elementow (...) funkcjonuje raczej w sposob
intuicyjny. W zbiorowej podswiadomosci”.

Czy determinizm kulturowy?

Autorka odnosi si¢ krytycznie do stanowiska: ,, upatrujqcego w wiej-
skim dziedzictwie Zrodet zapoznienia, a nawet uposledzenia Polski
w porownaniu z bardziej rozwinietymi krajami zachodniej Europy”.
Stwierdza, ze badania porownawcze réoznych systemow kapitalistycznych
wskazuja, ze: ,,cechy przypisywane zazwyczaj wiejskiemu dziedzictwu
kulturowemu (kolektywizm, tradycjonalizm czy nawet autorytaryzm)
mogq z powodzeniem zosta¢ uznane za czynniki prorozwojowe”’, czego
przyktadem moga by¢ np. Singapur, gdzie dominujg wartosci kolektywistyczne,
Japonia — zewnatrzsterowno$c i szacunek dla tradycji, Francja — uznanie dla
sztywnych hierarchii i zalet centralizacji.

Druga okoliczno$cia przemawiajaca za mozliwoscia postrzegania dzie-
dzictwa wiejskiego nie jako bariery, lecz szansy na rozwdj gospodarczy jest:
., intrygujgca prawidtowos¢ socjologiczna, a mianowicie rozbieznosc
miedzy wartosciami (ideami) wyznawanymi przez ludzi a zachowaniami
(rzeczywistosciq) jakq oni budujq na tych wartosciach”. Empirycznie
stwierdzono mozliwo$¢ swiadomego postugiwania sig tradycja dla osiagnigcia
sukcesu w nowych warunkach, co wskazuje, ze nie ma podstaw, by uwazac,
ze wartosci sktadajace si¢ na etos polskiego spoteczenstwa mialy nieuchronnie
wyznaczac jego przysztosc. Wazne jest zeby w okresach dramatycznych prze-
lomoéw i nowych wyzwan, dana grupa byta przekonana o wlasnej wartosci
i sile. ,, Wolny rynek zakorzenia sie naprawde dobrze dopiero na pozyw-
ce tradycyjnego patriotyzmu ...(czy nawet megalomanii narodowej).
Otwarta pozostaje kwestia czy pamieci o tradycjach wiejskich towarzy-
szy pozytywny czy negatywny stosunek do tego dziedzictwa”.

Badania wykazaly, ze: ,,raczej sredniemu poziomowi wiedzy ogolnej
o dziedzictwie wiejskim towarzyszy bardzo pozytywny stosunek do sze-
roko rozumianej tradycji polskiej wsi”(nieche¢ wyrazali glownie ludzie
mtodzi), przy czym lepsza znajomo$¢ kultury wsi taczy si¢ z dodatnim do niej
stosunkiem. Natomiast najpopularniejszy obraz wsi jest ,,realistyczny”, na-
wiazuje do rolnictwa i jest zdominowany wizja nietatwego zycia. W ocenie
»typowego polskiego rolnika” przewage (54%) uzyskaty charakterystyki po-
zytywne. Lepsza orientacja w kulturze ludowej (tradycjach) sprzyja zyczli-
wemu odnoszeniu si¢ do wszystkiego, co ze wsia zwiazane, wptywa na sto-
sunek do nowych wyzwan bez kompleksoéw i strachu i wzmacnia rezerwe
wobec uproszczonych sadéw o charakterze stereotypow.
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Badania wykazaty, ze za stosowaniem liberalnych zasad gospodarki ryn-
kowej wobec rolnictwa opowiadaja si¢ respondenci typowo inteligencko-wiel-
komiejscy (stanowiacy zaledwie 15% badanych), natomiast przeciwnicy li-
beralizmu stanowia grupg o wiele liczniejsza (w 60% wywodzaca si¢ ze wsi
lub tam mieszkaja). Ich poglady osadzone sa na dobrej znajomosci realiow
zycia wiejskiego oraz zawodu rolnika i przedsigbiorcy.

XIX. Spoteczna gospodarka rynkowa:
mit czy zaséb do wykorzystania na wsi?
Maria Wieruszewska

Autorka podejmuje probe: ,, przedstawienia wltasciwego gospodarce
czynnika spotecznego na tle antropologicznej koncepcji kultury”.
W tym ujeciu kultura ,, nie peini roli tta, w ktorym osadzone sq zjawiska
gospodarcze, , gospodarka jest po prostu kulturq”. Zamiarem opraco-
wania jest wydobycie takiego poziomu rozumienia gospodarki rynkowe;j, kto-
re: ,, 1) akcentuje wymiary kulturowe, 2) skupia si¢ na relacjach miedzy
panstwem a gospodarkq, 3) odnosi sie do spolecznosci wiejskiej w jej
konstytutywnych elementach”. Szczegdtowe zagadnienia sa ujmowane przez
pryzmat ich znaczenia dla wspotczesnej wiedzy o kulturowych podstawach
gospodarowania (czym zajmuje sig¢ zwlaszcza socjologia gospodarki). ,, Cho-
dzi o wzajemne oddziatywanie sfery gospodarczej i spotecznej (czynni-
kow spoteczno-kulturowych, politycznych i psychologicznych) na zasa-
dzie sprzezenia zwrotnego”.

Autorka charakteryzuje relacje panstwo-gospodarka, a w tych ramach
omawia koncepcje ordoliberalizmu niemieckiego, w tym L. Erharda, ktory:
,przyznawat panstwu pierwszoplanowq role w zintegrowaniu jednostek
stabych w procesie rynkowej konkurencji”. 1 chociaz ordoliberalizm mie-
$ci si¢ w ramach mysli liberalnej, ktora stawia wolnos¢ gospodarki rynkowej
w punkcie centralnym polityki panstwa, to spoteczna gospodarka rynkowa
nawiazujaca do ordoliberalizmu ma odmienny rodowod od reaganomiki i tha-
cheryzmu, siggajacych do regut leseferyzmu.

Gospodarstwa rodzinne wobec globalizaciji

Autorka krytycznie odnosi si¢ do rozpowszechnionych pogladow o nie-
uchronnym zaniku rodzinnych gospodarstw rolnych wskutek powszechnych
i nieodwracalnych prawidlowosci rynkowych (ewolucji: od chtopa do rolnika,
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od rolnika do farmera i ostatnio od farmera do agrobiznesmena). Uwaza, ze
wyniki ekonomiczne procesu koncentracji nie oddaja catej prawdy o kondycji
wsi, np. sa watpliwosci co do biologicznej jakosci zywnosci, brak zadawala-
jacej wiedzy o praktyce optymalizacji naktady-efekt, degradacja sSrodowiska
naturalnego, depopulacja wsi i inne.

W Polsce: ,,rodzinne gospodarstwa rolne tworzq strukture osadniczq
i spoleczno-kulturowq wsi oraz stanowiq o jej zywotnosci i sile, takze
w wymiarze odpowiedzialnosci za przyszte pokolenia. Zachowanie go-
spodarstw rodzinnych warunkuje przetrwanie wsi jako waznego ogni-
wa pomiedzy makro- i mikrostrukturq”. Laczenie pracy kierowniczej
z wykonawcza pozwala mowic o tworczym charakterze aktywnosci w ro-
dzinnych gospodarstwach. Komponenty kultury obywatelskiej moga by¢ re-
alizowane i podtrzymywane w kolejnych generacjach w klimacie wspotzycia
i pracy rodzinnych gospodarstw rolnych. Mozliwe jest zachowanie i dbatos¢
o walory $rodowiska przyrodniczego. ,, Istotne dla przetrwania rodzinnych
gospodarstw jest oparcie rozwoju na przeciwnych zalozeniach niz te,
ktore prowadzily do ekspansji przemystowych form produkcji, inten-
sywnego eksploatowania srodowiska ...” Wazne sg wysitki ,,na rzecz ,,ucy-
wilizowania” rynku, znalezienia ,,wtasciwego miejsca” dla rynku w systemie
gospodarczym. ,, Istotny staje sie spoteczno-kulturowy zasob, ktory kon-
stytuowat wies jako spotecznosé”.

Wychodzac z zalozenia spotecznej gospodarki rynkowej autorka wyraza
opinig, ze ,,gospodarstwa rodzinne, jako stabszy partner na drapieznym
rynku konkurencji, wymagajq ochrony dla podtrzymania zywotnosci
wsi jako dobra publicznego w wymiarach ekonomicznych, przyrodni-
czych i spoleczno-kulturowych”. Koresponduje to obecnie, stwierdza au-
torka, ,,zar6wno z ideologia neowiejska, ozywieniem patriotyzmu dla ,,ma-
lych ojczyzn”, jak i z filozofia (koncepcja) rozwoju lokalnego, w ktorej naj-
istotniejsza rzecza jest zachowanie ,,zywotnosci spoteczno-kulturowe;j”,
w tym tradycji i kapitatu ludzkiego (tj. warto$ci, wiedzy, norm wspotzycia
sasiedzkiego, wzajemnosci, wspotdziatania), przy jednoczesnym mobilizowa-
niu miejscowej spotecznosci do dziatan dla wspodlnego dobra.

Koncepcje rozwoju lokalnego autorka przeciwstawia koncepcji rozwoju
wielofunkcyjnego wsi: ,, inspirowanego teoriq modernizacji i tresciami
wiqczonymi w koncepcje rozwoju zrownowazonego (...), ktora zmierza
do dostosowania systemow gospodarczych do wymogow coraz szybciej
rozwijajqcego si¢ spoteczenstwa przemystowego (thwi w tym tez logika
dezagraryzacji wsi)”.

Robert Korsak jest emerytowanym pracownikiem KRUS.
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