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Szanowna Pani,
w zwigzku z petycjg z 12 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia doptfat do opfat lokalnych, dziatajac
na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o petycjach?, przedstawiam ponizsze wyjaénienia.

W petycji postuluje sie wprowadzenie doptat do optat lokalnych w wysokosci 5 zt na osobe lub 1 zt na
paragon/fakture w sklepach i podmiotach gospodarczych na terenie gminy - na rzecz transportu
zbiorowego. Doptaty te miatyby postuzy¢ do utworzenia, okresSlonego w petycji funduszu
partycypacyjnego. W efekcie wprowadzenia doptat ,Gmina zabezpieczytaby miesiecznie 45% kwoty
transportu zbiorowego jako spetniony warunek wktadu wtasnego > 10% o ktérym mowa w ustawie o
rozwoju przewozow autobusowych.".

Odnoszac sie do zaproponowanych w petycji rozwigzan podatkowych, w obecnym stanie prawnym
optaty lokalne unormowane sg w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych?, dalej: upol.
Reguluje ona nastepujace optaty lokalne:

- optate targows,

- optate miejscowq,

- optate uzdrowiskowg,

- optate reklamowg oraz

- optate od posiadania psow.

Nie w kazdej gminie istnieje obowigzek zaptaty poszczegdlnych optat, gdyz majg one charakter
fakultatywny, co oznacza, ze wprowadzenie ktérejkolwiek z nich na terenie danej gminy jest
uzaleznione od decyzji rady gminy.

Ponadto obowigzek uiszczenia danej optaty wigze sie z zaistnieniem okreslonego w ustawie
podatkowego stanu faktycznego, np. przebywaniem, dtuzej niz dobe, w celach okreslonych w upol, w
miejscowosciach spetniajgcych warunki sprecyzowane w ustawie (optata miejscowa), czy
posiadaniem psa (optata od posiadania psédw). Do uiszczenia tych optat zobowigzane s3 tylko
podmioty wskazane w ustawie. Rada gminy okresla w uchwale wysokos¢

! Dz.U. 22018 r. poz. 870
? ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz, U. z 2019 r. poz. 1170, Zé)éz'n.zm.).
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stawek optat lokalnych, obowigzujgcych na terenie danej gminy, w granicach stawek maksymalnych,
wynikajgcych z upol.

Upol nie przewiduje natomiast mozliwosci doliczenia przez gmine do ktérejkolwiek z ww. optat
lokalnych dodatkowej optfaty. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z Konstytucjg RP naktadanie podatkow,
innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotdw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy3. Gmina nie moze zatem obcigzy¢ podatnikéw okreslonych
optat lokalnych, uregulowanych w upol, obowigzkiem uiszczenia dodatkowych doptat, niezaleznie od
tego, na jaki cel miatyby one by¢ przeznaczone.

Nie istnieje rowniez mozliwos¢ wprowadzenia w gminie dodatkowych doptat do paragondw i faktur
VAT. Obowigzek dokumentacji operacji gospodarczych przy pomocy faktur i paragondéw fiskalnych
wynika z ustawy o podatku od towardéw i ustug®. W szczegdlnosci ustawa ta wskazuje podmioty
zobowigzane do wystawienia faktur VAT i paragondéw fiskalnych®. Szczegétowo precyzuje sie
réwniez elementy, ktére powinna zawiera¢ faktura VAT oraz paragon fiskalny®. Zaréwno faktura, jak
i paragon fiskalny, stuzg dokumentowaniu czynnosci podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem VAT.

Sumujgc powyzsze, nalezy stwierdzié, ze wprowadzenie doptat do optat lokalnych w wysokosci 5 zt
na osobe lub 1 zt na paragon/fakture w sklepach i podmiotach gospodarczych na terenie gminy - na
rzecz transportu zbiorowego w aktualnym stanie prawnym nie jest mozliwe.

Natomiast kwestie zwigzane z realizacjg przepisow zawartych w ustawie o Funduszu rozwoju
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej® nie nalezg do wtasciwoéci Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. Kompetencje w tym zakresie posiada Minister
Infrastruktury.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Kierujgcy pracami Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od
Gier
w Ministerstwie Finanséw

Marcin Jamrozy

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3 Art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

4 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z p6zn. zm.), dalej: ustawa o Vat.

° Art. 106b ustawy o Vat.

© Art. 111 ustawy o Vat.

7 Art. 106e ustawy o Vat.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie kas rejestrujacych (Dz. U. z 2019 r. poz. 816, z pézn.zm.)
9 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. (Dz.U. 2 2021 r. poz. 717, z pézn.zm.).
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