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Rada Miejska
w Lasku

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty XXI1X/367/2021 Rady Miejskiej w Lasku z dnia
3 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru potozonego w miejscowosci Lask, fragment obrgbu 20, ktéora wplyneta do

Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 10 lutego 2021 .

Uzasadnienie

W wyniku kontroli legalno$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit co
nastepuje:

1. W tredci § 2. ust. 1. pkt 1 1 2 przedmiotowej uchwaty brakuje poje¢, ktore sa definiowane
w wymienionych punktach, a tym samym nie wiadomo jakie poj¢cie zostato
zdefiniowane.

2. Zastrzezenie budzi ustanowiony w § 25. pkt 1 lit ¢ i d uchwaly, zakaz budowy
indywidualnych uje¢ wody do celéw bytowych oraz obowiazek likwidacji studni po
podlaczeniu do miejskiej sieci wodociggowej, a takze ustanowiony dla zabudowy
wielorodzinne; (MW) ,,zakaz budowy nowych indywidualnych kotlowni gazowych”
okreslony w § 25 pkt 4 lit. ¢ oraz ,,zakaz budowy nowych indywidualnych kottowni
lokalnych” okreslony w § 25 pkt 5 lit a uchwaly. Tego typu regulacje mogg stanowic
modyfikacje obowigzujacych przepisow prawa wyzszego rzedu oraz przekroczenie
upowaznienia ustawowego, okres§lonego w art. 15 ust. 2 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, czego uszczegdlowieniem sg przepisy rozporzadzenia
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Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164, poz. 1587).
Zgodnie z trescig art. 15 ust. 2 pkt 10 ww. ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady modernizacji,
rozbudowy i1 budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej. Powyzsze
upowaznienie ustawowe znajduje swoje uszczegOlowienie w tresci § 4 pkt 9 ww.
rozporzadzenia, z ktorego wynika ze ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i
budowy systemow komunikacji 1 infrastruktury technicznej powinny zawierac:

a) okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakéw komunikacyjnych,

b) okreSlenie warunkéw powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej z ukladem zewn¢trznym,

c) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegoélno$ci
ilo§¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo
powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych.

Jednoczesnie w przywotanych przepisach, jak rowniez w catej ustawie o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym brak jest delegacji do ustalania w planie miejscowym
norm nakazujacych i zakazujacych (czyli nakazéw, zakazéw) adresowanych do
podmiotow usytuowanych poza ustrojem administracji publicznej w zakresie obowigzku
podtaczania do sieci wodociggowej lub cieptowniczej obiektoéw budowlanych.

Ponadto plan miejscowy nie powinien regulowaé, ani modyfikowa¢ materii
nalezacych do przepisow wyzszego rzedu. Zasady korzystania z indywidualnych ujgé
wody okreslone sg w § 26 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 z p6zn. zm.) oraz art. 32 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz.U.z2020 r. poz. 310 z pdézn. zm.). Natomiast obowigzek podlgczenia
budynkéw do sieci cieptowniczej oraz okreslenie wyjatkow w tym zakresie zawarte jest
w art. 7b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833
z p6zn. zm.). Ponadto, zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333 z p6zn. zm.), spetnienie powyzszych wymagan
weryfikowane jest na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowg.

. W zwigzku z opinig Lodzkiego Panstwowego Inspektora Sanitarnego (pismo znak:
LPWIS.NSOZNS.9022.1.309.2020.DWL z 19.08.2020) watpliwos¢ budzi tres¢ § 13 ust. 1
pkt 9 planu, wylaczajaca obowigzek przestrzegania standardow emisji do granic terenu,
do ktorego inwestor posiada tytul prawny, w przypadku inwestycji celu publicznego
w zakresie telekomunikacji, tacznosci publicznej, terenow obstugi komunikacji (KDD)
oraz inwestycji na rzecz obronno$ci 1 bezpieczenstwa panstwa. Standardy jakosSci
srodowiska (w tym emisji) okresla ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. Uz 2020 r. poz. 1219 z pdézn. zm.) m.in. w art 146 dotyczacym



standardow emisyjnych w zakresie wprowadzania gazéw 1 pylow do powietrza. Przez
emisj¢ rozumie si¢ wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku dziatalnosci
cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi substancje lub energie takie jak ciepto,
hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne, natomiast instalacje w rozumieniu ustawy
stanowig stacjonarne urzadzenia techniczne, zespoly stacjonarnych urzadzen technicznych
(...) oraz budowle niebedace urzadzeniami technicznymi lub ich zespotami. Standardy
emisji hatasu okresla natomiast rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca
2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w §rodowisku (Dz.U. z 2014 r. poz.
112).

Zapisy ww. ustawy Prawo ochrony s$rodowiska nie przewiduja ogdlnych wyjatkow
dla ww. inwestycji celu publicznego, natomiast regulujg tryb postepowania w przypadku
przekroczenia tych standardow (np. okreslone w art. 135 ustawy wyznaczenie stref
ograniczonego uzytkowania). Tym samym wprowadzenie takiego wyjatku w planie
miejscowym stanowi modyfikacje materii uregulowanej obowigzujaca ustawa.

4. Dotaczone dane przestrzenne, o ktérych mowa w art. 67a ww. ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym nie zawierajg elementu wymienionego w ust. 3. pkt 3
ww. art. 67a, tj. czesci graficznej aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang
georeferencja w obowigzujagcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.
Powyzszy element powinien zawiera¢ si¢ w atrybucie ,lacze” dla warstwy o nazwie
»APP1 RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego™, jako tacze do zewnegtrznego serwera
gdzie przechowywany jest zgeoreferowny plik rastrowy. Brak tacza do zgeoreferowanego
pliku rastrowego w atrybucie ,,lacze” narusza § 3 ust. 2 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia z dnia
30 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916).

Ponadto dane przestrzenne zostaty sporzadzone w uktadzie odniesien PL-1992, co narusza
§ 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia. Dla opracowan w skalach wiekszych od 1:10 000,
odpowiednim uktadem odniesien jest uktad PL-2000.

Watpliwo$¢ budzi takze atrybut ,lacze” dla warstwy ,,APP1 DokumentFormalny”,
ktory zawiera tacze do strony BIP gminy. W atrybucie powinno znajdowaé si¢
bezposrednie tacze do lokalizacji, w ktorej dostepny jest tekst dokumentu, zgodnie z §3
ust. 2 pkt 3 lit. g) ww. rozporzadzenia w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Dane przestrzenne w postaci dokumentu elektronicznego .xml zostaly poprawnie
zwalidowane za pomoca wtyczki APP, jednak nie sg zgodne z wymaganiami § 6 ust. 1
WWw. rozporzadzenia, poniewaz nie zostaly przekazane w postaci dokumentu
elektronicznego .gml, a w postaci .xml, natomiast nie wplywa to na zawarto$¢

merytoryczng danych przestrzennych.



5. W ogloszeniach i obwieszczeniach o wytozeniu do publicznego wgladu projektu planu
nie zawarto informacji o jego udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie
z art. 17 pkt 9 ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do 4 marca
2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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