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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Powiatowy Urzad Pracy w Gizycku, ul. Gdanska 11,11-500 Gizycko

Art. 118a w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl dalej zwana ustawg

Kontrole przeprowadzono w dniach od 1do 5 kwietnia 2019 r.

Wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na realizacje wybranych zadan
w 2018 roku: refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawanie Ssrodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat Kontroli do Spraw Pracy

1 Magdalena Pachulska, naczelnik, upowaznienie do kontroli
BKA.VI1.0160.151.2019 z dnia 25 marca 2019 roku, kierownik
zespotu kontroleréw

2. Ewa Buczek, gtowny specjalista, upowaznienie do kontroli

BKA.VI1.0160.152.2019 z dnia 25 marca 2019 roku

Na podstawie ustaled kontroli, dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy
w Gizycku w zakresie objetym kontrolg oceniam pozytywnie pomimo
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stwierdzonych nieprawidtowosci, ktore dotyczyty niedostosowania tresci
regulaminéw przyznawania dofinansowania podjecia dziatalnosci
gospodarczej oraz refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy do wymogéw ustawy oraz rozporzadzenia z dnia 14
lipca 2017 r. Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkow na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej2(dalej rozporzadzenie).

Ustalenia kontroli
I Ustalenia kontroli.

W Powiatowym Urzedzie Pracy w Gizycku - zwanym dalej PUP lub Urzedem -
zadania zwigzane z przyznawaniem dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, zwanej
dalej dziatalnoscig oraz refundacjg kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
zwanej dalej refundacja, realizowane byty przez Dziat Instrumentéw Rynku Pracy3
W 2018 r. zadaniami zwigzanymi z przyznawaniem dofinansowania na dziatalnos¢
gospodarczg oraz refundacjg kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
zajmowato sie dwoch pracownikéw Urzedu.

[Dowéd: akta kontroli str. 8-45]
Zgodnie ze sprawozdaniem MRPIPS - 02 za rok 2018 z tytutu finansowania refundacji
kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy wydatkowano kwote 810 100 zt (35
0sob), za$ na dotacje na podjecie dziatalnosci gospodarczej 1098 000 zt (47 os6b). W ramach
$rodkow z Funduszu Pracy dofinansowano tgcznie 18 umoéw, w tym 8 o dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz 10 dotyczgcych refundacji kosztdbw wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy.4

2Dz. U.z 2017 r., poz. 1380.

3Uchwata nr40.2015 Zarzadu Powiatu w Gizycku z dnia 20 kwietnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Gizycku - regulamin obowigzywat do 9 grudnia 2018 r.
Uchwata nr 3.2018 Zarzadu Powiatu w Gizycku z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Gizycku - regulamin obowigzuje od 10 grudnia 2018 r.

4 Sposb6b rozpatrzenia: 17 wnioskéw dotyczacych refundacji (1 wniosek zostat wycofany przez pracodawce, a 15
wnioskdéw na 16 stanowisk pracy zostato poddanych ocenie Komisji - podpisano 10 uméw, w 2 przypadkach
wnioski nic uzyskaty wymaganej liczby punktéw, 4 wnioski rozpatrzono negatywnie z uwagi na brak oséb
bezrobotnych speiniajacych wymagania adekwatne do wnioskowanego stanowiska pracy) oraz 17 wnioskow
o dofinansowanie dziatalnosci (14 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie - w 8 przypadkach podpisano umowy,
w 1 przypadku umowa miata by¢ zawarta po uzyskaniu zgody na dofinansowanie ze $rodkéw EFS, w 5
przypadkach nie zawarto umoéw z uwagi na brak $rodkéw), 2 wnioski rozpatrzono negatywnie - brak
przygotowania zawodowego, zawyzone efekty ekonomiczne prowadzonej dziatalno$ci oraz w 1 przypadku
whniosek zostat wycofany. PUP zawart tacznie 47 uméw o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej na
taczng kwote 1098 000 zt, w tym w ramach: Funduszu Pracy - 8 umoéw na kwote 159 700 zt, POWER - 11
umoéw na kwote 253 000 zt, RPO WiM - 28 umoéw na kwote 685 300 zt. PUP utworzyt tgcznie 35 stanowisk
pracy w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy na tgczng kwote 810 100 zi,
w tym w zakresie: Funduszu Pracy - 10 stanowisk na kwote 193 300 zt, RPO WiM - 25 stanowisk na kwote 616
800 zt.
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W 2018 roku, w ramach Funduszu Pracy, ztozono ogétem 34 wnioski, w tym 17 dotyczacych
refundacji oraz 17 o dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej.
Badaniu kontrolnemu poddano tgcznie 18 spraw, w ktoérych dokonano z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznania srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczejs

[Dowod: akta kontroli str. 92-95, 306-314]

Kontrola wykazata, ze wprowadzone przez Dyrektora Urzedu w regulaminach
w sprawie przyznawania $srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, jak i w sprawie
refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, niektore dodatkowe
wymogi dotyczace warunkéw przyznawania tych form wsparcia nie mialy podstaw
w obowigzujgcych przepisach prawa. Art. 46 ust. 6 ustawy zawiera delegacje dla ministra
wiasciwego do spraw pracy do okreSlenia w drodze rozporzadzenia, rn.in. szczeg6towych
warunkéw i trybu przyznawania podmiotom i osobom, o ktérych mowa w ust. 1pkt 1-lc i pkt
2 oraz ust. la i Ib, refundacji ijednorazowo $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
Wprowadzenie dodatkowych wymogéw w ww. regulaminach ograniczato dostep podmiotow
i 0s6b uprawnionych do tej formy aktywizacji, na przyktad:
a) w regulaminie przyznawania $rodkow na podjecie dziatalnoSci gospodarczej wskazano
miedzy innymi, ze:

- siedziba dziatalnosci gospodarczej bedzie na terenie powiatu gizyckiego - § 4 ust. 1,

- nie udziela sie dofinansowania na wyszczegdlnione rodzaje dziatalnosci (np. na
dziatalnos¢ handlowa, dziatalnos$¢ ustug taxi, na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
tozsamej lub pokrewnej z dziatalnoscia wspoOtmatzonka lub oséb z pierwszej linii
pokrewienstwa - § 4 ust. 5), czy tez dofinansowanie nie moze by¢ przyznane na wydatki
wskazane w 8 4 ust. 5 (np. zakup rzeczy od wspétmatzonka, czy tez zakup pojazdow, w tym
przyczep i lawet przeznaczonych do wykonywania dziatalno$ci gospodarczej (zarobkowej)
w zakresie transportu),
b) w regulaminach w sprawie refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy wskazano rn.in., ze:

- nie dokonuje sie refundacji na zakup rzeczy od wspdtmatzonka, oséb pozostajacych

z nim we wspolnym gospodarstwie domowym oraz od 0s6b z pierwszej linii

pokrewienstwa wnioskodawcy - (§ 6 ust. 3).

5 Sprawy o nr: RP-6100/4/DZ/2018, RP-6100/7/DZ/2018, RP-6100/3/DZ/2018, RP-6100/17/DZ/2018, RP-
6100/14/DZ/2018, RP-6100/16/DZ/2018, RP-6100/9/DZ/2018, RP-6100/10/DZ/2018, RP-6110/7/DZ/2018, RP-
6110/3/DZ/2018, RP-6110/14/DZ/2018, RP-6110/5/DZ/2018, RP-6110/8/DZ/2018, RP-6110/1AM /2018, RP-
61 10/2/AM /2018, RP-6110/4/DZ/2018, RP-6110/13/DZ/2018, RP-6110/1 I/DZ/2018.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
e-rnail: infofSmmips.gov.nl. tel. 222-500-108



Dyrektor Urzedu, odnos$nie zawarcia w regulaminie w sprawie przyznawania $srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej dodatkowych wymogow/ograniczen wyjasnita, m.in. ze
warunek ztozenia wniosku ze wzgledu na siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terenie
powiatu gizyckiego zostat sformutowany ze wzgledu na ,,...kreowanie polityki lokalnego
rynku pracy poprzez wspieranie powstania takich podmiotow gospodarczych, ktore sg
pozadane na lokalnym rynku pracy np. mato firm z danej branzy...”6 Ponadto,
wprowadzeniem takiego zapisu Urzad zabiega o znajdowanie sie siedzib dziatalnosci
w powiecie gizyckim. W zakresie wydatkow niepodlegajacych dofinansowaniu, Urzad
poinformowat, ze dookreslit katalog wydatkéw wytgczajac m. in. te, ktére zostaty wytgczone
z pomocy de minimis na podstawie Rozporzgdzenia 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis.

Natomiast w zakresie regulaminu w sprawie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy, Dyrektor PUP wyjasnita7, ze ,wyszczegOlnienie wydatkdéw
niepodlegajacych refundacji pozwala przedsiebiorcy racjonalnie planowa¢ zakupy pod katem
stanowiska pracy i jednoczes$nie nie wyklucza zastosowania par. 15 ust. 1 regulaminu.
,»Okreslenie szczeg6towych warunkéw refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy moze by¢ przedmiotem negocjacji pomiedzy stronami umowy” oraz par. 16.
»W wyjatkowych, uzasadnionych i umotywowanych przypadkach, Dyrektor urzedu moze
odstgpi¢ od niektérych postanowien niniejszego Regulaminu, je$li nie zostaty natozone na
strony umowy [...] w spos6b obligatoryjny przepisami...”.

[Dowéd: akta kontroli str. 46-91, 288-291]

W 2018 r. wnioski o refundacje i dofinansowanie byty rozpatrywane i opiniowane
przez komisje powotang zarzadzeniem Dyrektora Urzedu.8Z posiedzen komisji sporzadzane
byty protokoty.

Osoby bezrobotne skierowane do pracy w ramach refundacji i otrzymujgce dotacje na
podjecie dziatalnos$ci gospodarczej zostaty zaliczone do drugiego profilu pomocy.

[Dowéd: akta kontroli St. 61-62, 90-91, 306-958]

Kontrola wykazata, ze wnioski o dofinansowanie i refundacje zostaty ztozone zgodnie
z wiasciwoscia miejscowa, zawieraly informacje okre$lone odpowiednio w 8 2 ust. 2 i § 6 ust.

2 rozporzadzenia, oraz zostaty opatrzone podpisem o0s6b uprawnionych do otrzymania

6 Wyjasnienia do Regulaminu w sprawie przyznawania Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej.
7Wyjasnienia do regulaminu w sprawie refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

8 Zarzadzenie Dyrektora PUP nr 10 z 31.01.2018 r. w sprawie powotania komisji w celu rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej. Zarzgdzenie Dyrektora PUP nr 13
z 06.02.2018 r. w sprawie powotania komisji w celu rozpatrywania wnioskéw w sprawie refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
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Srodkéw. Do wnioskdw zatgczono oswiadczenia, o ktorych mowa w § 2 ust. 4 oraz w § 6 ust.
3 rozporzadzenia.
Badane wnioski o refundacje i dofinansowanie spetniaty przestanki, o ktérych mowa w § 3
ust. 1-2 oraz w 8§ 7 ust. 1 rozporzadzenia. Stosownie do § 3 ust. 3 oraz 8§ 7 ust. 4
rozporzadzenia powiadamiano pisemnie wnioskodawce o sposobie rozpatrzenia wniosku.
[Dowé6d: akta kontroli str. 315-958]

W badanych sprawach Urzad przeprowadzal wizyty monitorujgce w zakresie
wywigzywania si¢ z warunkéw zawartych umow o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej oraz wykorzystania $rodkdéw zgodnie z umowg w sprawie refundowania
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, tj. stosownie do § 5 ust. 4 i 6 oraz
89 wust. 5 rozporzadzenia. W zakresie refundacji kosztow stanowiska pracy, wizyty
monitorujgce przeprowadzane byly przed wydaniem skierowania osobie bezrobotnej
i polegaty na weryfikacji dokonanych wydatkdw oraz stwierdzeniu utworzenia stanowiska
pracy, jego wyposazenia lub doposazenia. Natomiast w zakresie dofinansowania dziatalnosci
gospodarczej wizyty dokonywane byty po rozliczeniu otrzymanych $rodkéw i polegaty na
jego weryfikacji. Zgodnie z iloscig zawartych umoéw, zostato przeprowadzonych #gcznie 18
wizyt sprawdzajacych. Ze wzgledu na krotki okres realizacji uméw, Urzad nie przeprowadzit
dotychczas planowanych drugich wizyt sprawdzajacych. Jednak, w celu oceny prawidtowosci
realizacji umow, w zakresie refundacji, podmioty zobowigzane sg do skiadania kwartalnych
informacji o zatrudnionej osobie, a w zakresie dofinansowania dziatalno$ci gospodarczej,
Urzad sprawdza po roku prowadzenie dziatalnosci w Centralnej Ewidencji i Informacji
Dziatalnosci Gospodarczej9.

Analiza dokumentacji wykazata, ze umowy o refundacje/przyznanie S$rodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej zawieraty elementy, o ktéorych mowa w § 4 ust. 1, 3
oraz § 8 ust. 2 rozporzadzenia.
W tresci uméw (w § 5/8 8), zawarto informacje o formie zabezpieczenia spiaty udzielonego
dofinansowania/refundacji w przypadku niedotrzymania warunkéw w niej okreslonych.
Formy zabezpieczenia zwrotu refundacji i dofinansowania spetniaty wymogi § 10 ust. 1
rozporzadzenia. Stosownie do 8§ 10 ust. 2 rozporzadzenia, okre$lono termin zlozenia
zabezpieczenia zwrotu refundacji lub dofinansowania.

Kwoty refundacji oraz przyznanego dofinansowania w badanych umowach nie
przekraczaty wysokosci okre$lonej w art. 46 ust. 1 pkt 1 oraz 2 ustawy, tj. 6-krotnej

wysokosci przecietnego wynagrodzenia.

9 Pismo PUP 7.3.04.2019 r.
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[Dowéd: akta kontroli str. 294-296, 315-958]

W badanych sprawach dochowano terminu 2 miesiecy od dnia podjecia dziatalnoSci
gospodarczej ztozenia do Urzedu przez bezrobotnego rozliczenia zawierajgcego zestawienie
kwot wydatkowanych od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie na poszczegdlne towary
i ustugi ujetych w szczeg6towej specyfikacji, tj. zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z § 9
ust. 1rozporzadzenia.

Zgodnie z 8§ 2 umoéw o dofinansowanie bezrobotnym podjecia dziatalnosSci
gospodarczej, ,,zmiany warto$ci wydatkéw poszczeg6lnych pozycji wyszczeg6lnionych
w Specyfikacji wydatkéw do poniesienia w ramach dofinansowania, przekraczajgce 10%
przewidywanych kwot, wymagajg akceptacji Urzedu. Kontrola wykazata, ze w 3 sprawach10
w ramach przyznania dofinansowania do podjecia dziatalnosci gospodarczej w Specyfikacji
wydatkéw do poniesienia w ramach dofinansowania, tgcznie w 3 pozycjach poszczeg6lnych
wydatkéw przewidywane ceny przekraczaty 10% wartosci wykazanych w Szczegdétowym
rozliczeniu otrzymanego dofinansowania.... Dyrektor PUP wyjasnita, ze opierajac sie
0 postanowienie zawarte w 8 9 ust. 2 rozporzadzenia oraz w 8 13 regulaminu, wydatki zostaty
przez Urzad zaakceptowane, poniewaz wnioskodawcy wniesli wkiad wtasny w odpowiednich
wysokosciach.

Refundacji dokonywano po stwierdzeniu utworzenia stanowiska pracy, jego
wyposazenia lub doposazenia, stosownie do wymogow § 5 ust. 4 rozporzadzenia.

[Dowéd: akta kontroli str. 294-296, 315-958]

W 2018 roku nie odnotowano przypadkéw zwrotu $rodkéw z Funduszu Pracy
otrzymanych na refundacje doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy lub na podjecie
dziatalnos$ci gospodarczej.

Natomiast zwrot rownowartosci odliczonego lub zwrdconego podatku od towaréw
i ustug zakupionych w ramach refundacji dotyczyt 7 przypadkéw i tgcznie wyniost
24 939,12 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 294-296]

Zalecenia

Wobec powyzszych ustaled kontroli zalecam dostosowanie tresci regulamindw przyznawania
dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub

doposazenia stanowiska pracy do wymogow ustawy oraz rozporzadzenia.

10 Umowy nr: UmDzGosOg/062/18/3 - poz. 10 na zasilacz przewidywana cena wynosita 419,00 zt brutto, wg
rozliczenia oraz wg faktury, kwota catkowita brutto zasilacza wyniosta 499,00 zt; UmDzGosOg/062/18/1 - poz.
7 na spawarke przewidywana ccna wynosita 1 254,00 zt brutto, wg rozliczenia oraz wg faktury, kwota catkowita
brutto spawarki wyniosta 2 499.00 zt.; UmDzGosOg/O00Q/18/2 - w poz. 1zaplanowano zakup lustrzanki w cenie
7 599,00 zt brutto, wg rozliczenia oraz wg faktury, kwota catkowita brutto lustrzanki wyniosta 9 998,00 zt.
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Obowigzek poinformowania MRPiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Zwracam sie o przedtozenie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze
0 podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Informacje nalezy przekaza¢ do Biura
Kontroli i Audytu MRPIPS.

Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.
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