Warszawa, dnia 08 wrzes$nia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

PT3.056.5.2020.GQKQ.403

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

W zwiazku z wystgpieniem z 3 czerwca 2020 r., ktére zostato uznane za petycje, w sprawie
mozliwos$ci czasowego wprowadzenia (np. do konca 2020 r.) stawki VAT w wysokosci 0% dla
ustug w budownictwie, uprzejmie informuj¢ co nastgpuje.

W ocenie Wnioskodawcy realizacja powyzszego postulatu pozwolilaby ztagodzi¢ skutki epidemii
- stwarzajac tym samym gminie mozliwo$¢ realizacji jej podstawowych zadan oraz
kontynuowania waznej dziatalno$ci inwestycyjnej. Przyczynitaby si¢ réwniez do zmniejszenia
negatywnych skutkow na rynku pracy wywotanych przez epidemig, oraz by¢ moze, w skrajnych
przypadkach, ochronitaby firmy przez zamknigciem ich dzialalnosci.

Na wstgpie nalezy zauwazy¢, ze VAT jest podatkiem $cisle zharmonizowanym w Unii
Europejskiej, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie - w tym Polska - sa zwigzane przepisami
unijnymi w tej dziedzinie, w szczego6lno$ci unormowaniami dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej', dalej
»dyrektywa 2006/112/WE". Oznacza to, ze krajowe przepisy o VAT musza by¢ spojne z unijnymi
regulacjami VAT, a co za tym idzie panstwa czlonkowskie UE nie moga wprowadzac
do krajowego porzadku prawnego rozwiazan, ktore nie maja umocowania w prawie UE.

W konsekwencji przyjecie w ramach krajowego systemu VAT rozwigzan, ktére nie znajduja
umocowania w prawie UE groziloby znacznym ryzykiem wszczgcia przez Komisj¢ Europejska
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego (tzw. post¢gpowania
naruszeniowego prowadzonego na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’) i w efekcie mozliwoscia nalozenia kary finansowej na Polske przez Trybunal
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, dalej ,,TSUE".

Przepisy dyrektywy 2006/112/WE okreslaja jakie stawki VAT panstwa czlonkowskie moga
stosowa¢ wobec poszczegolnych kategorii towarow i uslug. W tym wzgledzie art. 98 ust. 1 tej
dyrektywy wskazuje, ze panstwa czlonkowskie moga stosowac jedng lub dwie stawki obnizone.
Natomiast art. 98 ust. 2 precyzuje, ze stawki obnizone maja zastosowanie wylacznie do dostaw
towaréw 1 $wiadczenia ustug, ktorych kategorie sa okreslone w zataczniku III zawierajacym

' Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1.zpézn. zm.
’Dz. [:Trz. UE L 1152z 9.5.2008, str. 1.
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wykaz dostaw towaréw i $wiadczenia ustug, do ktérych mozna zastosowaé stawki obnizone,
o ktérych mowa w art. 98 dyrektywy 2006/112/WE.

Stosownie do pkt 10 zatacznika III, stawke¢ obnizong mozna stosowaé do dostawy, budowy,
remontu i przebudowy budynkow mieszkalnych w ramach polityki spotecznej, natomiast z pkt 1 Oa
ww. zatgcznika III wynika, ze stawka obnizona stosowana jest rowniez do remontdw i naprawy
prywatnych budynkéw mieszkalnych, z wylaczeniem materialdow stanowigcych znaczaca czg¢sé
warto$ci $wiadczonej ustugi.

Z powotanych regulacji wynika, ze obowigzujace przepisy dyrektywy 2006/112/WE nie
przewiduja mozliwos$ci stosowania stawki VAT w wysokosci 0% bezposrednio w odniesieniu
do ustug budowlanych, jako takich.

Zgodnie z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug’, dalej ,,ustawa o VAT"
pewne kategorie ustug budowlanych objete sa obnizona stawka podatku.

W mysl ustawy o VAT (vide art. 41 ust. 2 w zwiazku z art. 146aa pkt 2 oraz art. 41 ust. 12 - 12¢
ustawy o VAT), ktorej regulacje znajduja odzwierciedlenie w przywolanych przepisach
dyrektywy 2006/112/WE, stawke podatku w wysokosci 8% stosuje si¢ do dostawy, budowy,
remontu, modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektow budowlanych lub ich czg¢sci
zaliczonych do budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym.

Zgodnie z art. 41 ust. 12a ustawy o VAT przez budownictwo objete spolecznym programem
mieszkaniowym rozumie si¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego (tj. budynki mieszkalne
statego zamieszkania sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych, dalej:
,PKOB" w dziale 114) lub ich czg$ci, z wylaczeniem lokali uzytkowych, lokale mieszkalne
w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w PKOB w dziale 12, oraz obiekty
sklasyfikowane w PKOB w klasie ex 1264 - wylacznie budynki instytucji ochrony zdrowia
$wiadczacych uslugi zakwaterowania z opieka lekarska i pielegniarska, zwlaszcza dla ludzi
starszych i niepetnosprawnych, a takze mikroinstalacje, o ktéorej mowa w art. 2 pkt 19 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédlach energii (Dz. U. 22018 r. poz. 2389, zp6zn. zm.),
funkcjonalnie z nimi zwigzana, z zastrzezeniem ust. 12b.

Do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym nie zalicza si¢ budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 300 m” oraz lokali
mieszkalnych, ktorych powierzchnia uzytkowa przekracza 150 m?.

Obnizong do wysokosci 8% stawke podatku VAT stosuje sie rowniez do robot konserwacyjnych’
dotyczacych budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym, a takze do robot
konserwacyjnych dotyczacych:

- obiektow budownictwa mieszkaniowego (zdefiniowane w art. 2 pkt 12 ustawy o VAT),
lub ich czesci, z wylaczeniem lokali uzytkowych - w zakresie, w jakim wymienione roboty
nie sa objete ta stawka jako dotyczace budownictwa objetego spoltecznym programem
mieszkaniowym,

- lokali mieszkalnych w budynkach niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji
Obiektow Budownictwa w dziale 12 - w zakresie, w jakim wymienione roboty nie s3 objete
ta stawka jako dotyczace budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym

3Dz. U. 22020 r. poz. 106, z pozn. zm.

* Zob. art. 2 pkt 12 ustawy o VAT.

5 Przez roboty konserwacyjne rozumie si¢ roboty majace na celu utrzymanie sprawnosci technicznej elementéw
budynku lub jego czgsci, inne niz remont.



(§ 3 ust. 1 pkt 2 1 3, ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie towarow
i ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towarow i ustug, oraz warunkow stosowania
stawek obnizonych z dnia 25 marca 2020 r.°%).

Odnoszac si¢ do mozliwosci zmiany w dalszej perspektywie czasowej przepisow o VAT
w zakresie wprowadzenia stawki VAT 0% dla ustug budowlanych, uprzejmie wyjasniam,
ze od 2018 r. na forum Rady Unii Europejskiej ijej organdw przygotowawczych tocza si¢ prace
nad wnioskiem legislacyjnym Komisji Europejskiej dotyczacym reformy systemu stawek VAT’
Trudnojestjednak przewidzie¢ czy i kiedy uda si¢ doprowadzi¢ dojednomys$lnego przyjecia przez
Rade¢ UE tego projektu zmiany dyrektywy 2006/112/WE oraz jaki bedzie ostateczny ksztatt tych
zmian, w tym czy uzgodniona przez wszystkie panstwa cztonkowskie nowelizacja umozliwi
zmiang przepisoOw krajowych w postulowanym zakresie (nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie m.in.,
ze do zmiany unijnych przepisow podatkowych wymagana jest jednomysInosc).

Niezaleznie od braku mozliwosci wprowadzenia w chwili obecnej stawki VAT w wysokosci 0%
dla ustug budowlanych, z uwagi na obowiazujace w tym zakresie unijne regulacje VAT, uprzejmie
zauwazam, ze Ministerstwo Finansow uczestniczylo oraz kontynuuje dziatania, majace na celu
wsparcie i pomoc dla jednostek samorzadu terytorialnego, dalej ,j.s.t." w zaistniatej sytuacji
epidemiologiczne;j.

Przedstawione ponizej dziatania z zalozenia sa ukierunkowane na zlagodzenie negatywnych
skutkow finansowych dlaj.s.t. dotknigtych skutkami COVID-19.

Rozwiazania zawarte w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych® , dalej ,,specustawa"

Rozwiazania te dotycza w szczegolnosci:

- nadania wigkszych uprawnien organom wykonawczym jednostek samorzadu terytorialnego,
niezb¢dnych do sprawnej realizacji zadan tych jednostek;

- dokonywania zmiany przeznaczenia rezerwy celowej utworzonej w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego bez uzyskania opinii komisji wlasciwej do spraw budzetu organu
stanowiacego tej jednostki;

- umozliwienia tworzenia nowej rezerwy celowej bez uzyskania opinii komisji wlasciwej
do spraw budzetu organu stanowiacego tej jednostki, przenoszac do niej zablokowane kwoty
wydatkow na podstawie art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

- przesunigcia, w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw, termindéw przekazywania
sprawozdan oraz informacji sporzadzanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Terminy te zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie okres$lenia innych terminéw wypelniania obowigzkoéw w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udost¢pnienia i przekazania do wlasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji’ ;

® Dz. U. 22020, poz. 527 ze zm.

7 Wniosek Dyrektywa Rady zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku od wartosci dodanej
(COM(2018)20).
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- zlagodzenia na rok 2020 ograniczenia, wynikajacego z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, w zakresie rownowazenia budzetu w czeséci biezacej;

- zwicgkszenia przestrzeni do sptaty zobowiazan jednostek samorzadu terytorialnego wskutek
zmian w zakresie prawnego limitu sptaty zadtuzenia.

Rozwiazania zawarte w ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o doplatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsi¢biorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz

0 uproszczonym post¢powaniu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku z wystapieniem COVID-
1910

W ustawie tej wprowadzono kolejne rozwigzania dotyczace m.in.:

- zwigkszenia ptynnosci finansowej samorzadéw w okresie epidemii poprzez wprowadzenie
mozliwosci wczesniejszego przekazywania samorzadom w 2020 r. subwencji ogdlnej
z budzetu panstwa;

- mozliwosci przesunigcia na kolejne miesiace wplat do budzetu panstwa dokonywanych przez
jednostki o ponadprzecietnych dochodach podatkowych;

- uelastycznienia w 2020 r. wymogu rownowazenia strony biezacej budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dodatkowo o warto$¢ planowanego ubytku w dochodach bedacego
skutkiem wystgpienia COVID-19;

- zlagodzenia reguly fiskalnej ograniczajacej zadluzenie m.in. o kwote faktycznego ubytku
w dochodach podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacego z wystapienia
epidemii COVID-19;

- zwicgkszenia mozliwos$ci jednostki samorzadu terytorialnego do splaty zadluzenia. Ustalajac
na rok 2021 i lata kolejne relacje ograniczajaca wysokos¢ sptaty dlugu, jednostka bedzie
w budzecie pomniejsza¢ wydatki biezace o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu
realizacji zadan zwiazanych z przeciwdzialaniem COVID-19;

- nieuwzgledniania w ustaleniu potencjalu dochodowego jednostki samorzadu terytorialnego
skutkow finansowych ulg udzielanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w splacie
zobowigzan w postaci rozlozenia i odroczenia zaptaty podatkow i zalegtosci podatkowych;

- zwickszenia dochodow samorzadu powiatowego z tytulu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa. Od wpltywoéw i1 odsetek, o ktorych mowa w art. 23 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, osigganych w okresie do dnia 31 grudnia
2020 r. potraca si¢ 50% s$rodkoéw, ktore stanowia dochdd powiatu, na obszarze ktorego sa
potozone nieruchomosci, o ktérych mowa w tym przepisie''.

Rozwiazania dotyczace realizacji przez samorzady inwestycyjnych zadan wlasnych
zwiazanych z zapobieganiem oraz zwalczaniem epidemii COVID-19

W ustawie o dochodachj.s.t. w art. 51 zostat dodany ust. 3, zgodnie z ktérym z budzetu panstwa
moga by¢ udzielane wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego dotacje celowe na wsparcie
realizacji zadan wynikajacych z przepisOw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi. Przepisu art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych nie stosuje si¢ ( art. 21 specustawy).

"Dz, U. poz. 1086
M art. 15zzzga ust. 1 ww. specustawy



W celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 dotacje z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan, o ktéorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy o dochodach j.s.t.
oraz w przepisach odrgbnych, moga by¢ udzielane do wysokosci 100% planowanych wydatkow
jednostki samorzadu terytorialnego na realizacj¢ danego zadania ( art. 15zi pkt 9 specustawy).

Rozwiazania umozliwiajace bardziej elastyczne gospodarowanie Srodkami publicznymi,
w tym mozliwo$§¢ zmiany przeznaczenia $rodkéw zaplanowanych w rezerwach celowych
poza obowiazujacym dotychczas trybem wynikajacym z ustawy o finansach publicznych

Rozwigzania wprowadzone specustawa dotycza m. in.:

- termindéw zmian kwot dotacji celowych przekazywanych samorzadom z budzetu panstwa -
zawieszone zostaty terminy wynikajace z art. 170 ustawy o finansach publicznych (art. 15zi
pkt 3 specustawy);

- mozliwosci dokonywania przeniesien wydatkéw migdzy rozdziatami i paragrafami
klasyfikacji bez zgody Ministra Finansow w zakresie wydatkow majatkowych, w tym
wydatkow na inwestycje budowlane (art. 15zi pkt 4 specustawy);

- mozliwosci wykorzystania §rodkow z budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie
programow wieloletnich na cele zwiazane z przeciwdzialaniem COVID-19 (15zi pkt 5
specustawy);

- mozliwosci dokonania zmiany przeznaczenia rezerwy celowej w celu finansowania zadan
zwiazanych z przeciwdziataniem COV1D-19 (15zm specustawy);

- zmiany przeznaczenia $rodkow ujetych w rezerwach celowych budzetu panstwa, ktéore moga
by¢ przekazywane na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COV1D-19,
niezaleznie od przeznaczenia rezerw (31 o specustawy).

Nalezy podkresli¢, ze skorzystanie z ww. przepisoOw umozliwiajagcych bardziej elastyczne
gospodarowanie $§rodkami publicznymi, zalezy od dziatan podje¢tych przez dysponenta danej
cze$ci budzetowe;j.

Decyzjami Ministra Finansoéw, zostaly uruchomione m.in. $rodki z rezerw celowych budzetu
panstwa w zwiazku z przeciwdziataniem skutkom pandemii COV1D-19. W celu utatwienia
i przyspieszenia zmiany pierwotnego przeznaczenia $rodkow rezerw celowych i wykorzystania
ich na walke ze skutkami COVID-19, przy uruchamianiu s$rodkow zastosowano przepisy
uelastyczniajace gospodarowanie §rodkami publicznymi, tj. art. 34 i 15zm specustawy.

Rozwiazania pomocne j.s.t. w zwiazku z realizacja inwestycji finansowanych z udzialem
srodkow europejskich

Zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach wspierajacych
realizacj¢ programoéw operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r."”
w przypadku gdy beneficjentem projektu finansowanego ze srodkow europejskich jest jednostka
sektora finansow publicznych (w tym - zgodnie z art. 9 pkt 2 ustawy o finansach publicznych -
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki, w tym gminy), termin, o ktérym mowa
w art. 190 ustawy o finansach publicznych, ulega wydtuzeniu o 3 miesigce.

Tym samym w przypadku gdy beneficjentem projektu finansowanego ze $rodkow europejskich
jest jednostka sektora finanséw publicznych, kazdy wydatek kwalifikowalny powinien zostac

2 Dz. U. poz. 694



ujety we wniosku o platno$¢ przekazywanym wtlasciwej instytucji w terminie do 6 miesigcy
od dniajego poniesienia (a nie 3 -jak to miato miejsce poprzednio).

Ponadto mozliwe jest wykorzystywanie trybu okreslonego w trybie art. 18 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o =zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020"°. Na wniosek instytucji zarzadzajacej minister wiasciwy
do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznych moze wyrazi¢ zgod¢ na zastosowanie wyzszego niz okreslony w ust. 1 procentowego
udzialu  Srodkéw  wspotfinansowania krajowego z budzetu panstwa w  wydatkach
kwalifikowalnych projektu, uwzgledniajac stan finanséw pafnstwa, w tym w szczego6lnosci:

1) wysokos$¢ deficytu sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich;

2) znaczenie projektu dla mozliwo$ci osiagni¢cia celow programu operacyjnego;
3) interes publiczny oraz zakres spotecznego oddziatywania projektu.
Pozostale rozwiazania, z ktéorych moga skorzystaé j.s.t.

Gminy wiejskie moga by¢ beneficjentami niektdiych dzialan/poddzialan Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Przepis art. 53 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r.
o szczegoOlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-
2'* przewiduje utatwienia w zakresie trybu aplikowania o wsparcie w ramach tego programu.
Nie jest to jednak wsparcie o charakterze finansowym.

Dodatkowo wyjasniam, ze ustawag z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw'’ zostat utworzony Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Srodki z tego Funduszu moga
by¢ przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19. Wsparcie ze srodkéw Funduszu moze by¢ udzielone jednostkom
sektora finanséw publicznych oraz jednostkom spoza tego sektora. Wsparcie inwestycji
we wszystkich gminach oraz powiatach z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 jest bezzwrotne.

Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym'® wprowadzono w art. 43
rozwigzanie umozliwiajace bezzwrotne wsparcie finansowe j.s.t. w realizacji ich zadan
inwestycyjnych. Przekazywane $rodki finansowe beda mogly byé wykorzystane przez j.s.t.
na inwestycje, w tym jako wktad wlasny do projektow finansowanych z udzialem S$rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Dodatkowe s$rodki z tego tytutu dla j.s.t. zostana
przekazane przez Rzad z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 - zwane dofinansowaniem
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych - i beda mogly by¢ wykorzystane na inwestycje,
m.in. budowe¢ szkot i przedszkoli, wodociagi i kanalizacj¢, drogi publiczne, tabor komunikacji
miejskiej - a takze inne niezb¢dne lokalnie dziatania. Planowana kwota srodkow zostala ustalona
na poziomie 12 mld zt. Podkre$lenia wymaga, ze np. z Funduszu Drog Samorzadowych (FDS)
dofinansowanie dla j.s.t. wynosi do 80%. Dodatkowo j.s.t. moga ubiega¢ si¢ o Srodki
z tzw. Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a $rodki te, jako nie uznawane za budzetowe,
moga stuzy¢ jako wktad wiasny do FDS. Oznacza to, ze na bazie juz istniejacych rozwigzan,
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w sprzyjajacych okolicznosciach j.s.t. moga realizowaé¢ inwestycje drogowe niemal bez wktadu
wlasnego.

Koncowo pragne zwroci¢ uwage, ze j.s.t. w celu realizacji zadan publicznych, w tym zadan
wtlasnych dysponuja okreslonymi ustawowo dochodami, tj. dochodami wtasnymi, uzupetnianymi
subwencja ogo6lng i dotacjami. Jednakze samorzad terytorialny jest czes$cig panstwa i w przypadku
spadku koniunktury gospodarczej, skutki tych zmian ponosi Budzet Panstwa, jak rowniez
samorzady.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Finansd6w na biezaco monitoruje sytuacj¢ finansowa samorzadow
terytorialnych. Lacznie dochody j.s.t. z tytutu (kluczowych w strukturze dochodow) udzialéow
w podatkach dochodowych PIT i CIT oraz z subwencji ogdlnej po 7 miesigcach 2020 r. -
ksztaltuja si¢ na poziomie 102,6 proc. w poréwnaniu do analogicznego okresu w 2019 r.

Z upowaznienia Ministra Finanséow
dr Pawet Selera
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



