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POSTANOWIENIE
z dnia 18 maja 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:  Monika Kawa-Ogorzatek

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 18 maja 2020 r. w Warszawie, wniosku z
dnia 12 maja 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez Krajowa
Izbe Odwotawczg wyroku lub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze,
wniesionego przez Zamawiajgcego: Okregowg Komisje Egzaminacyjng w Poznaniu w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Odbiér ze szkét przesylek
podlegajacych szczegdlnej ochronie i ich dostarczenie do wskazanych odbiorcow”. Numer
referencyjny: OKEP-WOA-260/3/2020

postanawia:

- uchyli¢é zakaz zawarcia umowy przed wydaniem przez Krajowa lzbe Odwotawcza

orzeczenia konczacego postepowanie odwotawcze -

UZASADNIENIE

Zamawiajacy — Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Poznaniu, wystapit w dniu 12
maja 2020 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez |zbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze, o ktérym mowa w art. 183 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1843
ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia pn. ,Odbior ze
szkot przesytek podlegajgcych szczegolnej ochronie i ich dostarczenie do wskazanych
odbiorcéw”. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamédwien
Publicznych z dnia 202013 marca 2020r. pod numerem 523433-M-2020.

Uzasadniajgc ztozony wniosek Zamawiajgcy wskazat, ze brak mozliwosci zawarcia

umowy spowoduje negatywne skutki dla waznego interesu publicznego przewyzszajgce
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korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych
zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze wszczat postepowanie w dniu 13 marca 2020 r. Moment jego
wszczecia zapewniat realizacje zamowienia publicznego, majgcego bezposredni zwigzek z
przeprowadzeniem egzaminu maturalnego w rejonie dziatania Zamawiajgcego, tj. w
wojewddztwach: lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim. Wszczete postepowanie
uwzgledniato réwniez czas na rozstrzygniecie przetargu (co nastgpito 6 kwietnia br.),
ewentualne odwotanie stron, ktorych Zamawiajgcy nie wybrat oraz rozpatrzenie odwotania
przez KIO w ustawowym terminie.

Zamawiajgcy uzasadniajgc przestanke dotyczgcg wystgpienia waznego interesu
publicznego wskazat, ze ma on ustawowy obowigzek przeprowadzenia egzaminu maturalnego
W rejonie swojego dziatania oraz ze przedmiot zamdwienia, ktérego dotyczy umowa jest
bezposrednio zwigzany z realizacjg obowigzku przeprowadzenia egzaminu maturalnego.
Wyjasénit, ze wykonawca zobowigzany bedzie do odbioru z 371 szkét przesylek z pracami
egzaminacyjnymi z egzaminu maturalnego codziennie, w okresie od 8 do 19 czerwca 2020 r.
i dodatkowo w dniu 24 czerwca 2020 r., a nastepnie dostarczania ich w godzinach porannych
dnia nastepnego do 9 wskazanych punktow odbioru. Powyzsze jest niezbedne, aby we
wskazanym prawem terminie, jednakowym dla terenu catego kraju, zdajgcy otrzymali wyniki
egzaminéw maturalnych (gtéwnie swiadectwa dojrzatosci), ktére dla wiekszosci z nich beda
podstawg do rekrutacji na uczelnie wyzsze i do szkét pomaturalnych. Terminy tych rekrutacji
takze sg okreslone przepisami prawa i jednolite dla catego kraju.

Zamawiajgcy podkreslit kolejno, ze negatywnymi skutkami dla interesu publicznego,
ktére powstang ze wzgledu na niezawarcie umowy, sa:

1) niedokonanie oceny prac, nieustalenie wyniku egzaminu oraz niewydanie
Swiadectw dojrzatosci, anekséw do nich bgdz zaswiadczen o wynikach egzaminu maturalnego
w uregulowanym prawem terminie dla okoto 50 tysiecy zdajgcych,

2) brak mozliwosci uczestniczenia przez zdajgcych, ktérzy nie otrzymali Swiadectw
dojrzatosci albo anekséw do nich, w postepowaniach rekrutacyjnych na wyzsze uczelnie lub
do szkét pomaturalnych,

3) ewentualne roszczenia odszkodowawcze zdajgcych wobec Skarbu Panstwa,
wynikajgce z ww. zaniechan.

Zamawiajgcy przedstawit rowniez przebieg procedury odbierania  prac
egzaminacyjnych, ktoéra razem z dziataniami zwigzanymi z ocenianiem prac oraz ustalaniem
wyniku egzaminu dojrzatosci dla kazdego zdajgcego daje efekt koncowy, ktérym jest
wydrukowanie i wydanie zdajgcym dokumentow w postaci Swiadectw dojrzatosci albo

anekséw do nich czy tez informacji o wyniku. Wyjasnit, ze przeprowadzenie egzaminow
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maturalnych ma miejsce w terminach scisle okreslonych harmonogramem Dyrektora
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie. Zamawiajgcy odpowiedzialny jest za to, aby
egzaminy maturalne na jego obszarze odbyly sie zgodnie z prawem, tj., aby byly
przeprowadzone terminowo i zgodnie z procedurami, a nastepnie, aby prace egzaminacyjne
zostaty prawidtowo i terminowo ocenione, a zdajgcym wystawione stosowne dokumenty (w
wiekszodci swiadectwa dojrzatosci). Podkredlit, ze prace egzaminacyjne sg przesytkami
podlegajacymi szczegodlnej ochronie, stad do postepowania o udzielenie tego zamowienia
publicznego moga przystapic¢ jedynie podmioty posiadajgce koncesje w zakresie ochrony oséb
i mienia. Przesytki te muszg by¢ przez caty czas pod ochrong tak, aby nie ulegty uszkodzeniu,
zagubieniu a takze, aby ochroni¢ ich zawarto$¢ przed ingerencjg, innymi stowy, aby nikt po
oddaniu pracy przez zdajgcego nie moégt w arkuszu nic poprawi¢ czy dopisa¢. Ewentualne
uszkodzenie, zagubienie bagdz ingerencja w przesytke skutkowatoby koniecznoscig
powtdrnego przeprowadzenia egzaminow maturalnych. Powtérny egzamin maturalny wigze
sie z koniecznoscig opracowania nowych arkuszy egzaminacyjnych, ich druku i dystrybucji do
szkét, z zachowaniem ich poufnosci, generuje wiec istotne koszty. Reguluje to wprost przepis
art.9e.ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2019 r., poz. 1481 z
pozn.zm.).

Podkreslit takze, ze w catym procesie przeprowadzenia egzaminéw maturalnych
kluczowe jest zadanie objete przedmiotowg umowa, tj. codzienny (w godzinach
popotudniowych lub wieczornych) odbidr arkuszy, ktére podlegajg szczegdlnej ochronie przed
nieuprawnionym ujawnieniem przez kierowcow — kurierow, upowaznionych pisemnie,
imiennie przez Zamawiajgcego do odbioru przesytki z danej szkoty i dostarczeniem ich przez
wykonawce do jednego z dziewieciu wyznaczonych punktéw odbioru. W przypadku
niezawarcia umowy do tego nie dojdzie, a nie ma innej mozliwosci, aby taka przesytka z
pracami egzaminacyjnymi dotarta do jednego z tych punktéw w terminie i w sposéb
zapewniajgcy jej szczegolng ochrone. Niemozliwym jest wystanie tych arkuszy przez
dyrektorow szkot za posrednictwem podmiotéw Swiadczgcych ustugi pocztowe badz przesytke
kurierskg z dwoch powoddw:

1. poniewaz organizacja przebiegu egzaminu nalezy do Zamawiajgcego, to on winien
poniesc koszty przekazania przesytek, co w przypadku wysytania ich przez dyrektorow szkot
nie jest mozliwe. Nie jest mozliwe nadanie przesytki na koszt odbiorcy, gdyz odbiorcg przesytki
w wiekszosci przypadkow nie jest siedziba Zamawiajgcego (siedziba ta jest tylko jednym z 9
punktéw odbioru, pozostate osiem punktow to pomieszczenia wynajmowane przez
Zamawiajgcego wytgcznie na potrzeby odbioru paczek na czas egzaminu),

2. podmioty Swiadczgce ww. ustugi nie sg w stanie, przy standardowych przesytkach,
zapewni¢ wymaganych standardéw bezpieczenstwa (ochrony przed ujawnieniem, utratg bgdz

uszkodzeniem i zapewnieniem statego dozoru nad przesylkg przez czas transportu, od
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momentu odebrania do momentu doreczenia) ani dotrzymaé terminu doreczenia przesytek.

Zamawiajgcy wskazat ponadto, ze argumentem uzasadniajgcym ztozenie niniejszego
wniosku jest tez czas, do ktérego Zamawiajgcy musi zawrze¢ umowe, aby zapewnié
przeprowadzenie egzaminu maturalnego zgodnie z prawem. Graniczng datg dla
Zamawiajgcego jest 22 maja 2020 r., gdyz zawarcie umowy po tym terminie nie gwarantuje —
do dnia rozpoczecia egzaminow, tj. 8 czerwca 2020 r. zorganizowania procesu odbioru ze
szkét | doreczenia przesytek do punktow odbioru. Po zawarciu umowy Wykonawca musi
przygotowac i przedstawi¢ Zamawiajgcemu imienng liste kurierow — kierowcow, ktérzy bedg
odbiera¢ przesylki ze szkdt, w celu wystawienia im przez Zamawiajgcego stosownych
upowaznien. Obecnie przyjety przez Zamawiajgcego harmonogram przewiduje, ze w
przypadku podpisania umowy 22 maja br. (pigtek), we wtorek, 26 maja br., Zamawiajgcy
otrzyma imienng liste kurieréw (Wykonawca bedzie miat dwa dni robocze na przygotowanie
takiej listy). Do dnia 29 maja br. (piatek) Zamawiajgcy winien wystawi¢ dla kazdego kuriera
imienne upowaznienie do odbioru ze szkot przesytek, zgodnie z koncepcjg tras, przedstawiong
przez Wykonawce w ofercie, a Wykonawca je odebra¢. W pierwszym tygodniu czerwca
Wykonawca powinien rozdzieli¢ upowaznienia pomiedzy kurierow — kierowcéw, przekazaé
im informacje o trasach, warunkach odbioru, przewozu i przekazania przesylek oraz
przeszkoli¢ ich ze sposobu ochrony przesytek. W poniedziatek 8 czerwca 2020 r. wszyscy
kurierzy — kierowcy przystgpig do realizacji umowy, ktora trwa¢ bedzie codziennie w dni
robocze, w terminach wyzej wskazanych. Jakiekolwiek opéznienie w realizacji tych zadan
skutkowa¢ moze brakiem mozliwosci przystgpienia przez Wykonawce do odbioru przesytek
od dnia 8 czerwca 2020 r., co w konsekwencji spowoduje negatywne skutki, wskazane na
wstepie niniejszego pisma.

Wedtug Zamawiajgcego wskazane wyzej negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznos$cig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu
do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych
przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Dodatkowo Zamawiajgcy
wyjasnit, ze opdznienie powstato z powodu sity wyzszej — stanu epidemii i w Zaden sposob
nie jest zawinione przez Zamawiajgcego. Gdyby nie stan epidemii postepowanie zostatoby
zakonczone w odpowiednim czasie, nawet z uwzglednieniem ewentualnego oczekiwania na

rozstrzygniecie odwotania, aby moc zawrzec i zrealizowa¢ umowe.

Izba, majac na uwadze okolicznosci wskazane w tresci wniosku o uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, uznata, ze

whniosek zastuguje na uwzglednienie.
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Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze rozpoznajgc wniosek o wyrazenie zgody na uchylenie
zakazu zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem odwotania, Krajowa Izba
Odwotawcza nie dokonuje oceny zasadnosci odwotania wniesionego w danym postepowaniu
i wydanie ewentualnej zgody na uchylenie zakazu zawarcia umowy nie ma charakteru ,przed
sgdu”. Izba rozstrzygajgc o zasadnos$ci wniosku ocenia jedynie przestanki uchylenia zakazu
zawarcia umowy na wniosek Zamawiajgcego, tj. bada, czy nie zawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego i czy negatywne skutki nie zawarcia
umowy przewyzszajg korzysci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w
odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobiehAstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego. Dla uchylenia zakazu zawarcia umowy o ktérym
stanowi art. 183 ust. 2 Pzp wystarczajgcym jest juz uprawdopodobnienie istnienia powofanych
przez Zamawiajgcego we wniosku okolicznosci.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 183 ust.2 zdanie drugie Pzp, lIzba moze uchyli¢
zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac negatywne skutki dla
interesu publicznego, w szczegolnosci w dziedzinach obronnosci i bezpieczenhstwa,
przewyzszajgce korzysci zwigzane z koniecznos$cig ochrony wszystkich interesow, w
odniesieniu do ktorych zachodzi prawdopodobiehstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnos$ci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Sktad orzekajgcy badajac przestanki uchylenia zakazu zawarcia umowy wskazane we
wniosku Zamawiajgcego w niniejszym postepowaniu, stwierdzit, ze wniosek zastuguje na
uwzglednienie. W ocenie skfadu orzekajgcego wskazane przez Zamawiajgcego okolicznosci
uzasadniajg w sposéb dostateczny okolicznos¢, ze nie zawarcie umowy mogtoby spowodowaé
negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane z konieczno$cig
ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktoérych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynno$ci podjetych przez Zamawiajgcego w tym
postepowaniu o udzielenie zamowienia. Zamawiajgcy wykazat we wniosku obiektywne
okolicznosci, wynikajace z przepisow prawa, ktdre uzasadniajg konieczno$¢ niezwtocznego
udzielenia przedmiotowego zamdwienia.

Izba oceniajgc szeroka i szczegbtowg argumentacje Zamawiajgcego stwierdzita, ze
konieczne jest zawarcie przez Zamawiajgcego umowy i tym samym zapewnienie odbioru prac
maturalnych oraz dostarczenie ich do wskazanych 9 punktéw odbioru. Powyzsze jest bowiem
niezbedne, aby we wskazanym prawem terminie, jednakowym dla obszaru caftego kraju,
zdajgcy otrzymali wyniki egzaminu maturalnego. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze niezawarcie
przez Zamawiajgcego umowy w terminie do dnia 22 maja 2020r. spowoduje m. in.
niedokonanie oceny prac maturzystow, a w konsekwencji nieustalenie wynikow tego egzaminu
oraz niewydanie swiadectw dojrzatosci, anekséw do nich bgdz zaswiadczen o wynikach

egzaminu maturalnego w uregulowanym prawem terminie dla okoto 50 tysiecy zdajgcych, co
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skutkowac bedzie brakiem mozliwosci uczestniczenia przez zdajgcych, ktérzy nie otrzymali
Swiadectw dojrzatosci albo aneksow do nich, w postepowaniach rekrutacyjnych na wyzsze
uczelnie lub do szkét pomaturalnych. Co istotne Zamawiajgcy wskazat rowniez, ze opdznienie
w postepowaniu zaistniato z powodu sity wyzszej, tj. stanu epidemii i w Zaden sposob nie jest
przez niego zawinione.

W konsekwencji sktad orzekajgcy uznat, ze Zamawiajgcy wykazat, ze w niniejszym
stanie fatycznym zachodzi uzasadniona potrzeba natychmiastowego zakupu stanowigcej
przedmiot niniejszego postepowania. Brak natomiast zapewnienia bowiem odbioru przesytek
zawierajgcych prace maturalne mogtoby spowodowa¢ negatywne skutki dla interesu
publicznego.

Tym samym lzba stwierdzita, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy, trzeba uznac
prymat interesu publicznego nad innymi interesami, w tym nad interesem wnoszgcego
odwotanie wykonawcy, tj. Spotecznego Przedsiebiorstwa Ustugowego Spotdzielnia Socjalna
w Kostrzynie nad Odra.

Z uwagi na powyzsze lzba na podstawie art. 183 ust. 2 Pzp, postanowita jak w

sentencji.

Przewodniczacy: .....ccciiiiiiiiiiiiiiinnns
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